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Forord

Fattiedom, ekonomisk jamlikhet,
historiskt och i samtiden

Fattigdomens lott skall ingen forsoka gora vacker i mina égon. Fattigdomen dir enbart ful
och fornedrande och forbittrande for en méinniska; legenden om dess skinhet och goda
moraliska verkan éir skapad av de rika.

(Vilhelm Moberg, Soldat med brutet gevéir, Albert Bonniers forlag, 1944)

Viren 2023 blossade en debatt ovintat upp om att forildrar i Sverige inte har rad att
ge sina barn niringsrik mat. Diskussionen foddes i kdlvattnet av en kronika i Svenska
Dagbladet (Lena Andersson, 21 maj 2023). Andersson antydde att foraldrar som lever
i ekonomisk utsatthet borde kunna ta sig i kragen sa att barnen slapp g4 hungriga. Var
det verkligen s&? Hur kunde det i sa fall vara majligt i en vilfardsstat? Vad kunde i sa
fall goras for att hantera denna fattigdom i modern tid?

Miénga skribenter och debattorer svarade pa inlagget genom att peka pé de struk-
turella orittvisor som kan férklara problem som 1ag inkomststandard, eller absolut
fattigdom, och situationer dir forildrars inkomster inte ricker till nédvindiga lev-
nadsomkostnader. Manga debattorer och forskare ansag att kronikan forde tankarna
till en gammal syn pé fattigdom dir de drabbade sjilva ansdgs bira skuld till sin livs-
situation. Kort och gott, det svenska offentliga samtalet kom denna var att kretsa
kring socialpolitik. Nodvindiga frégor stilldes om vem som har tillgang till valfards-
statens yttersta skyddsnit, barns behov, intressen och rittigheter samt, och inte minst,
tankar aktualiserades om det gemensamma ansvaret for att ingen som bor i Sverige
ska utestingas frén grundliggande vilfardsrittigheter.

Den dagspolitiska diskussionen sammanfoll med att redaktionen for
Socialvetenskaplig tidskrift diskuterade modern fattigdom. Det ledde till beslutet att
ge ut ett temanummer under 2024 som samlade aktuell, samhillsrelevant forskning
pa temat socioekonomisk utsatthet, jimlikhet och skdlig levnadsnivd.

Det var i fattigdomsfridgan som det sociala arbetet tog sin bérjan och utvecklades
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under flera decennier. Nu, i var samtid, tycks behovet av kunskap om varfor minn-
iskor forsitts eller hamnar i fattigdom, och vad det innebar att leva med ekonomisk
stress, vara pafallande. Eftersom @mnet ar lika gigantiskt som aktuellt pa grund av
tidsanda och inflationslage bestimde vi att ge ut ett dubbelnummer. Avsikten var att
belysa fattigdomsfragorna ur ett tvirvetenskapligt perspektiv.

Forskning om fattigdom representerar en rad olika teoretiska, disciplinidra och
metodologiska ingdngar. Gemensamt for dem ir att de tar sikte pé att forstd och for-
klara olika aspekter av fattigdom, ekonomisk ojamlikhet, vilfird, sociala rittigheter
och vilfirdens yttersta skyddsnit.

I samhallet ser vi en ovilja bland en del politiker att ta itu med problem som eko-
nomisk ojamlikhet och 6kande ekonomiska klyftor. Sverige har alltmer atergatt till
att bli ett klassamhille. De sociala och ekonomiska klyftorna for aterigen med sig
demokratiska klyftor, det vill siga skillnader i méojligheter att hivda rattigheter och
vara delaktiga i samhillsbygget. Ojimlikheten syns ocksd i hilsa och utbildnings-
bakgrund, men ocks3 i faktorer som péverkar bade det sociala och psykiska vilbe-
finnandet, till exempel boendesituationen. En tankbar forklaring till att frigor om
fattigdom kommer i bakvattnet kan vara ett ointresse, eller brist pd kunskap och
insikt om hur fattigdom i en vilfirdsstat faktiskt erfars av manniskor som drabbas av
den. Men enligt redaktionens perspektiv erinrar fattigdom som ett socialt problem
om vilfirdssamhillets tillkortakommanden. Sa linge vilfirdsstaten ar en viktig refe-
renspunkt i det offentliga samtalet forblir ekonomisk utsatthet en akilleshil: en svag
punkt i ett annars formodat virdigt och héllbart system. Fattiga mianniskor passar
ocksé daligt in i sjilvbilden av vilfirdsstaten. Foreteelsen fattiga, eller socioekono-
miskt utsatta, i Sverige str dven i skarp kontrast till 16ftena i grundlagen om att den
enskildes vilfird ska vara grundliggande mal for den offentliga verksamheten, och
att det allminna ska verka for social omsorg, trygghet och for goda forutsittningar for
hilsa. Sammanfattningsvis blir fenomen som socioekonomisk utsatthet och ojamlik-
het i en vilfardsstat en sorts sjalvmotsigelse som darmed kan bli svar att synliggora.
Detta trots tillforlitlig statistik frén Socialstyrelsen som visar att 2023 fick nirmare
262 300 personer ekonomiskt bistdnd, varav omkring 86 700 kvinnor, 90 400 min
och 85 200 barn.

Till temanumret du héller i din hand bjod vi in skribenter till en bred och tvir
vetenskaplig diskussion om olika perspektiv pa fattigdom och ekonomisk jamlikhet,
historiskt och i var samtid. Vi hoppas att den kan bidra till att utveckla socialt arbete
som professionspraktik och forskningsfilt. Var 6nskan var att sitta olika infallsvinklar
i dialog med varandra for att forsté fattigdomsproblemen samt bidra till att mobilisera
mot och identifiera 16sningar. Var utgédngspunkt var den enkla tesen att familjer och
individer i Sverige lever i olika socio-ekonomiska verkligheter. Tid dgnas alltmer 4t att
hantera symtom p4 orittvisa ekonomiska férhallanden och allt mindre at samhallsbyg-
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gande funktioner samt de orsaker och mekanismer som skapar de hir orittvisorna.

Redaktionen vilkomnade forskare som studerat ildre, unga, barn och som stillt
frigan om det finns olika utfall i olika grupper och livsfaser. Vi bjéd in forskare som
studerat idéerna bakom den generella vilfirdens framvixt, rittslig reglering for
grupper i utsatta situationer samt texter som strickte sig 6ver teori, forskningsme-
tod, etik och praktik, med inriktning mot offentligt sivil som frivilligt socialt arbete.
Kvalitativa och kvantitativa bidrag eftersoktes. Som inspiration och komplement till
vetenskapliga artiklar ville vi dven publicera relevanta bokrecensioner, forumtex-
ter och adekvat lyrik. Redaktionen har ocksé valt att publicera litteratur-, film- och
musiktips. De ar att betrakta som en skattkista, ett komplement inte minst for skri-
vande och till undervisning. Listorna kan med férdel kompletteras med egna filmer,
egen musik och skonlitterira verk pd temat. Utdver det finns det recensioner och
blankare.

Vi ir stolta och glada att presentera ett temanummer som spanner éver en bredd
av amnen.

Linde Lindkvist recenserar De sociala rittigheternas politik: forhandlingar och
spanningsfdlt (red. Magnus Dahlstedt, Anna Lundberg & Dimitris Michailakis), en
antologi som riktar uppmirksamhet mot sociala rittigheter med olika teoretiska
infallsvinklar och metoder.

Thomas Strandberg recenserar Ida Runges avhandling Jag vill girma ha hjélp, men
ta inte mina barn, en monografi som ger kunskap om forildrar med IF och om deras
erfarenheter av att vara foraldrar. Den beror aven jamlikhetsaspekter som handlar om
minniskors lika virde i ett samhalle for alla.

Akilleshdilar i vilféird, socialpolitik och socialt arbete (red. Hans Swird & Alexandru
Panican) recenseras av Arne Kristiansen, som anser att boken ger intressant och viktig
kunskapsbaserad bakgrund till de problem och svagheter i det svenska vilfirdssyste-
met som blivit alltmer tydliga under de senaste decennierna.

Mats Séderlund skriver om boken Kapitalismens slut dir den tyska ekonomijour-
nalisten och forfattaren Ulrike Herrman kritiserar kapitalismen som ekonomiskt
system ur ett nationalekonomiskt perspektiv.

Susanna Alakoski skriver om essabockerna Tillbaka till Reims och En arbetarkvin-
nas liv, dlderdom och déd, en slags filosofiska memoarer, dir Didier Eribon, professor i
sociologi, studerar sociala omstindigheter savil teoretiskt som politiskt.

Temanumret innehéller fem esséer.

[ Om viljan att veta (eller inte) — en essci om fattigdom, moderskap och motstdnd skri-
ver Tove Samzelius om platser som de mest marginaliserade minniskorna i samhal-
let forpassas till nir de inte lyckas ta sig in pé en alltmer svaratkomlig, segmenterad
och segregerad bostadsmarknad: campingplatser, harbirgen, vandrarhem, hotell med
mera. Hon diskuterar hemléshet som bide orsak till och en av de mer extrema folj-
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derna av fattigdom utifrdn moderskap och motsténd.

Jonna Rennerskog undersoker i essin Det motstridiga skyddet den sociala barna-
vérden i Sverige som handlar om tving i hog grad och som ir grundad pa motstridiga
intressen. Den sociala barnavérden har misslyckats att leva upp till sina egna kriterier.
Rennerskog menar att det ir de kritiska forskarnas uppgift att synliggéra de imma-
nenta motsittningar som har potential att initiera en férandring av regleringen av sta-
tens relation till barn i den sociala barnavérden.

Tuija Nieminen Kristoferssons socialhistoriska essi Inte bara allmosor handlar om
makthavarnas ansvar for fattigvirden frén antiken till 1500-talet. I essin stiller hon
frdgan om politikernas frimjande av frivilligorganisationernas utdelning av matpaket
i dag dr borjan till nerbrytningen avidén om det gemensammas bista?

Susanna Alakoski riktar i essin Lex Fattigdom sitt fokus pd den skonlitteratur
som inifrdn beskriver fattigdom som levd erfarenhet. Hon studerar i texten sprak
och materiella villkor och ser skonlitteraturen som inspiration och komplement till
vetenskap och forskning. Hon frigar ocks efter ett storre socialt engagemang bland
socialt engagerade.

Petter Larsson diskuterar i en essid med titeln Meritokratin vilsignar ojdmlikheten
att det sociala arvet viger tungt trots en stark tro pa meritokrati. Han hinvisar till
studier som visar att en stor del av skillnader i utbildning och inkomst kan forkla-
ras av familjebakgrund. Meritokrati som ideal fungerar inte, det ir ocks& en dalig
idé eftersom det forutsitter en hierarki dir vissa ska vinna och andra forlora. Tron
pa meritokrati gor dessutom att manniskor accepterar storre ekonomiska klyftor och
att lagutbildade betraktas med stérre motvilja och méter mer negativa fordomar
in andra samhillsgrupper. Meritokratin bidrar ocksa till hogerradikalism genom att
skapa kinslor av statusforlust bland lagutbildade min. I stillet for att fokusera pé att
bryta det sociala arvet bor vi minska inkomstklyftorna, gora yrkesval och utbildning
mindre avgorande for inkomster, makt och status.

Temanumret innehéller sju vetenskapliga artiklar.

Tim Holappa och Pernilla Leviner analyserar i den vetenskapligt granskade arti-
keln Fattigdom, social barnavdrd och barns rittigheter — en rittsvetenskaplig analys hur
socialtjanstens bistind ofta ar villkorat, vilket riskerar féra med sig att barns behov
inte uppfylls. Artikeln undersoker hur socialtjinsten hanterar barnfattigdom och om
det finns rittsliga grunder for att omhinderta barn nir forildrar nekas ekonomiskt
bistdnd. Forfattarnas rittsvetenskapliga analys visar att det saknas tydligt stod for
omhindertagande enbart pa grund av fattigdom, och att sidana &tgirder kan strida
mot barns rittigheter enligt Europadomstolen och FN:s barnrittskommitté. Artikeln
framhaller aven behovet av tydligare regler och reformer for att sikerstilla att alla
barns rittigheter tillgodoses lika.

I den vetenskapligt granskade artikeln Fattigdomsfillan — éverskuldsdittning som
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socialt problem tar Erik Eriksson och Tobias Davidsson avstamp i det faktum att de
okande skuldproblemen i samhillet fir begrinsad uppmirksamhet inom svenskt
socialt arbete och att de ofta betraktas som en privatekonomisk frdga snarare in ett
samhallsproblem. Forfattarna belyser detta i ett perspektiv av vardagens finansialise-
ring samt kredit- och konsumtionssamhillet. De gor s& med exempel fran intervjuer
med unga vuxna som har en hog skuldsittning. Analysen bygger pé tre argument:
att 6verskuldsittning har sociala orsaker, att den uppstér ur sociala problem och att
den leder till sociala problem. Sarskilt framhélls att 6verskuldsittning skapar en unik
form av fattigdom.

Gunilla Petersson, Margareta Bredmar och Bo Davidsson riktar i sin vetenskap-
ligt granskade artikel Fordldraskap och ekonomisk ojimlikhet — vardagslivets skilda vill-
kor for familjer i socialtjéinsten uppmirksamheten mot skillnader mellan ekonomiskt
utsatta familjer och familjer som har det battre stallt ekonomiskt. Genom fyra mod-
rars berittelser om den egna familjens vardagsliv belyser forfattarna hur tillgdngen
till ekonomiskt, kulturellt och socialt kapital paverkar familjernas vardagsliv, deras
behov av stod samt deras relationer med socialtjansten och andra vilfardsstatliga
institutioner.

Henrik Ornlind och Rickard Ulmestig anvinder imperativet "gér din plikt och
krav din ritt” som en ingéng till en etnografisk studie och kritisk analys av hur arbets-
linjen realiserades som hegemonisk praktik pd medborgarkontor i en kontext prig-
lad av fattigdom och arbetsloshet. En sammanfattande slutsats i deras vetenskapligt
granskade artikel Gér din plikt och krdiv din rdtt — en relationell etnografi av arbetslinjens
hegemoni pa medborgarkontor i den urbana periferin ir att den politiska retoriken om
en forstirkt arbetslinje kan undergriva sina egna villkor i marginaliserade omraden
genom att skapa ridsla for sanktioner hos arbetslosa, intensifiera konflikter och osa-
kerhet pé arbetsmarknaden och genom att inte omfatta tillrickliga skyddsnit som
garanterar en skilig levnadsniva.

Med stéd i Adams med fleras (2020) modell om ekonomiskt vald undersoker
Pernilla Liedgren och Christian Kullberg om och i s fall pa vilket sitt det framkom-
mer i mins och kvinnors skuldsaneringsansokningar att personen har utsatts for
ekonomiskt vald. I sin vetenskapligt granskade artikel Kvinnors och mdns mdajligheter
att framtrida som "ideala offer” for ekonomiskt vdld i skuldsaneringsansikningar fram-
kommer att de analyserade skuldsaneringsansokningarna rymmer exempel pa savil
ekonomiskt utnyttjande som ekonomiskt kontrollerande. Resultaten belyser ocksa
hur de sokande — p4 olika sitt och med olika sprakliga medel — refererar till sin egen
roll i skuldernas uppkomst och framvixt, vilket kan ha betydelse for i vilken grad de
bedoms vara “ideala skuldoffer”.

I den vetenskapliga artikeln Integrationsfradmjande arbete analyserar Margareta
Popoola och Elvira Korp hur strategier for att motverka segregation under de senaste
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decennierna har fatt oanade konsekvenser samt fragar vad detta kan bero p&. Frigor
som stills i artikeln ar: Vad ir ett uttryck for segregation och integration? Vilka meto-
der har prioriterats och varfor kvarstar segregationen trots insatser? Analysen bygger
pa en rapport som sammanfattar 25 ars arbete i Malmo, granskningar av politiska
beslut samt intervjuer med elva intressenter. Resultaten visar en historisk tendens att
fokusera pa migranter och specifika bostadsomraden, vilket leder till stigmatisering.
Den allt mer repressiva politiken forstirker snarare an mildrar segregationen.

Den vixande malgruppen for aldreforsoriningsstod (AFS) dr manniskor som upp-
nétt pensionsilder med lag eller ingen pension. Hit hér huvudsakligen personer som
invandrat till Sverige sent i livet. Genom en textanalys av propositioner granskar
Anders Jénsson, Alexandru Panican och John Brauer i en av numrets vetenskapliga
artiklar, Skiftande rdttigheter i fattigudrden — en jimfirelse mellan den skdliga levnads-
nivan for dldreforsoriningsstod och ekonomiskt bistdnd, skillnader mellan AFS och eko-
nomiskt bistand. I artikeln framkommer att de dldre som erhaller AFS har ritt till
en skilig levnadsnivd som ligger éver mottagarnas av ekonomiskt bistdnd. Samtidigt
ligger nivan under EU:s fattigdomsgrins och saknar darfor kapacitet att féra motta-
garna ur fattigdom.

Tillsammans spinner texterna i temanumret 6ver hela livsloppet. De ror fattig-
dom och socioekonomisk utsatthet under barndomen, dlderdomen och aldrarna
daremellan.

Vir forhoppning ar att Vilhelm Mobergs tanke frén 1944 om fattigdomens lott, att
den skulle ha en god moralisk verkan, dterigen ska diskuteras och leda till nya kritiska
tankar och férhoppningsvis nya sociala 16sningar som samspelar med var tid och som
forbattrar livsvillkoren fér dem som lever i socioekonomisk utsatthet.

Redaktionen:
Susanna Alakoski, Anna Lundberg och Annika Taghizadeh Larsson
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Tim Holappa & Pernilla Leviner

Fattigdom, social barnavard och
barns rattigheter

— en rittsvetenskaplig analys

Poverty, child protection and rights — a legal analysis

According to the UN Convention on the Rights of the Child, children have the right to a stan-
dard of living adequate for their development. The responsibility to realise this lies primarily with
parents, but states have a duty to support parents and an ultimate responsibility to protect child-
ren from harm. Yet, studies show that children in Sweden are affected by economic vulnerability,
and that the right to financial support is conditional, leading to a risk that children’s needs are not
being met. This article looks at how the social services in Sweden should deal with child poverty.
From a legal perspective, it examines what applies in situations where children do not have their
basic needs met and where parents are not granted financial support. An important question is
whether there are legal prerequisites to take children into care in such situations. It is shown that
there are no explicit legal provisions legitimising taking children into care solely on the basis of
poverty. Further, case law of the European Court of Human Rights, and statements from the UN
Committee on the Rights of the Child, indicate that taking children into care because of poverty
is a disproportionate restriction of children’s rights. However, the national legal framework is
unclear. Children are to be protected from harm, but parents who do not meet the conditions set
out by the social services are denied financial support. Overall, this means that there is a risk that
children will be taken into care as a result of poverty, even though the needs could be met through
financial support. The article discusses the need for legal clarifications and reforms in order to
better protect children’s needs and rights.

Keywords: child poverty; child protection; child welfare; children’s rights

Tim Holappa ir dokror i offentlig ritt och postdokror vid Institutionen for fastigheter och byg-
gande, KTH, Kungliga Tekniska hogskolan.
Pernilla Leviner iir professor i offentlig ritt vid Juridiska institutionen, Stockholms universitet.
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Inledning'

Bakgrund och problemformulering

Barn och unga har ritt till sivil skilig levnadsstandard som skydd fran att farailla. Det
ar i forsta hand foréldrar i deras roll som vérdnadshavare som har ansvaret f6r barns
livsvillkor,2 men samhillet har ocksé ett ansvar for att se till att barns behov och rit-
tigheter forverkligas och tillgodoses. I Sverige ligger det yttersta samhailleliga ansvaret
for att enskilda, savil vuxna som barn, fir det stéd och den hjilp som de behéver hos
den kommunala socialtjansten. Undersokningar visar samtidigt otvetydigt att barn-
fattigdom ir ett problem i Sverige i dag.?

I den hir artikeln behandlas den rittsliga regleringen av samhallets yttersta skydds-
nit i Sverige med fokus pa hur barnfattigdom ska hanteras av socialtjinsten. Mer
specifikt undersoks vad som giller i en situation dir barn riskerar att inte fa sina
grundliggande behov tillgodosedda i sina hemmiljéer till f6ljd av fattigdom och dir
familjer enligt gillande bestimmelser i och rddande tolkning av de krav och villkor
som stills upp i socialtjanstlagen (2001:453) inte har ritt till ekonomiskt bistdnd. I en
sddan situation vicks frigor om vilket ansvar landets kommunala socialtjinster, som
utgor samhillets yttersta skyddsnit, har for barns levnadsstandard. Kan eller ska barn
omhindertas och placeras utanfér hemmet inom ramen for den sociala barnavirden
for att inte drabbas av de risker for hilsa och utveckling som forskning pa gruppniva
visar att fattigdom kan leda till, eller finns det rittsliga krav p4 att samhillet p& andra
satt forhindrar att barn lever i ekonomisk utsatthet?

Grundtanken bakom regleringen av socialtjanstens ansvar for barns livsforhéllan-
den ir att stod och hjilp ska ges i samradd med och med samtycke av virdnadshavare
och barn och unga som fyllt 15 &r.* Om omstandigheterna i barns liv dr allvarliga
har dock socialtjansten befogenhet att ingripa utan samtycke, men sddana tvingsin-
gripanden ska sd ldngt som mojligt undvikas. Socialtjinsten ska i forsta hand allts3,
genom ekonomiskt och annat stod, stotta enskilda bdde ekonomiskt och pa andra sitt

1 Studien ingér i forskningsprojektet Barnets fird genom den sociala barnavarden, finansierat av Forte, for
vilket etiktillstand beviljats av Etikprovningsmyndigheten (dnr 2021-01535 samt 2023-07727-02). Tack till de
anonyma granskarna samt Stefan Wiklund och David Pélsson for synpunkter och kommentarer pa ett tidigare
utkast av artikeln.

2 Med barn avses i artikeln i enlighet med savil svensk nationell riitt som FN:s barnkonvention individer under
18 ar. I texten anvinds bade begreppet forélder och vardnadshavare, vilket ofta dr samma personer och didrmed
synonymt. Det bor dock noteras att rittigheter och skyldigheter skiljer sig dt beroende pa om en person ér forilder
eller vardnadshavare. Visserligen har bade den som “bara” ir forélder och den som ir vardnadshavare forsorj-
ningsansvar for barn, men det dr vardnadshavare som har det rittsliga ansvaret for att barns behov tillgodoses
samt bestimmanderitten over barn.

3 Fattigdom ér ett omdiskuterat begrepp som med avseende pa anvindningen i den hir artikeln diskuteras och
definieras nagot niarmare nedan.

4 Enligt 11 kap. 10 § socialtjanstlagen har barn taleritt fran det att de fyllt 15 ar.
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till ett sjalvstandigt och virdigt liv. Ekonomiskt bistdnd beviljas dock inte kravlgst och
det ges inte heller direkt till barn, utan kommer barn till godo via deras virdnadsha-
vare som maste leva upp till de krav som stills. Det innefattar exempelvis att st3 till
arbetsmarknadens forfogande genom att vara inskriven hos arbetsformedlingen och
soka jobb.

Tidigare studier har uppmirksammat att det dr problematiskt ur ett barnrittsper-
spektiv att vilfarden villkoras for barn genom krav om att exempelvis st till arbets-
marknadens férfogande, riktade mot barns férildrar, och att dessa kan vara orimliga
och oproportionerliga ur ett barnrittsperspektiv (Holappa & Leviner, 2022). Det
har ocksd uppmirksammats att det finns en tendens att barn "familiariseras” genom
att ekonomiskt bistdnd ses som en hushallscentrerad insats och att barn inte ses som
sjdlvstindiga rittighetsbirare med egna specifika behov (Nisman, 2019; Fernqvist
m.fl.,, 2020, s. 211 ff.). Till detta kommer att vissa grupper av barn, pa grund av deras
egna och deras forildrars migrationsrittsliga status, i princip helt utestings frin méj-
ligheten att fa ekonomiskt bistdnd. Det giller barn och barnfamiljer som lever utan
tillstdnd i Sverige (ofta kallat papperslosa) som inte har en tydlig ratt till ekonomiskt
bistand (HFD 2017 ref. 33; Kjellbom & Lundberg, 2018; Holappa, 2020).

Att barns tillgéng till vilfirden pa detta sitt begrinsas och villkoras kan 6vergri-
pande ifrdgasittas utifrin att barnkonventionen innehéller en ritt for alla barn i
Sverige utan &tskillnad av nagot slag till den levnadsstandard som behovs f6r barnets
utveckling. Problematiken ir sirskilt pataglig nir det rapporteras om att manga barn
leveri fattigdom i Sverige och att barn ddrmed riskerar att drabbas av de negativa kon-
sekvenser som ekonomisk utsatthet kan leda till.> Det ar viktigt att notera att begrep-
pet fattigdom i sig dr omdiskuterat och inte helt enkelt att finga di ménga faktorer
inverkar. Ofta anvinds begreppen absolut och relativ fattigdom for att beskriva olika
typer av ekonomisk utsatthet (se exempelvis Ridda barnen, 2021). Absoluta fattig-
domsmaétt tar sikte p3 situationer nir ett hushéills inkomster inte ricker till for att
betala boende och nédvindiga utgifter (Ridda barnen, 2024). Relativa fattigdoms-
matt handlar i stillet om hushéllsinkomst i relation till inkomsten f6ér befolkningen i
ovrigt (Ferngvist m.fl., 2020). I artikeln anvinds fattigdom och ekonomisk utsatthet
som samlingsbegrepp for att beskriva barn som lever i familjer med laga inkomster
som kan innebira att deras grundliggande behov av mat, klider, goda boendeférhal-
landen med mera inte tillgodoses. Att fattigdom drabbar barn i Sverige i dag rdder det
ingen tvekan om (Ridda barnen, 2024).

Av tidigare studier framgér att det finns ett tydligt ssmband mellan fattigdom och

5 Exempel pa sadana konsekvenser &r pa kort sikt risk for social exkludering, skam och okat ansvarstagande for
barn och pa lang sikt dven 6kad risk for simre kognitiv utveckling, psykisk ohilsa och sdmre skolresultat samt
okad risk for marginalisering, arbetsloshet och missbruk senare i livet (Palsson & Wiklund, 2020).
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den sociala barnavirden (Socialstyrelsen, 2024). Detta tar sig bland annat uttryck
genom att barn i socioekonomiskt utsatta familjer ir 6verrepresenterade nir det giller
frekvens av orosanmilningar och barnavérdsinsatser, inte minst i friga om place-
ringar utanfér hemmet (Lundstrom & Sallnas, 2017, s. 228 ff;; Bywaters m.fl., 2016).
Sambandet mellan fattigdom och den sociala barnavirden ir samtidigt komplext
och det finns ofta samvariationer med exempelvis forildrars psykiska hilsa, missbruk
och véld i hemmet (Skinner m.fl., 2023). En bidragande faktor till dverrepresentatio-
nen ir troligen att fattiga familjer ofta ir mer synliga for anmilningsskyldiga profes-
sionella, exempelvis socialsekreterare som arbetar med ekonomiskt bistand (Pelton,
2015). Samtidigt framhalls i forskning att fattigdom kan vara ssmmankopplad med
missforhéllanden i hemmet, exempelvis i form av hemléshet (Chandler m.fl., 2022;
Fong, 2017), vilket forstas kan foranleda anmilningar och insatser. Mot denna bak-
grund ir det tydligt att barnfattigdom i4r en relevant aspekt att lyfta i forskningen om
den sociala barnavarden (Fong, 2017).

[ ljuset av att barn drabbas av fattigdom i Sverige, att barns grundlidggande behov
riskerar att inte tillgodoses nir ekonomiskt bistand villkoras samt att barn i ekono-
miskt utsatta familjer ir 6verrepresenterade i den sociala barnavirden vicks frigor
om hur det sociala skyddsnitet for att skydda barn frin de problem som fattigdom
kan leda till regleras och fungerar. Denna fraga star i fokus i artikeln.

Syfte och metod
Det 6vergripande syftet med den hir artikeln ér att analysera och problematisera soci-
altjanstens rittsligt reglerade ansvar att skydda barn fran att fara illa till foljd av de
problem som fattigdom kan leda till. Fokus ligger pa Sverige och socialtjanstens ansvar
for barns livsvillkor nir barnets behov av forsorjning inte tillgodoses i hemmiljon och
ritt till ekonomiskt bistdnd enligt socialtjanstlagen och rittspraxis inte foreligger. I
artikeln analyseras om det finns rittsliga forutsittningar att i en sidan situation med
tvang placera barn utanfor hemmet eller om det tvirtom finns rattsliga argument for
att barnfattigdom bér motverkas och att barns behov och rittigheter bor £ en mer
framtridande position i arbetet med ekonomiskt bistdnd. Det sociala skyddsnitet for
barn och unga problematiseras utifrdn om det ir ett system som sikerstiller att barn
skyddas och fér sina rittigheter tillgodosedda pa ett proportionerligt sitt.
Undersokningen gors med bas i rittsvetenskaplig metod, vilket innebir att arti-
keln i forsta hand baseras pa analys och problematisering av rittskallor av olika slag
(se exempelvis Peczenik, 1995, s. 212 ff). Analysen och problematiseringen gors
utifrin ett barnrittsvetenskapligt perspektiv, vilket i den hir artikeln innebir att
barns rittigheter och behov sitts i centrum (Leviner, 2019; Vandenhole m.fl., 2015).
Utgangspunkten i analysen tas i relevanta forfattningar — primirt socialtjanstlagen
och lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU) — samt dir-
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till kopplade forarbeten. Dirutdver analyseras domstolspraxis, frimst frén Hogsta
forvaltningsdomstolen, samt rittsvetenskaplig litteratur (doktrin).

Utoéver nationella rittskillor studeras dven barnkonventionen och uttalanden
frdn FN:s kommitté for barnets rittigheter (FN:s barnrittskommitté) samt den
Europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen) och praxis frin den dirmed samman-
kopplade europeiska domstolen fér de minskliga rittigheterna (Europadomstolen).
Bade barnkonventionen och Europakonventionen ir folkrittsliga konventioner som
Sverige undertecknat och ratificerat samt inkorporerat i svensk ritt, vilket innebir att
de ska tillimpas som andra svenska lagar. FN:s barnrattskommitté har i uppgift att
tolka barnkonventionen och folja upp efterlevnaden av konventionen. Kommitténs
uttalanden ir visserligen inte rittsligt bindande och dess stillning som rattskalla ar
omdiskuterad (Ahman, 2020; Leviner, 2024). Klart star dock att kommitténs utta-
landen ger stod for hur konventionens artiklar kan och bér tolkas och anvinds hir
i analysen av hur konventionen bér forstds och tillimpas i Sverige. Nir det galler
Europadomstolen ir detta en instans som har mandat att doma i mél om pastadda
krinkningar av rittigheterna i Europakonventionen och dessa domar ir bindande
for konventionsstaterna som ir parter i mélet. Domstolens praxis 4r en viktig killa
for hur rittigheterna i konventionen ska tolkas och tillimpas och de domar fran
Europadomstolen som analyseras och refereras till i artikeln har valts ut mot bak-
grund av att de dr centrala for att de innehaller relevanta uttalanden om hur sirskilt
artikel 8 ska tolkas och tillimpas i de frigor som behandlas.

Utover detta rittsliga material inkluderas andra kunskapskillor, framfor allt stu-
dier inom socialt arbete. Det ror sig om ett urval av savil nationell som internationell
forskning som berért de frigor som undersoks i artikeln. Nagon heltidckande forsk-
ningsdversikt gors inte, utan dessa killor anvinds for att sitta de rittsliga resone-
mangen och analysen i kontext samt for att resonera om hur de problem och behov
som reglering och rittstillimpning har att hantera kan 16sas rattsligt.

Analysen av rittskillorna ir rittsdogmatiskt priaglad genom att fokus i hog grad
ligger p& den gillande ritten, men innefattar dven en problematisering av regle-
ringen genom att otydligheter och luckor i rattskallorna identifieras (jfr Lavin, 1989,
Hjertstedt, 2019). Dirtill ligger analysen till grund f6r en diskussion om vilka rittsliga
forandringar — bade i friga om tolkning av gillande ritt och rittsliga reformer — som
skulle behovas for att realisera barns rittigheter nér det galler skydd fran att fara illa,
dven pa grund av forildrars fattigdom. Férhoppningen ir att artikeln ska bidra med
fordjupad forstielse for den rittsliga grunden for socialt arbete med barn och barnfa-
miljer som lever i fattigdom. Ytterst kan artikeln ligga till grund for en diskussion om
socialtjanstens forutsittningar att skapa goda livsforhallanden for barn och hur barn
kan skyddas frén de negativa konsekvenser som fattigdom riskerar att leda till.
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Barns rittigheter och statens ansvar att motverka att barn far
illa pa grund av fattigdom

Ansvar att motverka fattigdom och diskriminering

samt att beakta barns bdista

Svenska myndigheter har ett ansvar att se till att barns rittigheter forverkligas och till-
godoses. Barn har enligt bland annat barnkonventionen ritt till den levnadsstandard
som krivs for barnets utveckling (artikel 27) och ritt till skydd frén att fara illa (arti-
kel 19). Dirtill har Europadomstolen uttalat att Europakonventionens artikel 2 och
3, som stadgar var och ens ritt till liv samt forbud mot tortyr, ominsklig eller forned-
rande behandling eller bestraffning, innefattar en positiv forpliktelse att skydda barn
frén att fara allvarligt illa (Z m.fl. mot Férenade Konungariket; E m.fl. mot Férenade
Konungariket). Ritten till skydd frén att fara illa preciseras darutéver ocksa i barn-
konventionens artikel 19 genom krav p4 att konventionsstaterna ska vidta alla limp-
liga lagstiftningsdtgirder, administrativa, sociala och utbildningsmissiga &tgirder for
att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp,
vanvérd eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella
overgrepp, medan barnet ir i forildrarnas eller den ena forilderns, virdnadshavarens
eller annan persons vérd.

FN:s barnrittskommitté har avseende barns ritt till skydd bland annat pekat p3 att
staterna behover vidta proaktiva dtgarder for att reducera riskfaktorer som barn kan
komma att drabbas av. Exempel pa en sddan riskfaktor dr enligt kommittén missbruk
och psykisk ohilsa, men dven fattigdom. Mot bakgrund av att barn som lever i socio-
ekonomiskt svaga familjer l6per hogre risk att fara illa har darfor kommittén rekom-
menderat staterna att tillhandahalla ekonomiskt och annat materiellt stod till familjer
for att staterna dirigenom ska uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 19. Bland dessa
atgarder anges bland annat fattigdomsbekimpning, vilket inkluderar ekonomiskt och
annat stod till familjer i riskzon, samt andra viktiga &tgirder sdsom tillhandahallande
av bostader (FN:s kommitté for barnets rittigheter, 2011, p. 72).

Barnrittskommitténs uttalande ligger i linje med barns ritt till den levnadsstan-
dard som krivs for barnets utveckling enligt artikel 27 barnkonventionen (Holappa,
2020). Av artikeln foljer att det i forsta hand dr barnets foréldrar i deras roll som
virdnadshavare, eller andra vuxna som ir ansvariga for barnet, som har det primira
ansvaret att sikerstilla barnets ratt till skilig levnadsstandard. Konventionsstaterna
ar dock skyldiga att vidta lampliga atgirder for att bistd forildrar och andra som ir
ansvariga for barnet att genomfora denna ritt och ska vid behov tillhandahélla mate-
riellt bistdnd och stddprogram, sarskilt i friga om mat, klader och bostad. Viktigt att
betona hir dr barnkonventionens artiklar 2 och 3 om den sa kallade icke-diskrimi-
neringsprincipen och barnets bista. Icke-diskrimineringsprincipen innebir att varje
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barn som vistas i ett land ska tillforsikras rattigheterna i konventionen utan atskillnad
av ndgot slag, exempelvis oavsett migrationsrittslig status (FN:s kommitté for bar-
nets rittigheter, 2017). Principen om barnets bista innebir att vad som 4r barns basta
ska sdvil bedomas som beaktas, och ibland dven vara avgorande, i alla &tgarder och
beslut som rér barn, det vill siga bland annat i valet mellan olika utgangar i ett enskilt
drende. Vid bedémningen av vad som dr barnets bista ska alla rittigheter i konventio-
nen beaktas, det vill siga sévil barnets ritt till skydd fran att fara illa som ritt till skilig
levnadsstandard (FN:s kommitté for barnets rittigheter, 2013).

I ljuset av FN:s barnrittskommittés uttalanden innebir dessa rittigheter att sta-
terna bor vidta dtgarder for att motverka fattigdom, dels for att forverkliga barns ritt
till skilig levnadsstandard, dels for att fattigdom ér en riskfaktor for att barn far illa.
Barnrittskommitténs uttalanden har primart riktat sig till staterna p& en Svergri-
pande nivé och handlar om atgérder i form av lagstiftning och stodprogram. Saval
barnkonventionen som Europakonventionen innehéller dock rittigheter som beho-
ver beaktas i enskilda fall. Detta ir tydligt, inte minst med tanke p4 att dessa konven-
tioner har inkorporerats i svensk ritt, vilket innebar att rattigheterna i dem ar direkt
tillimpliga for domstolar och myndigheter som fattar beslut i enskilda arenden.

Rditten till skydd for privat- och familjeliv — krav pd proportionalitet

i enskilda fall

Av Europakonventionens artikel 8 foljer att var och en har ritt till skydd for sitt privat-
och familjeliv. Samma rittighet stadgas i barnkonventionens artikel 16, som i grunden
kan sigas betona att barn har en sjilvstindig ritt till familjeliv som inte per automa-
tik innebir samma stillningstaganden som for deras forildrar. Europadomstolen har
fortydligat den narmare inneborden av ritten till privat- och familjeliv f6r barn och
foraldrar. Europadomstolen har bland annat betonat att relationen och umginget
mellan barn och forildrar ir ett fundamentalt element av ritten till familjeliv, vilket
far till foljd att tvAngsomhindertaganden av barn ir ett ingripande i fordldrars och
barns ritt till familjeliv (W. v. the United Kingdom, p. 59; Strand Lobben and Others
v. Norway, p. 202; Kutzner v. Germany, p. 58-60).

Ingripanden i rétten till privat- och familjeliv far enligt Europakonventionens arti-
kel 8 ske av myndigheter under forutsittning att det sker med stéd av lag och om
det i ett demokratiskt samhille ir nédvindigt med hinsyn till den nationella siker-
heten, den allminna sikerheten eller landets ekonomiska vilstand, till forebyggande
av oordning eller brott, till skydd for hilsa eller moral eller till skydd fér andra perso-
ners fri- och rittigheter. Artikel 9 i barnkonventionen anger ocksi att separation av
barn och féréldrar bara far ske om det dr nodvindigt, exempelvis vid Gvergrepp mot
eller vanvard av barnet fran forildrarnas sida eller da foraldrarna lever atskilda och
ett beslut maste fattas om var barnet ska bo. Beddmningen kan sigas handla om att
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bestimma en grins for "hur daligt barn far ha det” innan samhillet ska ingripa, men
ocksé vilka positiva forpliktelser stater har for att stodja och skydda barn pé ett pro-
portionerligt sitt.

Nir det giller fall som ror omhindertaganden av barn hinvisar Europadomstolen
i sin praxis dterkommande till barnkonventionen — som alla Europaridets stater
har ratificerat (Sormunen, 2020, s. 756 ff.). Domstolen har uttalat att principen
om barnets bista innebir att barns intressen och behov ska ges sirskild vikt i avvig-
ningen mot forildrars intressen om de ir oforenliga (Jovanovic v. Sweden, p. 77;
Gnahoré v. France, p. 59; Strand Lobben and Others v. Norway p. 204). Vidare har
Europadomstolen framhéllit att det generellt sett ar det basta for barnet att banden
med forildrarna uppritthélls, men nir barnets bista kriver det, kan ritten till famil-
jeliv komma att inskriinkas genom exempelvis omhindertaganden (Strand Lobben
and Others v. Norway, p. 207).

Frigan om forildrars ekonomiska situation och forutsittningarna for att omhin-
derta barn pa grund av fattigdom var féremal for prévning i Europadomstolens dom
R.M.S v. Spanien. I mélet hade mamman till en knappt fyraérig flicka hos de sociala
myndigheterna ansokt om hjalp med "arbete, mat och husrum”. Av domen framgér
att mamman befann sig i en mycket anstringd ekonomisk situation. De sociala myn-
digheterna blev vid ansokningstillfillet oroliga for att barnet skulle fara illa och beslu-
tade samma dag att omhinderta flickan. Mamman beviljades visst umginge med
flickan.

Europadomstolen konstaterar i domen att flickan inte hade varit foremal for
vald eller fysisk eller psykisk misshandel eller att det varit friga om brister i flickans
kinslomissiga utveckling eller hilsoproblem. Omhindertagandet baserades i stil-
let primért pd mammans anstringda ekonomiska situation. Enligt domstolen skulle
mammans ekonomiska situation ha kunnat avhjilpas med andra mindre ingripande
medel in ett omhindertagande av flickan, som enligt domstolen ska vara sista utvi-
gen nir andra atgirder inte ar tillrickliga. De spanska myndigheterna borde séledes,
enligt domstolen, ha 6vervigt andra dtgirder, exempelvis genom att hjilpa mamman
att soka om ekonomiskt stdd, sociala bostider osv. (R.M.S v. Spanien, p. 84-90).
Sammanfattningsvis kom domstolen fram till att omhindertagandet av flickan
endast pa grund av mammans ekonomiska situation och avsaknaden av hinsyn till
mammans forbittrade ekonomiska situation under tiden som féljde innebar en
oproportionerlig inskrinkning av mammans ritt till respekt for sitt familjeliv enligt
Europakonventionens artikel 8 Europakonventionen (R.M.S v. Spanien, p. 92-93).

Savil Europadomstolens praxis som Barnrittskommitténs uttolkning och utveck-
ling av barnkonventionens stadganden betonar att tvdngsomhindertaganden av barn
enbart pa grund av fattigdom inte ar proportionerligt. Staterna behover sikerstilla
att andra insatser, inklusive materiellt stéd, i forsta hand kommer i friga. Med hin-
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visning till att barn som lever i fattigdom loper hogre risk att fara illa 4r det ddarmed
nodvindigt att rikta sarskilda ekonomiska och materiella insatser mot denna grupp.
Detta kan ocksa sigas vara en f6ljd av kravet i barnkonventionens artikel 2 dr icke-
diskrimineringsprincipen stadgas, att alla barns rittigheter ska forverkligas, utan
atskillnad av ndgot slag (Leviner, 2018).

Forhallandet mellan ekonomiskt bistand och den sociala
barnavarden enligt svensk ratt

Helhetssyn och forebyggande arbete som utgdangspunkt for
socialtjdnstens arbete

Socialtjanstlagen innehéller regler om savil helhetssyn som forebyggande arbete som
skulle kunna fungera som en garant for att barnfamiljers behov tillgodoses i linje med
Europadomstolens och Barnrittskommitténs uttalanden. Det forebyggande arbe-
tet, sarskilt vad galler barn och unga, framgar av bland annat 5 kap. 1 § socialtjanst-
lagen. Enligt bestimmelsen ska socialnimnden bland annat verka for att barn och
unga vixer upp under trygga och goda forhéllanden och bedriva sivil uppsokande
verksamhet som annat forebyggande arbete for att férhindra att barn och unga far
illa. Det forebyggande arbetet framhivs dnnu mer i det férslag om ny socialtjinst-
lag som forvintas trada i kraft den 1 juli 2025 (SOU 2020:47; Regeringen, 2024).
Forebyggande arbete ar forstds viktigt, men det kan konstateras att vare sig den nu
gillande socialtjinstlagen eller den foreslagna nya lagen anger specifikt ansvar for att
sikerstilla att barn inte far illa till f6ljd av fattigdom.

Vad giller helhetssyn framgar av forarbetena att ett syfte med inforandet av soci-
altjanstlagen fran 1980 var att komma bort frin det "symptomtinkande” som hade
gillt enligt de tidigare sociala lagarna, det vill siga socialhjilpslagen, barnavardslagen,
nykterhetsvérdslagen och barnomsorgslagen (prop. 1979/80:1, s. 207). Helhetssyn
innebir att enskildas eller en grupps sociala situation och de problem som den
enskilde eller gruppen upplever ska ses i férhéllande till hela den sociala miljon.
Socialtjansten ska, enligt forarbetena, ocksé striva efter att finna samlade [6sningar
for den enskildes eller gruppens totala situation (ibid. s. 207-208; prop. 2000/01:80,
s.81). Helhetssynen avspeglas dven i utformningen av bistdndsritten i 4 kap. 1 § soci-
altjanstlagen. Av bestimmelsen foljer att den som inte sjilv kan tillgodose sina behov
eller kan f4 dem tillgodosedda p4& annat sitt har ritt till bistdnd av socialnamnden
for sin forsorjning (forsorjningsstod) och for sin livsforing i dvrigt. Den enskilde ska
genom bistandet tillforsikras skilig levnadsniva och bistindet ska utformas s8 att det
stirker hans eller hennes méjligheter att leva ett sjilvstiandigt liv. Utgdngspunkten ir
att en individuell behovsprévning enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen alltid ska goras
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dir hela den enskildes behov och sociala situation ska ligga till grund for ett beslut om
bistind.

Okad precisering och specialisering pai bekostnad av helhetssyn

Trots betonandet av helhetssyn har regleringen av socialtjinsten preciserats i olika
riktningar. Ett omrade dir savil lagstiftningen som rittspraxis inneburit en precise-
ring ar krav och villkor som stills f6r att enskilda ska ha ratt till ekonomiskt bistand. I
4 kap. 1 § andra stycket socialtjinstlagen har det bland annat preciserats att den som
inte kan forsorja sig men som kan arbeta har ritt till forsorjningsstdd om han eller hon
stdr till arbetsmarknadens forfogande, i vilket ingér att vid behov delta i kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare eller motsvarande utbildning vid folkhog-
skola. Om det finns godtagbara skil har den enskilde ritt till forsorjningsstod dven
om han eller hon inte star till arbetsmarknadens forfogande. Vad som ir godtagbara
skl har traditionellt handlat om situationer dir det f6r den enskilde finns sociala eller
hilsomissiga skil som talar emot att denne ska soka heltidsarbete. Enligt forarbetena
kan @ven sjukdom i familjen eller andra tringande familjeangelagenheter utgora god-
tagbara skil (prop. 2015/16:136, s. 18-26 och 28; prop. 2020/21:55, s. 12). Barnets
bista ska enligt 1 kap. 2 § socialtjanstlagen sirskilt beaktas vid alla tgirder som ror
barn, och av forarbetena framgar att barnets biasta behover beaktas vid provningen av
om godtagbara skil foreligger (ibid.). Rddande tolkning av socialtjanstlagen innebir
dock inte att barnets rittigheter eller behov trumfar kraven och villkoren riktade mot
foraldrarna.

Dirutover har ritten till férsorjningsstod varit foremal for en rad avgoranden fran
Hogsta forvaltningsdomstolen vilket ytterligare bidragit till att precisera den rittsliga
provningen av ekonomiskt bistidnd, frimst genom fortydligande om vilka krav och
villkor som kan stillas p att enskilda strévar efter att bli sjilvférsorjande (RA 1987
ref 167; RA 1991 not 326; RA 1994 ref 50; RA 1997 ref 2; RA 2000 ref 37; RA
2009 ref. 103; HFD 2011 ref. 49; HFD 2017 ref. 51; HFD 2020 ref. 46). Hogsta for-
valtningsdomstolen har dirtill bedémt att manniskor som nekats uppehéllstillstind
men som fortsitter att vistas i Sverige och undviker verkstillighet av ett avvisningsbe-
slut inte har ritt till forsorjningsstod enligt socialtjanstlagen (HFD 2017 ref. 33).

Aven den sociala barnavérden har reformerats dterkommande och preciserats allt
mer. Dessa forandringar kan i hog grad beskrivas som att arbetet med att utreda barn
och ungas behov av stod och skydd har kommit att bli "en sarskild gren” av socialtjans-
ten genom att sirskilda principer och befogenheter nir det giller just utredningar
av barn och unga lagts till (Bergmark & Lundstrém, 2007; Grell, 2016; Steive m.1l.,
2023). Exempelvis har en sirskild bestimmelse i 11 kap. 2 § socialtjinstlagen inforts
som enbart handlar om utredningar av om socialtjansten behover ingripa till ett barns
skydd eller stod. Darutdver infordes principen om barnets bista i slutet av 1990-
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talet samt barns ritt till delaktighet &r 2013 (prop. 1996/97:124; prop. 2012/13:10).
Dessa bestaimmelser har andrats atskilliga gdnger sedan dess (SOU 2023: 40; prop.
2012/13:10).

Denna precisering och specialisering innebir en inskrankning av den helhetssyn
som enligt grundprinciperna i socialtjanstlagen ska prigla det sociala arbetet. Den
svenska regleringen saknar dirmed det tydliga fokus och krav pa den helhetsbedém-
ning som krivs i ljuset av Europadomstolens praxis och Barnrittskommitténs all-
minna kommentarer som beskrivits ovan. Detta innebir en risk for problematiska
"stupror” inom socialtjansten med f6ljden att helhetssynen, som ligger i linje med vad
som ovan sagts om barnets rittigheter, riskerar att inte blir verklighet. Exempelvis
innebir kravet pé att enskilda (vuxna) ska std till arbetsmarknadens forfogande for
att ha ratt till forsorjningsstod att barns eventuella behov riskerar att inte tillgodoses
om barnets foraldrar eller virdnadshavare inte uppfyller dessa krav. Barnets bista ska
visserligen sirskilt beaktas, men i rittspraxis har barns behov inte "trumfat” de villkor
som riktas mot barnets forildrar eller virdnadshavare (Holappa & Leviner, 2022).
Om socialtjansten i enlighet med hur regleringen har tolkats ddrmed inte kan tillgo-
dose barnets behov av f6rsorjning genom ekonomiskt bistdnd, finns det da en risk for
att barn i stillet omhindertas till foljd av fattigdom? I ljuset av att barn riskerar att
inte fa sina behov och rittigheter tillgodosedda genom ekonomiskt bistdnd analyse-
ras i nista avsnitt om det finns rittsliga forutsittningar for att omhinderta barn for

vérd enligt LVU.

Finns det forutsittningar att omhinderta barn med st6d av
LVU pa grund av ekonomisk utsatthet?

Huvudregeln ir att socialtjinstens utredningar och insatser ska ske i samférstand
och med samtycke av bdde virdnadshavare och barn éver 15 ar. Om omstindig-
heterna kring barn och unga ar mycket allvarliga kan dock socialtjansten ingripa
mot vardnadshavares och ildre barns vilja for att ge behovligt stod och skydd.
Forutsittningarna for sddana tvdngsitgirder kan bli aktuella i tvad huvudtypfall —
pa grund av brister i barns hemmiljoer och/eller pé grund av barns och ungas egna
destruktiva beteende (2-3 §§ LVU).

Nir det giller brister i barns hemmiljs, som skulle kunna inkludera risk for barnet
pa grund av forildrars ekonomiska situation, anges i 2 § LVU att omhindertagande
kan ske om det pa grund av fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande,
brister i omsorgen eller ndgot annat férhéllande i hemmet foreligger en pétaglig risk
for att den unges hilsa eller utveckling skadas. I forarbeten har det tydliggjorts att
tvingsomhindertaganden inte fir genomforas utan tungt vigande skil och i ritts-
praxis specificeras att risken inte fir vara hypotetisk eller alltfor avligsen i tid (prop.
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1989/90:28, 5. 62; RA 1995 ref. 46; RA 1996 ref. 64; RA 2009 ref. 64). En forutsitt-
ning ir ocksi att det inte gar att nd samforstind kring vilka insatser som krivs, eller
med andra ord, méjligheten till frivilliga insatser ska vara uttémda. Ingripande med
stod av LVU kraver ocksd enligt 1 § att det kan visas att insatserna r till barns bista,
vilket inkluderar en bedomning av barns egen instillning och synpunkter.

Vad som menas med brister i omsorgen — som ligger nirmast till hands i friga om
konsekvenser av ekonomisk utsatthet — regleras inte nirmare i 2 § LVU. Detta har
dockindgon man fortydligats i forarbeten. I propositionen som 14g till grund for 1980
ars socialtjanstlag anges att med brister i omsorgen avses situationer d& barnet inte
far tillracklig omvérdnad i sitt hem eller utsitts for en behandling som innebir fara
for den psykiska eller fysiska hilsan, eller den sociala utvecklingen (prop. 1979/80:1,
s. 581). Detta kompletterades senare i propositionen som lag till grund for inféran-
det av LVU 1990 med nagra mer specifika exemplifieringar som ocksa aterfinns i
Socialstyrelsens (2023) handbok om LVU. Det kan dock konstateras att oférmaga att
forsorja barnet eller fattigdom inte nimns specifikt som del i vad som kan inkluderas i
rekvisitet brister i omsorgen vare sig i forarbeten eller i denna handbok. Det som m&j-
ligen skulle kunna inkludera konsekvenser av ekonomisk utsatthet 4r det som speci-
ficeras om vanvérd, "t.ex. att barnet allvarligt misskots i friga om hygien, kldder eller
mat eller att den materiella omsorgen om barnet brister sé allvarligt att barnets hilsa
dventyras” eller beskrivning av situationer dir "forildrar placerar barnet i en miljo
som innebir en pataglig risk for att barnets halsa eller utveckling skadas” samt "att
foraldrarna dverlater ansvaret for barnet pa andra personer som inte kan tillforsakra
barnet en trygg uppvixtmiljé” (Socialstyrelsen, 2023, s. 76; prop. 1989/90:28, s. 65
och 107-108).

Ett viktigt uttalande i propositionen som lag till grund for inforandet av LVU i
detta avseende ar dock betonandet av att det visentliga nir socialtjansten ska bedéma
om forutsittningar for omhindertagande ar uppfyllda ir foljderna som problemen
for med sig for barnet, inte problemen hos féraldrarna i sig (prop. 1989/90:28, s. 65
och 107-108). I linje med uttalandet bor fattigdom, som kan utgora "ett problem
hos forildrarna”, innebira att omhandertagande inte kan komma i friga. Det dr dock
inte uteslutet att fattigdom, eller problem till f6ljd av fattigdom, kan ses som en del
av brister i omsorgen, men nagot tydliggérande om detta gors inte i vare sig LVU, dess
forarbeten eller i Socialstyrelsens handbok.

Inte heller har Hogsta forvaltningsdomstolen i sin praxis tydliggjort om fattigdom
och de negativa konsekvenser som kan f6lja for barn kan tolkas in i rekvisitet brister i
omsorgen och dirmed foranleda omhindertagande med stdd av lagen. Viss ledning,
men inte ndgon tydlig sddan, ges i tvA mal frdn 1990-talet som anda har viss relevans i
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fraga om vilka typer av brister som kan utgéra brister i omsorgen.* I RA 1992 ref 6 var
frigan om situationen var tillrickligt allvarlig for att besluta om tvdngsomhinderta-
gande av en tvaarig flicka. Bristerna handlade huvudsakligen om en forilders aggres-
siva beteende mot andra och brister i psykisk och fysisk omsorg om barnet, men det
framgér ocksd som en del i socialtjanstens beskrivning att mamman behovde ekono-
miskt bistdnd samt stod for att hushalla med pengar. Hogsta férvaltningsdomstolens
bedémning var dock att de brister som pétalats inte var av s allvarlig karaktar att vard
med stéd av LVU skulle beredas. Mammans problem att forsorja sig och sin dotter
utgjorde inte enligt domstolens bedémning, inte heller tillsammans med 6vriga bris-
ter i omsorgen, skal for omhandertagande. Huruvida just mammans ekonomiska pro-
blem skulle kunna inkluderas i rekvisitet brister i omsorgen diskuterades inte.

I RA 1999 not 83 utvecklade Hégsta férvaltningsdomstolen vad vanvérd som en
del av brister i omsorgen kan utgora. Malet handlade om en niodrig flicka som levde
tillsammans med sin pappa i en miljé som enligt vad som framhalls i domen prig-
lades av smuts, forfall, mogelskador samt avsaknad av ordentliga hygienutrymmen
och uppviarmningsmoijligheter. Det beskrivs i domen att pappan var en sirling utan
socialt umginge som levde utanfor samhillet. Flickan uppvisade enligt forskolan ett
problematiskt beteende och var smutsig, ovdrdad och daligt klidd. Sammantaget
bedémde Hogsta forvaltningsdomstolen att pappan brustit i omsorgen genom att ha
vanvérdat flickan samt brustit i den materiella omsorgen och eftersatt hennes psy-
kiska och kinslomassiga behov. Inte heller i detta fall kommenteras eller behandlas
frigan om pappans ekonomiska situation i sig kan vara skal for omhandertagande
specifikt.

Som framgér kan det konstateras att rittskillorna enhetligt ger uttryck for att for-
ildrars situation och eventuella problem i sig inte ar skal for vard enligt LVU. Det
visentliga ar enligt rittskillorna om forildrars problem for med sig en pétaglig risk
for barnet. Det fir inte rora sig om enbart en obetydlig, oklar eller avligsen risk for
den unge utan en klar och konkret risk for skada pa den unges hilsa eller utveck-
ling (prop. 1989/90:28, s. 62). Det talar {or att fattigdom i sig inte kan utgora grund
for omhindertaganden med stod av LVU. Samtidigt kan rekvisitet brister i omsorgen
enligt forarbetena innefatta vanvérd som kan bero pa materiella brister sdsom miss-
skotsel i friga om hygien, klader eller mat. Regelverket som helhet sikerstiller inte
att problem som fattigdom foér med sig inte ligger till grund for omhindertagande
av barn, trots att barnets behov skulle kunna tillgodoses genom ekonomiskt bistdnd.
Annorlunda uttryckt kan det inte uteslutas att barn virdas med stéd av LVU trots att

6 Fragan om hur extensiv tolkning av lagens lydelse och forarbeten som socialtjinst och domstolar kan géra har
behandlats av Hogsta forvaltningsdomstolen (HED 2024 ref. 3; HED 2015 ref. 7; HED 2015 ref. 42; RA 2010 ref.
24; RA 2000 ref. 33). Nagon tydlig linje i friga om hur extensiv eller restriktiv tolkningen och tillimpningen av
lagens rekvisit bor vara finns dock inte.
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de brister i omsorgen som ligger till grund fér omhindertagandet skulle kunna avh;jal-
pas genom ekonomiskt bistdnd. Huruvida s4 ir fallet, och att fattigdom och de risker
for barn som detta kan medféra i praktiken "skrivs om” till brister i omsorgen vet vi
inte (jfr Saar-Heiman & Gupta, 2020). Detta skulle, som kommer att diskuteras i
nista avsnitt, behdva undersokas empiriskt, inte minst i en tid nir krav och villkor for
att f ekonomiskt bistand foreslas skirpas och nir det ocksé finns forslag om att tydli-
gare dn nu utesluta vissa grupper fran sddant stod.

Avslutning

I den hir artikeln har den rittsliga regleringen av samhillets yttersta ansvar med fokus
pd hur barnfattigdom bor hanteras inom den sociala barnavarden undersokts. Av savil
Europadomstolens praxis som vigledande uttalanden fran FN:s barnrattskommitté
framgér att savil ritten till privat- och familjeliv som barns ritt till skilig levnadsstan-
dard och skydd fran att fara illa innebir att omhindertaganden av barn med tvang —
forutom att ha stod i lag — behover vara proportionerliga. Tvingsomhindertaganden
ska endast ske om stéd och hjilp, inklusive ekonomiskt och materiellt stéd, pé frivil-
lig vig inte kan sikerstilla barn behovligt stod och skydd. Barnrittskommittén och
Europadomstolen har ocksa tydliggjort att fattigdom behover motverkas och att
omhindertaganden pé grund av fattigdom inte ir proportionerligt.

Det som tolkningen av barnets rittigheter enligt ovan ger uttryck for kan sigas
ligga i linje med huvuddragen i det svenska valfardssystemet, i alla fall tankegdngar
om hur detta system idealt ska fungera. En rimlig utgdngspunkt for det yttersta
skyddsnitet vore att barns behov som grundar sig i en familjs ekonomiska situation
bor tillgodoses genom ekonomiskt eller materiellt bistind enligt socialtjanstlagen.
Moijligheten att fi ekonomiskt bistdnd ar dock inte kravlds utan férenad med langtga-
ende villkor. Barnets bista ska enligt 1 kap. 2 § socialtjanstlagen visserligen beaktas i
bistdndsprovningen, men barnets behov och rittigheter har hittills inte, vare sig i lag-
stiftning eller rittspraxis, "trumfat” krav och villkor riktade mot barnets forildrar. Till
detta kommer att vissa barn, exempelvis barn till sa kallat papperslosa forildrar, inte
har ritt till ekonomiskt bistind 6verhuvudtaget. Vi menar att en sddan tolkning och
tillimpning kan ifrigasittas med hianvisning till bAde Europakonventionen och barn-
konventionen. En friga som aktualiseras av den ridande problematiska tolkningen
av rittslaget ar vad som hiander nir foraldrar inte uppfyller de villkor som stills och
dirmed inte anses berittigade till ekonomiskt stod och att det innebir att barn i hus-
héllet har behov av bistand for att f4 sin ritt till skilig levnadsstandard tillgodosedd.

Var undersokning av LVU och tillhérande rattskallor visar att det inte finns rattsligt
stod for att omhinderta barn enbart pa grund av fattigdom eller ekonomisk utsatt-
het och sddana placeringar utgor som sagt ocksé oproportionerliga inskrinkningar av
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barnets rittigheter enligt Europakonventionen och barnkonventionen. Aven om fat-
tigdom i sig dirmed inte ska kunna utgora grund fér omhindertagande av barn enligt
LVU finns det oklarheter nir det galler hur socialtjinsten ska hantera barnfattigdom.
Eftersom barns behov enligt den tolkning och tillimpning som gors i dag inte trum-
far de villkor som riktas mot vardnadshavare som soker ekonomiskt bistdnd vicks
frégor om det inda finns en risk for att omhindertaganden i praktiken blir "16sningen”
pa ett problem som skulle ha kunnat hanteras pa ett annat sitt. Det kan vara si att
utsatthet pa grund av fattigdom osynliggors nir helhetssyn pé en familjs problembild
saknas och att den ekonomiska utsattheten skrivs om till andra omsorgsbrister som
skulle kunna atgirdas med andra typer av stod an de som den sociala barnavirden
erbjuder. Helt klart ir att vi vet for lite om hur fattigdom hanteras inom den svenska
sociala barnavarden och hir skulle ytterligare empiriskt inriktade studier som under-
soker den faktiska tillimpningen i bade socialtjanst och forvaltningsdomstolar vara
vilkommet.

Vi menar att det finns rittsliga skal till att ifrdgasitta den nu rddande synen p att
barns ratt till skalig levnadsstandard kan villkoras. Som nimnts ovan ska rittstillam-
pare utreda och beakta vad som ir barnets bista, och i denna bedémning ta hinsyn
till samtliga konventionens artiklar inklusive artikel 27 och ritten till skilig levnads-
standard. Viktigt att betona dr ocksé att Sverige genom konventionens artikel 2 har
ett ansvar att realisera rittigheterna i konventionen for alla barn, utan atskillnad av
ndgot slag, det vill siga barn som vistas i Sverige far inte diskrimineras.

Oaktat att vi menar att det finns grund och skal att ifrdgasitta oproportionerligt
villkorande av ekonomiskt bistind fér barnfamiljer och tolka och tillimpa gillande
ritt pa ett annat sitt dn i dag, finns det skil att foresla vissa tydliggéranden och for-
andringar av den rittsliga regleringen. For detta talar vad som framgatt av den under-
sokning av rittskillorna som gjorts inom ramen foér denna studie, men ocksi den
kunskap som finns genom forskning som visat att insatser som stéttar familjer eko-
nomiskt leder till farre barnavdrdsanmilningar (Maguire-Jack m.fl.,, 2021; Raissian
& Bullinger, 2017). En majlighet vore att fortydliga hur barnets behov i enlighet
med principen om barnets bista och helhetssyn pé barns rittigheter ska beaktas vid
bedémning av ratten till ekonomiskt bistdnd. Enligt socialtjanstlagen bor exempelvis
krav pé att st till arbetsmarknadens férfogande inte stillas om det finns godtagbara
skal for att inte gora det. Om barn riskerar att fara illa till f6ljd av sddana villkor talar
Barnrittskommittén och Europadomstolens tolkning av barnets rittigheter for att
sddana krav dr orimliga och orittfirdiga.

Inspiration till hur svensk lagstiftning kan och bor reformeras i detta avseende finns
att hamta fran Finland. Av 35 § i den finska barnskyddslagen (417/2007) framgar att
nir behovet av barnskydd i vasentlig man beror p3 otillricklig férsorjning, bristfilliga
boendeférhallanden eller avsaknad av bostad eller nir dessa omstindigheter utgér ett
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visentligt hinder f6r barnets och familjens rehabilitering, ska vilfirdsomradet utan
drojsmal ordna tillrackligt ekonomiskt stod. I samarbete med kommunen ska man
ocksé avhjilpa bristerna i boendeférhéllandena eller ordna en bostad som motsvarar
behovet. Nagon motsvarighet till den bestimmelsen saknas som visats i Sverige, men
det finns som sagt skil att 6verviga om ett liknande stadgande bor inféras i vér social-
tianstlag. Det ir inte minst 6nskvirt mot bakgrund av att en begrinsning av ritten till
ekonomiskt bistdnd i den grad att barn far illa pa grund av fattigdom innebir opro-
portionerliga inskrinkningar av bdde barnets ritt till skydd frén att fara illa och till
skydd for privat- och familjelivet.

Utvecklingen tycks dock ga i motsatt riktning — inte minst i ljuset av forslag om
exempelvis bidragstak, forbud fér kommuner att ge ekonomiskt bisténd till pappers-
16sa samt sanktioner mot forildrar som inte tackar ja till insatser som socialtjinsten
anser att barn och unga behover i form av indragna barnbidrag och diskvalificering
frén ekonomiskt bistdnd som regeringen flaggat for (Dir. 2023:70; Dir. 2022:124;
Regeringskansliet, 2022; Regeringskansliet, 2023). Om de hir forslagen genomf6rs
skulle tillgadngen till ekonomiskt bistdnd for barnfamiljer ytterligare begrinsas och
villkoras, vilket i sin tur kan oka den risk for att barn omhindertas till f6ljd av fattig-
dom som vi hir har identifierat. Ur ett storre samhilleligt perspektiv vicker studiens
slutsatser ocksé frigan om hur fattigdom som ett strukturellt problem bér motver-
kas. Forslag om sddana 16sningar faller utanfor syftet med artikeln, men att motverka
barnfattigdom ir angeliget, inte minst i ljuset av krav pa likabehandling och icke-
diskriminering — och rittigheter pa lika villkor for alla barn.
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Introduktion

Lan och krediter — det vill siga ekonomiska skulder — ir en integrerad del av min-
niskors vardagsliv i dagens konsumtionssamhille (Burton, 2008). Aven om alla hus-
hall 16per risk att fa svart med aterbetalning (Konsumentverket, 2021, s. 12), innebir
amorteringar av exempelvis studieldn och bostadslan for de flesta en alldaglig, pla-
nerad och hanterbar aspekt av privatekonomin. Inom inte minst europeiska sam-
hillen har &terbetalningssvarigheter framst uppfattats som ett individuellt problem
(Niemi-Kiesildinen, 1999; Davis & Cartwright, 2021). Den svenska skuldsanerings-
lagen (2016:675) vittnar forvisso om att skuldsittningsproblem i viss utstrickning
ses som en offentlig angelagenhet.! Lagen tillkom efter 1990-talets ekonomiska kris,
vilket antyder en insikt om att skuldsittning kan orsakas av strukturella foérhallanden.
Samtidigt lagger lagen fortfarande huvudansvaret for skuldsittningsproblemen pa
individen, eftersom enskilda anses vara skyddade mot strukturella missforhallanden
via valfirdssystemet. Lagen betonar vikten av att individen uppritthéller sin betal-
ningsmoral liksom anger rekvisit som har ett tydligt individfokus (Niemi-Kieselinen,
1999; Henriksson, 2016).2

Privatpersoners obetalda skulder som ir registrerade hos Kronofogden har 6kat
med nistan 50 miljarder kronor de senaste 10 aren och &verstiger nu 119 miljarder
(Kronofogden, 2024), och det finns anledning att ifrigasitta (nid)bilden av perso-
ner med skuldsittningsproblem som slarviga, okunniga eller ekonomiskt vérdslosa
(Ttrken m.fl, 2015; Hanna m.fl, 2015). Genom detta bidrag argumenterar vi for
att skuldsattningsproblem maste forstds som ett problem sprunget ur den moderna
samhillskontexten, vilket pd individnivd skapar en livssituation priglad av social
utsatthet och en utmirkande form av fattigdom. Diarmed ar éverskuldsittning en
pressande fraga for det offentliga — och inte minst socialt arbete — att hantera pa ett
klart mer omfattande sitt an vad som gors i dag.

Med ett antal undantag (Dellgran, 2000; Sandvall, 2011; Liedgren & Kullberg,
2022; Callegari, 2023) har overskuldsittning fatt begrinsad uppmirksamhet
inom svensk forskning i socialt arbete. Denna text syftar dirfor till att argumentera
for hur overskuldsittning kan (och enligt oss bor) forstds som ett socialt problem.
Argumentationen bygger bdde pé befintlig forskning och pé teoretisering kring var-
dagslivets finansialisering (Andersson m.fl.,, 2016) och kredit- och konsumtionssam-

1 Skuldsanering innebir forenklat att individen under en femarsperiod far leva pa existensminimum och betala
av sa mycket som mdjligt av sina skulder, varefter kvarvarande skuldbelopp avskrivs. Detta #r en av fa insatser
som finns tillgédngliga for individer med stora skuldséttningsproblem. Kraven for att beviljas skuldsanering &r
hoga och mycket fa unga personer beviljas skuldsanering (Kronofogden, 2018).

2 Vid provan om skuldsanering gors bland annat en skilighetsbedomning som beaktar “omstindigheterna vid
skuldernas tillkomst, de anstringningar gildeniren har gjort for att fullgora sina forpliktelser och det sitt pa vilket
géldendren har medverkat under handldggningen av drendet om skuldsanering” (9 §).
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hillet (Burton, 2008), liksom p4 kvalitativa data frén forskningsprojektet Skuldryngd,?
dir vi studerar unga vuxnas upplevelser av att leva med skuldproblem. Innan analy-
sen inleds presenterar vi centrala forhallanden och koncept — inte minst begreppet
overskuldsittning — och artikeln avslutas sedan med en diskussion kring vad samhal-
let och det sociala arbetet kan gora for att hantera 6verskuldsittning.

Konstruktioner av sociala problem

De flesta definitioner av sociala problem tar fasta pa att sidana — till skillnad fran
individuella eller psykologiska problem — har just sociala dimensioner (Meeuwisse
& Swird, 2015a). Forstdelsen av det "sociala” kan dock variera. Det kan indikera att
problemet har med (nira) mellanminskliga relationer att gora (Lindén, 2015), men
kan ocksd accentuera problemets samhailleliga dimensioner. Exempelvis kan 6kande
arbetsloshet under en lagkonjunktur, flykt frén krig liksom HBTQI-personers utsatt-
het for diskriminering forstds som konsekvenser av strukturella betingelser bortom
individens kontroll.

Argumentationen for att nigot dr ett socialt problem bygger ofta pa en kombi-
nation av konstruktivism och objektivism (se Meeuwisse & Swird, 2015a, 2015b).
Det "objektiva” perspektivet betonar det aktuella fenomenets synlighet, skadlig-
het, utbredning och/eller ckande, medan det "konstruktivistiska” fokuserar hur vi
gemensamt uppfattar, tolkar och bendmner fenomenet. Spector och Kitsuse (1977)
menar att sociala problem etableras (konstrueras) genom att individer och grup-
per argumenterar for att ett visst samhillsférhillande ir oritt, dysfunktionellt eller
moraliskt oacceptabelt och behover atgirdas. Vidare understryker Payne (1998) att
en central del av detta definitionsarbete ir att etablera forhéllandets sociala karak-
tir. Vad som definieras som ett socialt problem — liksom hur det forstis — varierar
béde mellan olika samhillen och 6ver tid i ett givet samhille (Meeuwisse & Swiird,
2015a). Etablerandet av sociala problem kan alltsé ses som en stindigt pdgdende defi-
nitionsprocess dir olika intressen och samhillsaktorer kimpar om tolkningsforetride
(Spector & Kitsuse, 1977; Loseke, 2003). P4 si sitt kan sociala problem forstds och
analyseras som sociala konstruktioner.

Aven den hir artikeln 4r del av en konstruktionsprocess, dar vi som forfattare aktivt
vill bidra till att etablera 6verskuldsittning som socialt problem. Att sociala problem
etableras genom processer av social konstruktion ska inte uppfattas som att upplevda
svarigheter eller samhaillsforhéllanden inte existerar oberoende av dessa konstruktio-
ner. Barn led av att bli slagna dven innan barnaga f6rbjods i Sverige 1979, men synen
pa att sld barn forindrades (jfr Hacking, 1999). Det ir tolkningen av fenomen som

3 FORTE, Dnr 2020-00850.
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konstrueras och vetenskapsteoretiskt ror vi oss dérfor i granslandet mellan idealism
och realism. Vi ansluter oss till Berger och Luckmanns (1998, s. 153) grundtes att en
konstruktionistisk ansats inte utesluter en realistisk ontologi. Forstielser av verklighe-
ten formas av sociala konstruktionsprocesser, men sidana verklighetsuppfattningar —
sésom exempelvis vara informanters upplevelser och resultat frin tidigare forskning
— korresponderar samtidigt mot en materiell verklighet.

Skuldsittning och skuldsittningsproblem i Sverige

Ett effektfullt sitt att argumentera for att ett samhallsforhallande bor forstas som
ett socialt problem ir att pavisa fenomenets utbredning. Betriffande éverskuldsitt-
ning uppskattar branschorganisationen Svensk Inkasso (2022) att den totala kapital-
skulden till inkassobolagens uppdragsgivare uppgick till 108 miljarder kronor 2022.
Det sammanlagda skuldbeloppet registrerat hos Kronofogden var 2023 i samma
storleksordning (119 miljarder). Privatpersoners skulder hos Kronofogden har okat
med drygt 17 procent sedan 2022, och sedan 2013 har de vuxit med 6ver 70 pro-
cent (Kronofogden, 2024). Ar 2024 har sammanlagt 417 000 privatpersoner skulder
hos Kronofogden. Alla skulder hos Kronofogden kan dock inte karaktiriseras som
sociala problem,* och fenomenets 6kning och omfattning ricker siledes inte for att
konstatera det formodade sociala problemets forekomst. Foreteelsens skadlighet
behover ocksa etableras, och skuldsittningsproblemens folkhilsoeffekter ir tyd-
liga. Overskuldsittning 6kar risken for savil missbruk som mental och fysisk ohilsa
(Turunen & Hiilamo, 2014; Ahlstrom & Edstrom, 2014; Leandro & Botelho, 2022)
och att ha skulder hos Kronofogden innebir en patagligt 6kad risk for suicid (Rojas,
2022). Dirtill far overskuldsittningen kdnnbara konsekvenser p& samhillsniva,
genom minskad ekonomisk tillvixt och 6kad ekonomisk ojamlikhet (Hiilamo, 2021),
liksom hoga kostnader for produktionsbortfall och sjukvérd (Ahlstrém, 2015).

Skuldsdatiningsproblem bland unga vuxna

Aven bland unga vuxna Skar éverskuldsittningen, savil till det offentliga som till
privata fordringsigare (SOU 2013:78; Kronofogden, 2024). Ar 2023 hade 31 000
personer mellan 18 och 25 &r skulder hos Kronofogden och antalet 6kade igen efter
att ha minskat det senaste decenniet (Kronofogden, 2024). De unga vuxnas sam-
manlagda skuldsumma steg dock markant under samma decennium — med 6ver 400
miljoner kronor mellan 2011 och 2021 (ibid.). Unga min star f6r 73 procent av unga
vuxnas totala skuld, men unga kvinnors skulder kar mer (Kronofogden, 2022). Unga

4 Exempelvis dr vissa av dessa skulder relativt sma. Andra skulder kan vara konsekvenser av tillfilliga ekono-
miska problem eller misslyckade ekonomiska investeringar, utan direkt koppling till ndgon social problematik.
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vuxna ir extra sirbara for skuldsattningsproblem (Leandro & Botelho, 2022, s. 539).
Deras liv innebir generellt en omstillningstid, dar de flyttar hemifrn, etablerar sig pa
arbetsmarknaden eller studerar pa hogskola (Arnett, 2007), och skuldsittningsrisken
okar vid sddana livsomstillningar (Lehtinen & Leskinen, 2005, s. 33; Oksanen m.fl.,
2016).

Sammantaget bor det ur ett "objektivt” perspektiv inte vara kontroversiellt att
pasta att overskuldsittning existerar och dr problematiskt. Ovanstdende dr emeller-
tid eventuellt inte tillrickligt for att hivda att problemet ir socialt till sin karaktir,
vilket vi amnar belysa i senare avsnitt.

Begreppet overskuldsditining
Skuldsittningsproblem ir redan erkidnda inom den svenska offentligheten, vilket
introduktionen av termen 6verskuldsittning i den politiska diskursen vittnar om. Att
fenomenet ar oonskat dterspeglas i bdde offentliga utredningar (SOU 2013:78; SOU
2023:38) och myndighetsrapporter (Kronofogden, 2008; Konsumentverket, 2021).
Trots diskussionen om 6verskuldsittning saknas dock en vedertagen begreppsdefi-
nition, och i skuldsaneringslagen forekommer inte ordet 6verskuldsittning. I stillet
anvinds termen insolvens i kombination med en bedémning av skuldsittningens
allvarlighetsgrad.> Europeiska kommissionens (2008) definition av &verskuldsitt-
ning anger att ett hushélls existerande och forestdende resurser dr otillréickliga for att
tillgodose dess ekonomiska dtaganden utan att sinka dess levnadsstandard. Kvalitativ
forskning tenderar i stillet att utgé frdn en subjektiv definition, dar 6verskuldsittning
innebir att individen sjilv upplever sig ha dterkommande svérigheter att betala sina
fordringar och manatliga utgifter (Betti m.fl., 2007).

[ forskningsprojektet Skuldtyngd genomfor vi djupintervjuer med unga vuxna som
vi har klassificerat som overskuldsatta genom att kombinera objektiva och subjek-
tiva kriterier. Det objektiva kriteriet innebir att forskningsdeltagarna skulle ha skulder
registrerade hos Kronofogden. Skulder hos Kronofogden kan dock bero p4 tillfilliga
svackor eller rent slarv. Det subjektiva kriteriet, som innebir att deltagarna upple-
ver skuldsittningen som ett varaktigt problem i vardagen, kompletterar dirfor det
objektiva och breddar definitionen fran ett renodlat ekonomiskt till ett socialt per-
spektiv. Vi avgrinsar alltsa inte dverskuldsittning till ett visst skuldbelopp, utan later
den dokumenterade betalningssvérigheten tillsammans med en upplevd paverkan pé
vardagslivet definiera 6verskuldsittning. Detta dr ingen universaldefinition — exem-
pelvis paverkas ménga minniskors liv negativt av skuldsittning utan att deras skul-

5 7 § iskuldsaneringslagen anger att skuldsanering “far beviljas om gildeniren &r insolvent och sé skuldsatt
att han eller hon med hénsyn till samtliga omstéindigheter inte kan antas ha formaga att betala sina skulder inom
overskadlig tid”.
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der (dnnu) har registrerats hos Kronofogden. For projektets syfte, liksom for praktiskt
socialt arbete, menar vi dock att definitionen ir anvindbar.

Forskningsstudie och empiri

Forskningsprojektet Skuldtyngd syftar till att belysa verskuldsittningens sociala och
relationella konsekvenser genom att undersoka hur och varfor vissa unga vuxna blir
overskuldsatta, liksom hur skuldsittningen péverkar deras intride i vuxenlivet. De
18 deltagarna ar mellan 18 och 25 &r, varav sex kvinnor och 12 min. Av dessa ir 14
fodda i Sverige och de som ar fodda i ett annat land kom till Sverige som flyktingar ar
2014-15.Vid studiens start hade deltagarna skulder registrerade hos Kronofogden pa
mellan tiotusen och en miljon kronor, med en medelskuld pa 183 000 kronor. Efter
Etikprovningsmyndighetens godkdnnande (dnr 2020-05917) begirdes kontaktupp-
gifter ut frin Kronofogden si att deltagare kunde rekryteras via ett brev dir projektets
syfte forklarades och intresse att delta efterfrigades (se Eriksson & Davidsson, 2024,
for en utforligare metodologisk beskrivning). Brevet formulerades pa ett vis som kon-
trollerade for det subjektiva 6verskuldsittningskriteriet. Under projektet genomfor-
des sedan — med ett &rs mellanrum — tre etnografiska djupintervjuer med var och en
av deltagarna. De flesta intervjuer genomfordes i deltagarnas hem, men annars pé en
plats som deltagarna valde, och intervjuerna varade mellan 1,5 och 2,5 timmar. Det
var 12 av de ursprungliga 18 deltagarna som fullféljde hela studien, vilket sasmman-
lagt ger 42 intervjuer. Det empiriska materialet har genomgatt strukturerad analys
med hjilp av programvaran Nvivo, bland annat for att underséka 6verskuldsatt-
ningens temporala och exkluderande dimensioner (se Davidsson & Eriksson, 2025,
kommande; 2025, under granskning). Genom analysarbetet blev ocksd den tita
kopplingen mellan véra respondenters dverskuldsittning och andra sociala problem
tydlig, vilket har pakallat denna artikel.

Overskuldsdtining som socialt problem

[ det foljande ldgger vi fram tre centrala argument for varfor 6verskuldsittning beho-
ver forstds som ett socialt problem. Inledningsvis tar vi utgdngspunkt i befintlig kun-
skap for att pavisa att dverskuldsittning 4r en konsekvens av samhillets organisering,
snarare in enskilda individers ekonomiska beslut. Detta argument gor gillande att
overskuldsittning skapas socialt. Direfter introducerar vi var empiri och diskuterar
hur 6verskuldsittning relaterar till redan befintlig social utsatthet. Detta argument
gor gillande att dverskuldsittning uppstdr i néra anslutning till andra sociala problem.
Avslutningsvis diskuterar vi — dven det med utgdngspunkt i vdr empiri — 6verskuld-
sittningens sociala konsekvenser i termer av social exkludering och fattigdom. Detta
argument gor gillande att 6verskuldsittning producerar sociala problem.
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Viar studie bygger pa intervjuer med unga personer och det kan vara sirskilt proble-
matiskt for unga att vara 6verskuldsatta. Samtidigt bor 6verskuldsittning forstas som
ett socialt problem oavsett alder, och tidigare forskning som pavisar éverskuldsitt-
ningens problematiska karaktir giller i regel inte unga specifikt (se t.ex. Jacobsson,
2003; Turunen & Hiilamo, 2014; Ahlstréom & Edstréom, 2014; Krumer-Nevo m.fl,
2016; Leandro & Botelho, 2022; Rojas, 2022). For att bevara respondenternas anony-
mitet dr alla personnamn i presentationen fingerade.

Overskuldsittning skapas socialt
"Vardagslivets finansialisering” innebir enligt Andersson med kollegor (2016, s. 8f))
att

... minniskors vardagliga praktiker och meningssammanhang blir allt titare sam-
manvivt med den finansiella ekonomins logiker, instrument och institutioner. Det
handlar om hur makroprocesser som ekonomisk globalisering, teknologisk innova-
tion, vilfirdsstatens omvandling och konsumtionskulturens férindring bidde méj-

liggor och lockar fram vissa forhallningssitt hos individer och hushall.

Finansiella produkter — exempelvis avbetalningslésningar, kreditkort, fondsparanden
och olika former av 1dn — integreras allt mer i vira vardagsliv, inte minst genom digitali-
sering (Andersson m.fl., 2016). Vi gir inte lingre till banken for att betala rikningarna
—vi gor det pa kvillen, under ticket i singen. Under skogspromenaden far vi reklam
frén vér favoritaffir och sittande pé en sten kan vi direkt anscka om 14n f6r inkopen.
Fran att ha varit en relativt marginell foreteelse har ocksé avbetalningskdp genom
sé kallade "buy now, pay later’-l16sningar (med Klarna som dominerande exempel)
exploderat inom svensk handel — sivil online som i fysiska butiker. En allt storre
andel kop genomfors dirmed pa kredit med risk for senare betalningssvarigheter.

I det globala Nord har krediter blivit en s& birande del av samhillsekonomin att
systemen skulle kollapsa om privatpersoner slutade 1&na for sin konsumtion (Poppe
m.fl., 2016; Belfrage & Kallifatides, 2018), vilket har gjort bade stater och individer
beroende av kreditmarknaden (Andersson m.fl., 2016). Burton (2008) framstiller
hur den moderna samhillsstruktur som allmint forstds som ett konsumtionssamhille
samtidigt kan karaktériseras som ett kreditsamhille® eftersom det ar skuldsittning
som uppritthaller den levnadsstandard som har normaliserats (se dven Andersson
m.fl., 2016; Adkins, 2017). Inte minst den omfattande beldning som i ménga linder
utgor enda mojligheten for flertalet att ta del av hogre utbildning har fitt Lazzarato

6 Eller med Adkins (2017) ord — ett skuldsamhdille.
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(2015) att framhalla skuldsittning som den dominerande formen av styrning i dagens
samhille. Bundenheten till (kredit)marknaden skapar — genom Ioftet om livsléng
aterbetalning — skdtsamma minniskor som inordnar sig i marknadssamhillets struk-
tur och logiker (se dven Adkins, 2017).

I en samhillsstruktur dir 18n och krediter 4r en normaliserad och integrerad del
av ekonomin — och dir skuldsittningen hela tiden stiger — uppstar ocksé skuldsitt-
ningsproblem. Krumer-Nevo med kollegor (2016) beskriver tva sirdrag for sam-
hillen dar risken for overskuldsittning blir 6verhingande: (1) kreditmarknaden ar
avreglerad och littillganglig samtidigt som (2) vilfardssystemet stramas t. I Sverige
har tillgdngen till ekonomiskt bistdnd minskat stadigt under de senaste trettio aren,
samtidigt som nivierna pi ersittningen har planat ut och reducerats kraftigt jam-
fort med genomsnittsinkomsten (Bergmark, 2014; Bergmark & Stranz, 2023). Ocksé
andra delar av valfirden har blivit mindre generdsa (sjukforsikring och A-kassa) och i
hogre grad avgiftsbelagda (sjukvard och dldreomsorg). Inkomstklyftan mellan fattiga
och rika 4r den storsta i modern tid och nedskirningarna i vilfiardssystemet har fatt
vissa forskare att ifrigasitta om Sverige fortfarande erbjuder en universell valfards-
modell (Bengtsson & Jacobsson, 2018). Parallellt avreglerades Sveriges kreditmark-
nad fullt ut pd 1990-talet, vilket kraftigt 6kade tillgingligheten till nya kreditgivare
och kreditlosningar, inklusive sé kallade konsumentkrediter (Henriksson, 2016). Att
grupper som tidigare nekats 14n och krediter fatt tillgang till kreditmarknaden kan
forstds i termer av inkludering (Burton, 2008), men medfor samtidigt risker eftersom
ekonomiskt utsatta grupper regelmissigt far samre lanevillkor (Burton, 2008, s. 59;
Andersson m.fl., 2016). Eftersom personer med aterbetalningsproblem potentiellt
kan generera storst Ilonsamhet i form av rinteintikter och dréjsmalsavgifter (Burton,
2008, s. 57) har vissa kreditinstitut som affirsmodell att — med hjalp av nya "inno-
vativa” kreditprévningsmetoder — erbjuda krediter till ekonomiskt utsatta (Deville,
2021). Marknadsforingen av krediter ér dartill utbredd och den alltmer algoritmiskt
sofistikerade reklamen — ofta specifikt riktad till skuldsatta — okar risken for 6ver-
skuldsittning (Pellandini-Simanyi, 2023; Fyrberg Yngfalk & Yngfalk, 2023, s. 171f)).
Trots krav pé kreditprévning vid 1dneansdkningar och regler om méttfull marknadsfo-
ring har staten svart att tygla marknaden p4 ett sitt som undviker 6verskuldsittning.
Den svenska regleringen ar ocksa pétagligt liberal jamfort med de nordiska grannlan-
dernas. Exempelvis dr den hogsta tillitna rintan pd konsumentkrediter i Sverige 40
procent over referensriantan —i Finland ar taket 15 procent.

Nir vilfirden begrinsas samtidigt som kreditmarknaden avregleras skapas ett
utrymme dir ekonomiskt utsatta mianniskor riskerar att forankras i fattigdom genom
att forsoka "losa” sina ekonomiska svarigheter med ofordelaktiga 1an. Lazzarato
(2015, s.66) menar att "tillgdngen till sociala rittigheter ersitts med tillgdngen till 1dn
och ritten att inga skuldsittningsrelationer” (var 6versittning). Aven om éverskuld-
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sattning kan drabba oavsett socioekonomisk bakgrund sa visar forskningen att risken
ar storre for laginkomsttagare (Krumer-Nevo m.fl. ,2016; Poppe m.fl., 2016; Leandro
& Botelho, 2022) och att dverskuldsittning ofta uppstar ur behovet att ticka basala
levnadskostnader som hyra och mat (Davis & Cartwright, 2021; Kirwan m.fl., 2021).
Sammantaget blir det allt svirare att fortsitta hivda att valfirdsstaten i tillracklig
utstrackning skyddar enskilda fran strukturellt orsakade ekonomiska péfrestningar
och dirigenom forskjuta ansvaret for skuldsittningsproblem till individen. Det gér
inte heller att forklara dagens 6verskuldsittning med enbart att individer skulle vara
ekonomiskt oaktsamma eller okunniga. Rent biologiskt har inte unga vuxna (eller
andra) utvecklats till att bli dummare eller mer slosaktiga under de senaste decen-
nierna — diremot har samhaillet de lever i forandrats. Overskuldsittning produceras i
en specifik kontext och det samtida svenska samhillet skapar en synnerligen "gynn-
sam” mojlighetsstruktur bade for skuldsittning och 6verskuldsittning.

Overskuldsittning uppstar ur (andra) sociala problem
Overskuldsittning forklaras ofta med individuella psykologiska och beteendemis-
siga faktorer, exempelvis svag impulskontroll (Gutiérrez-Nieto m.fl., 2017; Leandro
& Botelho, 2022, s. 541). Detta perspektiv frammanar bilder av 6verskuldsittning
som en konsekvens av daliga ekonomiska val och 6verkonsumtion av onddiga (lyx)
produkter (Tiirken m.fl., 2015; Davis & Cartwright, 2021), liksom bristande forsta-
else och kunskap (Hanna m.fl., 2015; Carlander & Carlsson Hauff, 2019; Pettersson,
2022). Sadana forklaringsmodeller har sannolikt viss baring — inte minst med tanke
pa konsumtionssamhallets starka inverkan pa individen (Bauman, 1998). For enstaka
personer i var studie dr obetidnkt 6verkonsumtion en delforklaring till dverskuldsatt-
ningen, men for flertalet har skuldsittningen helt andra orsaker. Bakgrunden ir ofta
komplex och innehéller flera verlappande dimensioner, men en grov indelning av
de huvudsakliga anledningar som intervjupersonerna anger till sin 6verskuldsittning
ger tvd idealtypiska kategorier (tabell 1).1den storre kategorin uppges dverskuldsitt-
ningen ha sin upprinnelse i (andra) sociala problem som primirt inte ir relaterade till
konsumtion. I den mindre kategorin relaterar respondenterna sin 6verskuldsittning
mer renodlat till konsumtion, och d oftast férknippad med beskrivningar av ekono-
misk knapphet. Om nagot framstar 6verskuldsittning som en fattigdomsfilla snarare
an en lyxfalla och vart andra argument for att 6verskuldsittning maste forstis som ett
socialt problem bygger pa den tita kopplingen mellan skuldsittningsproblem och
andra sociala problem.
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Tabell 1. Huvudsaklig anledning till 6verskuldsittning.

Anledning till skuld Fingerat namn Egenrapporterad anledning till skulder
Emil Sjukdom, psykisk ohilsa
Ahmed Psykisk ohilsa, ekonomiskt vald
Sebastian Psykisk ohilsa, missbruk, spel
Max Missbruk
Oscar Missbruk
Andra sociala problem Filip Missbruk, kriminalitet
Robin Missbruk, kriminalitet
Tim Missbruk, kriminalitet
David Spelberoende
Aisha Utsatt {6r bedrigeri/ekonomiskt vald
Emelie Utsatt for bedrigeri/ekonomiskt vald
Wilma Konsumtion
Amanda Konsumtion
Reza Konsumtion/ekonomisk knapphet
Konsumtion Matin Konsumtion/ekonomisk knapphet
Felicia Konsumtion/ekonomisk knapphet
Moa Konsumtion/ekonomisk knapphet
Abdul Konsumtion/ekonomisk knapphet

Sociala problem som skapar overskuldsdtining

Overskuldsittning uppfattas ofta som en konsekvens av ogenomtinkt (6ver)kon-
sumtion, men det finns minga andra anledningar till 6verskuldsittning, vilket véra
respondenter vittnar om. Ahmed beskriver exempelvis hur han har levt i en relation
praglad av fysiskt, sexuellt och psykiskt vild, dar han pressats av sin partner att ta
l4n och krediter. Tva andra respondenter har blivit svindlade — ytterligare en form
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av ekonomiskt vald. Aishas tidigare partner tog i hemlighet reda p& hennes bank-ID
och beviljades 1an och képte varor i hennes namn. Emelie, 4 andra sidan, blev lurad
av en bedragare hon métt pa Tinder. De personer som svindlade Aisha och Emelie dr
lagforda for liknande brott mot andra personer, men véra respondenters brottsutred-
ningar blev nedlagda och de ir nu tvingade att aterbetala skulderna.

[ andra fall har det handlat om drogmissbruk. Max, Robin, Oscar, Sebastian, Philip
och Tim beskriver alla hur de tidigt debuterade i sin droganvandning och tog 1dn for
att finansiera sitt drogbruk efter att de blev myndiga. Alla utom en hade nir studien
genomfoérdes limnat missbruket, men utéver andra svarigheter att ta sig in i samhil-
let har samtliga stora skulder att hantera. Robin, Philip och Tim har dessutom varit
involverade i mer allvarlig kriminalitet, och har skulder kopplade till béter och ska-
destdndskrav. David, & andra sidan, beskriver online-casino som den huvudsakliga
anledningen till 6verskuldsittningen. Han har genomgatt behandling f6r spelbero-
ende, men hade direfter 300 000 kronor i skulder att betala. Oavsett om det hand-
lar om missbruk, kriminalitet eller spelberoende ir vildsutsatthet, férsummelse och/
eller psykisk ohilsa under uppvixten snarare regel in undantag hos dessa unga vuxna
— aven bland dem som kommer frin familjer med god ekonomi. Sebastian berittar
exempelvis om ett [angvarigt daligt psykiskt méende:

Anda sedan jag var tretton hade jag hallit pa med droger, men grundproblematiken
var vil inte drogerna. Det var att jag madde javligt daligt. Och drogerna var ett litt
sitt att fa bort lite av smirtan. [...] Jag jobbade pd ett stort bolag i Stockholm d8,
nir det blev for mycket. S4 jag bara sket i allt. Satt bara hemma och knarkade och
spelade online-casino. Knarkade vildigt mycket och tog jittemycket 1an. For att,
nénstans kinde jag att jag kommer do av det hir. Jag fattade ju att det var daligt att
taldnen, men jag hade ingen vilja att gora nat at det. Det var sahir livet skulle sluta.
(Sebastian, 25 ar)

Smirta och hoppléshet infor livet kan skonjas som bakgrund till Sebastians destruk-
tiva lanebeteende. Aven Emils skulder har uppstétt pa grund av psykisk ohilsa kopp-
lad till en existentiell kris. Han blev som 19-4ring diagnostiserad med cancer och gick
in i en akut depression. Han isolerade sig, slutade arbeta och betala rikningar. Skulder
uppstod séledes till f6ljd av obetalda hyror och rikningar.

Den 6verskuldsittning vi dryftat hir handlar forvisso ofta i nigon bemirkelse om
konsumtion (droger eller casino-spel) eller hushallsekonomi (obetalda hyror och
rikningar), men poingen ir att skulderna inte har uppstitt ur 6verdriven vardags-
konsumtion. Samtidigt 4r de en direkt konsekvens av andra sociala problem. Nir det
handlar om béoter och skadestind — eller om personer som blivit tvingade eller lurade
— dr skulderna inte kopplade till (egen) konsumtion 6verhuvudtaget.
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Konsumtionsrelaterad dverskuldsditining

For sju av de 18 intervjupersonerna har éverskuldsittningen mera direkta kopplingar
till konsumtion, men variationen ir stor gillande vad och varfor de har konsumerat.
Aven den ekonomiska situationen fore éverskuldsittningen varierar. Amanda beskri-
ver sin uppvixt som vilfungerande och ir den enda som uppger att hon haft en ini-
tialt mycket god ekonomisk situation. Daremot hade hon ingen vana att hantera en
egen (begrinsad) ekonomi nar hon flyttade hemifrén till en véning som hennes for-
ildrar betalade. Hennes 6verskuldsittning har uppstatt genom konsumtion av varor
och tjanster som skulle kunna betraktas som 6verflodiga. Inte heller Wilmas familj
hade ekonomiska problem, diremot beskriver hon en uppvixt som starkt priglades
av vald i hemmet. Hon berittar ocksi om allvarlig mobbning genom skoltiden, delvis
pa grund av sitt utseende. Forildrarnas brak handlade ofta om att pappan var slosak-
tig, och Wilma tror att hon tog efter faderns forhallningssitt. Hennes forsta konsum-
tionsskulder uppkom redan innan hon flyttade hemifran:

Jag ville sa girna ha en hobby, sé jag borjade bestilla smyckesgrejer for att tillverka
saker. Jag var inne pa nitet, och sdg ju det hiar "Kép nu och betala i april”. [...] Jag
hade vildigt mycket &ngest och intresserade mig for det hir med skonhet, klider ...
Ville férindra mitt utseende for att kanske bli mer accepterad i samhillet. Allts3,
mycket sina grejer [jag kopte]. [...] Det var mitt sitt att ... Ja, déva smirtan i livet.

(Wilma, 22 4r)

Wilmas beskrivningar kan tolkas som en form av “shoppingberoende”, ett inom
psykologin och samhillsvetenskapen erkint problem sprunget ur ett samhille dar
konsumtion ir centralt for savil identitetsskapande som smirtlindring i bristfalliga
livstillstind (Bauman, 1998; Burton, 2008, s. 391f.). Wilma har sedan puberteten varit
diagnostiserad med endometrios och har darfér bara arbetat periodvis. Hennes liv har
praglats av bade social utsatthet och begrinsade inkomster, och mer sentida skuld-
sittning har frimst handlat om att i ihop vardagen.

Ocks3 Felicias och Moas skulder har sin upprinnelse i konsumtion, men jimfort
med Amanda och Wilma beskriver de en hogre grad av ekonomisk knapphet i sam-
band med att de blev 6verskuldsatta. Felicias pappa begick sjilvmord nir hon var nio
och direfter vixte hon upp med sin missbrukande mamma. Kontakterna med soci-
altjansten var dterkommande och under gymnasiet fick hon hjilp av kommunen att
flytta till eget boende. Trots en turbulent uppvixt som lett till trauma och ldngvariga
psykiatriska kontakter hade Felicia goda gymnasiebetyg. Nir hon fyllde 18 flyttade
hon f6r att plugga, och da inleddes de ekonomiska problemen:
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Jag flyttade till [stad] och skulle képa mébler. Min familj bodde ju inte dir, vi hade
vildigt dalig kontakt. [...] Direkt efter gymnasiet, och ska klara mig sjilv. Det blev
extremt mycket utgifter. [ ...] Och det var vil dir, med dubbla hyror och flyttfirma
som: "Jag far inte ihop den hir manaden, jag vet inte vad jag ska gora”. Det blev
att "Jaha, Klarna finns”. Och sen har det bara gitt utfér. Det fanns ju en vildigt bra
funktion, alltsd "bra” siger jag sarkastiskt. En funktion i Klarna dir man bara beta-
lade av det minsta [beloppet] s& det aldrig blir nét slut [pé krediten]. [...] Och sen
blev det en situation dir jag inte hade ndn inkomst, méste ha mat. D4 hittade jag

nét dnnu virre: sms-ldnen. (Felicia, 25 ar)

Felicia menar att hon var for ung och illa rustad nir hon tvingades hantera en egen
ekonomi. Mindre kop pa avbetalning for att klara vardagen ackumulerades 6ver tid
till storre belopp och dé vinde hon sig till snabblédn — en ond spiral dir &ter nya lan,
med ytterligare simre villkor, togs for att betala gamla skulder. Att limna barndoms-
hemmet tidigt har identifierats som en riskfaktor f6r éverskuldsittning (Oksanen
m.fl, 2016, s. 1187), och precis som Felicia fick Moa flytta till egen lagenhet innan
hon fyllt 18 — efter en uppvixt priglad av évergrepp och LVU-placering. Hon hop-
pade av gymnasiet och har sedan dess varvat timvikariat med arbetsloshet. Moas liv
har priglats av ekonomisk knapphet och hennes forsta skulder uppkom i samband
med etablerandet av eget boende. Direfter har det handlat om att fi vardagen med
en liten dotter att ga ihop. Vissa skulder ar dock kopplade till kép som Moa i efter-
hand beskriver som onédiga, framforallt klidesplagg: Ofta var det sdant man hade sett
ndn annan ha, ndt fint.

Reza, Matin och Abdul har kommit ensamma till Sverige som minderériga flyk-
tingar och har sedan dess levt i ett utpriglat utanforskap. Matin, som vid forsta inter-
vjun var 20 ar, kunde varken svenska eller engelska nir han anlinde till Sverige. Han
hade svért att f& hjilp och var i perioder helt utan pengar. Under en tid levde han
som hemlos. Nu bor han i ett rum som socialtjinsten bekostar och laser sista aret
pa gymnasiet. Hans méanadsinkomst genom studiebidrag och socialtjansttilligg 4r
3 200 kronor, och han siger sig inte #dga eller kunna képa nigonting annat in mat
och klader. Nir han fyllde 18 kopte han en mobiltelefon med abonnemang i tron att
ménadskostnaden skulle vara de 300 kronor (avbetalningen pa telefonen) som erbju-
dandet annonserade. Han kopte dven ndgra trojor och jeans pa avbetalning, vilka han
likt telefonrdkningarna inte kunnat betala. Utover det har han mindre botesskul-
der och obetalda sanktionsavgifter, bland annat for att ha akt lokaltrafik utan biljett.
Skuldbeloppet var inledningsvis méttfullt och han har inte ddragit sig ndgra nya skul-
der, men eftersom han inte har kunnat betala av har rantor och foérseningsavgifter
gjort att skulden vixt Gver tid. Reza och Abduls berittelser ar liknande. Aven deras
skulder 4r kopplade till kop eller 1an som upplevts som livsnodvindiga i den situation
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de befunnit sig. De har bada dessutom skickat (ibland ldnade) pengar till sina famil-
jer som levt under mycket svéra livsférhallanden i ursprungslandet, vilket ytterligare
bidragit till deras 6verskuldsittning.

Aven nir det giller 6verskuldsittning som har sin upprinnelse i konsumtion maste
allts3 bilden av den oansvarige konsumenten som képer onddiga lyxprodukter ifré-
gasittas. Bland véra intervjupersoner handlar det oftare om personer som redan levt
i social och/eller ekonomisk utsatthet och upplevt sig tvungna att skuldsitta sig for
att klara vardagen. Deras berittelser vittnar ocksd om ett svartillgingligt samhilleligt
skyddsnit. De har inte varit kvalificerade fér A-kassa och det har varit krangligt att
ansoka om forsorjningsstod. De har ingen upparbetad SGI, har blivit utforsikrade
eller fatt avslag pa sjukpenning. Hir finns en risk att de inkép véra intervjupersoner
gjort som inte varit direkt livsnédviandiga blir foremal fér moraliserande. Men dven
Amanda och Wilma, som uppvisar de tydligaste exemplen pd sddan konsumtion,
lever inbiaddade i det konsumtions- och kreditsamhille som bade har frammanat
deras konsumtionsménster och méjliggjort deras éverskuldsittning. Deras berit-
telser &terspeglar en 6nskan att passa in i samhillsnormen, och bdde Amanda och
Wilma ir — liksom 6vriga respondenter — forbluffade éver att de blivit beviljade s&
ménga och stora konsumentkrediter utan tickning. Detta beror i slutindan pa hur
kreditmarknaden (inte) regleras och hur regler om mattfullhet och god kreditgiv-
ningssed (inte) efterfoljs av kreditgivarna (Konsumentverket, 2020, 2021).

Overskuldsittning skapar sociala problem
Det tredje argumentet for varfor verskuldsittning maste forsts som ett socialt pro-
blem handlar om att 6verskuldsittning — utover forsaimrad fysisk och psykisk halsa
liksom okad risk for missbruk och sjalvmord — skapar en bredare social problematik
for individen. Detta sker pa en rad olika sitt, varav vi kommer att skissa upp ett antal.
Genom kommittédirektiv 2023:158 har regeringen anmodat en utredning om
"skarpta krav pa hederligt levnadssitt och 6kade méijligheter till aterkallelse av uppe-
héllstillstand”. Har anges skulder som exempel p4 ett "levnadssitt” som kan innebira
nekat eller dterkallat uppehallstillstind. De av vira respondenter som flytt till Sverige
tillhér dem som levt i storst social utsatthet. Deras skuldsittning har uppstatt som
en konsekvens av knapphet och néd, och det finns en risk att utredningen kommer
att resultera i att individer med liknande livsoden far en dnnu svérare livssituation i
framtiden. Ett mer generellt problem identifieras av Jacobsson (2003) och handlar
om att verskuldsittning for med sig en rad processer av social exkludering — vilket
vér studie bekraftar (Davidsson & Eriksson, 2025, kommande). Samtidigt som 6ver-
skuldsittning kan ses som en djupgdende (och 6verdriven) integrering pd kredit-
marknaden, dr 6verskuldsatta genom sina betalningsanmirkningar exkluderade fran
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att ta nya lan och krediter. Denna ordning vill forhindra en forvirrad skuldsittnings-
situation, men forsvéirar samtidigt mojligheten att gora vissa ansvarsfulla ekonomiska
val — exempelvis byta till ett billigare mobilabonnemang — och nédvindiga inkop.
Det ar givetvis uteslutet att ta bostadsldn, och med tanke pd bostadsmarknadens
struktur (Sahlin, 2013; Carlsson Stylianides m.fl., 2021) upplever intervjupersonerna
betydande exkludering pa bostadsmarknaden. De flesta hyresvirdar accepterar inte
betalningsanmirkningar och flera respondenter har inte heller eget boende. I stil-
let méste de forlita sig pa att bo hos partners eller vinner, eller med stéd av social-
tjansten eller forildrar. Ocksd i forhllande till arbetsmarknaden skapas (in)lasningar.
Eftersom respondenterna dr radda att dventyra sin inkomst vigar ménga inte soka sig
vidare till nya, potentiellt battre och mer hogavlonade anstillningar. Att under ett par
ar sluta arbeta for att g& en utbildning framstar i regel som en oméjlighet eftersom
terbetalningen skulle skjutas upp och skuldbeloppen 6ka.

Utpriglade aspekter av exkludering kan iven identifieras i intervjupersonernas
sociala relationer. Det finns forvisso berittelser om hur &verskuldsittningen har
skapat starkta band till nirstdende, men vanligare ar erfarenheter av att relationer till
vinner, forildrar eller partners blivit anstringda. Eftersom nistan alla sociala aktivi-
teter ar kopplade till utgifter paverkar 6verskuldsittningen méijligheten att uppritt-
hélla vianskapsrelationer, liksom att dgna sig at fritidsintressen och traning. Amanda
sammanfattar situationen:

Det ir inte litt. Folk frigar: "Ska vi ses och ta en 61?” Men jag har inga pengar. Det
ir svart att fi nya vinner, triffa nya personer. Fér vad ska man gora som inte kostar

pengar. (Amanda, 23 &r)

Overskuldsittningen bidrar alltsa till exkludering fran olika sociala sasmmanhang, och
det giller dven intima relationer. Flera respondenter viljer aktivt bort att inleda kir-
leksrelationer. De tror antingen att ingen skulle vilja vara tillsammans med dem pa
grund av skulderna eller s& upplever de sig inte ha rad att dejta. De som #nda befin-
ner sig i kirleksrelationer vittnar om att deras skuldsittning paverkar dven partnern
och relationen. Det blir svarare att gora saker tillsammans, som att resa, fira fodelse-
dagar och investera i den gemensamma framtiden. Inte minst i friga om att skaffa
barn uppstér spinningar, dir de flesta ser det som oméijligt sd linge skulderna finns
kvar. Respondenterna maér i allménhet déligt 6ver skuldsittningens inverkan pa rela-
tionen och flera oroar sig for att deras partner till slut ska trottna och limna dem (se
Davidsson & Eriksson, 2025, kommande, for utvidgade empiriska exempel).

Manga som dras in i dverskuldsittning lever redan i en situation priglad av sociala
problem, och risken ir stor att 6verskuldsittningen bidrar till att fordjupa och/eller
addera nya aspekter av utsatthet. Flertalet av de sociala begrinsningar som vi berort
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ar kopplade till privatekonomisk knapphet, vilket dr det kanske mest framtridande
sitt pa vilket 6verskuldsittning skapar sociala problem. Det skapar fattigdom.

Fattigdom dragen till sin spets

Risken for overskuldsittning dr hogre for personer med begrinsad ekonomi, men
overskuldsittning inte bara kommer ur fattigdom, det skapar ocksd fattigdom
(Gutiérrez-Nieto m.fl., 2017). Oavsett om du var fattig tidigare eller inte, s& kommer
du niarmast per definition att bli fattig nir du blir 6verskuldsatt. Fattigdom kan defi-
nieras och mitas pd ménga olika sitt, men en vedertagen relativ fattigdomsgrins dras
vid riksnormen for skilig levnadsnivd och ekonomiskt bistdnd (Jonsson & Mood,
2022, s. 442). Personer med substantiella skulder hos Kronofogden blir féremal for
utmitning, vilket innebir att alla tillgdngar — exempelvis besparingar och virde-
fulla dgodelar — tas i ansprak for avbetalning. Den som inte har ndgon inkomst har
ritt att soka ekonomiskt bistind, men inte for att betala av skulderna. Merparten
av véra respondenter har dock arbete, och genom 16neutmitning dras dé hela deras
16n forutom boendekostnad och ett "normalbelopp” direkt frén arbetsgivaren till
Kronofogden. Normalbeloppet kallas i folkmun for existensminimum och var for
2024 bestamt till 6 090 kronor for en ensamstiende vuxen, vilket i normalfallet ska
ticka alla omkostnader utdver hyra (exempelvis telefoni, transporter, hushallsel,
bredband, forsakringar, vardavgifter, mat, klader och hygienartiklar). Den som lever
med I6neutmitning lever dirmed under liknande forutsittningar som vid forsorjning
genom ekonomiskt bistdnd,” och det har ifrigasatts om det gér att uppritthélla en
skilig levnadsniva pa dessa av regeringen fastslagna "normer” (Bergmark, 2014).

Vir avsikt 4r inte att rangordna allvarligheten i olika livssituationer, men det finns
omstindigheter som skiljer situationen som 6verskuldsatt frdn annan fattigdom. Den
overskuldsatte har inte bara begrinsade inkomster och tillgdngar — privatekonomin
ligger pa ett omfattande minus. Ett annat sirdrag 4r att den ekonomiska situationen
stadigt forsimras om inkomst saknas. S3 fort aterbetalning uteblir gor rantor och for-
seningsavgifter att skuldbeloppet vixer. Den 6verskuldsatte kan inte heller handla pa
kredit om det skulle bli n6dtvunget. Det mest utmarkande for 6verskuldsatta perso-
ners situation 4r dock att deras fattigdom ”"permanentas”. Aven ménga med lagbetalda
och osikra anstillningar lever i ekonomisk knapphet (Alfonsson, 2022; Brostrom &
Jansson, 2023), men en arbetslds person som erhéller ekonomiskt bistdnd forbéttrar
ofta sin vardagsekonomi nir denne hittar en forvirvsinkomst. For en 6verskuldsatt
person i motsvarande situation kommer livet inte att forindras pd nigot annat sitt

7 Riksnormen for ekonomiskt bistand ar 2024 uppgick till 5 030 kronor for en ensamstdende vuxen, men dértill
medger bistandet fem ytterligare utgiftsposter: utover boendekostnad vanligen ocksa hushallsel och hemforsék-
ring.
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in att avbetalningen paborjas. Personen fortsitter att leva pé existensminimum, ofta
under l&ng tid. Bland respondenterna varierar den beriknade avbetalningstiden fran
ett eller ett par &r i bista fall, till 15 &r eller mer. Att vara 6verskuldsatt och ha stora
skuldbelopp registrerade hos Kronofogden innebir alltsd att leva i en form av perma-
nentad fattigdom dven om du férvirvsarbetar.

Enligt Sen (1981) bér fattigdom inte mitas bara utifrén om en individ har rad att
uppfylla sina fysiska och materiella behov, utan dven sina psykologiska och sociala
behov — exempelvis att "kunna delta i samhillslivet och interagera med andra utan
att kinna skam” (Jonsson & Mood, 2022, s. 440). I ett sddant perspektiv blir det dn
tydligare att vira respondenter ar just fattiga, eftersom overskuldsittningen innebar
langtgdende begrinsningar att delta i det sociala livet (se Davidsson & Eriksson, 2025,
kommande). Utsikten att leva som fattig under 1ang tid framover skapar dessutom
stora psykologiska péfrestningar bland respondenterna. De ger uttryck for uppgiven-
het och hoppléshet och upplever tydliga svérigheter att inleda eller komma vidare i
vuxenlivet (jfr Davis & Cartwright, 2021). Ménga av intervjupersonerna ger till och
med uttryck for sjalvmordstankar, och nar malet att bli skuldfri — och dirmed ta sig
ur fattigdomen — ligger 4tskilliga r in i framtiden kan desperation uppsta. En av véra
respondenter har sdlt sex for att betala skulder. Fér andra lurar lockelsen att aterfalla
i brottslighet for att pdskynda processerna. Allra svarast ir det sannolikt for dem som
har s hoga skulder och rintor att deras skuldbelopp inte minskar trots att de hel-
tidsarbetar och har léneutmitning. Detta beror pé gillande avrikningsordning, som
innebir att rintor och avgifter betalas fore ursprungsskulden (kapitalbeloppet). For
Emelie, som blev skuldsatt genom bedrigeri, ar rintekostnaderna s hoga att hennes
ménatliga inbetalningar p& 11 000 kronor inte ticker dessa. I stillet har skuldbelop-
pet okat fran 900 000 kronor till 1,2 miljoner under aren vi f6ljt henne — trots att
hon jobbat heltid. I fall som dessa borde skuldsanering rimligen vara motiverat, men
Emelie har med olika motiveringar blivit nekad tre ansokningar.

Ett mera absolut sitt att mata fattigdom ir att, liksom Europeiska statistikmyndig-
heten, mita indikationer pa nédvindigheter som en person ska ha rid med. Eurostats
tretton indikationer innefattar bland annat att kunna uppritthélla en fullgod bostad,
ita kott (eller motsvarande) minst varannan dag, ha rdd med fritidsaktiviteter, liksom
klara av att betala sina ldn och andra fakturor (Eurostat, 2023). Utdver att ingen av
véra respondenter klarar att uppna det sistnamnda kriteriet, kan féljande faltanteck-
ning frdn vart besok hemma hos Sebastian tjina som exempel pa hur en 6verskuld-
satts fattigdom kan ta sig uttryck. Vid den forsta intervjun hade Sebastian en halv
miljon kvar att betala, men samtidigt ett kvalificerat och vilbetalt arbete:
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Tapeterna pa de kala viggarna i den lilla ettan ir slitna och under den aldrande
plastmattan lutar golvet betinkligt. Fénstren ir otita och gardinstdngen hinger pa
trekvart. Hyresvirden lagar ingenting, siger Sebastian och berittar att foretaget ar
okiant for sitt daliga underhall, men samtidigt ett av f som hyr ut till personer med
betalningsanmirkning. I rummet finns den gamla singen frin barndomshemmet
och ett skrivbord dir skivan sigats av for att fa plats. Soffan har han fatt frén sin ex-
partner och i koket star en ensam pinnstol. Sebastian 6ppnar och visar kylskdpet.
Nistan tomt, fdrutom en gryta pastasas till veckans matlador och tva forpackningar
utgdngen matlagningsgridde som han kopt pa extrapris. Brod, smor eller kott koper

han aldrig, berittar han, pa grund av priset. (Filtanteckning)

Vid den sista intervjun har Sebastian blivit skuldfri och flyttat till grannhuset.
Fortfarande med samma hyresvird och liknande standard, men ldgenheten ér storre
och nus sitter vi vid ett koksbord. Sebastian siger att han har haft det bittre in minga
andra. Han fick leva "snalt”i fyra ar, men utan den hoga lonen, eller om han hade haft
barn, hade dterbetalningen varit mycket svarare, menar han. Trots att Sebastian lyck-
ats bli skuldfri finns spar av fattigdomen kvar. Nir en person har betalat av sin sista
skuld finns betalningsanmirkningarna kvar i upp till tre &r. For Sebastian betyder det
att han fortfarande har svart att 3 ligenhetskontrakt med ndgon annan hyresvird.
Sannolikt fir han bo i en ligenhet dir det drar frin fonstren ytterligare nigot &r.

Slutdiskussion

Utdver en svagt reglerad och allt for begransad kommunal budget- och skuldrddgiv-
ning (Callegari, 2023; SOU 2023:38) far overskuldsittning inget direkt utrymme
inom det svenska sociala arbetet, vilket sannolikt beror pa att frigan inte uppfattas
som ett socialt problem (jfr Niemi-Kiesildinen, 1999; Krumer-Nevo m.fl, 2016;
Davis & Cartwright, 2021). Att ett fenomen erkinns som ett socialt problem inne-
bir dock inte per automatik att nodvindiga regleringar infors eller att tillrickliga
resurser frigors for att avhjilpa problemet. Det finns heller inga garantier for att det
artikulerade problemet kommer att hanteras inom den mest lampade organisatio-
nen eller med effektfulla metoder. Att ett fenomen forstas som ett socialt problem ér
daremot en grundforutsittning for att frigor om resurstilldelning, organisatorisk ord-
ning och adekvata metoder ens ska aktualiseras. Genom artikeln har vi darfor utveck-
lat tre argument for att 6verskuldsittning maste forstds som ett socialt problem:
Overskuldsittning 1) 4r ett socialt fenomen, 2) dr titt sammanlinkat med andra soci-
ala problem och 3) skapar nya eller férdjupar redan existerande sociala problem och
en specifik typ av fattigdom. Nir denna uppfattning vil ar etablerad infaller nista steg
i definitionsprocessen — att bestimma hur problemet ska avhjalpas (Payne, 1998).
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P4 samma sitt som den gingse bilden (felaktigt) gor gillande att 6verskuldsittning
ir ett individuellt ekonomiskt problem, ir dven problemldsningen i dag till stor del
hinvisad till individen. Detta dterspeglas i var studie dir respondenterna, utéver en
fruktlos drom att beviljas skuldsanering, forsoker 16sa problemen sjélva eller inom
ramen for familjen. De med goda familjerelationer kan ta stod av sina forildrar for
att [6sa ut sina skulder till kreditinstitut och foretag. I stillet uppstér en privat skuld,
men forildrarna tar sillan upp emot 40 procent i rianta. Fa av véra respondenter har
dock velat eller kunnat f& sidant stod. Alternativet som aterstir ir di att jobba sa
mycket som moéijligt for att betala av skulderna — en ofta ldngdragen, 14st och trost-
16s tillvaro. For att paskynda processen forsoker vissa entriaget forhandla med kre-
ditgivare och inkassoféretag, eller jobba in semestrar och ta extrapass for att uppna
en hogre inkomst an 16neutmitningen ir beriknad p& — extrapengar som de kan
anvinda som patryckningsmedel i férhandlingarna med kreditgivarna. Oavsett stra-
tegi s innefattar 16sningen pa skuldproblemet mycket fi offentliga stodinsatser.
Flertalet av respondenterna har forvisso varit i kontakt med kommunens budget- och
skuldrddgivning, men bara ndgon enstaka upplever sig ha fatt adekvat stod. Daremot
finns atskilliga marknadsaktorer som girna vill "hjilpa” de overskuldsatta unga.
Flera respondenter ir lockade att ta s& kallade samlingsldn for att kunna 6verblicka
sina skulder, och det finns foretag som mot betalning driver skuldsaneringsirenden.
Skuldsaneringsansdkan hjilper dven budget- och skuldridgivningen till med, men
privata aktorer marknadsfor sig som snabbare och mer professionella, och erbjuder
sig dessutom att fora individens talan gentemot Kronofogden. Flera respondenter har
trots ekonomisk knapphet valt att betala for sidana tjinster. Ingen har blivit beviljad
skuldsanering.

Det dr uppenbart att det offentliga — och socialt arbete — behover ta storre ansvar
for att hantera 6verskuldsittningen i samhillet. Utokad reglering av kreditmark-
naden ir en absolut nédvindighet, dir tva tinkbara &tgirder ar att sinka rinteta-
ket liksom foriandra avrikningsordningen s att kapitalbelopp avbetalas fore rinta.
Andra forebyggande insatser skulle kunna vara att tydligare uppmirksamma indi-
vider p4 faran nir de nirmar sig en skuldsittningsproblematik, liksom att begrinsa
marknadsaktorers moijlighet att bevilja 1an eller kredit till individer i riskzonen. Véra
respondenter — som redan ir verskuldsatta — efterfrigar & andra sidan mer konkret
vigledning fran budget- och skuldrddgivningen samt ett mer aktivt stod i relation till
fordringsagare. Praktiskt ekonomiskt stod framstar dock inte som det enda behovet.
Overskuldsittningen skapar stora psykiska pafrestningar, och nir livssituationen ter
sig hopplos kan bdde orken och incitamenten att fortsitta anstringa sig forsvagas. Hir
framtrider tydliga behov av ett i dagsliget patagligt frinvarande professionellt moti-
vationsarbete och psykosocialt stod.

Bakgrunden till — och konsekvenserna av — 6verskuldsittning spinner 6ver flera av
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det sociala arbetets kiirnomriden, sdsom barn som far illa, vald i nira relationer, fat-
tigdom och missbruk. Overskuldsittning 4r s titt sammanlinkat med andra sociala
problem att fenomenet regelmissigt bor uppmirksammas inom socialt arbetes verk-
samheter som en integrerad del av en klients sasmmansatta problembild. Centralt for
att motverka overskuldsittning dr ocksa att agera gentemot de ursprungsproblem
som gett upphov till skuldsittningen. Om dessa problem inte hanteras ar risken stor
att overskuldsittningsproblemen blir bestdende. Ett enkelt sitt att borja hantera
frigan om 6verskuldsittning skulle kunna vara att inom ramen f6r andra delar av det
sociala arbetet — inom HVB-hem, missbruksbehandlingar och ekonomiskt bisténd —
alltid lyfta frégan om skulder. Detta bade for att kunna identifiera personer som riske-
rar att hamna i problem och f6r att kunna erbjuda redan 6verskuldsatta stod.
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Inledning

Det finns en mingd studier som visar att familjer som har kontakt med socialtjansten,
eller liknade institutioner i andra linder, lever under knappa ekonomiska omstindig-
heter (Lundstrom & Sallnds, 2003; Franzén m.fl., 2008; Bywaters m.fl., 2016; Fong,
2017; Morris m.fl., 2018). Familjer som har kontakt med socialtjansten framstér i
forskningen darfor oftast som en homogen grupp med smé ekonomiska resurser.
den hir artikeln vill vi visa att det trots allt finns familjer med bittre ekonomiska
forutsittningar som ges stod av socialtjansten. Vidare vill vi belysa de skillnader i eko-
nomiska och sociala resurser som finns mellan familjer, samt hur de skilda resurserna
formar familjernas vardag och paverkar deras relationer med socialtjansten. Detta
gors genom att jamfora fyra modrars berittelser.

I svensk forskning finns flera aktuella studier dir barn och forildrar intervjuats om
hur det 4r att leva i en ekonomiskt utsatt situation (se Fernqvist m.fl., 2020; Odenbring,
2019). Det finns ocksa aldre studier som jamf{ér barns uppvixtvillkor i familjer med olika
ekonomiska resurser (se t.ex. Bjurman, 1981). Sidana studier finns dven i en amerikansk
kontext. Putnam (2015) liksom Lareau (2011) visar de skillnader som finns mellan hur
barn i medelklassen vixer upp jamfort med barn i ekonomiskt utsatta grupper. Men stu-
dierna handlar inte om familjer som har kontakt med sociala myndigheter. Det framstar
darfor som en angelagen forskningsuppgift att belysa de skillnader och den ojamlikhet
som finns inom den grupp av familjer som har kontakt med socialtjansten. En sidan
genomlysning blir inte minst viktig eftersom skillnaderna, som vi ska visa nedan, ocksé
préglar familjernas erfarenheter av métet med socialtjansten.

Det 6vergripande syftet med artikeln ir att bidra med kunskap om de skillnader
som finns mellan familjer som har kontakt med socialtjinsten. Syftet ir vidare att
beskriva och analysera hur tillgingen till sociala, kulturella och ekonomiska resurser
innebir olika forutsittningar for familjerna att hantera sitt vardagsliv och hur resur-
serna i sin tur paverkar deras relationer med socialtjinsten. De frigor som stills ar
dels vilka ekonomiska, sociala och kulturella resurser familjerna har tillgang till, dels
hur familjerna ser pa det stod de har fitt frin socialtjansten.

For att pa ett tydligt sitt belysa skillnaderna mellan familjer som har kontakt med
socialtjansten har vi valt att lyfta fram fyra modrars berittelser om familjens vardags-
liv. Det handlar om médrar som med anledning av sina barns problem har kontakt
med och fir insatser frén socialtjinsten. Ytterligare en likhet mellan médrarna ir att
de alla har ett eller flera barn med diagnosen ADHD. Kontakten med socialtjansten
sker fér modrarna pé frivillig basis, iven om det inte alltid har varit s for alla av dem.
I ekonomiskt hinseende ir familjerna diremot olika, tvé av dem har mycket knappa
ekonomiska resurser medan de tvd andra har det battre stillt i det avseendet. [ mod-
rarnas berittelser skapas tvd mycket olika bilder av familjernas vardagsvillkor och
situation, som vi senare ska visa.
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Tidigare forskning

Det finns som tidigare nimnts en stor mingd forskning som visar att familjer i en
ekonomiskt utsatt situation I6per betydligt hogre risk att komma i kontakt med soci-
ala myndigheter, bdde i Sverige och i en rad andra linder. En stor del av forskningen
inom filtet handlar dock om placeringar av barn och dé oftast emot forildrarnas vilja,
vilket gor att den inte ir alltigenom tillimpbar pa de familjer som behandlas i den har
artikeln.

Franzén m.fl. (2008) har studerat placerade barn och vad som kiannetecknar deras
bakgrund. De konstaterar att férutom socioekonomiska férhallanden ar foraldrarnas
utbildningsnivé och familjens sammansittning avgoérande. Det barn som vixer upp
i en familj med en ensamstdende forilder utan eftergymnasial utbildning och som
ir beroende av vilfirdsstatens transfereringar, som forsorjningsstod, 16per betydligt
storre risk att bli omhindertaget for samhallsvard. Omvint minskar risken om forald-
rarna bor tillsammans, har hégre utbildning samt inte har uppburit férsérjningsstod
(ibid.). Liknande slutsatser dras dven i utlindsk forskning frén Storbritannien, USA
och de nordiska linderna, det vill siga att ekonomisk utsatthet okar risken for att
familjen har kontakt med socialtjinsten och att barnen omhindertas fér samhalls-
véard (se t.ex. Bywaters m.fl., 2016; Fong, 2017; Andersen & Fallesen, 2010; Hiilamo
m.fl,2023).

Delar av denna forskning fokuserar pa relationen mellan omsorgssvikt och fat-
tigdom och hur omsorgssvikt i sin tur leder till kontakter med socialtjinsten (Pelton,
2015; Kim & Drake, 2018; Featherstone m.fl, 2017). En anledning till det starka
samband som finns mellan omsorgssvikt och fattigdom ir enligt forskningen att de
ekonomiska omstindigheterna skapar en stress som i sin tur tar sig uttryck i bris-
tande omsorg om barnen. En annan forklaring ar att det antas finnas en klassbaserad
snedvridning i socialtjinstens sitt att se pa forildraskap och bedéma omsorgssvikt,
vilken gor att familjer med knappa ekonomiska resurser littare uppmirksammas
(Zilberstein, 2016). Bernard och Greenwood (2019, som intervjuat socialarbetare
i Storbritannien, drar slutsatsen att det ir svarare for socialarbetare att uppticka
omsorgsbrister i mer vilbestillda familjer. Samtidigt konstaterar de att ekonomiskt
starka foraldrar ocksa har andra resurser som ger dem mojlighet att gora motstdnd
och undvika interventioner frén socialtjansten (ibid.)

Under de senaste dren har det tillkommit flera studier av hur familjer hanterar sitt
vardagsliv under ekonomiskt knappa forhéllanden. I svensk forskning finns som tidi-
gare nimnts studier dir barn och férildrar berittar om hur det ir att leva med sma
ekonomiska resurser. Flera av studierna pekar pa det stigma som fattigdom utgér i
dagens samhalle och hur detta paverkar barnens skolgdng och sociala kontakter samt
hur fattigdomen darigenom begrinsar deras liv (se Ferngvist m.fl., 2020; Odenbring,
2019). Forutom de begrinsningar som ekonomin innebar f6r familjernas konsumtion
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av mat, kliader och fritidsaktiviteter tar Daly och Clarke (2015), som studerat fattiga
familjer i Nordirland, ocks& upp att det finns en moralisk dimension i den patvingade
sparsamheten. Det ir alltid barnen som kommer i férsta hand och forildrarna avstir
kldder och mat for egen del f6r att prioritera barnen och det som behovs for deras
skolgdng (ibid.).

Fattiga familjers situation blir heller inte littare av att vi i dag, som Sanfelici (2023)
papekar, lever i ett samhille diar medelklassfamiljen utgor normen, vilket gor att de
foraldrar som inte kan leva upp till kraven pi att delta pa arbetsmarknaden och for-
sorja familjen stills till svars for sina tillkortakommanden. Bristen pa pengar forstas
darfor som ett individuellt snarare 4n strukturellt problem och vilfirdsstatens insat-
ser koncentreras pé att utbilda eller forandra forildrarna (Sanfelici, 2023; Hennum,
2011; 2012; Webb, 2006). Samtidigt pekar forskningen p4 att omsorgssvikt liksom
péfoljande placeringar av barn i manga fall skulle kunna undvikas om familjerna ges
utokat ekonomiskt stod (Wildeman & Fallesen, 2017).

Kunskapen om hur ekonomiskt utsatta familjer som har kontakt med sociala
myndigheter ser pd de insatser de getts och hur de sjilva forklarar de problem
som de erbjuds stéd for ir relativt liten (Innes-Turnill, 2023). En studie i israelisk
kontext pétalar att forildrar och professionella ofta har olika uppfattningar om
vilket stod familjen behover. Medan forildrarna lyfter fram behovet av ekono-
miska resurser erbjuder socialarbetare i stillet terapeutiskt stdd (Yona & Nadan,
2021). En annan dimension som lyfts fram i utlindsk forskning 4r att foridldrar som
lever i ekonomisk utsatthet kianner sig misstiankliggjorda och upplever att deras
foraldraskap ifragasitts av socialtjansten (Smithson & Gibson, 2017). Fattigdomen
i kombination med forildrarnas upplevelser av sociala myndigheter skapar laga
forvantningar pa socialtjanstens stod liksom en ovilja att ta kontakt for att soka
hjilp (Russell m.fl., 2008).

Inom socialt arbete finns dock dven perspektiv som argumenterar for vad som
benamns som ett fattigdomsmedvetet socialt arbete, vilket har visat pd goda resul-
tat i praktiken (Saar-Heiman m.fl., 2023). Perspektivet innebir att ta stillning for
klienten och att anta att kunskap skapas tillsammans med klienten. Men det inne-
bir ocksd att socialarbetare sévil som forskare maéste se klienters berittelser som
kunskap, samt att de for att nd sddan kunskap maste tringa in i hur ekonomiskt
utsatta familjer lever sitt vardagsliv och hanterar de umbiranden som de stills infor
(Krumer-Nevo, 2016; Saar-Heiman & Gupta, 2020). Den har artikeln har just en
sddan inriktning och uppmairksammar familjernas livsvillkor och deras sitt att mota
problemen i vardagslivet.
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Teoretiska utgangspunkter

Ett sitt att nirma sig de skillnader i resurstillgding som finns mellan familjerna i stu-
dien 4r att anvinda Bourdieus begrepp habitus och kapital (Bourdieu, 1984; 1985).
Aven om begreppen ir konstruerade for att anvindas i relation till varandra inom det
som Bourdieu kallar ett filt, vill vi hir tillimpa dem p4 ett annat sitt. Med de olika
formerna av kapital som analytiska verktyg vill vi friligga samt forstd konsekvenserna
av de skillnader i ekonomiska tillgdngar som finns mellan familjerna. Vidare vill vi
ocksé belysa skillnader mellan familjernas resurser i termer av kulturellt kapital, som
utbildning och normer, och socialt kapital i form av de fordelar som deras sociala
nitverk ger dem. Forutom de tre huvudsakliga kapitalformerna dr det symboliska
kapitalet viktigt att uppmairksamma. Symboliskt kapital beskrivs av Bourdieu som de
andra kapitalformerna i representerad form (Bourdieu & Wacquant, 1992). S8 blir till
exempel en dyr klocka en symbol for ekonomiskt kapital och ett visst sitt att prata en
symbol for ett kulturellt kapital, men det symboliska kapitalet kan ocksa uttryckas i
termer av status och respekt.

Av Bourdieus kapitalformer ar det frimst det sociala kapitalet som har uppmark-
sammats inom socialt arbete. Ett stort socialt kapital i form av bade nira och mer
avligsna sociala relationer och ett socialt nitverk av relationer med bdde dem som
ar lika och olika en sjilv har i forskning visat sig vara till nytta for individen bade
i vardagslivet och vid sirskilt péfrestande situationer (Healy & Hampshire, 2002;
Hawkins & Maurer, 2012; Webb, 2006). Ett vil utvecklat socialt natverk utgor inte
bara en trygghet genom att tillhandahalla emotionellt stod, praktisk hjilp eller nyt-
tiga kontakter, utan det antas ocksd bidra till 6kad tillit och fértroende for andra
(Coleman, 1988). Tilliten blir inte minst viktig att dverviga i friga om familjernas
relation till och sitt att se pd socialtjansten och andra vilfardsstatliga institutioner (jfr
Nordby, 2011).

Begreppet kulturellt kapital tas inte lika ofta upp inom socialt arbete eller i studier
av utsatta grupper. Att betrakta utbildning som ett kulturellt kapital ir relativt opro-
blematiskt, men om vi narmar oss kultur i form av normsystem och handlingssitt
ir begreppet inte lika enkelt att anvinda. Nir kultur anvinds i studier av fattigdom
eller utsatta grupper far det ofta en negativ och inte sillan stigmatiserande innebord,
eftersom det ofta fir beteckna ett normsystem som avviker frin det dominerande.
Ett exempel pa det dr hur Lewis begrepp fattigdomskultur (Lewis, 1965) har kommit
att anviandas for att skuldbeligga dem som drabbas av fattigdom (Vinnerljung, 1998.
Orsaken till fattigdomen blir dirmed normsystemet snarare in de strukturella férhal-
landen som rader i samhillet. Risken att i analysen negligera betydelsen av struktu-
rella forhéllanden galler dock inte endast for begreppet kulturellt kapital, utan ocksa
begreppet socialt kapital riskerar att forbise ekonomins betydelse och bidra till att
ansvaret for problemen aterfors till dem som drabbas (Healy & Hampshire, 2002).
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Trots detta vill vi halla fast vid att teoretiska begrepp som tar hinsyn till normsys-
tem och sociala relationer ir viktiga for att forst olika gruppers skilda levnadsvillkor.
Bourdieus kombination av ekonomiskt, socialt och kulturellt kapital blir en styrka for
att forstd familjernas situation och erfarenheter, utan att de kulturella skillnaderna
overbetonas pa bekostnad av de ekonomiska eller vice versa. Mitchell och Campbell
(2011) har en liknande utgingspunkt som de kallar social ekonomi. For att forstd men
ocksé kunna hjilpa utsatta familjer med sammansatta problem maéste man enligt
dem ta hinsyn till familjernas ekonomiska, kulturella och sociala resurser. Det sociala
arbetet maste, enligt Mitchell och Campbell, utgd ifran en forstdelse for familjerna
som grundas i de strukturella villkor familjen lever under (ibid.).

Metod

Den studie som artikeln bygger p ir en del av ett storre forskningsprojekt kallat
Familjer i socialtjcinsten, som har bedrivits inom FoU Centrum for vird, omsorg och
socialt arbete i Ostergétland (Davidson & Bredmar, 2012; Bredmar m.fl., 2014).
Materialet dr hamtat fran en delstudie dar livsloppsintervijuer genomfoérdes med for-
ildrar i 30 familjer som fick insatser frén socialtjinsten. Familjerna valdes ut genom
en tidigare delstudie dar forildrar i 202 familjer intervjuades, och de problem som
fanns i familjerna skattades utifrén ett belastningsindex med avseende pa de behov
familjerna hade och de insatser de gavs fran socialtjinsten (Bredmar m.fl., 2014).
Belastningsindex beriknades utifrdn frigor om barnets/ ungdomens livssituation,
barnets psykosociala situation respektive forildrarnas livssituation och stressfaktorer
hos forildrarna. I urvalet till den hir delstudien ingar de 30 familjer dir barnet och
dven forildrarna hade den hogsta belastningen enligt detta index. Vad giller familjer-
nas ekonomiska situation kunde de delas in i tvd grupper. Till den ena gruppen hérde
23 familjer med sma ekonomiska resurser, flera av de hir forildrarna saknade for-
virvsarbete och levde ensamma med sina barn. Forildrarna i denna grupp hade ocksa
egna problem som missbruk och psykisk eller fysisk ohilsa. I den andra gruppen, som
bestod av sju familjer, levde mddrarna tillsammans med barnets far eller en annan
partner, de vuxna forvirvsarbetade och hade en relativt god ekonomi. I de familjerna
var socialtjanstens stod endast kopplat till barnet eller barnen (ibid.).

Intervjuerna eller de sa kallade livsloppsintervjuerna varade i en till tva timmar och
det transkriberade intervjumaterialet omfattar cirka 1 000 sidor text. Intervjuerna
genomfordes utifrin foljande teman: forilderns uppvixt, skolging, arbete, socialt
nitverk och kontakter med socialtjinsten. Intervjuerna genomfordes av medfors-
kande socialarbetare i projektet efter att de fatt utbildning i intervjuteknik. Valet att
genomfora livsloppsintervjuer med forildrarna och att be dem beritta om sina livs-
villkor utifran olika teman bottnade i tankarna om betydelsen av att lata forildrarna
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sjalva fritt fi berdtta om sin livssituation. Genom att l3ta intervjupersoner beritta
om olika hindelser, sjilva fritt fi koppla samman dem och sitta dem i en kontext
s& finns, som Riessman (1997) skriver, mer kunskap att himta 4n vid traditionella
intervjuundersokningar.

Analysen av materialet utférdes induktivt genom en form av tematisk analys
(Braun & Clarke, 2006; 2022). Aterkommande lisningar, kodning och tolkningar
av transkriptionerna resulterade i tva centrala teman som vixte fram ur analysen av
materialet under arbetets gdng. Det ena temat handlade om intervjupersonernas
erfarenheter av socialtjinsten. Det andra handlade om familjernas livssituation och
hur deras tillvaro har kommit att gestalta sig. Den fullstandiga och aggregerade analy-
sen har tidigare presenterats i Bredmar m.{l. (2014).

I den hir artikeln koncentreras analysen som tidigare nimnts pa fyra modrars
berittelser. Det gors dels for att tydligare kunna lyfta fram de skillnader som finns
mellan familjernas livssituationer och relationer till socialtjansten, dels for att kunna
ge en djupare forstielse for familjernas situation genom mer fylliga beskrivningar och
citat ur modrarnas berittelser. De fyra modrarna har valts genom ett syftesstyrt urval
for att 3 ett sd kontrasterande material som moijligt (Patton, 2002). Det viktigaste
urvalskriteriet har siledes varit att de har olika ekonomiska resurser, men vi har ocks3
tagit hiansyn till att deras berittelser ar informationsrika i relation till studiens cen-
trala teman. Att det fanns barn med ADHD-diagnoser i alla familjerna var inte ett
urvalskriterium. Men samtidigt gor detta att familjernas relationer till socialtjinsten
blir mer jamforbara eftersom det stod som ges till barnen bottnar i likartade problem.

Analysen av de fyra médrarnas berittelser har genomférts deduktivt med utgéng-
punkt frin Bourdieus former av kapital. Den har siledes koncentrerats pd dmnen
som ekonomi, utbildning, arbete och sociala natverk, men vi har ocksa sirskilt upp-
mirksammat mddrarnas férhallande till socialtjansten.

Modrarna har hir fatt fingerade namn och kallas Maria, Moa, Karin och Katarina.
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De fyra modrarnas berittelser

Nedan redovisas modrarnas berittelser som enskilda fall. De teman som lyfts fram
utifran berittelserna ar ekonomi, utbildning, socialt stéd samt kontakter med social-
tjansten och andra samhillsinstitutioner. Maria och Moa far hir representera forald-
rarna i den grupp familjer som har vildigt sma ekonomiska resurser, medan Karin och
Katarina representerar den grupp av familjer som har stérre ekonomiska resurser.

Mayria och Moa

Maria

Maria ir i 45-8rséldern och ir ensamstdende med tre hemmavarande barn, varav tva
barn har diagnosen ADHD. Maria har gatt ut grundskolan och har en kortare pabygg-
nadsutbildning. Hon har tidigare arbetat pa en ldgre befattning inom hilso-och sjuk-
vardssektorn, men var under nigra ar sjukskriven for fysisk och psykisk ohilsa. Maria
lever sedan mer dn 12 r tillbaka pé forsorjningsstdd och tillhér den grupp forildrar i
studien som har lagst inkomst. Maria och hennes tre hemmavarande barn bor i lagen-
het, en hyresritt. Marias berittelse om familjens ekonomiska situation ges hir stort
utrymme, eftersom hon ingdende beskriver vad det innebir att som hon siger vara
"fattig”.

For det ir vil det som ir, just med ekonomin s blir det s begrinsat. Man har inte
rad, man sitter i sin ligenhet, vilket blir foljden av att du far ju nistan dngest nir du
sitter inom fyra viiggar. Du har inte rdd att gd ner och handla som, for att f4 den hir
sociala biten. Det ir inte si roligt att bara g& ut och g3, hela tiden. For da frigar ju
ungarna, kan vi inte kdpa en glass, kan vi inte gora det? Sana hir saker, s till slut vill
inte de f6lja med pa promenaderna. Sen kan man inte ut pa cykeltur for man har

inte cyklar till allihop.

Maria beskriver i citatet att hon inte har rad att gi och handla eller att gora utflykter
med barnen eftersom hon inte har ekonomiska méjligheter att kopa cyklar till alla
tre. [ Marias berittelse framgar att en knaper ekonomi ocksd begrinsar det sociala
livet och foljden blir att hon vistas mycket i hemmet: "man sitter i sin ligenhet”. Hon
beskriver sin tillvaro som ett "trakigt liv”. Maria berittar ocksa att maten hon har rdd
att laga till familjen 4r vad hon kallar "fattigmansmat”.

For jag menar man kan inte siga det, jaha, vi slutar 4ta en vecka si kan vi 4ka till
[Djurpark]. [...] Det gar ju inte. [...] Och det ir ju s& himla precis med pengarna.
Det irju det. Det dr ju liksom, du &verlever med da fattigmansmat, makaroner och

korv i stort sett varje dag.
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Som framgér i citatet menar Maria att hon och barnen skulle behova avstd frén att
ita mat en hel vecka for att hon skulle kunna ha rdd att ta med barnen pa utflykt och
besoka en djurpark.

Maria har haft ménga kontakter med socialtjinsten under aren. De har férutom
ekonomiskt bistdnd bestitt med stod till bAde henne sjilv och barnen. Kontakterna
och alla métena har nastan varit som ett heltidsjobb, siger Maria. Daremot har hon
aldrig kant sig illa behandlad av socialtjansten och tycker nu att hon har en bra hand-
ldggare. Men samtidigt sager Maria att "man [kinner] sig nog ritt nertryckt nar man
dr pa socialen”. Uttalandet fills i samband med att Maria pratar om ekonomiskt
bistdnd, men kanslan av att vara nertryckt tycks kunna generaliseras till kontakter
med socialtjinsten 6verhuvudtaget.

Det som Maria framfor allt ar kritisk mot ir att férsérjningsstodet ir si 13gt och
att hon inte fir ndgra extra pengar till dotterns sarskilda behov. Maria berittar vidare
att familjen bara har varit pi semester en enda gdng p4 tio ar och uttrycker att hon
borde f4 extra pengar for semester med barnen. Hon siger: "Men just det har med
semester, da tar barnen stryk av dalig ekonomi. For det gor de. Det sitter djupa spar i
dem.” Maria berittar att ena dottern var nervos for att borja skolan pa hostterminen,
eftersom hon inte "gjort nagot speciellt” under sommaren. I skolan far barnen beritta
vad de gjort under skollovet. Klasskamraterna berittar om husvagnssemestrar och
utlandsresor, medan Marias dotter skimdes for att familjen inte har haft rdd att gora
négon resa 6verhuvudtaget. D4 uppmanade Maria dottern att ljuga och siga att de
hade varit pa semester hos slaktingar i en annan del av landet.

Maria har tillgdng till sociala nitverk sivil med ndgra sliktingar som med en del
vinner. Maria och en slikting som har barn i liknande aldrar som Marias triffas ibland
hemma hos varandra, och dé foljer ocksd barnen med. Denna kontakt men ocksa
andra kontakter beskriver Maria i positiva ordalag. Det framgar dock i Marias berit-
telse att hennes sociala nitverk inte ger henne avlastning med barnen, det vill siga
att de skulle stodja Maria genom att ibland ta hand om hennes barn. Den avlastning
Maria har till barnen ir via socialtjinsten i form av kontaktperson och aktivitetsdag
en dag i manaden.

Maria aterkommer flera ginger under intervjun till att hon fatt klara allt sjilv
kring barnen och hushéllet och hon padpekar att hon inte har ndgon att vinda sig till
for att 4 hjilp. Hon har ocksa varit ensam nir det giller kontakter med skolan savil
som olika myndigheter och verksamheter, inte minst nir ett par av barnen genom-
gick neuropsykiatriska utredningar. Hon berittar ocksa att hon sjilv fir ansvara for
alla vardagssysslor som att handla, tvitta, stida och laga mat. Maria siger: "Man har
ofta kint sig virdel6s som mamma fast man har jobbat hicken av sig ensam med alla
barnen.”

Flera ginger under intervjun dterkommer Maria till hur hon foérscker hantera
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vardagen och den knappa ekonomin. Férutom att hon uppmanar barnen att ljuga
i skolan for att slippa skimmas, berittar hon om hur hon sjilv alltid képer de billi-
gaste kladerna pa rea och hur hon sedan sitter och lagar dem flera ginger, tills de inte
langre dr moijliga att laga. Kanslan av att vara virdelds, som Maria siger sig uppleva,
forstirks ocksé av att hon méste hantera barnens 6nskningar och kinna att hon inte
kan leva upp till barnens krav pd "en normal familj”. Ett normalt familjeliv verkar
enligt barnen och Maria inte innefatta att man dr beroende av socialtjansten, efter-
som Maria sager:

Jag tinkte, det ir ju inte roligt att hora barnen siga, kan vi 4ka utomlands, kan inte vi
gora det? [...] Och sen fir man hora, som en normal familj. Fér man ér inte normal

nir man gir pa socialen.

Moa

Moa idri 35-arsildern och lever ensam med sin dotter. Dottern har diagnosen ADHD.
Moa har gétt ut grundskolan och har dérefter haft tillfalliga anstillningar inom servi-
cesektorn. Hon ir nu arbetslés och har med kortare avbrott levt pa forsorjningsstod
under de senaste tio dren. Moa tillhor, precis som Maria, den ligsta inkomstgruppen.
Moa och dottern bor i ligenhet, en hyresritt. Moa berattar om familjens ekonomiska
situation:

En annan ska typ klara sig pd tio med en hyra pa fem. Alltsé jag tror inte dom har
ens ndgon ging suttit i varan sits, hur det faktiskt ir, och forsokt vrida och vinda pa
varenda krona. Och visst, dom siger att det ir en engdngsgrej, att man bara ska gi
dir for stunden. Men sig dom som hamnar dir och inte kommer ut pa grund av
att man hittar inte ritt jobb, som jag i mitt fall. Jag har inte hittat ritt jobb. Det ir
inte sikert att jag kommer hitta ett jobb, jag har ju kommit upp i den dldern att det
inte dr attraktivt for dom pa arbetsmarknaden att ta till mig snart, kinner jag. [...]
P4 nigot sitt dnskar jag att jag skulle f3 genomga atminstone en manad som vi far
genomgi. Allts3 regeringen borde slidppa till mer pengar till dom som sitter som vi.
Alltsa en tusenlapp mer, ehh, jag vet att mitt alltihopa #r pa typ sammanlagt 11, da

ska man klara sig p& det. D4 har man TV. TV-licensen betalar inte socialen.

Moa berittar vidare att hon inte har rid att betala "allt som gr &t varje manad, det
girinte”. Hon beskriver i citatet hur hon fir "vrida och vinda” p varenda krona. Som
ocksa framgar i citatet vill Moa girna ha ett arbete for att kunna forsorja sig och dot-
tern, men hon ar orolig for att hon pé grund av sin alder inte langre ar attraktiv pa
arbetsmarknaden.

I Moas berittelse framkommer ocksa att hon och dottern tillbringar mycket tid
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tillsammans i hemmet och att det inte finns ekonomiskt utrymme till utflykter, néjen
eller semesterresor. Moa vill gdrna uppratthélla kontakten med sina sliktingar. Aven
om sliktingarna inte triffas si ofta s kan Moa hélla kontakt via sociala medier. Det
framkommer ocksa i Moas berittelse att hon tidigare hade ett viktigt socialt nitverk
i forildrarna, och dé sirskilt i fadern som ofta tog hand om sitt barnbarn. Det innebar
att Moa fick avlastning d& dottern ibland sov 6ver hos sina morforildrar pa helgerna.
Sedan fadern avled for nagra ar sedan har denna méjlighet till avlastning upphért. Det
stod och den avlastning Moa har ir i dag via BUP och via behandlingsverksamhet.

Moa beskriver att kontakten med hennes handliggare pa socialférvaltningen fung-
erar bra eftersom handlaggaren ar "snill”, som hon sidger. Hon ir dock starkt kritisk
till socialforvaltningens handliggning av forsorjningsstod. Moa tycker att forsorj-
ningsstodet ar alltfor begrinsat och att handliggningen ir for styrd av regelverket.
Hon hade behovt extra pengar till dottern, som har sirskilda behov, och hon anser att
hon inte har fatt den hjilp som hon behdover. I tidigare kontakter med socialférvalt-
ningen, men ocksd med barnomsorgen, har Moa ibland kint sig ifrdgasatt och miss-
tankliggjord. Tillaggas kan att Moas kontakter med socialtjinsten inte alltid har varit
frivilliga.

Kavrin och Katarina

Karin

Karin ir i 45-arsildern, ir ssmmanboende med barnens far och har tvd hemmava-
rande barn och ett som befinner sig pd behandlingshem. Alla tre barnen har neuro-
psykiatriska diagnoser varav tvd har diagnosen ADHD. Karin och hennes man har
bada hogskoleutbildning och bada har arbeten som motsvarar deras utbildningsniva.
Karin och hennes familj bor i villa. Familjen tillhér den hégsta inkomstgruppen i
studien.

[ Karins berittelse framstar aldrig ekonomiska resurser som ett problem utan det
ir snarare tva av barnens utagerande och aggressiva beteende som har skapat pro-
blem i familjen. Karin berittar att familjen tidigare bodde i ligenhet i nigra olika
stider, men att de sedan ett antal &r tillbaka blev stationira i en stad och d4 hade eko-
nomiska méjligheter att "flytta till ett hus”. Villan iri ett lugnt och trivsamt bostads-
omrade, och Karin beskriver att de umgas med grannarna som har "barn i mina barns
alder”.

Karin berittar att familjen har tita kontakter med sliktingar och att detta soci-
ala nitverk dr mycket betydelsefullt for familjen. Sarskilt morforildrarna till barnen
samt hennes syster och svger har stottat och avlastat familjen genom att ta hand om
barnen. Systern och svdgern har ocksa tagit med barnen pa resor. Karin berittar:
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Min mamma har varit en klippa. Hon har varit absolut den storsta klippan man kan
tinka sig. Hon dr lugn, hon ir trygg, positiv ménniska. [...] Ja, hon har alltid varit ett
stéd. [...] Min syster och svger har ju tagit sig an mina barn vildigt mycket. Hon
har hjilpt och stéttat mig mycket. S& de har ofta tagit [4ldre barn], har kommit dit,
varit dir. Eller [yngre barn] varit dir, [de har] tagit med dem [alla tre barnen] pa
resor och s vidare. [...] Vi har haft vildig stéttning frdn min familj i alla fall, jit-

temycket stottning.

[ Karins berittelse framkommer ocksa hur slikten, och de méjligheter till avlastning
som denna ger, har gjort det mojligt f6r familjen att hantera tre barn med diagnoser.
Ibland kan ett av de yngre barnen tillbringa helgen hos hennes syster eller hennes for-
dldrar. Om alla tre skulle vara hemma samtidigt skulle det aldrig fungera, menar Karin.

Karin berittar ocksa att hennes arbetskamrater har varit férstdende och gett emo-
tionellt stdd under den tid som vardagen med barnen var pafrestande och turbulent.
Detta har varit betydelsefullt och Karin ser nu fram emot att kunna g tillbaka till
arbetet efter att ha varit sjukskriven.

Det har dock inte varit ndgon litt resa for att fi stod till barnen. Karin har fitt
kampa och gora sin rost hord for att 4 hjilp och stod till barnen. Exempelvis berit-
tar hon att hon "rot i ” for att £3 hjalp, och att hon varit i kontakt med personal "hogre
upp” inom bade skola och socialférvaltning for att f4 de insatser hon ansdg att barnen
behovde. Till slut fick familjen den hjilp som Karin menar behévts och nu har alla
barnen fatt sirskilda insatser genom skolan och socialtjansten.

Katarina
Katarina ar cirka 40 3r, har tvé barn som i tidig alder fick diagnosen ADHD och ér
sammanboende med barnens pappa. Katarina har examen frdn gymnasieskolan.
Hon och maken yrkesarbetar, en av dem inom servicesektorn och den andra pi en
lagre befattning inom hilso- och sjukvardssektorn. Katarina och hennes familj ingér
i den hogsta inkomstgruppen i studien. Katarina och familjen bor i en ligenhet med
tradgard.

[ Katarinas berittelse framkommer inte ndgra bekymmer {6r familjens ekonomiska
situation, utan snarare handlar samtalet mycket om barnen. Familjens ekonomi fung-
erar, vilket kanske sirskilt tydligt framkommer i foljande exempel:

Nej [husdjuren] fir vara hemma, da har vi grannar, vi har perfekta grannar. Men det
ir ocksd en grej med familjen, vi har ju jittebra kontakt med min mans familj, vi
aker pd semester med dom varenda sommar, dom har husvagnar och vi brukar hyra
stuga. Men nu har vi ju husvagnar allihop och vi ir borta en vecka alla ungar och

alla vuxna och allting. Det ir jitte jittekul.

372



Gunilla Petersson, Margareta Bredmar& Bo Davidsson

Katarina berattar att familjen varje sommar aker tillsammans med mannens slik-
tingar pa semester. Sliktingarna har sedan linge husvagnar medan Katarina och
hennes familj brukade hyra en stuga i nirheten av campingplatsen. Familjen kopte
sedan en husvagn nir de ansdg att det var mer praktiskt att ha tillgng till detta,
och det innebir som Katarina sidger att "nu har vi ju husvagnar allihopa”. Det som
Katarina ocksa formedlar i ovanstiende citat ir att familjen hade ekonomiska mojlig-
heter att kopa en husvagn nir de hade behov av en sddan.

Katarina och hennes man har ocksd ekonomiska méjligheter att lata barnen delta
i organiserade fritidsaktiviteter tvd ganger per vecka. Forildrarna turas om att skjutsa
barnen i familjens bil till dessa aktiviteter, vilka kriaver savil deltagaravgift som viss
utrustning for att kunna delta.

Katarina beskriver att hon har mycket bra kontakt med sina forildrar och sina
syskon. Syskonen triffas ofta. Familjens sociala niatverk innebir ocksa att hon och
hennes man fir avlastning nir det giller barnen, eftersom barnen och framfor allt
ett av dem ofta besoker sina morforildrar. Katarina siger att hennes mor har varit
en vildig "stottepelare”, inte minst under den tid som barnen genomgick neuropsy-
kiatriska utredningar. Avlastningen innebar att Katarina och hennes man fér tid till
dterhimtning och kan gora restaurangbesok eller besoka ett museum. Katarina berit-
tar ocksé att nir de har mojlighet gor de utflykter med barnen pa helgerna och att
de infor nasta &r planerar en utlandsresa med barnen nir "de har blivit lite storre”.
Katarina siger att familjen har "vildigt mycket avlastning” nir det giller barnen. Hon
ar ocksd mycket nojd med kontakterna med socialtjansten och anser att de har fatt
"valdigt mycket hjilp fran socialférvaltningen”. Det ena barnet har kontaktfamilj en
géng i manaden, och det andra barnet deltar i gruppaktiviteter for barn med ADHD
en heldag i manaden. Arbetet och arbetskamraterna ar ocksa virdefulla for Katarina,
som sager:

Jag har ju underbara arbetskamrater, dom har stéttat mig hela tiden. Dir har jag
kunnat vara som en ppen bok. Dom har bara tittat pd mig och kunnat se vilken

dag jag har, s3 det ir skont.

Precis som for Karin blir Katarinas arbetskamrater ett stort stdd f6r henne, virre ir
det fér Maria och Moa som saknar arbete. Avsaknaden av arbete och dirigenom ocksé
av de sociala kontakter som ett arbete ger dr bara en av skillnaderna i det vardagsliv
som modrarna berittar om. En annan betydelsefull skillnad ar forstds att Moa och
Maria ir ensamstdende medan Karin och Katarina inte ir det.

[ foljande avsnitt kommer vi att titta nirmare pa skillnaderna i familjernas livssi-
tuation sdsom den framstills av médrarna och diskutera dessa skillnader med hjalp av
Bourdieus olika former av kapital (Bourdieu, 1984; 1985).
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Diskussion

Vid en jimforelse av Marias och Moas berittelser om sin livssituation med Karins och
Katarinas berittelser 4r det litt att se de skilda villkor som de lever under. Det som
framstér som sirskilt sldende ar forstds de ekonomiska skillnaderna. I diskussionen
kommer vi att uppmirksamma hur deras skilda ekonomiska resurser paverkar for-
ildrarnas mojligheter att tillfredsstilla barnens behov av klider och fritidsaktiviteter,
men ocksé fordldrarnas egna liv och deras sitt att forhélla sig till socialtjansten.

For Maria och Moa som lever p& ekonomiskt bistdnd finns inga pengar till ndgot
annat dn det mest nddvindiga och ibland inte ens till det. De méste vinda och vrida
pa varenda krona. Hos dem finns inga pengar till semesterresor och fritidsaktiviteter
eller en matsedel som bestir av nigot annat an "fattigmansmat”. De beskriver bada
ett liv som i hog grad begrinsas av deras knappa ekonomiska resurser och ett liv som
darfor ocksé till stor del levs inom hemmets fyra viggar (jfr Daly & Kelly, 2015). Nar
man inte ens kan kdpa en glass 4t barnen blir det som Maria beskriver det ett trikigt
liv, ett liv som hela tiden begrinsas av bristen p& pengar. Den ekonomiska utsatthe-
ten i dessa familjer paverkar dessutom bade barnens och mdédrarnas sociala liv. En
sommar instangd i en ligenhet utgor inget symboliskt kapital (Bourdieu, 1984) nir
barnen atersamlas i skolan efter lovet. Det ir till och med ndgot som man skims 6ver
och som gor barnen nervésa infor skolstarten (jfr Ferngvist m.fl., 2020).

Moas och Marias berittelser om knappa ekonomiska villkor och det lilla sociala
umginge som familjerna har stér i skarp kontrast till de berittelser som ges av Karin
och Katarina. Katarina berittar om hyrstugor och inkdp av husvagn for aterkom-
mande semestrar med slikten samt om utflykter och restaurangbesok. For bade Karin
och Katarina ir slikten en kalla till socialt kapital i form av stéd och vuxenkontakt.
Minst lika viktigt 4r att kontakten med sliktingarna innebir att forildrarna far avlast-
ning med barnen och p4 s4 sitt ocksa tid till egen dterhdmtning. Aven arbetskamra-
terna utgor ett socialt kapital genom att erbjuda emotionellt stod och forstielse i svara
situationer. Arbetskamraterna, slakten och dven grannarna blir ett socialt natverk som
stiller upp for familjerna och underlittar deras vardag, iven om det ibland bara hand-
lar om négot s& enkelt som att ta hand om familjens husdjur under en semesterresa.
Karin och Katarina har ocksd den fordelen att hushallet bestar av ytterligare en vuxen
och att de inte dr ensamma om ansvaret for barnen.

I de fyra familjerna finns som tidigare nimnts en gemensam nimnare, forutom
att de har kontakt med socialtjansten, nimligen att det i familjen finns ett eller flera
barn som getts diagnosen ADHD. For Karin och Katarina utgor dessa barns behov av
sarskilt stod den enda anledningen till familjens kontakter med socialtjinsten. Moas
och Marias kontakter med socialtjansten sker pa andra villkor, eftersom de dven brot-
tas med egna problem sdsom Marias ohilsa. Bdda ir ocksa arbetslosa och lever sedan
flera ar tillbaka pa forsorjningsstod. Maria kan inte arbeta pa grund av ohilsa och Moa

374



Gunilla Petersson, Margareta Bredmar& Bo Davidsson

synes ha gett upp hoppet om att kunna fa ndgot arbete. Maria och Moa och deras
familjer framstér i detta som dubbelt utsatta, de brottas med betydligt fler och mer
sammansatta problem samtidigt som de har avsevirt mindre resurser for att mota
och hantera problemen. Bdda modrarna berattar om hur de ensamma maste ta hand
om barnens problem samtidigt som de maste kimpa for att fi en begrinsad ekonomi
att ricka till det allra n6dvindigaste. Vardagen blir en stindig kamp for att skapa en sa
driglig tillvaro som mojligt for barnen, och trots att hon hela tiden kimpar kinner sig
Maria ibland som en "virdelés mamma”.

Dessutom méste Moa och Maria hantera alla dessa problem och den stress de utl6-
ser utan nigot emotionellt stod frén arbetskamrater eller sliaktingar, och utan slikt
eller vinner som barnen kan tillbringa en helg hos sa att de kan fi nigon egen tid. Den
enda avlastning de har r den de fir genom socialtjinsten eller andra vilfardsinstitu-
tioner och de enda vuxna som kan ge dem st6d ir kanske de socialsekreterare som har
hand om deras drenden.

I médrarnas forhéllande till socialtjinsten finner vi en ytterligare skillnad mellan
familjerna. Karin och Katarina har sjilva tagit kontakt med socialtjinsten for att fa
hjilp med att hantera barnens problem. Och fastin Karin fick ryta till och ta kontakt
hogre upp i organisationerna inom skola och socialférvaltning sé fick hon till slut den
hjilp och det stdd som hon anser att barnen och familjen behéver. Aven Katarina ar
n6jd med det stéd och den hjilp som socialtjinsten har gett familjen.

Med Maria och Moa ir det p3 ett helt annat sitt. Framf6rallt ir de missndjda med
storleken pé det ekonomiska bistind som familjen ges, men det ar inte bara det. Moa
tror inte att socialtjansten forstir hur det ir att vara i hennes sits, och hon har kint sig
béde ifrdgasatt och misstiankliggjord i méten med socialtjinsten. Ingen av dem menar
heller att de har fitt den hjilp som familjen behover. I intervjuerna gir det inte att
utlisa om det stéd som Moa och Maria fér till barnen genom socialtjiansten, sdsom
kontaktfamilj och aktiviteter, &r mindre an det stod som ges till Karins och Katarinas
familjer. Men samtidigt har ju Moa och Maria sd mycket storre behov eftersom de
saknar stottning av sitt sociala nitverk. Precis som Mitchell och Campbell (2011)
konstaterar synes det hir som om det sociala arbetet inte kan hjilpa eller méta beho-
ven hos de familjer som har de storsta behoven.

En anledning till de skillnader som finns i relationen till socialtjinsten kan vara att
Karin och Katarina har haft littare att ta kontakt med samhallets institutioner och
att fora sin talan och till och med ryta till for att fa det stdd som de anser att familjen
behover (jfr Bernard & Greenwood, 2019). I kraft av det kulturella kapital som de
har i form av utbildning och deltagande i arbetslivet kan de stilla krav pa det stéd som
ges till familjen och till de barn som har sirskilda behov (jfr Garrett, 2013). Moa och
Maria berittar inget om att de har stillt krav pa socialtjinsten eller andra samhalls-
institutioner och kunnat fa igenom sin vilja. Aven om bada uttrycker sig positivt om
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socialtjanstens handliggare har de ibland kint sig missforstddda och som att social-
tjansten stiller krav pa dem i stillet for tvirtom. Deras upplevelser stimmer pa si
sitt 6verens med det som refereras i tidigare forskning kring klienters erfarenheter
(Smithson & Gibson, 2017; Russell m.{l., 2008).

Vi far heller inte gldmma bort att Karins och Katarinas liv i hogre utstrickning in
Moas och Marias 6verensstimmer med det som Hennum (2011; 2012) betecknar
som medelklassens och vars normer, enligt flera forskare, ligger till grund for social-
tjanstens bedémningar av och krav pa forildraskap (Hennum, 2011; Garrett, 2013;
Sanfelici, 2023). Moas och Marias situation Sverensstimmer daremot i hog grad
med den som &r vanlig i familjer som har kontakt med sociala myndigheter. De ar
ensamstdende, de saknar gymnasieutbildning och arbete och de lever pé forsorjnings-
stéd (jfr Franzén m.fl,, 2008). Séledes har de dirigenom ocks4 svarare att leva upp till
medelklassens normer {6r familjeliv och forsorjning.

Den frdga som instiller sig ar forstds om det ocksd innebir att Maria och Moa
skulle ha ett annat normsystem in Karin och Katarina. Det finns emellertid inget i
Moas och Marias berittelser som tyder pa att de har andra normer och ideal avseende
foraldraskap och familjeliv. Moa 6nskar att hon kunde f3 ett arbete och slapp leva pa
forsorjningsstdd. Maria ér bara alltfor medveten om vad som ir efterstriavansvirt och
vad som kinnetecknar det hon kallar en "normal familj” samt hur bristen pa pengar
och beroendet av ekonomiskt bistdnd drabbar barnen. Vi menar dirfor att det inte
ir normerna som ir annorlunda utan méjligheterna att leva upp till dem och att ge
barnen det familjeliv som de énskar (jfr Bredmar m.fl., 2014). Det kulturella kapital
som skiljer familjerna t handlar sdledes mer om utbildning och arbetslivsdeltagande
an om normer.

Slutord

Vi har ovan visat pa de skillnader som finns mellan de ekonomiskt utsatta familjerna
och de familjer som har det bittre stillt ekonomiskt, och vi har visat hur tillgdngen
till ekonomiskt, kulturellt och socialt kapital paverkar familjernas vardagsliv, deras
behov av stod samt deras relationer med socialtjansten och andra vilfardsstatliga
institutioner. Bland dessa skillnader ar det kanske just hur médrarna berittar om sina
relationer med socialtjinsten som ir det viktigaste att lyfta fram. Modrarna i de tva
familjer som inte har ndgra ekonomiska problem och som har ett starkt socialt kapital
i form av bide avlastning och emotionellt stod dr de som dr mest néjda med social-
tjanstens insatser och som upplever att de har kunnat gora sina roster horda. De tva
modrar som inte har ndgot av detta anser att socialtjdnstens stod inte alls motsvarar
de behov familjen har. De ensamstidende modrarna Moa och Maria som saknar bade
ekonomiskt och socialt kapital och som dessutom brottas med mer sammansatta
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problem, saknar inte bara det stod de anser sig behdva utan de har ocksé upplevt att
socialtjansten inte forstar deras situation.

Det som Moa och Maria dr mest kritiska till 4r det ekonomiska bistdndets stor-
lek, och de siger sig bdda behéva mer pengar. Det dr ocks& behovet av pengar som
gor deras situation komplicerad, eftersom fattigdom ses som ett strukturellt problem
som det sociala arbetet inte kan 16sa (Morris m.fl., 2018). Men det gér inte att komma
ifrén att det ar just behovet av mer pengar som socialtjiansten inte har uppfyllt och
som gor att de inte kiinner sig sedda.

Det finns som tidigare nimnts flera utlindska studier som vittnar om att klien-
ter som lever i fattigdom inte kinner sig sedda eller behandlade med virdighet och
respekt (Sanfelici, 2023; Krumer-Nevo, 2016; Smithson & Gibson, 2017). Det ar
hir som det tidigare namnda fattigdomsmedvetna perspektivet inom socialt arbete
kan gora skillnad. En del i ett sidant perspektiv ar att inom béde forskningen och i
det sociala arbetets praktik fista uppmirksamhet pa hur enskilda familjer I6ser var-
dagslivets alla problem trots otillrickliga ekonomiska resurser (Krumer-Nevo, 2016;
Saar-Heiman & Gupta, 2020). Aven om de flesta socialsekreterare, sisom Moa fram-
stiller det, inte har varit i hennes situation, giller det for socialarbetaren att forsoka
forstd den kamp familjerna utkdmpar for att f4 pengarna att ricka till. Men det ricker
inte med det. Det sociala arbetet méaste ocksa forsta de psykologiska konsekvenserna,
i form av skam och stigmatisering, som fattigdomen innebir for klienten. Krumer-
Nevo (2016) beskriver de psykologiska konsekvenserna som en avsaknad av sym-
boliskt kapital, vilken drabbar ekonomiskt utsatta i de flesta sociala kontakter. Det
handlar om skammen som far barnen att bava for att behova beritta hur de tillbringat
sommaren nir skolan borjar pa hosten och det handlar om den brist pa respekt som
fattiga foraldrar moter i kontakt med socialtjansten och andra samhailleliga institu-
tioner. Enligt Krumer-Nevo 4r det ocksa bristen pa symboliskt kapital som avhaller
ekonomiskt utsatta frin att gora sina roster horda och kriva det stod som de behover
(ibid.).

Skillnaderna i villkor mellan familjerna ovan handlar siledes inte bara om ekono-
miska resurser och sociala niatverk, de handlar lika mycket om fattigdomens sym-
boliska konsekvenser. Det handlar om status, om hur man bedéms av andra och hur
man ser pa vad man har ritt att kriva for sig sjilv och sina barn. For de ekonomiskt
starkare familjerna handlar det om det symboliska kapital som kan mobiliseras i rela-
tioner med socialtjansten och andra valfardsinstitutioner och som gor det moijligt for
dem att f3 det stod som de anser att familjen behover. For de ekonomiskt utsatta
familjerna utgor fattigdomen och behovet av ekonomiskt bistind snarare ett negativt
symboliskt kapital som gor att de kinner sig nedtryckta i kontakten med socialtjans-
ten. Fér som Maria siger, det ar ju "inte normalt” att behova g3 till socialen.
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Gor din plikt och krav din ratt

—en relationell etnografi av arbetslinjens hegemoni pa
medborgarkontor i den urbana periferin

Navigating Duty and Rights - A Relational Ethnography of Work-First Hegemony in
Municipal Service Centres in the Urban Periphery

The "work-first approach” (arbetslinjen) is a fundamental concept in Swedish welfare policy,
shaping both progressive and regressive policy agendas. In contemporary political discourse,
marginalised communities have become the focus of initiatives aimed at reinforcing the work-
first approach among the unemployed through increased conditionalities. Consequently, the
work-first approach has become a site of struggle over the direction of Swedish labour market
and welfare policies. This article aims to analyse how the work-first approach is realised as a hege-
monic practice within municipal service centres located in marginalised communities. Based on
a relational ethnographic approach, we examine how the work-first approach is realised in daily
interactions between residents and community guides, as people navigate administrative activa-
tion measures, experience hyper-exploitation, and manage life on the margins of poverty. Our
findings highlight the fluid nature of the work-first approach, demonstrating how it is both repro-
duced and contested across different social contexts. We argue that the work-first approach, as a
hegemonic idea, faces a significant challenge: increasing social conflict and coercion within the
welfare system and labour market are undermining the active consent of marginalised groups—a
consent critical for maintaining the work-first approach as a dominant framework in Swedish
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Introduktion

Sedan borjan av 1900-talet har uppmaningen "gér din plikt och krav din ritt” varit ett
vigledande medborgarskapsideal: att uppfylla samhailleliga plikter r en forutsittning
for att kunna utkriva medborgerliga rittigheter. Uppmaningen tillskrivs ofta August
Palm, en agitator for arbetarrérelsen runt forra sekelskiftet. Genom att betona plik-
ten framhivde Palm medborgarnas gemensamma ansvar for samhillet. Pliktens tyd-
ligaste uttryck gar att finna i "arbetslinjen”, som sedan 1910-talet varit ett centralt
begrepp inom social- och arbetsmarknadspolitiken (Junestav, 2004). Arbetslinjen
har dock visat sig att vara ett mangtydigt begrepp som inrymmer olika betydelser och
konkurrerande idéer som kan mobiliseras for olika andamal.

Inom den tidiga socialdemokratin representerade arbetslinjen "ritten till arbete”,
kombinerat med krav p ett socialpolitiskt skydd mot de sociala risker en kapitalistisk
ekonomi for med sig, sdsom arbetsloshet, arbetsskador och fattigdom. Den retoriska
figuren "gor din plikt och kriv din ritt” var inbiddad i ett socialdemokratiskt hegemoni-
projekt, som omfattade l6nearbetet som livsform, sktsamhetskulturen, samforstinds-
politiken och vilfardssystemet (Stigendal, 2016). Socialdemokratins hegemoniska
projekt var mycket framgangsrikt och lyckades skapa breda klasskompromisser, minska
fattigdomen och forbittra levnadsstandarden for stora delar av befolkningen (Esping-
Anderson, 1990; Hort, 2014). Sverige gick frén att vara ett av de fattigaste linderna i
norra Europa till att bli "varldens mest jamlika land” (Bengtsson, 2020).

Med den ekonomiska krisen och massarbetslésheten under 1990-talet intensifie-
rades de politiska striderna om arbetslinjens innehall och realisering (Junestav, 2004).
Milet om full sysselsittning fick sti tillbaka for krav pa prisstabilitet, flexibilisering
av arbetsmarknaden och omtolkning av socialférsikringarna, vilket resulterade i en
mera kravfylld arbetslinje (Bengtsson & Jacobsson, 2022; Dahlstedt & Neergaard,
2019; Hvinden & Johansson, 2007). I dagslaget ar frigan om arbetslinjen aterigen i
fokus, eftersom aktivitetskrav inom forsérjningsstodet utreds, och roster har héjts for
att "infora en arbetslinje i forsorjningsstodet” (Mot. 2020/21:3371).

I den offentliga debatten har marginaliserade bostadsomridden utgjort en "ideo-
logisk terring” for diskussioner om en frénvarande arbetslinje (Dahlstedt, 2013; se
Gramsci, 1971, s. 365). Storstadskommittén menade att arbetsloshetsokningen i
storstidernas utsatta omridden under 1990-talet bidrog till att "arbetslinjen borjat
vittra” och att de boende "dagligen upplever att de inte fir gora ritt for sig” (SOU
1995:142, s. 18). Att forstirka arbetslinjen har varit en uttalad strategi i nationella
satsningar for att "bryta segregationen” och "bryta utanforskapet”, dir otaliga arbets-
marknadsprojekt lanserats for att coacha, disciplinera och samverka kring arbetslosa i
utsatta omraden (SOU 2005:29).

Att politiska kamper om arbetslinjen utspelar sig just i marginaliserade bostads-
omraden maste forstds i relation till de hegemoniska problem som skapas genom
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stidernas ojamna utveckling (Ornlind, kommande). Begreppet hegemoni refererar
till ett samhilleligt ledarskap som huvudsakligen grundas pé ett frivilligt och aktivt
samtycke frén de styrda till de styrande (Gramsci, 1971). Nir en betydande andel
av arbetslosa och fattiga koncentreras till vissa geografiska omraden, riskerar dessa
marginaliserade gruppers samtycke till den hegemoniska ordningen att férsvagas.
Det leder oss fram till artikelns forskningsproblem: hur kan arbetslinjen uppritthallas
bland sociala grupper och platser som karaktariseras just av frinvaron av l6nearbete
och l6nearbetande? Denna 6vergripande friga grundas i en kritisk forskningstradi-
tion och antagande att den hegemoniska ordningen behéver reproduceras aktivt
genom en uppsittning av olika praktiker och idéer (Wright, 2010). Sociala grupper,
platser och andra omstindigheter som utgor hinder for en friktionsfri reproduktion
av den givna ordningen ir forskningsmassigt intressanta, eftersom de kan synliggora
mojliga oppningar till alternativ och social férandring.

Tidigare forskning har huvudsakligen undersckt arbetslinjen pd policyniva
(Junestav, 2004; Paulsen, 2010). Arbetslinjen har kritiskt granskats som politisk
idé, men mindre som praktik (se Fredriksson, 2022). Artikeln tar sin utgdngspunkt
i en etnografisk studie av medborgarkontor i marginaliserade bostadsomraden.
Medborgarkontor ir kommunala verksamheter dir personer kan fi vigledning i
myndighetsrelaterade frigor och andra vardagliga bekymmer. Trots att ménga per-
soner dagligen besoker medborgarkontoren for att f4 stéd och vigledning i allehanda
drenden, ar det verksamheter som ir svagt belysta inom det sociala arbetets forskning.
An mindre 4r de studerade som en atgird for att hjdlpa arbetslosa och personer med
en svag arbetsmarknadsposition. Medborgarkontorens perifera position i vilfirds-
systemet gav oss som forskare en ingéng till att studera hur arbetslinjen realiseras i
kommunala arbetsmarknadsatgirder, ekonomiskt bistdnd, statlig arbetsformedling,
migrationslagstiftning och pa arbetsmarknaden.

Genom observationer av samhillsvigledningsméoten noterade vi hur boende som
var arbetslosa eller befann sig i en prekir arbetsmarknadsposition sokte vigledning
for att hantera aktiveringskrav och otrygga arbetsvillkor som kommer i arbetslinjens
spar. Samhillsvigledningen var dock inte en ensidig implementering av policyer, utan
en praktik med handlingsutrymme som innefattade utbildning, information, motiva-
tion, samarbete och motstdnd for att navigera arbetsléshetens manga dimensioner
(Lipsky, 2010). Samhaillsvigledningen fungerade som en hegemonisk praktik, dels
for att forma fattiga och arbetslosa att fullgora sina plikter, dels for att stodja dem i att
utkriva sina rittigheter.

Syftet med artikeln dr att 6ka kunskapen om hur arbetslinjen realiseras som hege-
monisk praktik pd medborgarkontor i marginaliserade bostadsomraden. Att realisera
arbetslinjen ir ingen friktionsfri tillimpning av firdiga idéer, utan en process som
anpassas efter lokala och kontextuella villkor. Artikeln baseras p& material frén en
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etnografiskt inspirerad studie av fem medborgarkontor, dir deltagande observationer
av samhillsvigledningsmoéten genomfordes pé ett av kontoren samt interviuer med
samhillsvigledare och arbetsledare/chefer pa samtliga kontor.

[ ndsta avsnitt presenterar vi en kort 6versikt av aktiveringsforskning i forhallande
till marginaliserade bostadsomriden. Direfter presenteras studiens teoretiska ram-
verk, foljt av en beskrivning av den relationella etnografin. I resultatdelen lyfter vi tre
teman med fokus pa arbetslinjens realisering inom ramen fo6r samhillsvigledningen
pa medborgarkontoren. Artikeln avslutas med en diskussion som belyser nigra av de
motsigelser i arbetslinjen som blivit synliga i studien.

Arbetslinjen och aktivering i marginaliserade bostadsomraden
Segregationsforskare har visat att svenska stider har blivit mera segregerade sedan borjan
av 1990-talet (Andersson & Holmgvist, 2019; Hedman & Andersson, 2015; Scarpa,
2016). Den utvecklingen drivs frimst av ckande ekonomiska ojamlikheter, bdde i form
av skillnader i forvirvs- och kapitalinkomster (Andersson & Holmqyvist, 2019). Det har
medfort att arbetslosa och fattiga i hogre grad har koncentrerats i vissa omraden. Fran
politiskt hall har omradesbaserade program inrittats i marginaliserade bostadsomraden
for att motverka segregationen (Grander m.fl,, 2022). Ett framtradande inslag i omrades-
programmen har varit att stirka arbetslinjen och aktivera arbetslosa (Dahlstedt, 2013).

Den svenska vilfirdsstaten karaktiriseras av en dual struktur dir en individs till-
ging till valfardssystemet ar beroende av dennes position pd arbetsmarknaden
(Marklund & Svallfors, 1987). For de som ir etablerade pé arbetsmarknaden till-
godoses vilfird och inkomstbortfall genom en forsikringsmodell, medan de utan
inkomster far forlita sig pd ett behovsprovat forsorjningsstod. Den duala valfirds-
strukturen manifesteras ocksa spatialt, exempelvis genom att aktiveringsinsatser
riktas till arbetslosa i marginaliserade bostadsomraden (Ornlind, kommande).

Precis som arbetslinjen ar aktivering ett mangtydigt begrepp som rymmer olika bety-
delser (Panican & Ulmestig, 2019). I en svensk kontext kan begreppet aktivering vicka
associationer till en aktiv arbetsmarknadspolitik, som varit en grundpelare i den svenska
vilfardsstaten och som fokuserat pa att garantera alla "ritten till arbete”. Samtidigt kan
aktivering ocksa syfta p en arbetsmarknadspolitisk strategi som spridits internationellt
sedan 1980-talet, dir arbetslosa tvingas delta i olika arbetsmarknadsatgarder for att vara
berittigade ekonomisk ersittning (Peck & Theodore, 2001). Sddana aktiveringsitgirder
kan innefatta alltifrin tvingande arbete, kompetenshjande insatser till subventionerade
anstéllningar (Panican & Ulmestig, 2019). Denna typ av aktivering har fitt stort genom-
slag i svensk arbetsmarknadspolitik sedan 1990-talet (Ulmestig, 2007).

Forskningen om aktivering, bdde internationellt och nationellt, har identifierat ett
spannings- och motsatsforhallande inom aktiveringsinsatser (Dean m.fl., 2005). A
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ena sidan pekar forskare pé aktiveringens disciplinerande och stigmatiserande inslag
(Lodemel & Moreira, 2014). A andra sidan framhalls aktivering som en resurs- och
kompetenshéjande &tgird som kan ge arbetslosa méijlighet till erkinnande (Dean
m.fl., 2005; Govender, 2023). P4 ett mera generellt plan speglar detta hur aktiverings-
atgirder, som en del av arbetslinjens realisering, inrymmer olika idéer och dndamal.
[ artikeln argumenterar vi for att arbetslinjens motsigelsefulla innehall kan forstas
genom hegemonibegreppet, som understryker att maktrelationer mellan styrande
och styrda vilar pa en kombination av samtycke och tvang.

Teoretisk utgangspunkt: arbetslinjen som hegemonisk idé

och praktik

Hegemoni ir ett av de mest centrala begreppen inom samhillsvetenskapen for att ana-
lysera makt- och dominansrelationer (Gramsci, 1971; Hall, 2016). Hegemonibegreppet
associeras ofta med Antonio Gramsci, en italiensk marxist och politisk teoretiker, som
placerade begreppet i centrum for politiska och ideologiska strategier och projekt. I sin
bredaste mening kan hegemoni forstas som en form av maktutévning genom intellek-
tuellt och moraliskt ledarskap, dir samtycke anses viktigare in formella regler och tving
(Humphrys, 2024). Begreppet har varit anvindbart for att analysera maktutévning
i liberala och kapitalistiska samhillen, som 4r uppbyggda kring forestillningar om ett
rationellt subjekt som ar birare av fri- och rittigheter (Hall, 2016).

Sedan 1980-talet har hegemonibegreppets anvindning utvecklats inom post-
strukturalistiska, postkoloniala och genusvetenskapliga perspektiv, i synnerhet for att
analysera makt och politik utifrén ett anti-essentialistiskt perspektiv (se t.ex. Laclau
& Mouffe, 1985/2008). Vi finner det dock motiverat att stanna vid Gramscis hege-
monibegrepp, som betonar politiska processer och kamper som uttryck fér samhille-
liga klassmotsittningar. For Gramsci (1971, s. 335) forklarar hegemonibegreppet hur
kapitalistklassens partikulira intressen kan héjas till en dominerande "férestéllning
om virlden” och uppfattas som ett allminintresse. Hegemoniska projekt skapar idéer,
forestillningar och institutioner som dr produktiva, manar till handling, formar sub-
jekt och har ett etisk-politiskt innehall (Gramsci, 1971; Thomas, 2013).

Samtidigt finns det sociala grupper och geografiska platser som stindigt utmanar
den hegemoniska ordningen. Gramsci var vil medveten om den problematiken. Han
betonade att kampen om hegemoni sker i relation till marginaliserade grupper, som
representerar en utmaning for att mobilisera en bred social bas som ocksé inkluderade
marginaliserade grupper. Dessa grupper tvingar fram hegemoniska praktiker, som genom
olika medel forsoker etablera en hegemonisk ordning. Med hegemoniska praktiker menar
vi sddana praktiker som syftar till att skapa en given ordning i en kontext av kontingens
dir de samhilleliga institutionerna fir sin mening bestimd (se Moutffe, 2019,s.115).
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I artikeln fokuserar vi pa arbetslinjen som en hegemonisk praktik som formar
meningen hos institutioner som arbetsmarknaden, arbetsmarknadspolitiken och vil-
fardssystemet. Arbetslinjen ir ett begrepp som vigleder diskussioner om vilfirdens
innehall utifran skilda politiska, ekonomiska och kulturella stindpunkter. Paul M.
Garrett (2018, 5.12) papekar att sddana begrepp har en central betydelse for att upp-
ritthalla hegemoniska projekt:

The usage of welfare words might be conceptualised in terms of what Antonio
Gramsci refers to as the struggle to maintain hegemony and they are circulated and

promoted by figures located within the state and/or particular fields of "expertise”.

I policyforskning har arbetslinjen betraktats som ett flytande begrepp. Malin Junestay,
ekonomihistoriker, identifierar i sin avhandling Arbetslinjer i svensk socialpolitisk
debatt och lagstifining 1930-2001 tre skilda arbetslinjer som utvecklats i samspel med
den ekonomiska politiken: rittighetsperspektiv, sjilvhjilpsperspektiv och discipli-
neringsperspektiv. Sociologen Roland Paulsen (2010, s. 10) beskriver arbetslinjebe-
greppets méingtydighet genom att konstatera att "rittigheter och tving, bistdnd och
disciplinering [vivs] ihop i ett och samma begrepp”. Arbetslinjens mangtydighet ir
négot som vi lyfter fram i artikelns resultatdel och slutdiskussion.

Metod och material — en relationell etnografi
Den hir studien genomfordes inom ramen for ett forskningsprojekt som behandlar
urbanpolitikens utveckling i Sverige. Motivet till att studera medborgarkontor i mar-
ginaliserade bostadsomraden vigleddes av idén att lokalisera en verksamhet inom val-
fardssystemet, dir vi kunde gora forstahandsobservationer av boendes position och
relation inom vilfirdssystemet for att belysa frigor om plikter och rittigheter i en pro-
cess av "gorande”. Vi foljer Didier Fassins (2015) metodologiska idé att offentliga verk-
samheter i den urbana periferin utgor kritiska fall for att synliggora och 4 kunskap om
maktrelationer i samhillet — sarskilt mellan marginaliserade grupper och staten.
Studien omfattar fem medborgarkontor i bostadsomraden med "stora socioekono-
miska utmaningar”.! Tre av dem ligger i storstider och tva i mellanstora stider. Trots
att medborgarkontoren formellt var éppna for alla kommuninvanare, var majori-
teten av besdkarna arbetsldsa, beroende av ekonomiskt bistand och personer med

migrationsbakgrund.
Tabell 1.

1 Kategorin “’stora socioekonomiska utmaningar” lanserades av den socialdemokratiska regeringen 2018 i deras
Strategi for att motverka och minska segregation.
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Medborgarkontor Empiriskt material

Vistra Storstad 1 studiebesok
1 interviu med tva samhillsvigledare

2 enskilda intervjuer med en samhaillsvigledare och
en chef

Ostra Storstad 1 studiebesck

2 gruppintervjuer med tre respektive fem samhills-
vigledare

1 intervju med en arbetsledare

Nordéstra Storstad 3 enskilda intervjuer med samhillsvigledare

1 intervju med en chef

Sodra Mellanstor stad 45 dagars deltagande observation
1 gruppintervju med sex samhillsvigledare

3 enskilda intervjuer med arbetsledare, projektledare
och tidigare samhillsvigledare

Norra Mellanstor stad 1 studiebesck
1 intervju med tvd samhillsvigledare
1 enskild intervju med en samhillsvigledare

1 interviju med en chef

Metodologiskt ir studien inspirerad av den relationella etnografin. Matthew
Desmond (2014) menar att den relationella etnografin tar avstind fran en sa kallad
"substansetnografi” som fokuserar pé isolerade grupper, platser och organisationer.
Desmond (2014, s. 554) beskriver i stillet att relationell etnografi: "incorporates
fully into the ethnographic sample at least two types of actors or agencies occupy-
ing different positions within the social space and bound together in a relationship
of mutual dependence or struggle”. Medborgarkontoren blir ett socialt rum, dir
samhillsvigledningen utgor ett mote och relation mellan samhaillsvigledare och
boende som karaktiriseras av navigering, kamper och beroenden. Till skillnad fran
Desmonds betoning p4 att studera tva grupper 6ver tid som forenas genom konflik-
ter eller samarbeten med varandra, begrinsas var relationella etnografi till att studera
samhillsvigledningen.

I den forsta fasen genomforde forsteforfattaren en djupstudie av medborgarkon-
toret Sodra. Under 45 dagar mellan maj 2019 och januari 2020 foljdes det dagliga
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arbetet genom observationer av samhillsvigledningen och informella samtal med
samhillsvigledare och besdkare. Samhillsvigledningsmétena skedde i regel pé andra
sprak dn svenska — arabiska, dari, kurdiska, persiska och somaliska — vilket medférde
att samhallsvigledarna fick en nyckelroll for att dversitta bidde det som sades under
motena och frigor som stilldes till boende. Sma kortfattade anteckningar gjordes i
direkt anslutning till samhillsvigledningsmétena. Senare pa kvillen renskrevs faltan-
teckningarna, vilket innebar ett ytterligare moment av forskning med informations-
sokning for att placera hindelser i relation till en institutionell kontext med olika
regler och policyer (Emerson m.fl., 2011).

Den andra fasen péborjades efter filtarbetet och syftade till att skapa en mera
generell kunskap om medborgarkontor i marginaliserade bostadsomrdden samt
prova fragestillningar som uppstétt under filtarbetet. Intervjuerna genomférdes pa
plats pé tre av kontoren. P4 Nordostra genomfordes intervjuer av forsteforfattaren via
det digitala motesverktyget Zoom pa grund av covid-19-pandemin.

Filtanteckningar och transkriberade intervjuer analyserades med en tematisk
innehallsanalys. Forsteforfattaren kodade materialet utifrin modellen "6ppen” och
"fokuserad” kodning (Rubin, 2021). Forst kodades en storre del av materialet utan
négra forbestimda koder. Den 6ppna kodningen strivade efter att vara ppen till
mojliga tolkningar av det empiriska materialet. Det var en process som visserligen var
teoretiskt paverkad av hegemonibegreppet men inte regelmissigt "teoristyrd”. Den
oppna kodningen resulterade i en ldng lista av koder, bdde empiriska och teoretiska,
som sedan analyserades for att skapa teman for en fokuserad kodning och omkod-
ning av materialet. De teman som identifierades infor den fokuserade kodningen var
relationella, eftersom de kritiskt behandlade samhillsvigledningen som en praktik
dir boende navigerade relationer till olika delar av vilfirdssystemet, bostadsomra-
det, migrationsverket samt arbets- och bostadsmarknaden. Artikeln #r avgrinsad till
boendes relationer till férsérjningssystem, arbetsmarknadsatgarder och arbetsmark-
nad, som dven var de vanligaste frigorna de sokte vigledning for.

Ett huvudfokus i den slutgiltiga bearbetningen av det empiriska materialet, som
bida forfattarna var delaktiga i, var att identifiera 6vergripande hegemoniska prak-
tiker och idéer som realiserades i samhillsvigledningen och som producerade sam-
tycke till dominerande forestillningar omkring arbetslinjen. Det ar dessa praktiker
och idéer som redovisas i artikeln i tre teman. Den kritiska ansatsen baserades pa
overtygelsen att forskning om institutioner, idéer och praktiker bor synliggora hur
maktstrukturer uppritthélls, inte bara genom tvdng och repression, utan ocksi genom
marginaliserade gruppers samtycke, aktiva deltagande och intressen (Gramsci,
1971). Som vi kommer att visa var samhallsvigledningsmotena komplexa och fung-
erade som arenor for att forma subjekt som fogade sig efter institutionella regler, men
ocksa for att utkriva rittigheter och utmana orittvisa férhallanden.

388



Henrik Ornlind & Rickard Ulmestig

De deltagande observationerna av samhillsvigledningen innebar en forsknings-
missig utmaning, eftersom forskaren i minga méten inte behirskade det sprak som
talades. Vi menar dock att den metodologiska utmaningen uppvigdes av den makt-
utjamning som dgde rum mellan forskare och forskningsdeltagare, eftersom delta-
gare fick moijlighet att formulera sig pa sitt eget sprak och stod av samhillsvigledare
som manga hade stort fortroende for. Ofta uppstod det reflekterande dialoger mellan
besokare, samhillsvigledare och forskare.

Studien har granskats och godkints av Etikprovningsmyndigheten (dnr 2019-
01794) och vi har foljt Vetenskapsradets (2017) etiska rekommendationer som stéd
genom hela forskningsprocessen.

Arbetslinjen mellan plikt och ratt
For att oka kunskapen om hur arbetslinjen realiseras som hegemonisk praktik har
vi fokuserat pé tre teman. I det forsta temat behandlar vi arbetslinjens realisering
inom vilfardssystemets institutioner. Har visar vi hur samhillsviagledningen blir en
praktik for att utbilda, informera och stédja arbetslosa att uppfylla olika aktiverings-
plikter. Det andra temat belyser hur arbetslinjen uppritthélls pa en arbetsmarknad
som kiannetecknas av hyperexploatering. Vi visar hur personer med en utsatt arbets-
marknadsposition fir information om arbetsrittsliga skydd och linkas samman med
fackliga organisationer. I det tredje och sista temat utforskar vi arbetslinjen i situatio-
ner som hotar en "skilig levnadsniva”. I dessa fall far plikten en underordnad bety-
delse, och i stallet far fattiga stod att utkriva sin ritt till att f grundliggande behov
tillgodosedda.

Resultatframstillningen inleds med en etnografisk framstillning baserad pa de del-
tagande observationerna, foljt av en analytisk del med tolkningar och kommenterar
frén intervjuer med samhillsvigledare.

Arbetslinjen och aktiveringsplikten

Mellan den forsta och sjunde i ménaden 6kade besokstrycket pa Sodra. Det bil-
dades koer lings med husviggen med personer som vintade pa att medborgar-
kontoret skulle 6ppna. Anledningen till kobildningen var besokarnas behov av
hjalp att limna in deras aktivitetsrapportering, en rapport som arbetsldsa inom
Etableringsprogrammet, Jobb- och utvecklingsgarantin och a-kasseberittigade
behévde limna in till Arbetsférmedlingen varje ménad. Aktivitetsrapporteringen
inférdes 2013 av alliansregeringen for att stirka kontrollen av arbetslésa. I propositio-
nen Atgéirder inom arbetsléshetsforscikringen skrev regeringen att med "en sidan skyl-
dighet tydliggors dven att det ir den sokande som ytterst har ansvar for sin situation
och for att visa aktivitet i arbetssdkandet” (Prop. 2012/13:12, 5. 29).
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Som arbetslds maste man logga in pa Arbetsformedlingens digitala plattform for
att redovisa féregdende manads aktiviteter. Det finns obligatoriska aktiviteter som
man ar tvingad att gora for att beviljas ersittning. Att aktivt soka arbeten ar obliga-
toriskt, och det finns inte ndgra godtagbara skal till att inte gora det. Det finns ocksa
mojlighet att redovisa ytterligare aktiviteter frin en lista med forvalda aktiviteter:
anstillningsintervju, limnat intresseanmilan, deltagit i rekryteringstraff, studerat
eller jobbat.

Aktivitetsrapporteringen var ofta rutinmassig. Ett exempel dr nir broderna Hassan
och Ilyas kom till medborgarkontoret for att fa hjalp att aktivitetsrapportera. Broderna
var samhallsvigledaren Yasins forsta besokare for dagen. ”Aktivitetsrapportera?” fra-
gade Yasin nir de nirmade sig arbetsplatsen. De nickade. Med en van handrorelse
vred Yasin dataskirmen, sa att broderna kunde f6lja med i aktivitetsrapporteringen.
Yasin pekade instruerande till dem att plocka fram sina mobiltelefoner och yttrade
"mobilt bank-id”. Yasin frdgade Hassan om hans personnummer for att kunna logga
in. Hassan ingick i jobb- och utvecklingsgarantin. "Vilka jobb har du sokt?” frégade
Yasin. Hassan svarade: "McDonalds den 9 november, ICA den 12 november och City
Gross den 15 november.” Hassan berittade att han nyligen gjort en praktik pa en bil-
firma, men att han nu ir "arbetslos igen och hemma pa dagarna”. Yasin registrerade
jobben, fyllde i datumen och pekade pa dataskidrmen for att kontrollera att uppgif-
terna stamde.

Direfter fick Hassan hjilp att ansdka om ersittning hos Forsakringskassan i en lik-
nande procedur. Han beh6vde redovisa sin nirvaro, att han inte dgde ndgra tillgdngar
eller hade arbetat under ménaden. Ansékan om aktivitetsstod bekraftades sedan med
mobilt bank-id, dir han fick intyga att uppgifterna var korrekta.

Under varen 2019 kom i genomsnitt 1 500 besokare varje ménad till Sodra. En
tredjedel av besoken handlade om frigor om arbetsmarknaden, Arbetsférmedlingen
och arbetsloshetsersittning. Samhillsvigledarna menade att en forklaring till varfor
s& manga sokte hjilp att aktivitetsrapportera baserades i ridslan for att gora fel. Om
man gjorde fel riskerade man att bli "varnad”, utan ekonomisk ersittning eller i virsta
fall avhyst frén sitt etableringsboende. Aktivitetsrapporteringen opererade hir via
tvéng och villkorande for att uppritthélla arbetslinjen.

Det hinde att personer missade att limna in sin aktivitetsrapport i tid. En ildre
kvinna, som samhillsvigledaren Leila tog emot, frigade: "Varfor har jag fatt sa lite
pengar?” Sddana frigor utgjorde en ingéng till en felsdkningsprocess, dir samhalls-
vigledarna forsokte ta reda pa vad som gatt fel. Kvinnan hade bade aktivitetsrappor-
terat och limnat in en ansdkan om aktivitetsstod. Felet var att ansokan var inlimnad
efter den sjunde, vilket gjorde att ersittningen skulle betalas ut férst nastkommande
manad. Leila forklarade att hon inte kunde gora nigot it saken, men rekommende-
rade kvinnan att ta kontakt med sin hyresvird om hon inte kunde betala hyran.
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For boende i kommunens s kallade etableringsboenden var aktivitetsrappor-
teringen ett krav frin det allminnyttiga bostadsbolaget. Sedan bosittningslagen
instiftades 2016 har kommuner en lagstadgad skyldighet att tillhandahalla boende
for personer som har beviljats uppehéllstillstand och fatt en kommunplacering av
Migrationsverket. En som omfattades av bosittningslagen var Abdul, en ensamsta-
ende man i femtioarsildern.

Abdul hade inte limnat in sin aktivitetsrapport till bostadsbolaget under flera
manader och fitt ett brev hemskickat. Abdul limnade 6ver brevet till Yasin, dir det
stod att en "avhysningsprocess kan inledas” om han inte limnade in aktivitetsrap-
porterna. Abdul forsikrade att han hade rapporterat, vilket ocksa stimde. Yasin, som
fatt godkinnande att logga in pa Arbetsformedlingen, kunde se att de var inlimnade
och godkinda. Yasin tog ett foto pa dataskiarmen, som han bifogade i ett mejl till
bostadsbolaget.

Aktivitetsrapporteringen utgor ett exempel pa hur en disciplinerande arbetslinje
ir materialiserad i administrativa praktiker. Det som gjorde aktivitetsrapporteringen
sarskilt intressant som hegemonisk praktik var dess omfattning och regelbundenhet.
Aktivitetsrapporteringen tycktes skapa en tidsdisciplin som f6ljde l6nearbetets tem-
poralitet, manade arbetslosa till att vara disponibla, stillde krav pa deltagande i akti-
veringsprogram och incitament att soka vagar for att 16sa sin arbetsloshetssituation.

Som med alla hegemoniska praktiker fanns det en kombination av samtycke
och tvéng inom aktivitetsrapporteringen. A ena sidan skapade den administra-
tiva proceduren av individuella planer, kontinuerliga godkidnnanden och under-
skrifter ett sken av ett 6msesidigt kontraktsforhallande mellan den arbetslose och
Arbetsférmedlingen (Ulmestig m.fl,, 2020). A andra sidan var en uttalad idé bakom
aktivitetsrapporteringen att utoka mojligheten till sanktioner inom arbetsloshets-
forsikringen. De nya sanktionsreglerna innebar, till exempel, mojligheter att utdela
sanktioner nir en person bedoms ha forlangt tiden i arbetsloshet, misskott sitt arbets-
sokande eller orsakat sin arbetsloshet (Lombardi & Vikstrom, 2019). Som vi sig
anvindes dven hot om vrikning som mdijlig sanktion i férhallande till aktivitetsrap-
porteringen. Ridslan for att bli utan ekonomisk ersittning gjorde att personer sokte
sig till medborgarkontoren. Fatima pé Vistra beskriver detta forhéllande:

Det ir ju sddana konsekvenser om man gor fel s3 att folk blir osikra, gor jag fel

paverkar det min ekonomi, och nu fick jag ett avdrag hir for jag inte hade forstatt

och da séker man ju dannu mer hjilp.
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Derya pa Norra beskriver hur personer kommer till medborgarkontoret efter att
de fitt en "varning”. De ir oroliga och soker vigledning om vad de behéver gora.
Sambhillsvigledningen blir en praktik dar arbetslésa personer utbildas i hur de ska
agera for att fullgora sina plikter samtidigt som hotet om sanktioner neutraliseras.

De ir oroliga och vill att saker ska bli gjorda. De kinner sjilva att de inte har for
statt, och kommer hit direkt frin Arbetsférmedlingen till medborgarkontoret. Och
de siger: "Vi har varit hos Arbetsférmedlingen. Jag ir arbetslds, men vi vet inte vad
de har sagt. Vad de vill att vi ska géra.” Och d& forklarar vi.

Samhillsvigledningen som hegemonisk praktik forstirkte aktivitetsrapporteringen,
inte pé ett ensidigt sitt genom att befista rapporteringens tvingsinslag, utan ocksd
pa ett produktivt sitt genom utbildning, modifikationer och forsok att neutralisera
negativa konsekvenser. Samhillsvigledningen blev ett slags produktion av samtycke
till en kravfylld arbetslinje, dir tvingsinslag och hot om sanktioner var stindigt nirva-
rande i bakgrunden.

Arbetslinjen och rditten till skdliga arbetsvillkor

[ det hir avsnittet fokuserar vi pa hur arbetslinjen realiseras som hegemonisk praktik i
relation till ett Ionearbete som priglas av hyperexploatering. Med hyperexploatering
menar vi en exploatering som iger rum utanfor 16neforhallandets institutionalise-
rade spelregler och juridiska regelverk (Wang, 2018). Berittelsen om Halimas utsatta
position pa arbetsmarknaden far hir inleda var analys.

Halima kom till medborgarkontoret for att f4 vigledning om hur hon kunde ga
vidare i en konflikt med hennes arbetsgivare. Halima triffade samhallsvigledaren
Abdulkadir och berittade att hon arbetat som dagmamma under tre ménaders tid
utan att 3 ndgon 16n. Hon sig uppgiven ut och hade férsokt att nd chefen utan att
lyckas. "Jag har ringt och gtt hem dit han bor”, forklarade hon.

Daghemsverksamheten 13g i en ligenhet i stadsdelen, och det var tva andra kvin-
nor som ocksd arbetade dir. Halima berittade att hon ibland kunde vara ensam i
ligenheten med atta barn. Abdulkadir stillde manga fragor till Halima om vad foreta-
get hette, var ligenheten 13g, om hon visste ifall de andra hade fatt 16n och om hon var
ansluten till facket. Abdulkadir hjilpte henne att logga in pa A-kassan for att kontrol-
lera om ndgot anstallningsavtal fanns uppladdat. Det fanns det inte. Han frigade om
hon kunde himta anstillningsavtalet och komma tillbaka, och tydliggjorde att facket
behovde blandas in for att fa ritt typ av stdd. Samhillsvigledningen illustrerade hir
en relation, dar samhaillsvigledare och besokare forsokte hitta mojliga vagar framat i
en konfliktfylld arbetsmarknadsrelation (se Desmond, 2014).

Foretaget som bedrev daghemsverksamheten hade diskuterats bland samhallsvig-
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ledarna. Arbetsledaren Annika hade samlat pa sig information om foretaget och tagit
reda pa att Arbetsférmedlingen beviljat nystartsjobb dir, ndgot som hon tyckte var
fel. Hon hade ocksa pratat med chefen fér daghemmet, som meddelat att hen inte
fatt ndgon ersittning for nystartsjobben och dirfor inte haft mojlighet att betala ut
lonerna. Medborgarkontorets agerande avvek hir fran den reguljira samhallsvigled-
ningen. Annikas utredning av daghemmet var ett forsok att reglera de problem som
fanns pd den lokala arbetsmarknaden i stadsdelen, och som kunde undergrava till-
liten till arbetsmarknadens sitt att fungera for arbetslosa som beviljats nystartsjobb
av Arbetsférmedlingen for att komma uti arbete.

Halimas otrygga arbetsvillkor var inte unika. Av de fa personer som kom till med-
borgarkontoret i positionen som lonearbetande, vittnade flera om otrygghet. Det
kunde handla om att arbeta utan att fi 16n, arbeta ldnga arbetspass, inte f3 en till-
racklig 16n, inte veta hur manga timmar man fick arbeta under ménaden, arbeta i en
subventionerad anstillning utan moéijlighet till férlingning eller navigera flera deltids-
arbeten samtidigt.

En grupp av stiddare hade gjort medborgarkontoret till en samlingsplats for att fa
vigledning om hur de kunde navigera en konfliktfylld relation till deras arbetsgivare.
Adil hade tidigare ingétt i gruppen, men hade nyligen sagt upp sin anstillning. Adil
berittade att han tvingats att arbeta 6vertid utan 16n, nekats semester och inte fatt sin
16n utbetald i ritt tid. Trots att stadforetaget inte uppfyllt sina dtaganden, hade Adil
fatt problem med A-kassan. De krivde att han skulle lamna in ytterligare handlingar
innan de betalade ut nagon ersittning. De ville ha information om ett mote som hade
dgt rum pa Sodra, dd en ombudsman frén Fastighets fackforbund kommit for att tala
med stidarna. Samhaillsvigledaren Ahmed hade organiserat motet med ombuds-
mannen som informerat stidarna om arbetsmarknadens regelverk och det stod som
facket kunde erbjuda vid konflikter med arbetsgivare.

Hyperexploateringen riskerade att undergriva ideologiska forestillningar om
lonearbetet som en 6msesidig relation mellan kontraktsslutande parter. Forutom
att legitimiteten for arbetsmarknadens spelregler hotades genom de otrygga arbets-
villkoren, skulle ocksa lonearbetet som grund for sjilvforsorjning utmanas genom
kategorin "arbetande fattiga”. Det kunde vara personer som var undersysselsatta, del-
tidsarbetande och behovsanstillda, vilket gjorde att de behdvde navigera aktiverings-
krav som riktades till arbetslosa och ett arbete med osikra anstillningsformer.

Under en sen eftermiddag kom en kvinna till medborgarkontoret for att fa vag-
ledning om vad hon skulle géra med en kallelse hon fitt frin kommunens arbets-
marknadsenhet. Kvinnan berittade for Yasin att hon fatt ett arbete p 70 procent och
ville veta om hon var tvungen att ga p ett mote med arbetsmarknadsenheten. Yasin
kunde inte svara pa frigan, men erbjod sig att ringa till handliggaren p& ekonomiskt
bistand som skickat kallelsen.
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Medan Yasin pratade med handliggaren stillde han frigor till kvinnan. "Tror
du att du kommer att klara dig pa 16nen?” frigade Yasin. Hon tittade osikert pa
honom, upprepade att det ir "ett jobb pa 70 procent” och lade till att hon har barn.
Socialsekreteraren och Yasin riknade pa kvinnans ekonomi och kom fram till att hon
formodligen behévde ansoka om ekonomiskt bistdnd for att klara sin forsorjning,
men att hon inte behovde gi pd motet med arbetsmarknadshandliggaren.

De allra flesta som kom till medborgarkontoren saknade arbete. Sharif, en regel-
bunden besokare pd Sodra, forklarade att medborgarkontoret var en plats for “oss
som ir invandrare, fattiga och har socialbidrag”. Men det var pa ingalunda sitt en
slutdestination, utan manga kimpade for att narma sig arbetsmarknaden — framfor
allt med att lira sig svenska. Det uppfattades som en vig till en annan position pa
arbetsmarknaden. En yngre man som fick hjilp att ansoka om svenskt medborgar-
skap berittade att han jobbade mellan 10:00 och 20:00 pa en pizzeria varje dag. Hans
mal var att bli lirare i framtiden, sd efter att arbetsdagen slutat liste han svenska pé
egen hand. Sidana alldagliga berittelser var dterkommande pd Sodra och visade de
ambitioner och handlingar som flera gav uttryck for att "gora sin plikt”. Men som
avsnittet har visat var arbetsmarknadens villkor ofta konfliktfyllda, vilket riskerade att
undergriva arbetslinjen som hegemonisk idé.

Sambhallsvigledningen plockade hir upp arbetslinjens rattighetsperspektiv, dir
arbetsmarknaden historiskt setts som en moijlig arena for arbetarklassen att flytta
fram sina positioner genom facklig organisering, kompromissande och lagstiftning
om arbetsrittsliga villkor (Junestav, 2004). I den inledande framstallningen kunde vi
se hur samhillsvigledare forsokte ssmmankoppla personer med etablerade former
for konflikthantering p& arbetsmarknaden, vilket gjorde samhillsvigledningen till en
mothegemonisk praktik med mélsittning att stirka en rasifierad arbetarklass och pro-
blematiska policyer. Ett exempel pa detta var samhillsvigledares kritik mot arbets-
marknadspolitiska program och atgirder som var tinkta att stodja arbetslosa ut i
arbete.

Derya p& Norra var kritisk mot nystartsjobben och pekade pa de motsigelsefulla
konsekvenser som nystartsjobben kunde fa for att uppritthélla arbetslinjen. Tidigare
studier har visat hur nystartsjobben setts som en méjlighet f6r arbetsgivare att minska
sina Idnekostnader, inneburit en 6kad exploatering av utrikesfédda och reproducerat
en etniskt segmenterad arbetsmarknad med skillnader i anstillningsvillkor (Frodin &
Kjellberg, 2020). I citatet frin Derya nedan framtrider en bild av en arbetsmarknads-
politik som inte primirt ar inriktad pé "ritten till arbete” och att stédja personer till
en héllbar sjalvforsorjning, utan snarare pé att tillgodose arbetsmarknadens behov av
en flytande arbetskraft till lagre [6nenivéer.
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Arbetslgshet ir ett stort problem. De hir nystartsjobbarna gillar vi inte. For per-
soner som tar sina forsta steg mot ett arbete, fir in en fot och vinjer sig att arbeta,
och d4 gir 12 méanader vildigt snabbt och sedan blir personen arbetslds och har ett
ar med A-kassa, och om personen har barn under 18 ar blir det 150 dagar extra till
450 dagar. Sen efter det hamnar man hos Forsikringskassan, da blir det aktivitets-
ersittning i 450 dagar, och under hela den hir tiden ir personen arbetslds och blir
en hemmasittare. Det gillar vi inte, och personen brinner f6r att komma in i arbetet

igen men det finns inget arbete f6r personen.

Nir arbetslinjen hotades genom &ppna konflikter pd arbetsmarknaden, till exempel
genom l6ner som inte betalades ut eller krav pa 6vertid utan ersittning, skulle sam-
hillsvigledningen stodja en arbetarklassorganisering och intervenera p& en arbets-
marknad med otrygga villkor. Samhillsvigledningen blev en plats f6r utbildning i
arbetsmarknadsrittsliga villkor och ett stéd att ansluta sig till facket. I exemplet med
gruppen av stidare skapades ocksa forutsittningar for en sjalvorganisering, dir en
person intog en ledande roll med ansvar for att ta med sig nyanstillda pa foretaget
till medborgarkontoret for att hjilpa dem att ansluta sig till facket. Detta understry-
ker arbetslinjens elasticitet och méjlighet att mobiliseras i relation till olika politiska
agendor (Junestav, 2004). Hur kan d& arbetslinjen uppritthallas hos minniskor
och omraden som ir kategoriserade utifrdn frénvaro av just lonearbete och l6near-
betande? Hir fir begreppet skilig levnadsniva en central betydelse for att granska
arbetslinjens styrka som hegemonisk idé vid dess yttersta grins, eftersom frigor om
en absolut fattigdom star i fokus.

Arbetslinjen och rditten till en skdlig levnadsnivd

Frigan ovan anknyter till en bredare teoretisk och politisk problematisering av
arbetslinjens styrka som samhillelig norm i férhéllande till ekonomisk ojamlikhet.
P34 medborgarkontoren forefoll det som om “gora sin plikt” — i meningen att uppfylla
arbetslinjens intentioner — kom i skymundan nir personer sokte vigledning for att
navigera i situationer dir en skilig levnadsnivé stod pa spel. Hir skulle samhillsvig-
ledningen handla om att stodja boende att utkréva ritten till ekonomiskt bistdnd och
en skilig levnadsniva.

Rawa var en kvinna som utstralade energi. Hon hade kommit till Sverige for sju
manader sedan med fyra av hennes fem barn. Hennes ildsta dotter hade kommit till
Sverige nagra ar tidigare som ett s kallat "ensamkommande barn”. Sedan Rawa kom
till Sverige hade hon ftt hjilp av samhillsvigledaren Fatmeh och Gunilla, en pensio-
nerad kvinna som varit god man &t hennes dotter.

Nir Rawa besokte medborgarkontoret en tidig morgon i oktober befann hon sig
i en svarbemastrad situation. Familjen hade precis flyttat in i en fyrarumsligenhet i
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stadsdelen. Det var Gunilla som lyckats ordna ett forstahandskontrakt genom att
bevaka ligenheter som allminnyttan formedlade enligt principen "forst till kvarn”.
Dessforinnan hade hela familjen bott i en enrumslagenhet, en situation som Fatmeh
menade var ohéllbar for Rawa och barnen. Rawa berittade att hon flyttat hela helgen
och var trétt. Hon hade akt buss fram och tillbaka mellan ligenheterna for att flytta
familjens saker.

Anledningen till att Rawa besokte medborgarkontoret var hennes ansdkan om
ekonomiskt bistdind. Under hela manaden hade hon kimpat med att fi ekonomiskt
stod frdn kommunen, men blivit nekad. Férst hade kommunen gett henne en sirskild
ansokningsblankett, en si kallad "dteransckan” for personer som vintade pa etable-
ringsersittning, som hon hade limnat in och som avslagits. Sedan fick hon avslag pa
sin andra ansdkan for att hon inte hade limnat in en inkomstdeklaration for 2018,
trots att hon kommit till Sverige forst 2019. Fatmeh var upprord och menade att man
"tvingade fram ett tiggande genom att limna en ansokan, nekas, limna en till ansokan
och nekas igen”. Den upplevda godtyckligheten, kinsla av tiggande och avsaknaden
av tydliga rittigheter, viacker hir associationer till en historisk fattigvard (Ulmestig,
2007). For att kunna képa mat och betala hyran, hade Rawa varit tvungen att silja
dotterns cykel som hon fatt pengar frdin Majblomman att képa.

Fatmeh och Annika hade f6rsokt paverka enheten for ekonomiskt bisténd genom
upprepade samtal med handlaggare och chefer. De hade ocksa diskuterat med deras
overordnade chef om de skulle gora en lex Sarah-anmalan ifall inget beslut kom till
stdnd.

Under samhillsvigledningen ringde Fatmeh socialsekreteraren for att héra om
Rawas ansokan behandlats. Det hade den. Rawa skulle beviljas ekonomiskt bistind,
och det marktes att Rawa och Fatmeh blev lattade. Dock skulle Rawa fa avslag pa en
del av hyreskostnaden, som man bedomt var oskilig. Fyrarumsligenhetens hyra var
9 355 kronor, men en skilig hyra for Rawa bedomdes vara hogst 7 600 kronor.

Det var flera personer som kom till medborgarkontoret efter att de hade fatt avslag
pa ekonomiskt bistdnd. En ung kille i en ljusbla huvtrdja, som just fatt ett avslagsbe-
slut, menade att medborgarkontoret var "the last opportunity”. Medborgarkontoret
blev en ytterligare forlingning av samhillets sista skyddsnat, som mianniskor sokte
sig till for att tillgodose en skilig levnadsnivé nir socialtjinsten fattat avslagsbeslut.
Den unga killens beskrivning var talande fér manga som sokte sig till medborgarkon-
toret efter att de fitt ett negativt myndighetsbeslut som de ville ha hjilp att andra,
eller nir de inte hade fatt tillricklig information for att forsta vad som férvintades av
dem.

Nir personer fitt avslag pd ekonomiskt stod, eller pa andra sitt befann sig i en
ekonomiskt utsatt position, presenterades sillan arbetslinjen som en majlig vig till
att hantera situationen. I dessa situationer hjilpte samhillsvigledare till att formulera
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overklagan till myndigheter, kontakta handliggare eller forhora sig om personerna
hade ett socialt nitverk som kunde hjilpa dem. Samhillsvigledarna évertog soci-
altjinstens roll som foretridare for sina "klienter” (se Salonen, 1998) och forsokte
genom olika medel att uppritthalla en skalig levnadsniva for nagra av de fattigaste
grupperna i vért samhille. For ett fital personer var moijligheten att agera inom
"lagen” ytterst kringskuren. S& var det for en ung man som beviljats tillfilligt uppe-
héllstillstdnd genom den sé kallade gymnasielagen.

Den unga mannen kom till Séder sent pé eftermiddagen. Han berittade att han
hade varit utan pengar i flera dagar. P4 ett kontoutdrag frén banken, som han lagt fram
synligt pa Fatmehs skrivbord, var saldot 9 kronor. Socialtjansten hade nekat honom
ekonomiskt bistdnd, eftersom han inte studerade pa gymnasienivé och dirmed inte
ansags uppfylla kraven for uppehéllstillstind i gymnasielagen. Han berittade att han
studerade SFI pé halvtid och deltog i en kommunal arbetsmarknadsatgird. Fatmeh
ringde flera génger till socialtjinstens mottagning for att forsikra sig om att de skulle
betala ut matpengar innan de stingde socialkontoret fér dagen. Fatmeh berittade
att det var ménga ensamkommande ungdomar som "inte hade forstitt att de méste
ldsa pa ritt niva for att fi ekonomiskt bistdind”. Konsekvensen for dem som inte for-
stod lagstiftningens krav var att de blev mer eller mindre rittslésa utan ndgonstans att
vinda sig for att f4 ekonomiskt stod.

Sambhillsvigledningen kan ses som en ingéng till att analysera arbetslinjens grinser
som hegemoniskt projekt. Detta ir en kritisk forskningsuppgift, eftersom det finns
en politisk retorik att arbetslinjen maste forstirkas hos marginaliserade grupper —till
exempel genom retoriska uttryck som "att stilla krav ir att bry sig” (se Dahlstedt,
2015). Begreppet "skilig levnadsniva” kan i sammanhanget fungera som en teore-
tisk och materiell grund for att utrona arbetslinjens grinser. Som Gramsci (1971, s.
161) var noga med att papeka, méste hegemoniska projekt inrymma en "ekonomisk
kidrna” for att vara effektiva. Styrande grupper behdver gora ekonomiska uppoft-
ringar, omfordela det samhilleliga 6verskottet och beakta marginaliserade gruppers
intressen och behov. Som vi noterat ovan var dock arbetslinjen relativt frinvarande
som idé och rittighetsvillkor i situationer av ekonomisk utsatthet. I stillet skulle
samhallsvigledningen priglas av ett foretradarskap, dir "lagen” forefoll vara den pri-
mira arenan for att tillgodose en ”skilig levnadsnivd”. Samhillsvigledaren Erika pa
Nordéstra beskrev samhillsvigledarens dubbla roll, bdde som representant och att
representera. Det var en roll som av citatet att doma associerades specifikt till beslut
om ekonomiskt bistdnd.
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Eftersom vi inte tar beslut om folks livsdden s& gor det ocksé att vi kan representera
dem, allts3 det blir som att vi sitter pa tva stolar tinker jag. Alltsa dels representerar
jag medborgarens rost in i kommunen och hjilper till och kollar upp saker, kontak-
tar handlidggare och sint dir, men jag representerar ocksd kommunen gentemot
medborgaren dir jag upplyser om vilka liksom regler och lagar som kommunen har
att forhilla sig kring. Till exempel nir man beviljar eller ger avslag pa en ansdkan

om ekonomiskt bistand.

[ en gruppinterviu pa Sodra redogjorde samhallsvigledarna just for det specifika
granstillstdind da de uppfattade att ett socialt férhallande var s& pass graverande att
de behoévde lyfta frigan uppat i den politiska organisationen och representera Sédras
besokare. I citatet ser vi hur frigan om grundliggande behov —i det specifika fallet en
bostad — handlade mindre om fullgérandet av "plikten” och mera om personerna som
bérare av medborgerliga och universella rittigheter (barnkonventionen).

Jag tinker ocksd pa rollen vi har nir vi méter problem som berér en grupp, till
exempel bostadsbrist. D4 lyfter vi upp det till hégre nivd s& man kan forsoka att
paverka fast vi vet hur det 4r, men #nd3, vi kinner att vi maste gora det for att vi ser
problematiken. S& vi diskuterar forst i gruppen om hur vi ska géra och sen lyfter
vi upp det om vi inte kommer fram till ndn 16sning. For det dr ocksd en politisk
friga nir det ror alla medborgare, sirskilt med barnkonvention som blev lag, och

hir moter vi folk som har barn och riskerar bli hemlsa.

Arbetslinjen var begrinsad som hegemonisk idé och praktik nir den ekonomiska
utsattheten hotade en skilig levnadsniva. Om sambhillsvigledare i egenskap av funk-
tionarer for att formedla, 6versitta och legitimera hegemoniska projekt vanligtvis
intagit en utbildande, motiverande och vigledande roll skulle de i situationer av svar
ekonomisk utsatthet agera som foretradare. Det var en roll som agerade inom "lagens”
arena for att utkriva manniskors "ritt” till en driglig levnadsnivé oberoende av fullgo-
randet av en medborgerlig plikt.

Diskussion

Vi anvinde uppmaningen "gor din plikt och krav din ritt” som en ingéng till en kritisk
analys av hur arbetslinjen realiserades som hegemonisk praktik pd medborgarkon-
tor i en kontext priglad av fattigdom och arbetsléshet. Kritiska policyanalyser har
visat hur marginaliserade bostadsomréden blivit en skddeplats for arbetsmarknads-

politiska diskussioner med fokus p4 krav, aktivering och arbetsmarknadsetablering
av nyanlinda migranter (Dahlstedt, 2013; Dahlstedt & Neergaard, 2019; Schierup &
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Alund, 2011). Vart bidrag till denna diskussion ér en etnografiskt grundad studie som
undersoker hur arbetslinjen realiseras genom samhillsvigledningen pad medborgar-
kontor. Den etnografiska ingdngen kan synliggéra problem och omstindigheter som
ofta forblir osynliga i bade politik och policyforskning,

Som vi har setti artikelns empiriska del, och som pépekats av Junestav (2004) och
Paulsen (2010), kan arbetslinjen inte forstas pa ett entydigt sitt. Det blev ocksa tyd-
ligt inom samhillsvigledningen. A ena sidan reproducerade samhillsvigledningen en
kravfylld arbetslinje genom att utbilda boende att foga sig efter aktiveringskrav och
hot om sanktioner. Samhillsvigledningen representerar hir en del av en bredare akti-
veringstrend inom arbetsmarknadspolitiken (Ledemel & Moreira, 2014; Ulmestig,
2007). A andra sidan fungerade samhillsvigledningen som en form av kritisk peda-
gogik som utbildade utsatta grupper i arbetsrittsliga regler och fackliga resurser, vilka
de kunde anvinda for att forbattra sin situation. Ur ett teoretiskt perspektiv bekriftar
dessa resultat arbetslinjens hegemoni, eftersom arbetslinjen visar sig vara en idé och
praktik i stindig forindring och modifiering, vilket gor den elastisk och anvindbar for
olika syften (Hall, 2016).

Vi fokuserade pa tre teman for att analysera arbetslinjen som hegemonisk prak-
tik. Forst undersokte vi hur arbetslinjen var inbaddad i specifika institutioner och
administrativa praktiker. Hir visade vi, genom aktivitetsrapporteringen, hur arbets-
linjen reproducerades genom att spegla aspekter av Ionearbete, sdsom tidsreglering
och kontraktsférhallanden (Ulmestig m.fl, 2020). Denna reproduktion forstirktes
av tvdngsmekanismer och ekonomiska sanktioner, saisom utebliven ersittning vid for-
senad rapportering, frinvaro fran arbetsmarknadsprogram eller hot om vrikning frén
etableringsboende.

Det andra temat fokuserade pa hur arbetslinjen uppritthélls i en arbetsmark-
nad priglad av konflikter och otrygghet. De osikra arbetsvillkoren intensifierade
motsittningarna mellan arbetstagare och arbetsgivare, vilket gjorde det svért for
arbetslinjen att enbart uppritthédllas genom lonearbetet. Hir framhavde samhills-
vigledningen arbetslinjens rittighetsperspektiv genom att koppla den till arbetsritts-
liga arrangemang.

Det tredje temat, som ocksé anknyter till temat for detta specialnummer, under-
sokte hur arbetslinjen realiseras som hegemonisk praktik i situationer som hotar en
skilig levnadsniva. I de fallen handlade 16sningen sillan om att "gora sin plikt” pa
arbetsmarknaden. I stillet intog samhillsvigledare en roll som foretridare for indivi-
der, dir de krivde tillgang till grundliggande behov som bistind f6r mat och boende.
P4 s4 sitt fungerade medborgarkontoren som ett sista skyddsnit i samhallet.

S4, var landar vi i den hir artikeln? Vi kan konstatera att medborgarkontoren ger
en virdefull inblick i de motsigelser som priglar den nuvarande arbetslinjen. For det
forsta verkar den kravfyllda aktiveringen skapa osikerhet och ridsla for sanktioner
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hos arbetslosa, vilket riskerar att underminera de forutsittningar for aktivt samtycke
som behovs for att uppritthalla hegemoniska projekt. For det andra dr de rddande
arbetsmarknadsvillkoren en killa till 6kade konflikter mellan arbetstagare och arbets-
givare, vilket méste forstds i ljuset av den nyliberala arbetsmarknadspolitikens utveck-
ling under de senaste decennierna (Bengtsson & Jacobsson, 2018). Det framstér som
nodvindigt att granska hur arbetsmarknadspolitiska reformer paverkat arbetslinjens
villkor som hegemonisk idé och praktik, sarskilt i frdgor som ror arbetskvalitet och
trygghet for personer i osikra positioner. For det tredje ir en central friga huruvida
arbetslinjen gar att uppritthélla om den ekonomiska ojimlikheten blir alltfor stor.
Enligt Gramsci (1971) maste hegemoniska projekt ha en "ekonomisk kiarna”, dar
styrande grupper tar hinsyn till marginaliserade gruppers behov och omférdelar en
del av det samhilleliga 6verskottet. Det ar utifrdn detta teoretiska perspektiv som
vi forstdr begreppet "skilig levnadsniva” — inte bara som ett absolut maétt for ekono-
misk trygghet och éverlevnad, utan ocksa som en nédvindig del av ett hegemoniskt
projekt.

Sammanfattningsvis visar var studie att den politiska retoriken om en forstarkt
arbetslinje i marginaliserade omraden kan leda till motsigelsefulla konsekvenser. Den
kan undergriva sina egna villkor genom att skapa ridsla for sanktioner, intensifiera
konflikter och osikerhet p& arbetsmarknaden samt inte ha tillrickliga skyddsnat som
garanterar en skilig levnadsniva.

Avslutningsvis vill vi understryka att medborgarkontoren spelar en viktig roll for
manga som soker vigledning dir. Manga besokare uttryckte att de fick personlig ser-
vice och information pd medborgarkontoret som de sillan fick frdn andra myndig-
heter. Samtidigt 4r medborgarkontoren inte en lagstadgad verksamhet, vilket blev
tydligt under var studie eftersom flera kommuner saknade sddana kontor. Frigan
kvarstar: Vem ska vigleda och foretraida de mest utsatta i situationer priglade av
hyperexploatering och vilfirdssystem som skapar en ridsla for att gora fel?

Tack

Vi vill tacka deltagarna pa symposiet Plats, planering och politik pd NAPSA-
konferensen 2024, som limnade konstruktiva kommentarer pa ett tidigare utkast pa
denna text. Ett sirskilt tack riktas till Dominika Vergara Polanska och Marcus Herz
som fungerade som diskussionspartner for samtliga texter pd symposiet. Det fulla
ansvaret for tolkningar och slutsatser i texten vilar pa forfattarna.
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Kvinnors och mins majligheter
att framtrida som "ideala
offer” tor ekonomiskt vald i
skuldsaneringsansokningar

Women'’s and Men’s Opportunities to Appear as ‘Ideal Victims’ of Economic Abuse in
Applications for Debt Relief

Studies show that 13 percent of all women in EU countries have experienced economic abuse in
an ongoing or post-separation relationship. However, knowledge about this type of abuse is not
well developed. One possible consequence of exposure to economic abuse is over-indebtedness,
meaning that the individual can no longer pay off their debts within a foreseeable timeframe.
The purpose of the present study is, with support from Adams et al.’s (2020) model on economic
abuse, to examine whether, and if so how, an individual’s exposure to economic abuse appears in
men’s and women’s applications for debt relief, as well as assess the effectiveness of Adams et al.’s
model in supplementing the analysis. We also aim to analyse the extent to which men’sand women’s
descriptions allow them to appear as more or less “ideal victims” of the abuse they have suffered.
The empirical material consists of debt relief applications submitted to the Swedish Enforcement
Authority, along with the personal letters attached to these applications. Decisions, assessments,
and service notes have been considered as background material. The applications were analyzed
using directed content analysis based on Adams etal.’s (2020) model of economic abuse.

The results show that the applicants’ debt relief applications contain examples of economic
exploitation and economic control. The results also indicate that applicants of both genders refer to
their own roles in the accumulation and growth of debt in different ways and through various ling-
uistic means, which may influence the extent to which they are perceived as “ideal debt victims.”
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Introduktion

Enligt WHO beriknas 30 procent av alla kvinnor i virlden nigon ging i livet bli
utsatta for vald i nira relation (WHO, 2021). I Sverige rapporteras att 20 procent
av alla vuxna kvinnor och 8 procent av alla min under nagon period varit utsatta for
upprepat och systematiskt vald av en tidigare eller aktuell partner (NCK, 2014). De
ekonomiska aspekterna av véld har historiskt sett inte uppmarksammats som en egen
valdsform och férekomsten borjade pa ett mer systematiskt sitt att dokumenteras
forst i slutet av 1980-talet genom enkitfrigor om psykologiskt vald som inkluderade
det ekonomiska véldet (Tolman & Raphael, 2000). Senare studier visar att 13 procent
av alla kvinnor i EU-lander har blivit utsatta for ekonomiskt vald i en pdgdende eller
efter en avslutad relation (FRA, 2014, s. 73). I en férsk svensk survey rorande mins
ekonomiska véld mot kvinnor rapporteras att 13 procent av de tillfrdgade utsatts for
ekonomiskt vald (Bruno m.fl., 2024).

En stor del av véldet i nira relationer fokuserar p4 att kontrollera en partner och pa
senare ar har de ekonomiska aspekterna av denna kontroll fatt 6kad uppmairksamhet
(se t.ex. Adams m.fl., 2013). Trots att det visat sig vara vanligt att i synnerhet kvin-
nor, men dven min, utsitts for ekonomiskt vald, och trots de ofta 1angsiktiga negativa
ekonomiska konsekvenserna for de utsatta, ir ekonomiskt vald fortfarande en relativt
outforskad aspekt av vald i nira relationer. Kunskaper om ekonomiskt vald 4r dess-
utom laga bland professionella och beslutsfattare vilket begriansar den hjilp utsatta
erbjuds (Ulmestig & Eriksson, 2021).

En konsekvens av utsatthet for ekonomiskt vald ar bland annat personlig skuldsatt-
ning eller 6verskuldsittning (Johnson m.fl., 2022). Overskuldsittning definieras i ett
europeiskt sammanhang som att inte ha méjlighet att dterbetala sina skulder inom en
overskadlig tid (Hiilamo, 2018). I manga EU-lander finns méijlighet att vid 6verskuld-
sattning fa hjilp med ndgon form av skuldrehabilitering (Heuer, 2014). I Sverige reg-
leras denna hjilp inom ramen {6r skuldsaneringslagen (Skuldsaneringslag, 2016).

Syftet med den hir studien ir att med stod i Adams m.{l. (2020) modell om eko-
nomiskt vald underséka om och i s fall pa vilket sitt det framkommer i mins och
kvinnors skuldsaneringsansokningar att personen utsatts for ekonomiskt vald, samt
hur vil Adams m.fl. modell fungerar f6r uppdraget. Vi avser dven att analysera i vilken
grad kvinnors och mins beskrivningar fir dem att framstd som mer eller mindre
ideala offer for det de utsatts for.

For att kunna f3 skuldsanering krévs att tva kriterier ar uppfyllda. Det forsta kri-
teriet ir insolventkriteriet, som innebir att den skuldsatta inte kan betala sina skul-
der inom &verskadlig tid. Vad som ar dverskadlig tid tydliggors genom tva rittsfall i
Hogsta domstolen. I det forsta rittsfallet (NJA 2010, s. 496) konstateras att en frisk
47-4rig person som kan betala sina skulder inom 15 &r inte ar overskuldsatt. I ett
senare rittsfall (NJA 2013, s. 128) fortydligas att en bedémning om solvens bér rela-
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teras till alder, hilsotillstind och ekonomi d& en 79-rig person konstateras insolvent
vid 8 ars dterbetalningstid. Insolvensbedémningen kan allts& variera beroende pé de
nimnda faktorerna samt skuldsaneringshandliggarens sammanvigda bedémning av
dem.

Det andra kriteriet, skilighetskriteriet, innebir att skuldsanering endast bor
beviljas om det ar skiligt i relation till den skuldsattas personliga och ekonomiska
forhallanden. Vid skilighetsbedomningen ska Kronofogden gora en egen diskretio-
nir bedémning (Lipsky, 2010) och beakta de omstindigheter som fanns vid skul-
dernas tillkomst, de anstringningar som den skuldsatta gjort for att dterbetala samt
om personen medverkat vid handliaggningen. Skulder kopplade till lyxkonsumtion,
brottslighet och ekonomisk spekulation betraktas generellt som oskiliga, medan
skulder som uppstatt pa grund av tidigare niringsverksamhet ska betraktas vilvilligt
(Benndorf & Morgell, 2017). Vidare ska den skuldsatta ha gjort vad denna kunnat for
att aterbetala skulderna.

Ekonomiskt vald

Ekonomiskt vild som begrepp har utgdngspunkt i forskning om véld i nira rela-
tion ddr tvingande kontroll (coercive control) ar ett begrepp som beskriver ett méns-
ter av beteenden som anvinds for att dominera, 6vervaka och manipulera en annan
person (Crossman & Hardesty, 2018; Stark, 2007). Ekonomiskt vald kan forstés som
en aspekt av tvingande kontroll, dir forévaren anvinder ekonomi som ett medel
att utnyttja den andre. Olika sitt att definiera och operationalisera ekonomiskt vald
har utvecklats under senare ar (t.ex. Adams m.fl., 2008; Postmus m.fl.,, 2016; 2020).
Vi kommer i studien att utgd frdin Adams m.fl. definition av ekonomiskt vald fran
2008: beteenden som kontrollerar en kvinnas [eller mans, forf. kom.] formdga att skaffa,
anvénda eller inneha ekonomiska resurser, och genom detta hota [hans eller, frf. kom. ]
hennes ekonomiska trygghet och formdga till sjilvstiindighet (s. 565!, forf. 6vers.). Vi
anvinder oss av Adams m.fl. definition eftersom den inkluderar essensen i senare defi-
nitioner (Postmus m.fl., 2020).

1 ... behaviors that control a woman’s ability to acquire, use, or maintain economic resources, thus threatening
her economic security and potential for self-sufficiency” (Adams m.fl., 2008, s. 565).
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Tidigare forskning

Nir det giller uppgifter om forekomsten av ekonomiskt vald spretar siffrorna. Det
kan bero pa att forekomst dr svart att mita eftersom individer ofta inte definierar
det de utsitts for som ekonomiskt vald (Sharp-Jeffs, 2015). Detta ar kopplat till
dels okunskap om ekonomiskt véld, dels att det ekonomiska valdet 4r en del i den
tvingande kontrollen som &r utmirkande for vald i nira relationer (Stark & Hester,
2019; Wilson m.1fl.,, 2023). En annan anledning till spretande siffror ir att definitio-
ner, sitt att undersoka samt urvalsgrupper varierar mellan studier och att jamforelser
och generaliseringar darfor ir svara att géra. Mot bakgrund av sddana skillnader rap-
porteras en variation av ekonomiskt vald pa mellan 9 och 15 procent bland kvinnor
(Fanslow m.fl., 2021).

Forskning visar ocks4 att det ekonomiska valdet sillan utgor en enskild foreteelse
eftersom 94 procent av alla kvinnor som varit utsatta for ekonomiskt vald ocks& upp-
levt andra aspekter av véld i nira relation (Bruno m.fl.,, 2024). Forskning visar dven
att konsekvenserna av ekonomiskt véld kan vara omfattande och langvariga for de
drabbade och resultera i skuldsattning som varar under lang tid efter uppbrottet frain
relationen (Adams m.fl, 2013) och det kan dirmed bidra till bdde ojamlikhet och
ojamstilldhet (Johnson m.fl., 2022). Sarbara grupper f6r ekonomiskt vald diskuteras
sallan i forskningen. Ett undantag dr Bruno m.fl. (2024) som med kvantitativa resul-
tat frén en svensk kontext visar att det finns en stark koppling mellan moderskap och
att bli utsatt for ekonomiskt véld och att kvinnor med 1&g inkomst och utbildning
erfar ekonomiskt vald i ndgot hogre grad @n andra.

Nir det giller mins utsatthet for ekonomiskt vald rapporteras det ofta som en del
av psykiskt vald. Drijber m.fl. (2013) studie visar att finansiell skada hor till de vanli-
gaste formerna av psykiskt vald som min utsitts for. Annan forskning visar att mins,
likt kvinnors, utsatthet for ekonomiskt vald sillan sker isolerat frén andra vildsformer.
Tsui (2014) visar att 82 procent av miannen upplevt mer dn en form av vald.

Teoretiska perspektiv

Kvinnors och mins majligheter och begransningar att p&verka sin egen position och fa
sambhilleligt inflytande 4r inte av naturen givna utan ir i stillet bundna av historiska och
kulturella regler liksom férvantningar och normsystem for maskulinitet och femininitet.
Sadana normer griper in p& samtliga nivéer i samhillet: den 6vergripande kontexten, den
miljémassiga inramningen, de situationsbundna aktiviteterna samt individernas sjalvfor-
stéelse (Kullberg m.fl,, 2023; Kullberg, 2012; Larsson & Jacobsson, 2013; Liedgren &
Kullberg, 2020). Det ménster av forviantningar och ansvarsomraden som de bada konen
pé detta sitt antas ha och tar har getts benamningen genusordningen (jfr Connell, 2002).
Grundlidggande mekanismer i den ordningen ir dtskillnad mellan samt 6ver- och under-
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ordning av de badda kénen (Hirdman, 1988). Genusordningen genomsyrar och paverkar
alla aspekter av samhiillet och vidmakthalls pa ett mer socialpsykologiskt plan genom
foljande mer eller mindre samtidiga processer: de kategoriseringssystem som samhal-
let erbjuder individen, det sitt som individen presenterar sig sjalv pa, de tolkningar som
andra gor samt de sprakliga/forstielsemissiga forhandlingar som sker mellan individer i
samhillet. Samtliga sidana genusskapande processer bidrar till att situera individen pa ett
maskulinitets- femininitetskontinuum (Faldt & Kullberg, 2012).

Nir det giller risken for utsatthet fér mins vald pekas flickor och kvinnor i offici-
ella sammanhang oftast ut som de primira grupperna daven om det uppmirksammas
att ocksd barn samt min kan vara utsatta (Jimstalldhetsmyndigheten, 2023). I linje
med denna officiella inriktning har ett flertal reformer under de senaste 20 aren ini-
tierats for att stirka kvinnors situation som brottsoffer. Motsvarande satsningar har
inte skett for manliga offer.

Brottsofferforskningen riktar uppmirksamheten mot hur kulturella regler och for-
vintningar paverkar kvinnors och mins framtridande och sjilvforstielse som utsatta
for overgrepp (se t.ex. Skillmark & Kullberg, 2022). Forskning har ocksd visat att
omgivningens och offrets egna tolkningar och férvintningar spelar en stor roll nir
det giller hur utsatthet for andras vald forstas. Vinjettstudier visar till exempel att
en kvinna och en mans offerskap i ett fiktivt fall av 6vergrepp fran okanda framlingar
tolkas valdigt olika av dem som stills infor fallet (Howard, 1984a, b). Det manliga
brottsoffret forvintas pd ett helt annat sitt och med en storre emfas 4dn kvinnan
vidta atgirder for att skydda sig sjilv och klandras darfor ocksd av omgivningen om
denne inte lever upp till sddana férvintningar medan motsvarande forvintningar inte
finns pd det kvinnliga offret. Den refererade skillnaden ir ett exempel pa i vilken
grad och under vilka férhallanden kvinnor och min, gillande olika brottstyper, lever
upp till forestillningar om ett idealt brottsoffer som finns rotade i samhillet. Teorin
om det ideala brottsoffret stipulerar att existerande forestillningar i samhaillet om
brottsoffers klanderfrihet existerar pé ett kontinuum fran fullstindigt, i hog grad/helt
klanderfri till i hog grad/fullstindigt klandervird for brott man utsatts for (se t.ex.
Christie, 2001). Mycket talar for att i samhallet relativt cementerade uppfattningar
och kategoriseringar om olika grader av oforskyld utsatthet hjalper mianniskor att
orientera sig i uppfattningar om vad som ir ritt och fel, bra och daligt och s vidare
och dirmed bidrar till att uppritthalla genussystemet och maktordningen i samhallet
(jfr Klapp, 1954). De ovan refererade teoretiska antagandena om hur forstéelsen av
brottsoffer i samhillet ir titt sammanflitad med uppfattningar om kvinnor och min
samt manligt och kvinnligt "vara” kan anvindas for att belysa verksamheten inom
olika institutionella praktiker (som t.ex. socialtjanst, skuldrddgivningsverksamhet).
I den hir studien anvinds denna teoretiska forstielse for att perspektivera skuldsatta
kvinnors och mins beskrivningar av sina problem.
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Metod

Studien har en 6vergripande explorativ ansats och analyserna har utgétt frin ansok-
ningar om skuldsanering stillda till Kronofogden samt de personliga brev som
bifogats ansokningarna. Vidare har de beslut som fattats i drendena samt tjanstean-
teckningar anvints som bakgrundsmaterial i den man de har tillfort nagot for forsta-
elsen. Vid en skuldsaneringsansokan ska den sokande, forutom att uppge uppgifter
om hushéllet, boende, sysselsittning, inkomster, utgifter, eventuella borgensatagan-
den, tillgdngar och skulder ocksa svara pa frigor fordelade pa fyra omriden. Det forsta
omradet ror hur skulderna uppkommit, vad de héirror fran och vad pengarma anviinds
till. Sokanden uppmanas att ange vilken typ av utgifter de flesta av skulderna héirror frin
(t.ex. skulder pd grund av konsumtion, skulder frin fastighet eller bostadsriitt, skulder
frin foretag, borgensdtagande, skatteskulder eller skadestdindsskulder).

Det andra omrddet som den sokande ska besvara berér omstindigheterna kring
betalningssvérigheterna. Den sokande uppmanas att beskriva ndr och varfor denne
inte lingre kunde betala skulderna. Det tredje omrddet rir vad den sékande gjort for att
l6sa sin skuldsituation. Hér uppmanas den sokande att beskriva vad denne har gjort for
att forsoka losa den situationen och betala skulderna. Det ficirde och sista omrdidet ror
sddana forhdllanden av vikt som den sokande sjilv vill ligga till. Héir uppmanas den
sokande att redogdra for annat som denne anser har betydelse for ansokan.

Svar p& de nimnda frigeomridena limnas i ett formulir. Utéver det har sdkande
ocksa méjlighet att bifoga ett personligt brev, vilket manga ocksa gor (i detta urval i
24 procent av fallen).

Adams med fleras modell for forekomst av ekonomiskt vdld

Adams m.fl. (2020) har utvecklat en skala for att kunna upptécka forekomst och
frekvens av ekonomiskt vald. Vi kommer att anvinda skalan, som vi fortsittningsvis
benimner modell, som utgdngspunkt for var granskning av kvinnornas och mannens
berittelser i skuldsaneringsansokningarna. Vi kommer i det fortsatta att med hjilp av
en operationalisering av begreppet ekonomiskt véld fordelat i ekonomiskt begrinsande
och ekonomiskt utnyttjande syna skuldsaneringsansokningarna samt medfoljande
brev. Nir vi anviander modellen stills 14 frégor, fordelade pa de tva aspekterna, som
besvaras med alternativen Ja respektive Nej for att ge en indikation pa forekomsten.
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Tabell 1: Den reviderade modellen av ekonomiskt véld (baserad pd Adams m.{l.,, 2020, s. 2782).

Ja Nej

Ekonomiskt begrinsande

Hindra dig frin att ha pengarna du behéver for att kipa mat, klider
eller andra nodvindigheter.

Délja ekonomisk information fir dig.

Bestdmma hur du ska spendera pengar i stéllet for att ldta dig spendera
dem sd som du anser limpligt.

Formad dig att be honom/henne om pengar.

Gomma pengar sd att du inte kunde hitta dem.

Kréiva att du ger honom/henne kvitton eller véixel néir du spenderat
pengar.

Hindra dig frdn att inneha ett jobb eller att ga till arbetet.

Ekonomiskt utnyttjande

Fé dig att anviinda dina pengar for att kipa saker dt honom/henne eller
betala hans/hennes riikningar néir du inte ville.

Anvéinda hans/hennes pengar som han/hon ville medan dina pengar
gick till att betala for hushdllets gemensamma utgifter.

Ta ut ett ldn eller kipa ndgot pd kredit i ditt namn utan din tilldtelse.

Fd dig att ta ut ett ldn eller kipa ndgot pd kredit néir du inte ville.

Sdtta rékningar i ditt namn och limna dig att betala dem.

Tvinga eller pressa dig att ge honom/henne dina besparingar eller andra
tillgdngar.

Stjcila din egendom.

Ekonomiskt begrinsande definieras av Adams m.fl. (2020) som taktiker férévaren
anvinder for att hindra partnern att fa tillgdng till och anvinda hushéllets resurser.
Frigorna har fokus pa olika kontrollstrategier som partnern anvinder for att inskrinka
sin partners tillgéng till/kontroll dver tillgdngar. Forfattarna skriver att den begrin-
sande aspekten ir effektiv som kontrollfunktion eftersom det tvingar den utsatte till
underordning i och med att denne inte har tillgdng till egendom, pengar eller kun-
skap om hushéllets ekonomi.

Ekonomiskt utnyttjande omnamner Adams m.fl. (2020) som den allvarligare
formen av ekonomiskt vild. Den innebir en hogre grad av kontrollerande genom
bedrigligt beteende och tvang, ofta inkluderande olika former och fysiskt eller
psykiskt vald. Det kan innebira att [ta den utsatte betala for hushéllets alla utgif-

2 For att anvidnda skalan ska man kontakta Adrienne E. Adams vid Michigan State University.
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ter, att stjila den utsattes egendom/pengar eller att antingen tvinga alternativt lura
den utsatte att ta 1dn for den andres utgifter eller att ta [an i den utsattes namn, utan
dennes kinnedom.

Urval och deltagare

For studien valdes en méanad under 2018 ut, som slumpades fram. Alla ansékningar
om skuldsanering inskickade till Kronofogden under manaden (1 628) begirdes in
och sorterades direfter utifrin om de hade ett bifogat personligt brev. Sammanlagt
1 233 ansokningar exkluderades eftersom de saknade ett bifogat brev eller att det av
de insdnda handlingarna framgick att ansokan eller brevet var skrivet av en god man.
Tre ansokningar exkluderades eftersom de saknade adress och telefonnummer. Till
de kvarvarande 393 ansokningarna skickades en forfrigan om att delta i studien. Det
ledde till att 269 exkluderades eftersom de sokande i dessa drenden inte godkande
att deras ansokningar skulle inkluderas i studien. Det slutliga urvalet om 124 ansok-
ningar och beslut fordelades pa 70 min och 54 kvinnor. Av dessa ansékningar bifolls
96 drenden medan 28 avslogs. Bifallsandelen for manliga sokande var 76 procent och
for kvinnor 80 procent. Analysen som studien bygger pé inkluderar totalt fem aren-
den (fyra kvinnliga och en manlig sokande) i vilka beskrivningar av ekonomiskt véld
mot de sokande forekommer.

Studiens genomforande har forsenats pd grund av stor arbetsbelastning under
covid-pandemin och att andra studier av 6verskuldsittning har prioriterats. Aven om
det empiriska materialet hirror fran 2018, har dock enligt var uppfattning inga vik-
tiga forandringar skett i det svenska samhillet eller vid Kronofogden som péverkar
forutsittningarna for det studerade dmnet.

Etiska stdllningstaganden

Studien har genomgétt provning hos Etikprovningsmyndigheten (dnr 20199-01246)
och anvindandet av ansokningarna i studien och besluten har godkints av forekom-
mande skande genom informerat samtycke. Ovrigt etiskt beaktande i studien ir att
summorna i beskrivna fall har avrundats till hela tiotusental for att minska majlighet
till identifiering.

Analyser

I studien anvindes riktad innehéllsanalys (Hsieh & Shannon, 2005) i vilken analysen
inleds med pa férhand definierade koder. I analysen har vi utgétt frin den analy-
tiska modell som presenteras i avsnittet "Adams m.fl. modell for férekomst av eko-
nomiskt vald”. Valet att gora en riktad innehéllsanalys innebir forstas bade for- och
nackdelar. Hsieh och Shannon (2005) skriver att malet med en riktad innehéllsana-
lys ar att validera eller utveckla ett teoretiskt ramverk. Samtidigt kan det deduktiva
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forfaringssittet, dir vi utgar fran en firdig modell, gora att vi missar aspekter av vikt.
[ Hsieh och Shannons (2005) instruktioner for direkt innehallsanalys ingér att gora
en analys av de fall som inte underordnar sig de i férvig definierade koderna for att
klarldgga om de representerar en ny kategori eller subkategori av en redan existe-
rande kod. Det forfaringssittet kompenserar i viss mén for fall som inte inordnar sig
i den valda teoretiska modellen. Vi dterkommer i resultatdelens avslutande del till
dessa diskussioner.

Resultat

Totalt ingdr i analysen, som redan nimnts, fem drenden (fyra kvinnor och en man) i
vilka det i de personliga breven finns beskrivet situationer och hindelser som i ana-
lysen bedomts handla om ekonomiskt véld. Utfallet av de fem ansokningarna var
ett tydligt avslag (en man), ett avslag till en kvinna som gav léfte om ett bifall i en
omprovning och tre bifall (tre kvinnor). Berittelserna ir olika ldnga och ticker olika
lang tid av de s6kandes liv. De sokande har en alder fran 27 till 45 &r och skulderna
varierar mellan cirka 300 000 och 700 000 kronor (i genomsnitt 476 000 kr). I tabell
2 redovisas en dversikt 6ver de drenden i vilka ekonomiskt vild identifierats samt val-
dets karaktar.

De aktuella siffrorna fér den studerade gruppens skuldsittning kan jamféras med
statistik fran Kronofogden 2024-09-25 for samtliga drenden som finns registrerade
for personer mellan 26 och 44 ar rérande skuldsittning (se https://kronofogden.se/
om-kronofogden/statistik/statistik-om-antal-skuldsatta samt https://kronofogden.
se/om-kronofogden/statistik). En sddan jimforelse visar att medelskuldsittningen
for samtliga registrerade skuldsatta individer inom det aktuella aldersintervallet
var 154 746 kr. Siffror for skuldsittning for gruppen som soker skuldsanering har
inte kunnat erhéllas. Uppgifter finns dven om antal kvinnor och min som under det
aktuella aret ansokt om skuldsanering samt beviljandegraden for dessa ansokningar.
Siffrorna visar att antalet sokande inom aldersintervallet 31-50 &r (vilket ar det nar-
maste méjliga redovisade intervallet) dr 9 200. Av dessa var 54 procent min och 46
procent kvinnor (i var studies urval var fordelningen 56 procent mian och 44 procent
kvinnor). Uppgifter finns dven om antal beviljade ansokningar och avslag fér de bada
konen oavsett alder. Av dem framgér att av de drenden som under 2018 genomgick
en fullstaindig utredning om skuldsanering sa beviljades kvinnorna (7 811) skuldsane-
ring i procentuellt stérre omfattning (68 procent) jamfért med minnen (59 pro-
cent). Orsakerna till denna skevhet i beviljandegrad kan vara flera och ir inte vidare
utredda. En sddan kan vara att kvinnors ldgre inkomster och darmed samre &terbetal-
ningsférmaga "inom en 6verskddlig framtid” bidrar till skillnaden. En annan majlig
orsak som anknyter till den hir studiens teoretiska utgdngspunkter ir att det inom
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olika praktiker i samhallet finns mer eller mindre vil cementerade forgivettagan-
den om hur vil kvinnor respektive min motsvarar ett idealt offer i férhillande till
det den aktuella institutionen har att bedéma for att kunna avgora ritten till hjalp.
Forklaringen skulle i s3 fall vara att Kronofogden helt enkelt bedémer den belidgen-
het som kvinnliga sokande befinner sig i utifrdn andra bevekelsegrunder in mins och
darfor bedomer kvinnors ritt till skuldsanering som genomgéende storre.

De aktuella drendena i vilka ekonomiskt véld identifierats kan karaktiriseras pa
foljande sitt: Ett av dem ror en mor—sonrelation i vilken modern ir férévare. Fyra av
irendena innefattar parrelationer mellan kvinna och man i vilka mannen utnyttjat
kvinnan. I dessa féorekommer tv4 fall av ekonomiskt begrinsande i vilka mannen dolt
information om hushéllets ekonomi for kvinnan och ett fall i vilket mannen for att
kontrollera kvinnan hindrat henne frén att tjina egna pengar genom loénearbete. Den
vanligast forekommande formen av ekonomiskt vald som beskrivs i empirin dr den
enligt Adams m.fl. (2020) allvarligare formen — ekonomiskt utnyttjande. Det férekom-
mer i fyra av de aktuella drendena. I tre av drendena uppger de sdkande (tva kvinnor,
en man) att de har utsatts for att forovaren (tvad min, en kvinna) tagit ett lan eller
kopt ndgot pa kredit i den utsattes namn utan tillitelse. I tva fall skriver de sokande
att deras partner eller mamma handlat pa faktura i deras namn och limnat 4t dem
att betala for det. En kvinnlig sokande uppger att hon har varit utsatt for att mannen,
utan att sjilv bidra efter egen forméga, 6verlimnat 4t henne att ansvara for och betala
alla hushallets gemensamma utgifter. En annan kvinna uppger att hon formatts att
ta ett 1&n som hon inte velat ta. Mannen i urvalet hivdar att han har tvingats att ge
modern av sina besparingar. En kvinna och en man uppger att de blivit bestulna pa
egendom.
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Tabell 2: Fordelning av typer av ekonomiskt vald.

Kon: K K K M K
Beviljad skuldsanering Ja Ja ja Nej Nej
Alder 45 41 40 27 32
Total skuld 480000 350000 310000 690000 550000

Ekonomiskt begrinsande
Délja ekonomisk information fir dig

Hindra dig frin att inneha ett jobb eller
att gd till arbetet.

Ekonomiskt utnyttjande

Anviinda hans/hennes pengar som
han/hon ville medan dina pengar gick
till att betala for hushdllets gemen-
samma utgifter.

Ta ut ett ldn eller képa ndgot pa kredit i
ditt namn utan din tilldtelse.

Fé dig att ta ut ett ldn eller kipa ndgot
pad kredit nér du inte ville.

Scitta rikningar pa ditt namn och
limna dig att betala dem.

Tvinga eller pressa dig att ge honom/
henne dina besparingar eller andra
tillgdngar.

Stjéiila din egendom.

X X
X
X
X X X
X
X X
X
X X

Typer av ekonomiskt vild som sékande framhdller i sin ansékan eller

i det personliga brevet

[ analyserna av fallen kommer vi att redogora for hur vi har bedémt att berittelsen

som bifogats ansokan illustrerar ekonomiskt véld.

Arenden som fir bifall

Det forsta fallet ar en 45-3rig ensamstdende kvinna med ett 8-arigt barn som beskri-

ver att hon haft problem i sina tidigare forhallanden eftersom hon triffat man med

alkoholberoendeproblematik, vilket limnat henne som ansvarig for hushallsekono-

min och som inneburit att hon nédgats ta lan. Hon skriver:

Jag har tyvéirr éinda fram till X (sonens namn) foddes haft problem néir det giller for-

héllanden, att jag triffat méin med alkohol- och drogproblem vilket medfort att jag i det

stora hela fdtt std for ekonomin for bade vuxna och barn. Det har ocksd lett till att jag

lanat och tagit pd mig olika krediter for att klara vardagen.
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Viar bedomning av detta sitt att framstilla sin egen situation ir att kvinnan fram-
stiller sig som utan tydlig agens och som att hon (utan att hon sjilv valt det) inlett
forhallanden med min med drogproblem. Aven beslutet att skaffa barn verkar inte
ha varit avgjort av henne sjilv. Kvinnans bruk av passiva verb i hennes forklaringar av
hur problemen uppstod riktar skulden och ansvaret mot nigon annan. I tjinstean-
teckningarna star att kvinnan berittat att hon inte vigat kriva nagot frin sina man-
liga partners. Hon skriver att hon nu inte tagit nigra lan pé itta ar och att hon i dag
arbetar heltid och skéter sin ekonomi men att hon énskar sitt barn en bittre uppvixt
rent ekonomiskt. I Kronofogdens bedémning star att de bedémer det som rimligt
att skuldsanering beviljas. Dessutom kortas hennes dterbetalningsperiod fran fem till
tre ar. De skriver: Vi bedomer att det finns beaktansvéirda (goda) skdl ll att forkorta
betalningsplanen till 3 dr pd grund av ditt barn och att han har levt hela sitt liv med dina
skulder. Kronofogden uttrycker i sin bedémning att skuldsaneringsperioden kortas pa
grund av barnperspektivet. Kvinnans méjliga utsatthet som brottsoffer kommenteras
inte. Denna ansokan inkluderas i studien eftersom vi med de tillgingliga uppgifterna
bedémer det som att hon varit utsatt fér ekonomiskt utnyttjande genom att behova
st for hushéllets alla n6dvindiga utgifter och for att gora det har hon varit tvungen
atttalan.

Det andra fallet r en gift 40-arig deltidssjukskriven kvinna med ett hemmabo-
ende barn pa 15 ar. Denna kvinna beskriver att skulderna kom till dd hon som mycket
ung triffade en man som hon skriver blev far till hennes tvd barn. Hon skriver: Dd
jag redan hade passerat ett antal destruktiva forhdllanden utan egen ekonomi var jag
ganska sd kuvad och ifrdgasatte inte vart pengar tog véigen och inte heller vart min namn-
teckning hamnade. Hon skriver att hon under férhallandet inte hade kontroll &ver
hushéllsekonomin och nir hon sedan tog ut skilsmassa kom det som en chock for
henne eftersom hon under forhéllandet inte haft tillgng till sina bankuppgifter. Aven
den hir kvinnan framstiller sig sjalv i forhallande till uppkomsten av skuldproblemen
som en person med sma moijligheter att bestimma 6ver sin egen situation. En kon-
sekvens av detta blir att hon, s att siga, friskrivs frin eget ansvar och samtidigt indi-
rekt ligger det pa sina tidigare partners. Kvinnan berittar i sitt brev om en fysisk och
psykisk sjukdomshistoria som hon nu fir behandling f6r. Kronofogden konstaterar
att kvinnan ar insolvent och beviljar en skuldsanering som ska 16pa under fem ar. Det
hir beslutet tas trots att skulderna hade kunnat betalas tillbaka i sin helhet pa strax
under tio &r, vilket dr en generds beddmning jamfort med tidigare rattsfall. Att kvin-
nan nu ocksd ir deltidssjukskriven och har barn bidrar méijligtvis till Kronofogdens
generdsa bedémning om insolvens och dirmed beviljande av skuldsanering. Dock
avstdr Kronofogden, som i det foregdende fallet, att korta skuldsaneringsperioden.
Med de tillgingliga uppgifterna sluter vi oss dven i detta fall till att kvinnan utsatts for
ekonomiskt vild eftersom hon enligt egna utsagor inte tilltits insyn i sin egen eller
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hushéllets ekonomi, att mannen tagit 1dn i hennes namn samt satt hushallets alla rak-
ningar i hennes namn.

Det tredje fallet av de sckande som beviljats skuldsanering ror en 40-drig gift
kvinna med ett hemmavarande 7-8rigt barn. Hon skriver i brevet att hon gifte sig
som 17-4ring med en man fran Sverige eftersom familjen i hemlandet bestimde sa.
Redan frdn borjan av aktenskapet tog maken kontroll 6ver ekonomin. Hon skriver:
Forsta dagen jag kom till Sverige tog min man allt guld jag fick pd mitt brollop och tills i
dag vet jag inte var det dir. S& sméningom upptickte kvinnan att hon hade stora skul-
der skrivna pa sig som hirrérde fran 18n som maken tagit i hennes namn. Hon ville
da skilja sig men maken lovade att bittra sig. Kvinnan skriver att hon forlit honom
eftersom de hade barn tillsammans. Kvinnan uppger sedan att hon efter det upptickt
att situationen inte férandrats, att maken inte alls amorterat pa lanen medan hon sjilv
betalat pa skulderna som mannen tagit. Aven den hir kvinnan attribuerar ansvaret
for skuldernas uppkomst p& nigon annan, i det hir fallet maken. I Kronofogdens
berikningar framkommer det att kvinnan har inkomster som 4r 1 500 kr under den
utriknade budgeten. Dirfor tar Kronofogden beslut om skuldsanering utan betal-
ningsplan, vilket innebir att hon inte ska betala ngot alls och efter fem ar ska hon
darmed vara fri frén sina skulder. Av tjinsteanteckningarna framkommer att den
sokande och hennes make fortfarande delar boende och att inga skilsmassohand-
lingar ir inskickade. I Kronofogdens dokumentation finns ingen reflektion gillande
de problem som fortsatt samlevnad med den aktuella mannen kan ha for ytterligare
skuldsittning med risk att fortsatt bli ekonomiskt utnyttjad samt paverkan pa moj-
ligheten att kunna fullf6lja skuldsanering (Stark, 2009; Ulmestig & Eriksson, 2021).
Aven i det hir fallet bedomer vi att kvinnan har varit utsatt for ekonomiskt vald som
varit dels ekonomiskt begrinsande, som hon redogér for och som innebar att maken
dolt ekonomisk information for henne, dels blivit ekonomiskt utnyttjad genom att
mannen tagit 1dn i hennes namn samt stulit hennes egendom.

Arenden som féir avslag

Det forsta drendet som fér avslag ror en 27-4rig ensamstiende man. Mannen beskriver
i sitt brev att nir han var 20 ar ville modern och hennes sambo 6ppna ett café i hans
namn eftersom de sjilva inte kunde pa grund av att de var aktuella hos Kronofogden.
Sonen skriver i ansokan: ... dom viinde sig till mig och jag, givetvis ung och dum som jag
var sd ville jag ju hjdlpa till i familjen och éppnade caféet i mitt namn. I det hir exemplet
refererar den manliga sokande till sig sjilv som en person med agens, till skillnad fran
kvinnorna ovan. Samtidigt forklarar han sig som "ung och dum”, det vill siga som
om han inte visste bittre. Han sjalv hade vid tillfallet f6r skuldernas uppkomst hel-
tidsarbete och var inte delaktig i caféverksamheten. Caféet startade och ganska snart
fick han skjuta till pengar frén sin 16n. S& smaningom borjade han ocksa i brev om
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inkasso. Mannen skriver att modern da foreslog att han skulle 6ka kreditgrinserna,
vilket han ocksa gjorde. Det l6ste dock inte problemen eftersom inkassokraven fort-
satte att komma, men nu gillde de dven utgifter som inte horde till caféverksamheten
som kldder och telefoner. Papekanden kom &ven fran Skatteverket om att foretaget
inte skott sina dtaganden gillande bokforingen. Till slut sildes caféet och dess inven-
tarier av mamman och sambon som ocksa behéll fortjansten. I dag har mannen ingen
kontakt med sin mor eller hennes sambo och han skriver ocksé att han upplever att
de grovt utnyttjat honom.

Mannens ansdkan om skuldsanering far avslag eftersom han bedéms kunna ater-
betala skulderna p4 atta &r. Kronofogden skriver att de inte har haft anledning att gora
en skilighetsprévning i sin beddmning eftersom sékanden bedéms kunna betala vad
denne ir skyldig: Vér prognos tar bland annat hénsyn till din inkomstutveckling, utbild-
ning, yrkeserfarenhet, dlder och héilsotillstind. Vi bedomer detta drende som ekono-
miskt utnyttjande eftersom mamman kopt saker pa kredit utan sonens tillatelse, kopt
varor och tjinster i hans namn utan hans tillitelse och limnat till honom att betala,
pressat honom att ge av sina tillgdngar (genom att f& honom att verfora pengar fran
hans loneinkomster till foretaget) och stulit av honom da hon sélt caféverksamheten
som dgdes av sonen och behéllit pengarna frén forsiljningen.

Det andra avslaget ar en 32-3rig ensamstdende kvinna. Hon beskriver i brevet att
den man hon flyttat ihop med var mycket kontrollerande och bestimde vad hon
skulle gora och inte goéra: Hon skulle ta hand om hemmet, ringa eller sms:a mannen
ofta, inte triffa vinner och inte férvirvsarbeta. Hon skriver:

Han var min ekonomi och jag skulle skita allt i hemmet. Jag fick inte gd ut pd sociala
tillstéillningar och var tvungen att hora av mig var 15 minut. Sen var jag tvungen att
siiga upp kontakten med alla mina manliga véiinner. Néir jag sen fick jobb pa heltid sd

blev allt véirre och pa ett dygn skulle jag flytta ut.

Kronofogden behéver nigra kompletterande uppgifter till ansdkan som kvinnan
drojer med att limna in. Det framkommer i tjinsteanteckningarna att kvinnan upp-
givit att mycket av hennes privata dokumentation finns i en annan stad pé grund av
hennes hastiga flytt. Nir de begirda uppgifterna inte inkommer avslas skuldsane-
ringen pa grund av bristande medverkan. I avslaget signaleras till kvinnan att hon
kommer att beviljas skuldsanering om hon bara inkommer med en ny ansékan med
fullstindiga uppgifter. I beslutet star: Kronofogden anser att du dir i behov av ekonomisk
rehabilitering. Du har varit i kontakt med budget- och skuldrddgivningen i din kommun.
Dessa omstéindigheter talar for att du ska bli beviljad en skuldsanering Vi har bedomt
irendet som ekonomiskt begrinsande eftersom kvinnan enligt egna uppgifter hin-
drats att forvirvsarbeta.
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Teoriutvecklande reflektioner i relation till ekonomiskt vdld

[ Hsieh och Shannons (2005) instruktioner for direkt innehéllsanalys ingdr, som vi
nimnde i metodavsnittet, att géra en analys av de fall som forskaren finner inte faller
under kriterierna i de i forvidg definierade koderna. Vi redogér darfor hir for tva fall
som exkluderats.

Det forsta fallet ror en drygt 60-rig ensamstdende kvinna. Hon soker skuldsane-
ring for skulder som uppkommit da hon velat hjilpa sin son och hans barn. Sonen
har genomgétt flera konkurser, varit arbetslos i perioder och dven skilt sig. Kvinnan
har betalat for sonens familj, bdde for boende, bilar och andra utgifter. Kronofogden
skriver i beddmningen att det ar rimligt att bevilja henne skuldsanering trots att hon
skuldsatt sig for en annan person. De menar att kvinnan gjort vad hon har kunnat
for att aterbetala skulderna och att hon har medverkat vid handliggningen. Fallet
exkluderades fran analysen om ekonomiskt vald eftersom hon inte skriver nigonting
i brevet om att hon har blivit utsatt fér tving, utpressning eller utnyttjande. Till skill-
nad frén den 27-4riga mannen som far avslag skriver den hir kvinnan inte heller ndgot
om att hon har manipulerats att ddra sig skulderna. Samtidigt ligger det inte langt
bort att tinka att kvinnan har utnyttjats av sonen. En tolkning vi gor ar att rollerna
och forviantningarna frin samhillet pé foraldra-barnrelationer formar sjilvpresenta-
tionerna. Aspekter att beakta hir ir att forskning visar att sokande av skuldsanering
viljer att presentera sig och sina omstindigheter p4 ett i samhillet 6nskvirt sitt for
att kunna bedémas som virdiga att fa skuldsanering (Kullberg m.fl., 2023; Larsson &
Jacobsson, 2013; Liedgren & Kullberg, 2020). Vidare bor detta diskuteras i relation
till Adams m.fl. (2020) modell f6r hur tving respektive manipulation ska bedémas.
Upplevelsen av om det ror sigom den ena eller andra formen dr nigot som ofta skiftar
beroende pa vilken position parterna har (Crossman & Hardesty, 2018; Stark, 2009).
I de fall forovare far offret att tro att denne vill gora de har handlingarna som resul-
terar i 6verskuldsittning ir det ibland mycket svért att sjilv konstatera att man varit
utsatt for ekonomiskt vald tills efter ar av terapi. Relaterat till detta behover modellen
utvecklas.

Ett annat fall som initialt inkluderades i urvalet, men som senare sorterades bort,
ror en ensamstiende kvinna i 60-arsdldern som i sitt brev redogor for 20 ar av sitt
liv. Berittelsen inleds med att hon triffar en man som hon senare gifter sig med.
Tillsammans far de fyra barn varav ett ar funktionshindrat. Familjens sociala nitverk
ar svagt och familjen 4r utsatt bland annat p& grund av att mannen har drogproblem
och inte férvirvsarbetar. Kvinnan far ta det stérsta ansvaret for familjen och ekono-
min medan mannen missbrukar och misshandlar henne bide fysiskt och psykiskt.
Kvinnan mirker att mannen blir lite gladare nir de har pengar s& hon beldnar huset
for att, som hon sjilv skriver, litta upp stimningen. Kvinnan beskriver att hon i en
handling av desperation f6r den ekonomiska situationen bérjar att spela, for att pa det
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viset f4 in mer pengar. Spelandet leder dock till ett missbruk. Slutligen, efter ménga ér,
ansoker hon om skilsmissa och genomgér behandling for spel- och alkoholmissbruk.
Fri fr&n missbruket och mannen ansdker hon om skuldsanering som beviljas. Av kvin-
nans berittelse framgér att hon sjilv till stora delar bidragit till skuldsittningen och
hennes fall har darfor inte inkluderats i de aktuella dzrendena. Samtidigt forekommer
i drendet aspekter av psykiskt och fysiskt vald som pagatt under lang tid och som kan
ha paverkat hennes omdome och handlingar. Utifrdn ovanstdende fall finns anled-
ning att reflektera 6ver om det finns behov att inkludera element av bakomliggande
forhéllanden i Adams m.fl. (2020) modell. Kvinnan hivdar i brevet att situationen i
hemmet blev lugnare relaterat till valdet niar de hade mer pengar vilket ledde till att
hon tog 1&n. Att anviinda lin for att undslippa vild i en relation skulle kunna anses vara
en sidan aspekt.

Diskussion

I genomlysningen av vilken typ av ekonomiskt vald som férekommer i ansokning-
arna finns exempel pa ekonomiskt kontrollerande, men frimst flera exempel pa eko-
nomiskt utnyttjande, vilket ir den mer allvarliga formen enligt Adams m.fl. (2020).
Flera av breven i ansokningshandlingarna visar pé att de sokande tagit 1&n for ndgon
annans rikning, eller att nigon annan har tagit 1an eller kopt nagot pé kredit i deras
namn. Vidare finns exempel pa att nira anhoriga bestillt varor eller tjanster i de utsat-
tas namn, stulit deras tillgingar, tvingat dem att ge av sina tillgdngar samt i ett fall att
en forovare anvint sina egna pengar som denne sjilv velat och 6verlimnat till den
sokande att bekosta hushéllets nddvindiga utgifter. Resultaten lyfter fram det eko-
nomiska vildets betydelse f6r overskuldsittning, vilket ocksé ir ett argument for att
sirskilda rekvisit i skuldsaneringslagen boér kunna formuleras.

Som tidigare nimnts stills inte ndgra frégor i ansdkningsformularet for skuldsane-
ring som direkt ar kopplade till v8ld i néra relation. Fragan om hur skulderna uppkom-
mit finns men det blir sedan den s6kandes uppgift att fritt efter egna tankar formulera
problembilden. Givet att ménga, som vi beskrivit i artikelns inledning (Sharp-Jeffs,
2015), inte forstar att de varit utsatta for ekonomiskt véld, finns darfér en uppenbar
risk att relevanta omstindigheter inte blir redogjorda for i de sokandes egna berittel-
ser. Utifran vér lasning av de beslut frin Kronofogden som kopplas till ansdkningarna
finns inga uttalade resonemang om ekonomiskt vald.

Ett nigot anmirkningsvirt forhallande som framkommer i var studie ar att en av
de kvinnliga sokande (den 40-ariga kvinnan) far skuldsanering samtidigt som hon
fortsatt ar gift och lever tillsammans med mannen som utnyttjat henne/ar forévaren.
Det dr anmirkningsvirt eftersom det antyder att hon 16per risk for fortsatt utsatthet
for ekonomiskt vald. P4 Kronofogdens webbplats finns numera (sedan augusti 2023)
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information om ekonomiskt vald, hur det kan upptickas och vad som ska goras at det
(Kronofogden, 2023). I en pagdende studie med skuldsaneringshandlaggare (somma-
ren 2024) framkommer dock att det inte annu finns ndgra systematiska rutiner for eko-
nomiskt vald. Vi hade girna sett att Kronofogden infort standardiserade instrument
likt FREDA, som anvinds inom socialtjinsten, for att uppticka vald i nira relationer
och att de dven rutinmissigt formedlar kontakt till stodfunktioner inom kommunen
som arbetar mot vald i nira relation nir sidant vald uppticks eller misstanks.
Resultatet har visat hur de s6kande, med olika medel, framstiller sig som offer for
omstindigheterna kring de uppkomna problemen. Av dem framkommer att bdde de
sokande kvinnorna och den s6kande mannen i sina berittelser refererar till sig sjilva
och med olika medel beskriver hur de sjilva har agerat som en moraliskt hedervird
person i relation till skuldernas uppkomst. Det dstadkoms bland annat genom att de
sokande refererar till sin egen inkapabilitet nir det giller skuldernas uppkomst genom
att hivda att man pé grund av &lder inte forstod bitire (den sokande mannen). Att
framstilla sig som en moraliskt hedervird person &stadkoms ocksd genom att hin-
visa till sig sjalv och sina handlingar i forhéllande till skuldtillvixten. Det gors genom
att urséikta och rittfirdiga vad man gjort eller inte gjort och havda att man hamnat
i ddligr séillskap (tvd av de sikande kvinnorna). 1 fallet med flera kvinnliga sokande
innehéller dven de personliga berittelserna olika typer av attributioner av ansvar till
andra.1 samtliga fall ir dessa andra manliga partners och fider till gemensamma barn.
Det ir tydligt att den sokande hir argumenterar for att mannens/partnerns hand-
lingar direkt orsakat de aktuella skuldproblemen. For att &terknyta till diskussionen
som fors i artikelns teoriavsnitt ir var bedémning att samtliga sokandes berittel-
ser kan anvindas som argumentation for att de ir offer for ekonomiskt vald, om idn
med varierande grad av méijlighet att argumentera for total frinvaro av egen skuld.
Med detta menar vi utsagan att inte forsté bittre pd grund av att man ir ung (vilket
beskrivs bidra till skuldsittningen i drendet med den manliga sékande) formodligen
kan viga ldttare i andras 6gon nar det giller att bli bedomd som ett idealt offer, dn att
ha blivit manipulerad och utnyttjad av en partner (som beskrivs vara fallet i flera av
drendena med kvinnliga sokande). Har kan vi endast spekulera om det ar just den
aktuella skillnaden i hur de s6kande framstiller sin del i utvecklingen av den skuld-
situation de hamnat i som varit avgérande i bedémningar. Men faktum ir att alla
kvinnliga s6kande bedomdes som berittigade till skuldsanering (dven om en av de
kvinnliga s6kande fick avslag med motiveringen att hon inte inkommit med nédvin-
diga uppgifter i tid). Den enda manliga sdkande fick ddremot avslag. I avslagsbeslutet
framgar dock inte om det bedéms som skaligt att han skulle i skuldsanering. I stil-
let skriver Kronofogden att de inte tagit hinsyn till frdgan om han &r berittigad till
skuldsanering eller inte eftersom de bedémer att han har goda méijligheter att kunna
betala tillbaka sin skuld inom en 6verskadlig tid, vilket de i hans fall uppskattas vara
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atta ar. Det kan for 6vrigt kontrasteras mot det fall dir en av de kvinnor som beviljas
skuldsanering bedéms kunna betala tillbaka sin skuld ndgot tidigare 4n tio ar.

Det dr svart att frén artikelns begrinsade empiriska material dra slutsatser om kvin-
nors och mans mojligheter att framstd som vad man skulle kunna benimna "ideala
skuldoffer”. Vi vet inte heller om urvalet i artikeln ir representativt for samtliga de
drenden som Kronofogden fattar beslut i. Data om detta har inte varit mojliga att fa
fram. Diarmed kan vi inte frén det empiriska underlaget f& négra tydliga indicier pa
varfor det, som redovisas i resultatavsnittets inledning, pa aggregerad niva for 2018 ir
en icke forsumbar skillnad i beviljandegrad mellan drenden i vilka kvinnor respektive
min ar sokande. Den enda skillnaden som ir pataglig i den hir studien &r, som redan
patalats, att kvinnors berittelser innehaller mer av utnyttjande frin en manlig partner
jamfért med minnens beskrivningar. For att dterknyta till den tidigare forskningen
kring forstaelsen frin omgivningen av skillnader i hur kvinnors och mins utsatthet
for brott tolkas (se t.ex. Howard, 1984a, b) skulle en tentativ hypotes, som behover
undersokas nirmare, kunna vara att den sékande mannen, for att han ir just man, for-
vintas ha en annan potential att kunna std emot dem (hans mor och hennes sambo)
som utsatt honom for ekonomiskt vald. PA motsvarande sitt skulle man kunna anta
att de kvinnor, vars ansdkningar ingar i materialet, som beskrivs vara modrar som lever
ihop med man som har sociala problem — och i négra fall dessutom misshandlar eller
pa annat sitt utdvar makt 6ver sina partners — inte forvintas ha samma potential att
std emot ekonomiskt vdld. Men om detta faktiskt ligger bakom de beslut som fattas
kan vi inte siga helt sikert, eftersom Kronofogden inte bedémer om det ar skdligt att
den aktuella manliga sokanden beviljas skuldsanering. I stillet néjer de sig med att lita
pé att han under de narmaste 4tta aren kan arbeta ihop till sina skulder pa egen hand.

Avslutningsvis vill vi peka pd att i relation till skuldsanering bedoms personer
med beroendeproblematik som framgangsrikt tagit sig ur sitt beroende vilvilligt av
Kronofogden eftersom den ekonomiska rehabiliteringen ses som en nédvindig pus-
selbit i atergdngen till ett "normalt” liv. Ett foljdresonemang av det borde kunna vara
att aven kvinnor och man som kunnat limna ett férhallande i vilket det forekommit
vald ocksa skulle kunna bedémas med samma vilvillighet.

Metodreflektioner

Det finns en svaghet i tillforlitlighet eftersom vi anvint befintlig dokumentation
vilket hindrat oss fran att stilla foljdfrdgor. Vi har i artikeln forsokt vara noga i att
aterge de olika stegen i analysprocessen s att ldsaren kan skaffa sig en egen uppfatt-
ning om studiens tillférlitlighet. Vidare kommer vi nir det giller aspekten dkthet,
genom forskningsfragans fokus pé ett amne som samhillet sagt sig vilja bekimpa,
genom taktisk autenticitet kunna bidra med méijligheter for Kronofogden och lagstif-
taren att mer effektivt arbeta mot véld i nira relationer (Guba & Lincoln, 1994).
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Integrationsframjande arbete

— segregationsforstarkande konsekvenser

Integration-promoting efforts - Segregation enhancing consequences

Focusing on Malmé, one of Sweden’s major cities, this analysis examines the strategies implemen-
ted over recent decades to counteract segregation. It explores the impact of these initiatives on the
development or manifestation of segregation. Key questions guiding the analysis include: What is
considered an expression of segregation and integration, respectively? Which approaches to coun-
teract segregation have been prioritised during different periods, and how do these approaches
compare? Why does segregation persist despite various efforts to combat it?

The analysis draws on a comprehensive report summarising 25 years of Malmé’s work to coun-
teract segregation. The methods that have been used include reviews of political decisions, gui-
delines, budget documents, etc., and interviews with eleven stakeholders, including politicians,
researchers, and civil servants. Grounded in the view that integration and segregation are linked
to welfare, the analysis uses the concepts of cohesion and community as its theoretical foundation.

The results indicate a historical tendency to focus on migrants, employment, and sustenance
within specific residential areas, resulting in stigmatisation. Recently, policies have taken a repres-
sive turn, neglecting underlying structural factors which ultimately reinforce rather than mitiga-
ting segregation and its negative consequences.
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Vi vill inte ha Chinatowns i Sverige, vi vill inte ha Somali Town eller Little Italy, vi
ska bo blandat med de olika erfarenheter som vi har. Vér utgdngspunket dir ett samhiille
déir man lever tillsammans med olika bakgrund, olika erfarenheter och olika inkomster
och méts. Det cir sd vi blir ett sammanhdllet samhdille (DN, 2022, 23 augusti). Ja,
s& uttryckte sig Magdalena Andersson, divarande statsminister, under valdebatten
under 2022. Andersson negligerade att den form av segregation som Somali Town
eller Little Italy anspelade p4 redan fanns under samlingsbeteckningen invandrare
eller personer med utlindsk bakgrund i s kallade invandrartita omriden, eftersatta
omraden, utsatta eller utanfirskapsomriden vilka ofta debatterats i termer av segre-

gation, eller bristande integration.

Inledning

Integration ir en term som anvints flitigt under decennier men som fran och till
monstrat ur debatten till formén for diskussion om segregation, utanforskap och
andra termer som forsoker finga integrationens brister. I fokus for dessa brister ar
oftast arbete och boende, men ocks& andra delar av vilfirdens kipphistar — skola,
vérd och omsorg — som diskuteras i termer av integration/segregation. I den hir arti-
keln ska vi forsoka fanga olika tidsepokers intresse for integration och segregation
som fenomen. Texten tar sin utgdngspunkt i en rapport for Malmo stads rikning som
fardigstillts med bidrag frin den nu nerlagda myndigheteten Delmos (Delegationen
mot segregation). Rapporten behandlar kommunens insatser for att motverka segre-
gation under tjugofem &r, narmare bestdmt ren 1995-2020. Aven om fokus har varit
att synliggora atgirder for att motverka segregation i en lokal kontext ir inte proble-
matiken begrinsad till Malmo som lokal geografisk plats.

Segregation i en urban kontext handlar om grinser som en del av stiders morfo-
logi. Det ar dels en naturlig del av stiders uppbyggnad, dels handlar det om minnis-
kors olika val och férutsittningar. Det ar framfor allt konsekvenser av det senare som
tilldragit sig savil statens som kommunernas intresse. Fokus har riktats mot omraden
som genom segregationens negativa konsekvenser visar pa brister i vilfirden, som
mer eller mindre langsiktiga integrationsinsatser forviantas kunna motverka.

Med fokus pd Malmé, en av Sveriges storstdider, dir syftet att genom olika program och
insatser identifiera problemomrdden som varit i fokus for att motverka segregation under
de senaste decennierna samt att diskutera dessa insatsers betydelse fir segregationens
utveckling eller manifestation.
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Vigledande fragor for vér analys:

e Vad ir segregation respektive integration?

e Vilka insatser for att motverka segregation har dominerat &ver tid och finns
likheter och/eller skillnader mellan olika perioder?

e Varfor kvarstér segregation trots decenniers forsok att motverka segregation?

Med ledning av de hir fragestéllningarna vill vi finga samhillets idéer om vad som
kannetecknar segregation. I det hir sammanhanget ska sigas att segregation definie-
ras som grinser vars konsekvenser ir ovilkomna. Genom att urskilja kommunens
anstrangningar for att motverka segregation far vi en inblick i vilka samhillsbaserade
fenomen som lokalt och nationellt uppfattas vara segregationens orsaker och konse-
kvenser. Virt fokus ér inte att undersdka huruvida integrationsforstirkande riktlinjer
har implementerats i olika verksamheter eller hur kommunala handlingsprogram
uppfyller statliga direktiv och integrationspolicyer pa olika nivéer. I stallet ar vi intres-
serade av vilka omréden som pé en lokal nivé har frimjats for att motverka segregation
under olika tidsepoker, vilket ger en fingervisning om vilka idéer som dominerat 6ver
tid. Artikeln ar inte en diskursanalys per se men genom att f6lja integrationsfrimjande
insatser, politiska beslut och vad som de facto gjorts, framtrider en bild av vilka fragor
som under olika perioder betraktats vara av mer eller mindre samhallelig vikt.

Metodologiskt har vi en eklektiskt kvalitativ ansats. For att kort beskriva tillviga-
géngssittet sd har vi tagit utgdngspunkt i rapporten 25 drs insatser mot segregation
— Integrationsarbete i Malmé stad. Vi som skriver den hir artikeln har varit medfor-
fattare till rapporten och ingétt i ett arbetslag som p4 basis av statliga utredningar
och regleringsbrev skapat en versiktlig bild av segregationens utveckling i Sverige
over tid. Denna oversikt har kompletterats med Malmo stads arsbocker for en his-
torisk lokal férankring. Genom Google Scholar och Diva har vi gjort en inventering
bland akademisk litteratur, uppsatser och artiklar, s& kallat sekundirmaterial, med
biring pé segregation i en bredare kontext som innefattar ojamlikhet, hilsa, demo-
krati eller delaktighet. For att identifiera kommunalt baserade insatser och projekt
under en lingre tidsperiod har sokningar gjorts via Malmo stads databaser DocuLive
och Platina. Sokningar pa nyckelord har tillsammans med segregation och integra-
tion varit utsatthet, utanforskap, social sammanhdllning, mdngfald och hdllbarhet. Av
de tusentals triffar som sokningarna resulterat i har vi gjort ett urval av projektrap-
porter, budgetunderlag, rsredovisningar, beslut, policydokument och annan relevant
dokumentation med biring p& debatt och policy avseende integration-segregation
under perioden 1995-2020. Dartill har vi genomf6rt intervjuer, enskilt och/eller i
gruppsamtal med elva namnkunniga lokalpolitiker, forskare och hogre tjanstemin
som varit aktiva under nittiotalet och tjugohundratalets forsta decennier. Med hjilp
av dessa killor har vi sokt svar pa vara frigestillningar.
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Genom ett urval av historiskt tidstypiska exempel pa program for att motverka
segregation hoppas vi kunna bidra med en diskussion om vad olika former av insatser
de facto kan dstadkomma f6r minskade klyftor i vilfirden. Det ska framhéllas att den
hir artikeln ir en sjélvstindig produkt dar vi drar egna slutsatser baserade pd mer
omfattande perspektiv in vad en myndighetsbestilld kartliggning medger.

Bakgrund

Sedan nittiotalet och framat har segregationen dkat (Delmos, 2021). Arbete ir ett av
de omréden som i olika sammanhang brukar framhallas utgora grunden for integra-
tion. Nir sysselsittningsgraden skiljer sig mellan olika grupper kan det vara ett tecken
pa segregation. I mitten av nittiotalet uppmittes invandrare ha lagre sysselsittnings-
grad an majoritetsbefolkningen, ungefir 34 procent mot 60 procent (Jansson m.fl.,
2001). Detta ir en tid som priglades av ett 6kat fokus pa segregation och integration
i kombination med frigor om vilfird, jamlikhet och rittvisa. Sveriges valfird, med
fokus pa hilsa, ekonomisk och social trygghet, bygger pa en av staten styrd omfordel-
ning av samhillsresurserna. Trots statens omférdelande roll har segregationen 6kat,
stick i stdv med vad savil myndigheter som politiker, frin vinster till hoger, har sagt
och siger sig vilja uppnd. Senare decenniers invandring brukar vara en del av den
samtida segregationsdebatten och ibland stills invandring emot Sveriges tidigare
homogenitet vilket fr anses vara en "sanning” med modifikation. Har gar att peka
pa en historisk nirvaro av de nationella minoriteterna samer, romer, judar, sverigefin-
nar och tornedalingar (Prop. 1998/99:143). Dirtill har homogeniteten brutits med
arbetskraftsinvandrarna som tog plats inom industrin pa femtio- och sextiotalen och
rekryterades frén 6vriga nordiska lander men ocks4 frén andra delar av Europa. Deras
forvirvsfrekvens var hogre an hos inhemska invanare vilket framfor allt gillde kvin-
norna (Bevelander, 2000). Arbetskraftsinvandringen tog plats i en tid nir ekonomin
var stark men bostaderna inte rickte till med trangboddhet och undermalig standard
som foljd.

For att mota behovet av bostidder tog bostadsbyggandet fart, vilket med facit i hand
utvecklade en mirkbart geografiskt baserad segregation. Med Malmé som utgéngs-
punkt lyfte Harald Swedner tidigt fram bostadssegregation som en av de visentligaste
orsakerna till skillnader i utbildningssammanhang (Swedner & Edstrand, 1969; Olsson
Hort, 1992). Den uppmirksammade segregationen uppfattades framfor allt vara ett
problem som kunde forklaras genom klasskillnader. Under hela efterkrigstiden fram till
sjuttiotalet hade klasskillnaderna minskat, vilket bland annat berodde pa hyresregle-
ringar och transfereringar som gjorde att skillnaderna mellan hushéllens nettoinkom-
ster minskade (Jansson, 1987). En 6kad byggtakt innebar att bostadsstandarden hojdes
samtidigt som segregationen paradoxalt nog 6kade. I delar har segregationen manifes-
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terats genom miljonprogrammet, vilket blev en benamning for att en miljon bostdder
fardigstilldes, detta under perioden 1964-1975 (Urban, 2021). Miljonprogrammet
tillkom under en tid som priglades av en stor tilltro till politisk styrning och langsiktig
planering. Statsvetaren Bjorn Wittrock har beskrivit tiden som "de stora programmens
tid” (Wittrock & Lindstrom, 1984). Men planeringen av miljonprogrammet f6ll inte
direkt i god jord. Storskaligheten och planeringen av dessa ytteromraden ronte snabbt
kritik (se Flemstrom & Ronnby, 1972 Ristilammi, 1994).

Miljonprogrammets iordningstillande féljdes av en utflyttning fran stiderna. Den
s kallade "grona vagen” tog vid (Popoola, 2002). Vid den hir tiden hade arbetskrafts-
invandringen vixlat till flyktinginvandring (Bevelander, 2000). Miljonprogrammets
demografi férindrades, lite generaliserande kan sigas att det skedde en befolknings-
omflyttning som innebar att svenskarna flyttade ut och invandrarna in (Popoola,
2002). Parallellt med denna utveckling 6kade intresset for invandrarnas position
och den integrationspolitik som bérjade ta form med sikte mot att relationen mellan
svenskar och invandare skedde parallellt med en socioekonomiskt och framvixande
geografiskt identifierbar segregation. Denna segregation har blivit alltmer markbar i
sparen av en tilltagande flyktinginvandring som har f6ljts av en viss flyktighet i bositt-
ningsmonstren. 2008 s& hade till exempel endast 39 procent av Malmos befolkning
bott i staden kontinuerligt sedan 1990, en femtedel hade bott i staden hogst fyra ér
(Salonen, 2020, s. 104). Rosengdrd och andra miljonprogramsomréden har i delar
blivit en forsta anhalt fér nyanlinda invandrare och kan liksom staden betraktas vara
transitplatser som i olika grad utmirks av in-, ut- och omflyttning. Trots omflytt-
ningen tycks socioekonomiska skillnader mellan olika bostadsomriden best. Det ir
mot denna bakgrund vi tar oss an uppgiften att forsoka ge en bild av de senaste decen-
niernas arbete for att motverka segregation.

Teoretiska utblickar

Under dren har termerna integration och segregation anvints flitigt i debatten, men vad
som egentligen menas ir inte alltid helt klart for den som forsoker f6lja diskussionen.
Integration baserad pé sociala, ekonomiska och geografiska kriterier uppfattas ofta
som segregationens motsats, vilket enkelt uttryckt handlar om att minniskor nirmar
sig i stillet for att fjirma sig frin varandra. Hir kan vi ldgga till assimilation som ten-
derar att uppfattas vara forenat med tvdng och betraktas vara sivil segregationens
som integrationens motsats. Ur svenskt perspektiv har assimilation, &tminstone pa
ett teoretiskt plan, férkastats sedan minst femtio &r tillbaka da grunden for den mang-
kulturella politiken fastslogs i lagstiftningen f6r invandrar- och minoritetspolitiken.
Politiken lade grunden foér det som senare kom att g& under beteckningen integra-
tionspolitik och kan sammanfattas i tre honnorsord: jamlikhet, valfrihet och samver-
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kan (Prop. 1975:26). Det fanns en medveten politik bakom dessa nyckelord som
utgjordes av ett tydligt avstindstagande fran assimilation. Invandrares kulturella och
sprakliga tillhorighet skulle inte bara erkinnas, den ursprungliga tillhorigheten skulle
frimjas (ibid.). Assimilation uppfattades som vasensskilt fran integration i betydelsen
nodvindig eller funktionell anpassning, vilket den férvisso kan vara men samtidigt
kan integration vara en eufemism for assimilation i praktiken (Popoola, 2002).

Integration: assimilationens eufemism

Spraket skulle kunna fungera som exempel pad en sociokulturell integrationssfir
som oavsett intentioner ir assimilationsbarande. I dag uppfattas spriket vara av en
sddan vikt att alla barn frén tre ars alder ska erbjudas forskoleverksamhet vars syfte
beskrivs vara att i "till en battre sprakutveckling i svenska” (SOU 2020:67; Prop.
2021/22:132). Svenska, jamte grundliggande kunskap om det svenska samhaillet,
bedéms ocksa vara viktigt f6r medborgarskap (SOU 2021:2). Den instillningen till
svenska sprakets betydelse argumenteras vara integrationsfrimjande vilket det for-
visso kan vara, men det handlar inte om ett 6msesidigt utbyte dir alla sprik ir likvar-
diga. Har finns en klar hierarki, svenska ir huvudsprak och det ir till denna norm som
anpassningen ska ske vilket bar assimilationens kiannetecken.

Denna anpassning till majoritetssamhillets sprak, virderingar och normer som
foljer med spraket bygger pd majoritetens hegemoni eller samhallets doxa. Doxa,
vara meningsbirande idéer om verkligheten, ar svdra att utmana eftersom de upp-
levs vara s3 sjalvklara att de inte moéter ifrigasittande (Bourdieu, 1977, s. 167-169;
Hornscheidt & Landqvist, 2014, s. 99-101). Det ar det hir forgivettagandet som
ligger till grund for hur jamlikhet, valfrihet och samverkan ska tolkas inom den inte-
grationspolitiska debattens paradigm dir majoritetsbefolkningen intar en éverord-
nad sirstillning vilket r assimilationens signum.

Klassiker inom segregationsforskning

Hegemoni och anpassning mellan olika befolkningsgrupper i en urban kontext
ar mdhinda ett nutida fenomen men har historiskt behandlats av flera av sociolo-
gins klassiska foretridare, som Weber, Durkhem, Simmel och Ténnies (Andersen
& Kaspersen, 1999). Hir finns anledning att sirskilt lyfta fram de senare nimnda.
Georg Simmel (1858-1918) var intresserad av olika samhallstypers grund for sam-
manhéllning mellan minniskor. Det var ssmma problematik som Ferdinand Ténnies
(1855-1936) idgnade sig at niar han byggde upp en modell av samhillen priglad av
Gemeinschatft eller Gesellschaft, begrepp som kan forklaras med att gemenskap i ett
smaskaligt traditionellt samhille bygger pa tillit, helt olikt det stérre anonymise-
rade samhille som vixte fram med urbaniseringen (ibid.). Med klassikerna framfor
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ogonen framtrader flera anvindbara begrepp dir sammanhéllning och gemenskap
aterkommer i dagens integrationspolitiska debatt. I vir nutid foérstis gemenskap inte
lingre som exempel pé forna tiders bygemenskap. Gemenskap kan dven finnas i det
storre samhalle som Tonnies benimnde Gesellschaft men i form av samhérighet till
omgivningen pa en mer abstrakt nivd. Gemenskap ligger till grund fér sammanhall-
ning som utvecklar solidaritet pa savil individ- som gruppniva. Detta ir resonemang
som &terfinns i dagens integrationspolitiska debatt som handlar om samhallets sam-
manhallning (cohesion) och gemenskap (community) inom och mellan samhillets
olika grupper, vilket ir tecken pa att den klassiska sociologins inflytande fortfarande
har en viss biaring pa dagens diskussion.

Chicagoskolan, pionjirer inom urban segregationsforskning, var ocksd prig-
lade av intryck frdn den klassiska sociologin som hade betydelse fér deras analy-
ser (Lindberg, 1971). De betraktade sambhillet som ett socialekologiskt system
med nédvindig konkurrens dir vigen till assimilation utgjordes av en naturgiven
utvecklingslinje (Andersson, 2003; Lindberg, 1971) Det ir intressant att de tidiga
Chicagosociologerna, tvirtemot dagens rddande uppfattningar, anség att segregation
var nddvandigt for att uppna sammanhéllning (Lindén, 1989 s. 8).

Milton Gordon (1918-2019) ir en annan av segregationsforskningens klassiker
som under mitten av forra seklet utformade en assimilationsmodell med utgings-
punkt frdn det amerikanska samhillet. Enligt Gordon (1964) bestar assimilations-
processen av sju steg vars mal ir att det inte lingre finns virdekonflikter mellan
minoritets- och majoritetsbefolkningen. Enligt modellen borjar processen med en
minoritets kulturellt baserade identifikation med virdlandets majoritetsbefolkning i
form av att anta deras sprak, klider, normer och virderingar (ibid.). Det hir antagan-
det gar pa tvirs med svensk integrationspolitik fran 1975, som framfor allt virderar
minoriteters bevarande av sin ursprungskultur, vilket enligt Gordon inte ligger sir-
skilt hogt pa den assimilationsfrimjande agendan.

Med ledning av den forskning som bedrivits historiskt framtrader i dag utdaterade,
och ibland kontroversiella, perspektiv pa integration och segregation, men ocksa
anvindbara begrepp. Vi tar vir utgdngspunkt i sammanhdllning och gemenskap som
handlar om solidaritet inom och mellan grupper i samhillet. Begreppen framtrader
i dagens integrationspolitiska samtal vilket tangerar dagens socialpolitiska filt i form
av den gemensamma vilfirden. Nir det giller forskning inom omradet s finns det en
del kunskapsluckor att fylla. Enligt Vetenskapsrddets sammanstillning 6ver svensk
segregationsforskning (2018), saknas forskning om segregationens léngsiktiga effek-
ter pd invinarnas sammanhallning och solidaritet i ett samhille. Det ir kunskaps-
luckor som inte heller vi kan fylla, men vért bidrag ar ett forsok att peka pé olika
insatsers betydelse for segregationens utveckling eller manifestation som rimligtvis
péverkar solidaritet och sammanhéllning i samhillet.
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Vilfard och den villkorade jamlikheten

Diskussionen om segregation hér samman med socialpolitik och vilfirdsfragor i
ett bredare perspektiv som handlar om savil jamlikhet som jamstilldhet. Elisabeth
Abiri lyfter fram att utvecklingen i Sverige efter andra virldskriget har byggt
pé en generell valfirdspolitik dir mién i arbetslivet stitt i fokus (Abiri, 2017, s. 7).
Sambhillsstrukturen har emellertid inneburit ett simre utgdngslige for kvinnor och
barn, etniska och andra minoriteter och den lagstiftning som byggts upp till skydd for
dem har tillkommit relativt sent (ibid.). Nir socioekonomisk och etnisk segregation
bérjade uppmirksammas som ett reellt problem sigs det framfor allt som ett ritt-
viseproblem. Atgirderna skulle ske genom den generella vilfirdspolitiken (Urban,
2021,5.336).

For att forstd den generella vilfirdspolitikens roll i relation till segregationens
komplexitet har vi tagit stod i Gosta Esping-Andersen (1989) idealtyper av vilfirds-
regimer: den liberala, den konservativa och den socialdemokratiska. Den liberala
vilfdrdsregimen tillimpas i USA, Kanada och Australien och kinnetecknas av att det
huvudsakligen dr marknaden som fordelar resurser, sociala tjanster och forsiakrings-
skydd. Den offentliga socialpolitiken inriktas p& de fattigaste (ibid., s. 48-52). Den
konservativa vilfirdsregimen praktiseras bland annat i Tyskland, Frankrike och Italien.
Hir samfinansieras vilfirden mellan staten, arbetsgivarna och individerna (ibid.).
Den socialdemokratiska viilfiirdsregimen ir den tredje vilfardsmodellen, praktiserad i
Sverige och andra skandinaviska linder dir statens omférdelning av resurser frvin-
tas resultera i att manniskor inte ska behova vara beroende av familj eller slakt for sin
forsorjning (ibid.).

Med fokus pé Sverige och den vilfirdsregim som dominerar utvecklas olika poli-
cyer nar det giller integrationsfiltet. Nationella policyer tycks paverka lokala myndig-
heters moijligheter att fora sin egen integrationspolitik. (Emilsson, 2015). Ett rimligt
antagande ir att de olika vilfiardsregimerna spelar roll for de ramar som sambhillets
solidaritet bygger pa. I jimforelse med ménga andra lander, forutsitts det i Sverige att
sévil vilfird som integrationspolitiska mal pa olika nivier ska uppnis genom statens
intervenering vilket har betydelse for samhaillets utformning.

Minoriteter i vilfdrdens historia

Av resonemanget ovan foljer att Sveriges integrationspolitiska ambitioner och soci-
ala vilfard framfor allt bygger pa statens omfordelande roll, alla ska tillfrsikras sina
medborgerliga rittigheter. Hir gar vi tillbaka till den numera klassiska analysen av
medborgerliga rittigheter enligt T.H. Marshall (1950). Enligt T.H. Marshall har det
under olika historiska perioder vixt fram tre former av rattigheter: de civila, politiska
och sociala rittigheterna (ibid.). Enligt Anthony Giddens dr det framf6r allt de sociala
rittigheterna som blir intressanta i forhallande till det som vi kallar for valfardsstaten
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(Giddens, 1993, s. 312-313). I sin historiebeskrivning tar Giddens fasta pa de sociala
rittigheternas universella drag (ibid.). Denna historieskrivning vinder sig Thomas
Acton (1999) mot. Han lyfter fram minoriteters speciella stillning inom nationalsta-
tens ram dir inte alla har omfattats av samma medborgerliga rittigheter som andra
medborgare, viket gor att en bild av jamlikhet och likvirdig behandling framstar som
felaktig och i grunden falsk (ibid.). For att travestera George Orwells Animal farm
frén 1940-talet sa sigs det att alla dir jamlika, men ndgra dir mer jimlika éin andra
(Orwell, 1945/1987). Den etniska méngfald som kan sirskiljas genom ojamlikhet
har 6msom fokuserat pa etnicitet och émsom péa klass for att forklara skillnader i
hilsa, arbete, utbildning eller andra faktorer. Gemensamt ir att den etniska méngfal-
den kopplas till den uppmirksammade geografiska segregationen som benimnts vara
belastade eller stressade omréden (Alfredsson, 1996), utsatta omréden eller utanfor-
skapsomriden (Urban, 2021; Popoola m.fl., 2022). I grunden handlar denna etniskt
praglade socialpolitiska debatt om den sociala vilfirdens villkorade jamlikhet.

Folkhemmets sovrande socialpolitik

Det har forflutit en avsevird tid sedan 1928 dé Per-Albin Hansson héll sitt beromda
tal om folkhemmet, en metafor for nationen och ett vil utbyggt vilfirdssystem. I med-
borgarhemmet eller det mer bekanta "folkhemmet” skulle alla ta hand om varandra
(Per Albin Hansson: Folkhemstalet). Sedan Per Albin Hanssons dagar har mycket for-
dndrats. Standarden har hojts, inte enbart for de mer vilbestillda utan ocksd for den
fattigare delen av befolkningen som pa grund av olika samhallsreformer kunnat ta del
av sjukvard, barnbidrag, skolméltider och andra nu mer eller mindre institutionalise-
rade vilfirdssystem. Det ir en generell vilfirdsmodell som bygger pa ett samhilleligt
ekonomiskt transfereringssystem mellan olika delar av befolkningen. Arbete fram-
trider har som en av samhillets grundbultar men for en samhillelig gemenskap finns
fler dimensioner. Paulina de los Reyes menar att det finns hegemoniska forestallningar
om arbetets (och tillvixtens) betydelse for relationer, normer, virderingar och indivi-
ders forhllningssitt inom andra omraden n arbetet i sig (SOU 2006:37, s. 8). Hir
ska uppmarksammas att den generella vilfirdspolitiken dven har inneburit en uppsitt-
ning sirlosningar eller parallella 16sningar med syfte att atgirda vissa gruppers speci-
fika problem. Ett problem som de los Reyes sirskilt pekar pé ar att dessa (sir)l6sningar
tenderar att ”"permanenta vissa gruppers position som avvikande, underligsna och
underordnade” och att dessa sirlosningar historiskt sett har styrts mer av situationen
pé arbetsmarknaden 4n av de specifika behoven hos en viss grupp (ibid., s. 10). De los
Reyes slutsats ir att den svenska vilfirdsstaten inte dr en universalistisk institution som
behandlar alla lika (ibid.). Denna bedémning av tjugohundratalets svenska vilfardsstat
innebir att medborgarhemmet, som Per Albin Hansson i solidaritetens anda strivade
efter, innu inte har realiserats vilket segregationens nirvaro kan vara ett tecken pa.
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Malmos arbete for att motverka segregation under 25 ar

Med Malmé som utgangspunkt gér vi i det féljande kort igenom olika perioders sats-
ningar pd att motverka segregation. Av noédvindighet 6verlappar vissa tidsperioder
eftersom programmen ibland sker parallellt med andra satsningar som lyfts fram. For
att underlitta lisningen har vi med hjilp av tidsangivelser for olika program forsokt
gora framstillningen av olika insatser begriplig. Samtidigt vixlar vi mellan olika nivaer
for att med hjilp av praktiska exempel konkretisera ndgra av de dvergripande sats-
ningarnas ambitioner att stirka sivil sammanhéllning som solidaritet och utveckla en
samhillbaserad gemenskap.

Sdrskilda insatser i invandrartdta bostadsomrdden

En av nittiotalets satsningar som hade ett tydligt omridesfokus rubricerades som
"sarskilda insatser i invandrartita bostadsomrdden” och pagick i tta storre och
mindre kommuner. Allmint har satsningen som pégick 1995-1999 blivit kind som
"Blommansatsningen”, uppkallad efter Leif Blomberg, divarande statsrdd med ansvar
for invandrings- och migrationsfrgor. Satsningen var det forsta nationella &tgirds-
paketet med omridesfokus som handlade om att bryta segregation i svenska stider.
Bakgrunden till satsningarna var att det redan under attiotalet hade uppmirksam-
mats en negativ utveckling i de omrdden som identifierades vara invandrartita
(Roelofs & Salonen, 2019). Riktlinjerna som stalldes upp for att bryta segregationen
tog sirskilt fasta pa relationen mellan invandrare och svenskar, vilket blev lite av en
paradox eftersom insatserna ensidigt riktades mot de omraden dir befolkningen till
stor del identifierades bestd av invandrare eller hushall med utlandsk bakgrund.

Med erfarenheterna frén en lokal nivd i Malmo dir Holma och Rosengard, tva ytter-
omraden, i forsta hand ansdgs vara angeligna for de lokala satsningarna uttrycktes
ambitionen att bryta segregationen och 6ka kontakten mellan svenskar och invandrare
(Malmé stad, 1996). Relationen mellan svenskar och invandrare stod i centrum men
det var oklart hur segregationen skulle brytas. Vem som definierades vara svensk res-
pektive invandrare och vad 6kad kontakt mellan dessa kategorier betydde var minst
lika oklart. Oavsett dessa oklarheter finansierades ett antal verksamheter i syfte att 6ka
kontaktytorna mellan svenskar och invandrare som visade sig anta lite olika former
beroende pa om det handlade om vuxna eller yngre generationer. Det synliggjordes
flera verksamheter dir barn och ungdomar deltog oberoende av hirkomst (Alsmark,
1998; Popoola, 2000). Nir det gallde vuxna, min och kvinnor utvecklades diremot
skilda aktiviteter i etniskt separata grupper. Visserligen samlades minniskor med syn-
bart olika etnisk tillhorighet i gemensamma lokaler, men under olika tider. I andra fall
kunde en svensk medborgare, fodd i Danmark eller Tyskland men bosatt i Sverige
sedan artionden, betraktas som svensk eller invandrare beroende pa vilken mélgrupp
som behévde framhivas for att motet mellan invandrare och svenskar skulle framtrida
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(Popoola, 2000). Med dessa konstruerade konstellationer av svenskar och invandrare
skapades och befistes uppdelningen i svenskar och invandrare.

Riktlinjerna tolkades lite olika i kommunerna som tog del av det statliga stodet,
men gemensamt var att underifranperspektivet framholls vilket stillde krav pé lokal
forankring (Integrationsverket, 2000). I Malmo innebar det att stadens kommunala
bostadsforetag var den organisation vars personal i olika konstellationer med boen-
derepresentanter var drivande i de verksamheter som tilldelades ekonomiskt stod
(Popoola, 2000). T det hir avseendet skilde sig inte Malmé fraén andra kommuner.
Insatserna ledde inte heller till att nya verksamheter skapades och i den nationella
utvirderingens slutrapport konstaterades att en relativt stor andel av de verksam-
heter som bedrevs under Blommansatsningens paraply antingen hade pagétt sedan
tidigare eller hade foreslagits av olika kommunala myndigheter (Integrationsverket,

2000,s.11).

Fortsatta storstadssatsningar

Under slutet av nittiotalet ersattes Blommansatsningen av Nationellt exempel
som overgick i Storstadssatsningen. Den senare satsningen bedrevs under aren
2000-2004. Omréadena rubricerades inte lingre som invandrartita, de beteckna-
des som utsatta vilket gav en fingervisning om att det nu fanns en bredare ansats.
Problematiken byggde pa att omridena hade en storre andel laginkomsttagare och
hogre bidragsberoende @n andra omréden. “Utsattheten” reducerades inte lingre till
invandrartithet dven om de hir storstadsomradena hade en betydligt hogre andel
utlandsfédda an andra bostadsomriden. Med hjilp av statliga insatser och lokala
utvecklingsavtal kunde kommunerna bedriva verksamheter i tjugofyra omré-
den med syfte att minska segregationen och 6ka tillvaxten (Urban, 2021, s. 339).
Arbetslosheten bedomdes stilla stora grupper utanfor samhillsgemenskapen, dir-
till hade klassamhiillet fitt en etnisk karaktar (Prop. 1997/98:165, s. 8). De vixande
sociala klyftorna sigs som oroande men eftersom Sverige inte ansigs uppvisa bositt-
ningar typ "China Town” sd kunde segregationen i Sverige inte heller definieras som
etnisk segregation (ibid.).

[ politiken som slogs fast for tjugohundratalet formulerades att invandrarnas kom-
petens och arbetskraftsdeltagande skulle hojas och precis som i Blommansatsningen
forvintades de fortsatta satsningarna leda till att kontaktytorna mellan svenskar och
invandrare skulle 6ka (Prop. 1997/98:165). Storstadssatsningens insatser utgjordes
av flera programomraden som handlade om sévil arbete, som skola och utbildning
och inom alla omrdden betonades, precis som tidigare, underifrdnperspektivet (SOU
2005:29). Det var de storre stiderna som var i fokus och stodet riktades fortfarande
mot urskiljbara bostadsomraden, vilket befiste bilden av att segregation utgjorde en
exklusiv frga riktad mot delar av befolkningen.

435



Socialvetenskaplig tidskrift 2024:3—4

Moment 22 och arbetets nytta

En fungerande vilfird vilar pa arbete och solidaritet och med Malmé som exem-
pel hade ett institutionellt baserat problem uppmirksammats redan under nittio-
talet, framfor allt sent nittiotal. Det handlade om de bakomliggande mekanismer
som forsvarade for minniskor som aldrig tidigare haft ett arbete i Sverige. De
kunde inte f3 stéd genom Arbetsférmedlingen eftersom de inte var inskrivna som
arbetssokande. For att vara inskrivna som arbetssokande maste de ha haft ett arbete
i Sverige (Merldv, 2022). For nyanlinda invandrare blev detta ett moment 22
dar de som arbetslosa, oavsett utbildning och yrkeslivserfarenheter, inte tillhorde
Arbetsformedlingens mélgrupper. Tillsammans med andra grupper som inte fick
fotfiste pa arbetsmarknaden identifierade kommunen ett behov av sirskilda insatser
for att ge stod at de som inte med hjilp av egna resurser eller nitverk kunde eta-
blera sig pa arbetsmarknaden. For att mota dessa gruppers behov bildades Arbets-
och utvecklingscenter (AUC), senare omvandlat till Arbets- och integrationscenter
(AIC). Dessa centra med arbetslosa som malgrupp byggde pd samverkan mellan
Forsikringskassan, socialtjansten och andra lokala aktorer (Bevelander, 2000). Dessa
arbets- och integrationscentra var i sig inte renodlade integrationssatsningar, det var
en omlokalisering av resurser inom ordinarie budgettilldelning. Men, arbetet fick
ekonomiskt stod via storstadssatsningen och ingick i savil nationellt exempels, och
senare storstadssatsningens, utvirderingsverksamhet. Dirmed betraktades verksam-
heten implicit ingd i stadens integrationsfrimjande &tgirder dir arbete sdgs som ett
sitt att motverka segregation.

Under perioder pressades de lokala myndigheternas aktorer till innovativa 16s-
ningar for att oka arbetskraftsdeltagandet, frimst bland de individer som stod lingst
frén arbetsmarknaden, vilket i olika delar sammanf6ll med de grupper som aldrig
haft ett arbete. Ett av forslagen till 1osningar i ett si kallat "utsatt omrade” var att
de arbetslosa skulle bygga fladdermusholkar. Holkarna skulle skydda fladderméssen
samtidigt som det skulle skapas arbetstillfillen (Popoola m.fl, 2022, s. 73). Under
samma tid fanns projekt i Tensta som inte stannade vid forslagsstadiet. Dir byggdes
holkar for skrakfaglar. En person som var med pa den tiden det begav sig kunde dra
sig till minnes att "det ar stora faglar sa holkarna var nastan som sma hus, de somalier
som byggde dessa sa att de inte forstod varfor de gjorde det” (ibid.). De hir min-
nesbilderna kan sjilvklart avfirdas som de anekdoter de ir, men det kan inte bort-
ses fran att berittelserna inte i forsta hand visar prov pé arbetets nédvindighet eller
det "underifrinperspektiv” som 16pt som en réd trdd genom olika omradesbaserade
direktiv. Lite cyniskt kan det konstateras att navigeringen mot arbete skedde inom
vilfardens villkor som forsokte vixla mellan olika utgiftsposter. Ett minskat behov
av socialbidrag, numera forsérjningsstod, som belastade kommunens ekonomi kunde
vixlas mot statligt stod. I bista fall blev det ett nollsummespel utan koppling till mal-
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gruppernas behov av meningsfull sysselsattning och samhillets langsiktiga behov av
sammanhallning och gemenskap.

Arbete - verktyget for social sammanhdllning?

For att placera anekdoterna enligt ovan i ett historiskt och teoretiskt ssmmanhang
s& befann sig Sverige under nittiotalet i ett ekonomiskt anstringt lage. Tendenser till
ekonomisk recession, orsakad bland annat av skattereformer, hade redan bérjat visa
sig under mitten av nittiotalet (Prop. 2000/01:100). Inom EU, som Sverige anslot
sig till 1995, hade arbete som enskild faktor fatt allt stérre betydelse. PA EU-niva
hade “social sammanhallning” (social cohesion) blivit ledord som skulle uppnas
genom arbete. Integration eller segregation uppfattades alltmer som en friga om att
st innanfor eller utanfor arbetsmarknaden, samtidigt var arbetslosheten ett sitt att
bekidmpa inflationen (Schierup, 2021, s. 111 f). Nar det gallde de som stod utanfor
arbetsmarknaden skulle anstringningar goras for att de skulle gora sig anstillnings-
bara (ibid.). Ibland har retoriken omvandlats frén anstdillningsbar till anvindnings-
bar vilket 6ppnar upp for tolkningsmojligheter nir det giller hur arbete ska forstas.
Arbetslosheten som foljde i sparen av ekonomisk nedgéng ger anledning att reflek-
tera over arbetets funktion. Arbete handlar om bade rittigheter och skyldigheter.
Rittighetsaspekten framkommer i regeringsformens 2 § dir det anges att det all-
mdnna ska trygga ritten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social omsorg
och trygghet och for goda forutséittningar for hélsa (SFS 1974:152). Under perioder har
uttryck som "arbetslinjen” blivit aktuella vars ursprung kan dateras sé ldngt tillbaka
som till borjan av nittonhundratalet (Andersson m.fl., 2007).

Enligt Malin Junestav som har behandlat arbetsloshet och arbetslinjen ur ett eko-
nomisk-historiskt perspektiv finns det tre framtradande perspektiv dar det forsta ar
kontroll- och disciplineringsperspektivet, delvis sprunget ur fattigvardslagstiftningen.
Enligt det hir synsittet ses arbetslésheten som skadlig for individens moral. Det andra
perspektivet ar sjilvhjélps- och uppfostringsperspektivet. En av grundtankarna ir att det
finns ett egenvirde i att minniskor genom eget arbete ges hjilp att kunna férsorja
sig sjalva. Det tredje perspektivet ir rdttighetsperspektivet som utgér ifran individens
ritt att delta i [onearbete (Junestav, 2004, s. 21 ff.). Alla perspektiven kan vart och ett
dominera eller samverka vid olika tidpunkter. Hir kan tilliggas att alla perspektiven i
grunden handlar om att utveckla minniskors solidaritet, eller lojalitet att kunna bidra
till det gemensammas forsorg. Mot bakgrund av det tidigare anforda exemplet med
byrakratins hinder for att mianniskor som inte var etablerade i Sverige skulle kunna
fa hjilp genom arbetsformedlingen tycks inte rittighetsaspekterna ha varit fram-
tridande. Den kontextuella bakgrunden till projekten byggde diremot pé forestall-
ningen att minniskor genom eget arbete skulle forsorja sig sjilva och att arbete i sig dr
integrationsforstirkande vilket kan vara ett rimligt antagande. Om arbetet ddremot
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uppfattas som meningslost och fraimst anvinds som ett medel av samhallet f6r kon-
troll av fattiga finns i stillet en 6verhingande risk att insatserna, tvirt emot intentio-
nerna, forstirker de klyftor som redan existerar.

Vilfirdens etnifierade utanforskap

Vikten av arbete och arbetets betydelse for tillvaxt och dess nira koppling till samhal-
lets vilfiard framgick av Malmé stads kommunévergripande program Viilfdrd for alla,
det dubbla dtagander. Det var ett program som genomfordes under 2004-2008 med
det uttalade malet att minska segregationen (Malmé stad, 2009). Det dubbla atagan-
det syftade p4 att dels sorja for invénarnas vilfird som skulle ge en tillfredsstillande
levnadsstandard, dels att staden skulle fungera som en tillvixtmotor mellan regioner
och stidder och i férhallande till en global ekonomisk konkurrens (ibid.). Hela staden
var i fokus fér den handlingsplan som utarbetades och bakgrunden beskrevs vara en
geografiskt och etniskt dimensionerad problematik dir olika grupper med utlandsk
bakgrund ségs vara speciellt drabbade (Malmé stad, 2003, s. 5). I handlingsplanen
forflyttades statens och kommunens ansvar till de arbetsldsa. Signalen var att "bidrag
inte dr en acceptabel form for langsiktig forsorjning” (Motion 2004/05: A350). 1
arbetsmoralens anda lag ocksa att motverka "svartjobb” genom att erbjuda mianniskor
riktiga arbeten dir lagar och regler skulle f6ljas (Malmo stad, 2004).

Problematikens kirna framstir som tvetydig. Det handlade om ett helhetsgrepp
med hela staden i fokus. Samtidigt var problematiken geografiskt kopplad och perso-
ner med utlindsk bakgrund var sirskilt drabbade vilket i handlingsplanen framstills
som att arbetsloshet och bidragsberoende forst och fraimst handlade om mianniskors
arbetsovillighet och dolda inkomster vilket inte bidrog till den allméinna valfiarden
som var en av programmets hornstenar.

Programmet pégick under fyra &r samtidigt som fortsatta insatser, i Malmé och
andra kommuner, kunde ske med hjilp av lokala utvecklingsavtal. De lokala utveck-
lingsavtalen upphorde 2012 och fran 2014 har det inte forekommit ndgra 6ppna
kommunbidrag for lokal utveckling. Den lokala utvecklingspolitiken infogades i stil-
leti den generella utvecklingspolitiken (Urban, 2021, s. 337).

Generell utvecklingspolitik — ett perspektivskifie

Den s kallade Malmokommissionen, som verkade under dren 2011-2013, skulle
kunna ses som ett utslag av generell utvecklingspolitik. Kommissionens uppdrag var
att pd vetenskaplig grund framstilla ett underlag f6r hur hilsan skulle kunna foérbitt-
ras for alla Malmabor, sirskilt de mest utsatta. Arbetet tog en bred ansats och i arbe-
tets slutrapport formulerades savil mél som rekommendationer for att nd ett socialt
héllbart samhaille. En av kommissionens slutsatser var att kategorisering med hjilp av
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termer som utanforskap, integration och méngkultur tenderade att fungera stigmati-
serande. Genom att gruppera minniskor efter familjernas behov av ekonomiskt stod,
barnens problem i skolan och de vuxnas bristande anknytning till arbetsmarknaden
befists klyftor. Enligt Malmokommissionen (2013) behovdes ett perspektivskifte for
att se alla stadens invinare som resurser.

Med detta mindre etnifierade perspektiv framfér 6gonen ar det dags att stilla nya
fragor. Ar det till exempel sjalvklart att en undermalig bostadssituation beror p4 hus-
héllens ovilja att arbeta och/eller bristande forsorjning? Enligt Boverket (2023) hade
180 kommuner, diribland Malmé, ett underskott av ligenheter vilket bland annat
handlar om brist pa bra och billiga bostidder.

I storstadsregionerna har bostadsproblematiken under lang tid férknippats med
inflyttningen av nyanlidnda flyktingar och de rittigheter till bosittning i "eget boende”
som tidigare gavs at asylsokande enligt ebo-lagen (SFS 1994:137). Ritten for asylso-
kande att sjalva f3 vilja bosittningsort begriansades ar 2020 (Prop. 2019/20:10) vilket
dock inte forindrade den grundliggande bostadsproblematiken. I regeringens "1ang-
siktiga strategi for att minska och motverka segregation” under 2018-2028 forklaras
boendesegregationen bland annat bero pa bostadsbrist. Trots denna brasklapp har
bostaden, utgdngspunkten for ett hem, det goda hemmet, genom ebo-debatten i viss
man etnifierats och forvandlats frén vilfardsfraga till en segregationsbaserad invand-
rar- och flyktingfriga.

Stigmatiseringens negativa konsekvenser
Trots ebo-debatten och den nimnda bostadsproblematiken kan det konstateras att
utvecklingen i Malmo under senare ar gitt mot en generell politik. Anstringningarna
har riktats mot hela staden utan ndgon tydlig integrationspolitisk malsittning riktad
mot specifika grupper eller omriden. Det integrationsrdd som en ging verkade i
Malmé stad under slutet av nittiotalet och bérjan av tjugohundratalet avvecklades
utan mirkbara invindningar. Den mingd insatser som riktades mot integration och
malsittningar att motverka segregation under slutet av nittonhundratalet och forsta
delen av tjugohundratalet tycks ha ménstrats ur den kommunala agendan for att ingé
i omsorg om staden som helhet. Det handlar i stillet om ombyggnad av staden, infra-
struktur och att "bygga staden hel” (Popoola m.fl.,, 2022). Mot bakgrund av denna
utveckling borde eventuell stigmatisering genom riktade insatser minska. Men
Malmo stad, liksom alla kommuner och lokalsamhaillen, ingdr i en storre samhills-
kontext. Hir finns anledning att rikta blicken mot andra delar av samhillet och poli-
sens verksamhet som har betydelse for utvecklingen i kommunen.

I mitten av 2010-talet borjade polisen med utgdngspunkt frin sin professions-
orienterade logik publicera en lista 6ver "utsatta” omréden (Salonen, 2023). Polisen
har tre kategorier: "utsatta” omréden, "riskomrdden” och "sirskilt utsatta” omraden.
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Forutom kinnetecken av 13g socioekonomisk status finns ocksé narvaro av krimi-
nella som har en inverkan pé lokalsamhaillet (NOA, 2017, s. 10). Vidare uppfyller ett
riskomrdde alla de kiannetecken som finns pé ett utsatt omrdde, men uppfyller inte
riktigt kriterierna for ett sirskilt utsatt omradde som delvis inbegriper parallella sam-
hillsstrukturer, extremism, systematiska krinkningar av religionsfriheten eller starkt
fundamentalistiskt inflytande som begrinsar manniskors fri- och rittigheter och en
hog koncentration av kriminella (Polisen, 2024). Parallellt med polisens listor 6ver
utsatta omrdden utkommer segregationsbarometern som inte éverensstimmer med
polisens kategorisering.

Med fokus pé segregation och storstider har diskussioner om visitationszoner
seglat upp som ett svar pd manniskors otrygghet (Prop. 2023/24:84). I korthet inne-
bir det att polisen kan klassificera ett omrade som sikerhetszon och kan dir visi-
tera manniskor utan misstanke om brott. Utan att forminska allvaret av kriminalitet
och minniskors otrygghet s riskerar denna vilja att "knicka gingkriminaliteten” att
drabba alla, bade de sa kallat gingkriminella och vanliga hyggliga medborgare som
bor inom dessa visitationszoner. Det ar en form av stigmatisering som bygger pa blan-
dade bilder av polisens eller andra myndigheters klassificeringar. Polisen och andra
myndigheter har mihinda behov av klassificeringar i sitt arbete. Men nir negativt
betonade klassificeringar som ar agnade att ge samhillsberedskap for olika yrkesgrup-
per gors publika leder sorteringen foljaktligen till negativa virderingar gentemot de
utpekade omradena, och i forlingningen dess befolkning. Sirskilt bekymmersamt ir
det om omrddena dartill forknippas med polisens repressiva dtgirder som kan leda
till en 6kad polarisering i samhillet, vilket gar pa tvirs mot samhillets Gvergripande
och sedan decennier uttalade integrationsfrimjande avsikter.

Slutord

Trots en mingd atgirder tycks segregationen ha bitit sig fast. I jamforelse med nit-
tiotalet har segregationen dessutom 6kat (Delmos, 2021). Nir vi frdgar oss vad inte-
gration respektive segregation ir och varfor segregationen bestér trots decennier av
dtgirder s& gar det inte att ge ett entydigt svar, det gir diremot att utldsa faktorer
som kan vara av betydelse for segregationens manifestation. En av de dominerande
idéer som vi har kunnat utlisa ir att segregation i forsta hand betraktas vara en friga
som beror hushéll bosatta i omrédden som ir praglade av socioekonomiska svarigheter.
Vilbirgade omriden och hushall med god ekonomi har i stort sett inte uppfattats
vara en del av segregationens problematik dven om de, hur saken in formuleras, till-
hor segregationens noder. Det dr sdledes framfor allt markbart negativa konsekvenser
av segregationens nirvaro som uppfattas utgdra segregation per se, vilket skapar vad
vi kan kalla en segregationspolitisk bias.
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Under aren har det riktats dtgarder mot konsekvenserna av den segregation som
samhillet uppvisar, men det har saknats klargérande definitioner av segregation/
integration i férhéllande till olika integrationsprojekt och program som passerat revy.
Denna avsaknad av definitioner har inneburit flexibilitet for att uppfylla stillda krav
for tilldelning av medel, inte sillan till redan pigdende verksamheter. Segregation,
precis som integration, kan siledes betyda vad som helst beroende pa nationellt dags-
aktuella eller lokalpolitiska behov vilket kan ha medverkat till status quo inom olika
omraden. Under hela den studerade perioden har arbete och egenforsérining varit i
fokus. Insatser mot arbetsloshet for de som befunnit sig langst frén arbetsmarknaden
har under perioder, framfor allt i slutet av nittiotalet och bérjan av tjugohundratalet,
visat sig leda till sysselsittningsprogram utan mening som gissningsvis inte 6kat soli-
dariteten mellan majoritetssamhillet och programmens malgrupper. Andra insatser,
framfor allt under nittiotalet och tjugohundratalets forsta &rtionde, har handlat om
etnicitet. Kategoriseringen av befolkningen i "svenskar” och "invandrare” var centralt
och fungerade som proxy for segregation. Uttalade ambitioner var att skapa natverk
inom bostadsomraden for att oka integrationen i samhallet vilket i grunden bygger
pa idén om gemenskap i lokalsamhillet, ett community. Aven om dessa program inte
specifikt har hinvisat till vare sig Chicagosociologerna eller USA s3 ir det inte svért
att se dess inflytande som bade hagrar och forskricker pa en och samma géng. Det
finns skillnader mellan linderna, inte enbart i yta och befolkning. Till skillnad frén
USA organiseras vilfirden i Sverige enligt en generell vilfirdspolitik dir staten for-
vintas spela en aktiv roll i omfordelning av resurserna. Trots det debatteras segre-
gationens negativa konsekvenser r efter r utan nédvindiga omférdelningspolitiska
insatser.

Segregationens kirna tycks handla om en 6kad ojamlikhet och en krackelerad vil-
fird med pétagliga klyftor i samhillet. Med ledning av integrationsinsatserna éver tid
har en del av forklaringsvirdet sokts i urskiljbara bostadsomraden och dess befolk-
nings tillkortakommanden vilket knappast kan forklara segregationens fortsatta aktu-
alitet. Den barnfattigdom som Malmékommissionen lyfte fram har till exempel inte
forsvunnit (Ridda Barnen, 2021, s. 17). I flera mindre kommuner har barnfattigdo-
men noterats oka vilket beror pa att nyanlianda inte kunnat 16sa sin bostadssituation
(ibid., s. 20). Boverket (2023) bedomer situationen som allvarlig med ett historiskt
underskott pd bostider vilket knappast kommenterats i det arbete mot segrega-
tion som pagétt under decennier (Popoola m.fl., 2022). Bostadspolitiken har under
lang tid lyst med sin frinvaro, kanske i hopp om att sysselsittningen, eller markna-
den enligt amerikansk vilfirdsmodell, skulle kunna 16sa sévil bostadsloshet som
trangboddhet.

Retrospektivt har de strukturella orsakerna bakom dagens ojamlikhet i delar negli-
gerats, samtidigt som ett ensidigt fokus mot demografiskt urskiljbara bostadsomraden
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har etnifierat den socioekonomiska problematiken. I jaimforelse med slutet av nitton-
hundratalet och borjan av tjugohundratalet har projekt med uttalade integrations-
syften monstrats ut. Utvecklingen har gdtt mot en generell utvecklingspolitik med
hela staden i fokus, men bostadsunderskott, tringboddhet och arbetsloshet kvar-
star som drabbar befolkningsgrupper olika. Medborgerliga rittigheter och generell
vilfiard tycks av utvecklingen att doma vara foremal fér omférhandling mot en mer
repressiv agenda som specifikt riktas mot de bostadsomrédden som klassificerats vara
"utsatta” i ndgon form. Ansvaret fér denna stigmatiserande och segregationsforstir-
kande utveckling forflyttas dirmed till enskilda medborgare vilket férvisso kan leda
till sdvil gemenskap som sammanhéllning, men inom etniska och socioekonomiskt
urskiljbara grupper. Dessvirre riskerar ssmma utveckling att motverka samhaillbase-
rad solidaritet mellan olika grupper vilket i stillet forstirker den segregation som savil
politiker som tjanstemin under decennier sagt sig vilja motverka.
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Skiftande rattigheter i
fattigvarden

—en jamforelse mellan den skaliga levnadsnivan for
aldreforsorjningsstod och ekonomiskt bistdnd

Different rights regarding poor relief — a comparison between the level of reasonable
living standards for financial support for the elderly and financial assistance

In 2003, financial support for the elderly (AFS) was introduced in Sweden, which shifted the
responsibility for older people in need of financial support from the municipalities to the state.
Prior to the reform, the target group received municipal social assistance (SA), which is a means-
tested support for people with little or no income.

The article compares AFS and SA, focusing on what is considered a “reasonable living standard”, a
concept used for both benefits. This is done through a textual analysis of government bills relevant
to the implementation of AFS.

The results show that at the time of implementation, the reasonable standard of living for AFS was
comparable to SA. Gradually, AFS has become more generous compared to SA. The calculation
of the reasonable living standards for AFS is characterised by administrative simplicity, where
the assistance is easily calculated for each application rather than assessed to match the needs of
the individual recipients, which can be contrasted to the less standardised administration of SA.
However, the level of the AFS is below the EU poverty line. Thus, the AFS does not have a good
capacity to lift recipients out of poverty.

The poor relief logic that characterises SA remains in the AFS, for instance, through means tes-
ting. It is thus possible to see AFS as a type of light version of the poor relief logic.
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Inledning

Aldreforsorijningsstod (AFS) ér en socialférsikring som avknoppades fran eko-
nomiskt bistaind 2003 genom ildreférsorjningslagen (AfsL, SFS 2001:853).
Huvudansvaret f6r personer som uppnétt pensionsilder och ar i behov av ekono-
miskt stod skiftades dirigenom frén kommunerna till forsakringskassorna (i plura-
lis), till Forsakringskassan (i singularis) 2005 och sedan 2010 till den da nyskapade
Pensionsmyndigheten.

Malgruppen for AFS dr manniskor som uppnétt pensionsalder med 13g eller ingen
pension. Utifrdn pensionssystemets konstruktion dr de flesta som levt fyrtio ar i
Sverige berittigade till full garantipension' och behéver dirigenom inte AFS. I prak-
tiken blir AFS relevant for dldre invandrade som har uppnétt pensionsélder och som
inte kan forsorja sig med andra medel (Dir. 1998:70; prop. 2000/01:136). Dirmed
overlappar malgruppen for AFS tre centrala grupper for socialt arbete: ekonomiskt
utsatta, dldre och invandrade.

Malgruppen for AFS har vixt markant frin det att reformen inférdes. Fran drygt
10 000 over 65 som fick ekonomiskt bistdind 1998 (Albertsson, 2008) till drygt 12
000 som fick AFS nir lagen triadde i kraft 2003 (pensionsmyndigheten.se, 1) for att
sedan ligga relativt stabil fram till att Pensionsmyndigheten tog éver huvudman-
naskapet 2010. Direfter har mottagarna av AFS okat till 24 599 for januari 2024
(pensionsmyndigheten.se, 2). Det samlade bistdndet har dkat frén cirka 600 miljo-
ner kronor 2003 till knappt 1,2 miljarder kronor 2023 (pensionsmyndigheten.se,
1,2). Aven gruppen ildre invandrade har vuxit under senare decennier. 1970 fanns
knappt 35 000 utrikesfédda 6ver 65 &r (Albertsson, 2008; Ekberg & Lindh, 2011,
2013), vilket nistintill har tiofaldigats till drygt 315 000 &r 2023 (scb.se, 1). Gruppen
utlandsfodda i dldern 55-64 &r, som kan beriknas gé i pension inom drygt ett decen-
nium, bestod 2023 av drygt 268 000 personer (ibid.), vilket indikerar en 6kning av
antalet mottagare av AFS framover. En liknande bild hittas i manga andra vistlander
(Gustafsson m.1l., 2022).

Pensionirers ekonomiska utsatthet har beforskats (Thelin, 2013), liksom invand-
rades tankar om sin framtida pension (Harrysson m.fl.,, 2016). Det ska dven nimnas
studier om fattigdom hos ildre invandrade personer utifrén mottagningsland och
ursprungsland (Gustafsson m.fl., 2019; Gustafsson m.fl., 2022) och undersokningar
om hur pensionsreformen 2002 paverkade davarande och framtida pension (Ekberg
& Lindh, 2011, 2013). Likas& finns det studier om hur invandrades etablering pa
arbetsmarknaden péverkar deras framtida pension (Aldén & Hammarstedt, 2014;
Gustafsson m.fl, 2017). Ur ett internationellt perspektiv har gruppen ekonomiskt

1 Aldern for garantipension har hdjts frin de 65 &r som gillde 2003 till 66 &r 2023 och forvintas hojas ytterli-
gare framover (SFS 2023:323).
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utsatta aldre studerats utifrén ansvarsfordelningen mellan stat, familj och civilsam-
hille att bistd dldre i ekonomiskt utsatthet (Tanskanen m.fl, 2018; Rakhimova,
2018), vilken betydelse offentligt finansierat bistdnd har i att minska matfattigdom
(Gajda & Jezewska-Zychowich, 2021), fattigdomens roll vid sjalvmord hos ildre
(Park & Moon, 2016) samt skillnaden mellan invandrades och icke-invandrades
pensionsinkomster (Heisig m.fl., 2018). Forskningen om AFS ir begrinsad till dldre
invandrades upplevelser av AFS (Albertsson, 2008). Vid sidan av forskningen finns
ett fatal statliga rapporter (RIR 2013:7,2019:22). Det innebir att kunskapslaget om
AFS ir begrinsat.

I den hir artikeln damnar vi ticka en kunskapslucka genom att studera begreppet
“skilig levnadsniva” i relation till AFS. Detta stdd syftar till att sakerstalla en “skalig
levnadsnivd”. Flera lasare noterar sikerligen den begreppsliga kopplingen till social-
tjanstlagen och inte minst ekonomiskt bistdnd? vilket ocksa ska tillforsikra en “skilig
levnadsniva”. Den begreppsliga likheten till trots finns ett behov av att nirmare
undersoka hur de olika stodformerna relaterar till vad som ir en "skilig levnadsniva”.
Nir individer 6vergér frén att ta emot ekonomiskt bistand till AFS, sker ett skifte
av regelverk frén socialtjinstlagen (SoL, SFS 2001:453), en ramlag som inte detalj-
styr arbetet och dirigenom tillater ett stort handlingsutrymme utifrdn den specifika
situationen (Kjellbom, 2016; Svensson & Astrém, 2013; Waérlén, 2016), till social-
forsikringsbalken (SFB, SFS 2010:110) som utmirks av en starkare rittighetskarak-
tar. Skillnaderna i respektive lagrum vicker frégan hur begreppet "skilig levnadsniva”
definieras i respektive lagstiftning och preciseras genom handliggningsprocesser.

Syftet med artikeln ir att studera det kommunala ekonomiska bistindets och
det statliga dldreforsorjningsstodets "skiliga levnadsnivaer”, med fokus pa hur nivan
uttrycks och motiveras i lagarbeten samt hur rittigheten till ekonomiskt bistind res-
pektive AFS konstrueras.

I den fortsatta framstillningen presenterar vi forst forskning pd omradet. Darefter
beskriver vi framvixten och utformningen av AFS. Artikelns analytiska bidrag utgérs
av redogérelsen och jamférelsen av den skiliga levnadsnivén inom AFS respektive
ekonomiskt bistind. Artikeln avslutas med en summerande diskussion om AFS med
fokus pé bistdndet i relation till fattigvardslogikens fyra principer: (1) kategorise-
ring av virdiga och ovirdiga fattiga, (2) tillskrivande av stigmatiserande och nega-
tiva egenskaper, (3) en lokal férankring och (4) stort tolkningsutrymme (Panican &
Ulmestig, 2017). I den hir artikeln uppmirksammas rittighet av juridisk karaktir
som ska garantera likvirdighet, forutsebarhet samt formell rittstrygghet. En sddan
rittighet ska ha en tydlig lagprecisering (lagstiftaren ska uppge i lagtexten eller i dess

2 Vi anvinder oss i artikeln av termen ekonomiskt bistaind med vilket vi bade inkluderar “forsorjningsstod” och
“livsforing i ovrigt” (se 4 kap. 1 § SoL).
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forarbeten vad som krivs for att kunna forverkliga rattigheten samt vilken férméan
som rittigheten omfattar), ska vara utkravbar (beslutet kan 6verklagas) samt vara
mojlig att genomdriva (uttvingbar, den enskilde ska kunna utkriva materialisering av
den beviljade rittigheten) (Panican & Ulmestig, 2016).

Forskning om fattigdom hos dldre

Aven om det gér att peka pa en kunskapslucka rérande AFS finns det forskning som
ir relevant for att forstd bistdndsformen. I det hir avsnittet berors forst forskning om
AFS och ekonomisk utsatthet hos dldre i vid bemirkelse och direfter teman om aldre
invandrades ekonomiska situation och pension.

Den enda forskningsstudie som ir helt dedikerad till AFS ar Albertssons (2008)
licentiatavhandling vars empiri bestar av registerdata samt intervjuer med dldre som
beviljats AFS. Studien slar fast att den standardiserade administrationen av AFS inte
lyckas tillfredsstilla de behov som de ildre uttrycker. Framforallt erbjuder inte hand-
liggningen samma mdjlighet till personlig kontakt som mottagarna fick hos social-
tjansten vid handliggningen av ekonomiskt bistdnd. Samtidigt uttrycker de ildre en
tacksamhet gentemot staten samt att AFS inte associeras med samma skam som soci-
albidraget ofta ir forknippat med (jfr Angelin, 2009; Nybom, 2016).

Thelin (2013) studerar den ekonomiska situationen for pensionirer mellan 65 och
74 &r. En slutsats ar att ekonomisk utsatthet forsvarar pensionirernas mojlighet att
uppnd sina mal som att kunna ta hand om sin hilsa, funktionalitet och utseende samt
att kunna behélla sin levnadssituation, ha sociala kontakter och delta i fritidsaktivi-
teter. Thelin argumenterar for att det dairmed uppstér en social exkludering samt en
exkludering fran den tredje dlldern, Lasletts (1989) begrepp for de tidiga pensionsiren
som kinnetecknas av ekonomiskt oberoende och god hilsa.

Harrysson m.fl. (2016) studerar hur invandrade som ir nira pensionsildern reso-
nerar om framtida pension. De intervjuade kommer huvudsakligen frén icke-europe-
iska linder och har inte kunnat ta med sitt pensionssparande till Sverige. De behéver
darmed helt forlita sig pd det svenska pensionssystemet. Intervjupersonerna har
generellt en negativ syn pa sin framtida ekonomiska situation. Aven om de har en
anstillning har de kortare tid pé sig att spara ihop till en tillricklig pension. Forfattarna
menar att de som invandrat sent i livet stings ute i tvd bemirkelser. Dels blir deras
intrade pa den formella arbetsmarknaden fordrojt (se aven Gustafsson m.{l., 2017) i
kombination med att de under etableringsfasen inte har pensionsgrundande inkomst,
dels sker en utestingning nir de limnar arbetsmarknaden och inte har ritt till full
garantipension utan maste forlita sig pa AFS.

Aven Gustafsson m.fl. (2019) fokuserar pa fattigdom hos éldre utlandsfodda och
konstaterar att &ldern vid invandringen samt ursprungslandet maste beaktas for
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att forstd deras ekonomiska situation. Via analys av skattedata visar forfattarna hur
utlandsfédda, och framforallt de som invandrat under 1980-talet och senare, har
betydligt lagre inkomster och mer sillan en ekonomisk buffert. Framférallt befinner
sig utlandsfodda som invandrat efter fyrtio ars alder frén 13g- eller medelinkomst-
linder i riskzonen for ekonomisk utsatthet som ildre. Gustafsson m.fl. (2022) visar i
en senare artikel hur ankomstlandets ekonomi har stor betydelse for de utlandsfod-
das kommande ekonomi. En slutsats ér att den utlandsfoddas framtida pension till
stor del beror p& ankomstlandets ekonomi. Personer som invandrar under en tid da
ankomstlandet befinner sig i recession har svérare att ta sig in pa arbetsmarknaden
vilket far negativa konsekvenser for kommande pension.

Torres (2002) genomlysning av forskning om "sent-i-livet”-invandrade tillkom vis-
serligen innan implementeringen av AFS men visar indi pd monster som ér relevanta
for att forstd AFS:s malgrupp i dag. "Sent-i-livet’-invandrade skiljer sig p4 ménga sitt
fran de som invandrat som yngre. Flera rapporter menar att ett starkt skil till de aldres
invandring till Sverige &r att aterknyta till sina vuxna barn som redan ar etablerade i
Sverige. Men det finns dven ekonomiska motiv eftersom flera flyttar fran linder dar
pensionssystemet ir svagt eller obefintligt, samt att de saknar ekonomiskt stéd fran
familj i ndromradet.

Ekberg och Lindhs (2011, 2013) genomgangar av pensionssystemets verkan for
invandrade svenskar visar att det dldre ATP-systemet var mer generost i jimforelse
med nuvarande pensionssystem. ATP-systemet giller till fullo for alla fodda fore
1938, och delvis for gruppen fodda mellan 1938 och 1953. Skillnaden mellan pen-
sionssystemen var tydligast bland yngre manliga pensionirer, dir de svenskfodda ten-
derade att ha cirka 30 000 kr mer per &r 4n invandrade i samma &lder. Bland kvinnor
var skillnaderna mindre mellan svenskfodda och invandrade pensionirer, men grup-
pen kvinnor i stort fick ligre pension #n min i samma élder. Bland pensionirer 6ver
70 &r hade de invandrade ungefir samma pension som svenskfédda i samma alder
och forfattarna tillskriver det dldre ATP-systemet en utjamnande effekt; de yngre
invandrade pensionirerna kommer med andra ord inte att senare fi en pension lik-
nande deras svenskfédda drsbarn. Ekberg och Lindh (2011) poingterar dven att flera
invandrade flyttar mellan linder dven efter att de kommit till Sverige vilket paverkar
den framtida pensionen.
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Bistand och stod innan AFS infordes

En bra startpunkt for att ge en dverblick 6ver AFS ar uppkomsten av den allmanna
pensionen 1913. Innan dess 13g forsorjningsansvaret for dldre fattiga hos landets kom-
muner, men nir en statlig allmin pension infordes blev cirka 80 000 ildre inte lingre
beroende av den kommunala fattigvarden® (Edebalk & Olsson, 2010). Den statliga
pensionens lagstaniva, dlderspension fram till 2002 (lag om folkpensionering, SFS
1946:431; lag om forsikring for allmin tilliggspension, SFS 1959:291) och sedan
garantipension (for vilken mottagaren ska ha bott fyrtio r i landet fore pensionsilder
for att till fullo kunna nyttja), har bidragit till att personer som uppnétt pensionsélder
generellt inte varit foremal for ekonomiskt bistdnd under stora delar av 1900-talet.
Emellertid forandrades detta under 1990-talet nir en storre grupp som uppnatt pen-
sionsalder, men saknade tillricklig pension pa grund av l1ag inkomst och otillrackligt
manga ar i landet, blev beroende av ekonomiskt bistdnd for att uppna en skilig lev-
nadsnivé (RIR 2013:7).

Ytterligare en faktor som minskat dldres behov av ekonomiskt bistdnd ar bostads-
tillagg for pensionarer. Bostadstilligget kan spéras till 1946 &rs lag om folkpensio-
nering och kom att utokas genom lagen om sirskilt kommunalt bostadstilldgg till
folkpension (SFS 1991:162). Det bostadstilligg som pensionirerna kunde f3 utifran
dessa lagar var dock kommunalt och det var f6rst nar lagen om bostadstilldgg for pen-
sionirer (BTPL, SFS 1994:308) implementerades 1995 som huvudmannaskapet f6ll
pa det statliga Riksforsakringsverket och de allminna forsakringskassorna. I propo-
sitionen for den senare lagen framhdélls att det centrala motivet for att nationalisera
bostadstillagget var att minska skillnader i ersittning mellan pensionirer som upp-
stod pa grund av att kommunerna gjorde olika bedémningar.

AFS, ett sirskilt ekonomiskt stdd for ildre utlandsfodda

P3 grund av pensionssystemets utformning har de flesta som bott hela sitt liv i Sverige
en garantipension som medfér att de inte r aktuella for AFS. De som erhaller AFS ar
huvudsakligen personer som invandrat till landet och inte haft tillricklig pensions-
grundande inkomst innan de uppnddde pensionsilder. Det finns dven en mindre
grupp svenskfodda mottagare som tagit ut fortidspension eller inte betalt egenavgif-
ter (Pensionsmyndigheten, 2016). Det bor dven poingteras att det finns principer for
hur pensionen kan féras 6ver fran anstallning i ett annat EU-land (Ekberg & Lindh,
2011), men att manga som invandrat frén linder i bland annat Mellanostern inte

3 Det bistand som bendmndes fattigvard har varit féremal for féljande omdefinieringar: 1956 till socialhjilp,
1982 till socialbidrag samt 2001 till ekonomiskt bistand, se Brostrom (2015). Framgent anvinds ekonomiskt
bistand for att undvika upprikningar av de olika begreppen.
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kan flytta pensionsbesparingar i samband med migration (jfr Harrysson m.fl., 2016;
Torres, 2002). I gruppen mottagare av AFS ingar "sent-i-livet’-invandrade (Torres,
2002), det vill siga de som invandrat till Sverige nir de ar ildre; de som har invand-
rat till Sverige som barn eller unga vuxna kan ha bott mer 4n fyrtio ar i landet nér de
intrader i pensionsildern och darmed ha ritt till garantipension. De som kan erhélla
AFS 4r med andra ord personer som invandrat relativt sent i livet fran linder utanfor
EU. I utredningen for en ny socialtjanstlag (SOU 1999:97, s. 372) framholls att kom-
muner inte styrde 6ver mottagandet av migranter eftersom det ir en statlig friga. Ett
statligt dldreforsorjningsstod blev ett sitt for staten att ta ett storre ekonomiskt ansvar
for den gruppen och dirmed utjamna fordelningen av ekonomiskt bistdind mellan
kommunerna.

Antalet mottagare av AFS var under 2022 cirka 25 000 per manad* och det totala
utbetalade beloppet motsvarade cirka 1,2 miljarder (Pensionsmyndigheten, 2023).
Dock tyder mycket pa ett stort morkertal rérande personer som uppnétt pensions-
dlder och torde vara berittigade AFS, men som av olika anledningar inte soker.
Riksrevisionen (RIR 2013:7) uppskattade att morkertalet kunde vara s stort som
86 procent av de som ir berittigade till stodet, vilket skulle medféra att cirka 60 000
pensionirer gick miste om bistdnd som de hade ritt till. Enligt Pensionsmyndigheten
(2023) har morkertalet minskat ndgot sedan 2013 och uppskattningsvis finns cirka
15 000 personer som har ritt till AFS men inte s6ker det. Férutom att gruppen mot-
tagare av AFS beriknas ¢ka under kommande ér finns det med andra ord &ven en
grupp ildre som ir berittigade till AFS men som inte ansckt om det.

AFS utformning ér titt knutet till tvd andra former av bistind som bada handliggs
av Pensionsmyndigheten: bostadstilliagg for pensionarer (BTP) och sirskilt bostads-
tillagg for pensionirer (SBTP) (Pensionsmyndigheten, 2022; Riksforsakringsverket,
2002). Sedan socialforsikringsbalken implementerades 2011 regleras alla tre stod av
denna lag. De sokandes ritt till AFS utreds alltid tillsammans med ritt till BTP samt
SBTP. BTP ir ett stod som ska bekosta majoriteten (96 %) av den sokandes bostads-
kostnad upp till 5 000 kr och syftar till att personer som uppnatt pensionsilder ska
kunna bo kvar i sina bostider trots lagre pension én tidigare forviarvsinkomst. SBTP dr
ett tillagg och betalas ut till de personer som trots BTP inte uppnér en skalig levnads-
niva. Den maximala hyreskostnaden fér SBTP uppgsr till 7 500 kr.5 De som far AFS
ir de som trots BTP och SBTP inte uppnér en skilig levnadsniva.

4 Pensionsmyndigheten redovisar statistik for AFS pa méanadsbasis medan Socialstyrelsen redovisar statistik for
ekonomiskt bistand pa arsbasis.
5 For mer detaljerad beskrivning av hur BTP och SBTP beriknas, se Pensionsmyndigheten.se, 3.
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Metod

Studien baseras pa en textanalys av tre propositioner vilka dr centrala for forstael-
sen av AFS: propositionerna till SoL (prop. 2000/01:80), AfsL (prop. 2000/01:136)
och SFB (prop. 2008/09:200). Aven om 2001 ars socialtjinstlag, SoL, inte innehéller
paragrafer om AFS ir det i denna proposition som AFS foreslds som eget bisténd,
huvudsakligen genom ett tillaggsdirektiv till utredningen om aldre invandrades for-
sorjning (Dir 1998:70).

Textanalysen dr en kombination av kvalitativ innehéllsanalys (jfr Boréus &
Bergstrom, 2005a), dir vad som uttrycks explicit analyseras for att finna likheter och
diskrepans mellan texterna och en argumentationsanalys (jfr Boréus & Bergstrom,
2005b) av hur motiven for vad som uttrycks lyfts fram och hur dessa skiljer sig at
mellan texterna. Analysen fokuserar pa att jamfora AFS och ekonomiskt bistand,
bade i vad som explicit lyfts fram som del av respektive bistdnd och hur skillnader
dem emellan motiveras.

Propositionerna till SoL. och AfsL har lists i sin helhet medan propositionen till
SFB har lasts strategiskt dir stycken som inte rérde AFS undantagits analysen. Detta
eftersom den sista propositionen ir betydligt mer omfattande an de tvé forsta i sidan-
tal och vilka socialférsikringar den nyskapade balken inkluderar eftersom den sam-
manfogar 30 tidigare existerande socialforsikringslagar.

Tabell 1. Studerade propositioner.

Forarbete Ar Sidor | Resulterade i lag
Prop. 2000/01:80 2001 277 SoLL
Prop. 2000/01:140 2001 91 AfsL.
Prop. 2008/09:200 2009 1187 SFB

Eftersom AFS hirstammar frin det ekonomiska bistandet och eftersom SFB i
huvudsak ir en sammanfogning av tidigare socialforsikringslagar, finns det flera
tidigare lagar och tillhérande forarbeten som har varit relevanta for analysen, bland
annat propositioner for bostadstilligget for pensionirer (prop. 1990/91:119; prop.
1993/94:173; prop. 2000/01:140) samt budgetpropositioner (prop. 2008/09:1;
prop.2021/22:1) som péaverkat AFS.

I analysen har textavsnitt som syftar till SFB:s skiliga levnadsnivan varit i fokus
med avseende pé hur nivan definieras och diskuteras, vilket i nista steg relaterats till
hur nivdn med samma namn utmalas i forarbeten och kommentarer till SoL.
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Den skiliga levnadsnivan
Bade AFS och ekonomiskt bistind syftar till att den enskilde ska garanteras en skalig
levnadsniva. Dock skiljer sig den skiliga levnadsnivén 4t bistinden emellan. Den ska-
liga levnadsnivan som giller AFS, samt dven SBTP, utgir frin SFB medan den som
giller det ekonomiska bistdndet utgér frin SoL.

Nedanstiende avsnitt redogor for hur de olika definitionerna for skilig levnadsniva
beskrivs i respektive lagtext och forarbeten. Direfter foljer ett avsnitt om hur respek-
tive niva forandrats de senaste decennierna.

AFS skdiliga levnadsnivd
SFB redogor i detalj for hur mycket per mdnad som krivs for att uppné en skilig
levnadsniva:

Skilig levnadsniva i dvrigt anses per médnad motsvara en tolftedel av
e 11,5357 prisbasbelopp for den som ir ogift, och
e 11,2353 prisbasbelopp f6r den som ir gift. (74 kap. 15 § SFB)

Upprikningen fortydligar hur mycket medel en person behéver for att uppné
en skilig levnadsniva i enlighet med AFS samt SBTP. Ifall den ildre personen inte
uppnér den nividn genom pension, BTP, SBTP eller andra inkomster, kan personen ha
ritt till AFS. S linge mottagaren av AFS har en hyra eller bostadsavgift kommer hen
attha BTP och SBTP.

Den skiliga levnadsnivé som pensionirer ska garanteras genom AFS kan liknas vid
den vigledande bruttonorm som Socialstyrelsen (2009) presenterade mellan &ren
1985 och 1993. Den innehdll schabloniserade kostnader for bland annat tandvérd
och mébler, vilket inte ingér i riksnormen for ekonomiskt bistand.

Denna [skiliga levnads-]niva bedéms méjliggora for dldre personer att kunna fa
sina behov tillgodosedda bide vad giller de nddvindiga vardagsutgifter som ingar
i den schabloniserade riksnormen och for skiliga kostnader fér hushéllsel, hem-
forsikring, likarvard och likemedel upp till hogkostnadsskyddet, viss tandvard
samt skiliga kostnader for resor samt nyanskaffning av mébler och husgerad. (Prop.
2000/01:136, 5. 26)

Den skiliga levnadsnivin, som den presenterades i forarbeten, syftade med andra ord
inte endast till att ersitta den pensionerades behov av forsérjningsstod utan dven de
mer sillan dterkommande utgifterna som inom ekonomiskt bistand ingar i "livsforing
i ovrigt” (Socialstyrelsen, 2012).

I propositionen om kommunalt bostadstillagg till folkpension (prop. 1990/91:119)
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uttrycks att den skiliga levnadsnivén ska utgd frin kommunernas socialbidragsnor-
mer, vilka d& var olika mellan kommunerna eftersom riksnormen inférdes forst 1998.
Vidare stér det i propositionen till BTPL (prop. 1993/94:173, s. 32, 44f) att den ska-
liga levnadsnivén ska vara ndgot hogre in bidragsnormen for att pensionirer inte ska
bli beroende av ekonomiskt bistind ovanpa bostadstillagget. Dock ir det viktigt att
poidngtera att det kommunala yttersta ansvaret inte upphor nir personen uppnar
pensionsélder, ndgot som poingteras tydligt i propositionen for dldreforsorjningsstod
(prop. 2000/01:136, s. 27). Knappt 4 000 personer med "pension eller dldreférsorj-
ningsstod” beviljades ekonomiskt bistdnd &r 2022 (Socialstyrelsen, 2023). Statistiken
anger inte varfor de dr i behov av ekonomiskt bistind, det kan exempelvis bero pa
Pensionsmyndighetens lingre handlaggningstider (se ISF, 2022) eller att den ildre
har kostnader utéver det som pension eller AFS ticker.

I propositionen till AfsL. (prop. 2000/01:136, s. 26) poéngteras rimligheten i att
ligga den skiliga levnadsnivadn nagot hogre in riksnormen eftersom den senare endast
syftar till att ge stod for tillfalliga behov och att den “erbjuder endast en ganska knapp,
om in skilig, levnadsniva for dem med ett flerérigt behov av stod” (ibid.). Att den ska-
liga levnadsnivan ir hogre dn riksnormen for ekonomiskt bistdind motiveras inte av
att gruppen ildre skulle ha hégre kostnader an de som 4nnu inte uppnétt pensionsal-
der. Skillnaden i nivaer kan aven forstas utifran att bistdndet ska vara "enkelt att admi-
nistrera” (SOU 1999:97, 5. 24), bland annat genom att lana in nivén for skiligt bistand
frén den redan etablerade nivan fér BTPL (prop. 2000/01:136, s. 26; SOU 1999:97,
s.386), i stillet for att ha olika nivaer for de olika lagarna. Efter implementeringen av
SFB ir samtliga former av bistand (AFS, SBT och SBTP) samlade i samma balk.

Den enkla administrationen gir dven att dterse i vilka som har ritt till ersitt-
ningen. Bedomningen utgar frén om personen uppnatt pensionsalder, ifall hen ar
bosatt i Sverige samt om hen har medel att forsorja sig. Den ildre soker samtliga tre
stod (AFS, BTP och SBTP) gemensamt for perioder om 12 manader, med ménat-
liga utbetalningar. Det medfor att det inte blir en tit kontakt mellan den ildre och
Pensionsmyndigheten.

[ bistdindsbedémningen beaktas den ildres egendomar, men den ildre far ha till-
gidngar som exempelvis bostadsinnehav och vissa sparade medel. Propositionen
for AFS (prop. 2000/01:136, s. 32) poingterar att det kan vara tryggt for den aldre
att ha ett visst sparkapital, men férmogenheter 6ver 100 000 kan sinka den dldres
ersittning (97 kap. 6 § SFB). Det gors ingen bedomning ifall den aldre hade kunnat
undvika att hamna i situationen att vara i behov av stéd, och det stills inga krav pa
motprestationer for att kunna ta emot stodet. Pensionsmyndigheten har inte heller
négra insatser for att de sokande ska hitta andra sitta att forsorja sig eftersom de dldre
"i princip lamnat forvirvsaktiv dlder” (prop. 2000/01:136, s. 20).

Eftersom AFS utgér frin behovsprévning gir det inte att se det som ett univer-
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salistiskt stod, dock har stodet egenskaper som visar pd en universalistisk karaktir,
sdsom att finansieras av offentliga medel samt att det handliggs vid en enda statlig
myndighet (jfr Blomqvist & Palme, 2020). Samtidigt pekar morkertalet pa att stodet
nér langt fran alla som torde ha ritt till det (RIR 2013:7,2019:22). Albertsson (2008)
uttrycker det som att AFS vilar pa “universalistiska idéer”. P4 grund av dess bunden-
het till lagen och handliggarnas relativt 1dga handlingsutrymme gér det att uppfatta
AFS som ett stod med hog forutsigbarhet i jamforelse med ekonomiskt bistand.

SoL:s skdliga levnadsnivd

Till skillnad frén SFB:s exakta definition av den skiliga levnadsnivdn uttrycker
Socialstyrelsen (2012; 2021, s. 38) att begreppet skilig levnadsniva, utifrén SoL, inte
bor definieras tydligt. Den statliga utredningen for ny socialtjanstlag (SOU 2020:47,
s. 6451 uttrycker att det dven framdver finns ett syfte med att limna tolkningen av
skilig levnadsnivé oppen for att bevara socialtjianstlagens ramlagskaraktir. Det finns
med andra ord en politisk ovilja att definiera SoL.:s skiliga levnadsniva pd samma sitt
som nivan definieras i SFB. Nivan ska snarare hallas 6ppen for tolkning och bero pa
en sammanvigning av den sokandes omstindigheter (se prop. 2000/01:80, s. 911t)).
Socialtjansten vilar dven pa principen om en helhetssyn (a.a., s. 81) och det finns inte
ndgra begrinsningar av vad som kan eller bor ingd i bedomningen av ekonomiskt
bistand utifrén SoL.

Det tolkningsutrymme som SoL:s skiliga levnadsnivd limnar skapar skillnader
mellan kommuners tolkningar av begreppet (Angelin m.fl., 2014). Detta medfor att
en sokandes ritt till bistdnd och ersittningsniva vid beviljande kan avgoras av vilken
kommun som hen bor i. Flera studier av ekonomiskt bistand visar p& en betydande
variation kommuner emellan (Hussénius, 2019; Skogens, 2005; Stranz m.fl., 2017).
Som orsak utmaélas ofta SoL:s ramlagskaraktir (Worlén, 2016) samt det kommunala
sidlvbestimmandet (se Bergmark & Minas, 2007). Dirtill pavisar Stranz (2007) dven
skillnader mellan handlaggare inom kommuner bade vad giller bedomningar av ritt
till bistdnd och graden av ersittning. Stranz (2007, s. 208) uttrycker att "handlagg-
ning av socialbidrag ir en verksamhet som priglas av en 1ag grad av forutsebarhet
och de faktiska differenser som gér att iaktta ar relativt svarforklarade”. Andra studier
(Jonsson, 2023) pekar samtidigt pé att tolkningsutrymmet 6ppnar upp for socialar-
betarna att gora professionella bedomningar utifrin den sokandes individuella livs-
situation och en helhetssyn.

Det ir viktigt att poingtera att den skiliga levnadsnivan utifrdn SoL inte endast
syftar till att sikerstalla en skalig ekonomisk niva. Alla insatser som beviljas genom den
s& kallade bistdndsparagrafen (4 kap. 1 § SoL.) ska forsikra den enskilde en skilig lev-
nadsniva, vare sig det dr ekonomiskt bistind, dldreomsorg eller missbruksbehandling
(se SOU 2020:47, s. 6451t.). En person som soker ekonomiskt bistdnd via kommunen
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kan dven beviljas insatser utover det ekonomiska bistandet.

Precis som med nivan for SoL:s skiliga levnadsniva kan det vara svért att pa for-
hand siga vilka som har ritt till ekonomiskt bistind. En dterkommande kritik &r att
bistandet som helhet ar omgirdat av ett relativt stort handlingsutrymme och of6r-
utsigbart (se Ulmestig & Marston, 2015). Ofta uttrycks i SoL. generella regler for
bedémning av bistdind men om det finns "godtagbara” eller "sirskilda” skil kan avsteg
fran dessa regler goras. Handldggarna har darmed ett forhallandevis stort handlings-
utrymme. Viss vigledning ges i Socialstyrelsens allminna rdd om ekonomiskt bistdnd
(SOSFS 2013:1). De ar dock inte tvingande.

Att ekonomiskt bistind handliggs pd kommunal snarare 4n statlig niva samt att
den ersittningsniva som beviljas ir relativt lag medfor att stodet inte kan ses som uni-
versalistiskt (jfr Blomqvist & Palme, 2020). Att forlagga bistindet till kommunniva
medfor dven en kommunal uppdelning av ansvar didr kommunen endast behover
virna om "sina” fattiga.

Eftersom det ekonomiska bistindet ska fungera som ett yttersta skyddsnit
(Socialstyrelsen, 2021) bedémer socialsekreterare om det finns ndgra andra sitt som
behovet kan tillgodoses, antingen genom andra inkomster, sdsom 16n eller bistind,
eller genom forsiljning av realiserbara tillgingar som ligenhet eller bil. Ritten till
ekonomiskt bistdnd 4r aven avhingigt en beddmning av huruvida den enskilde anses
ha gjort allt for att forsorja sig sjilv nir hen soker bistdndet. Det inkluderar bland
annat ifall hen har kunnat spara medel for sin férsérjning och om hen har sokt andra
inkomster i tillrdcklig utstrackning. Bistidnd kan dven villkoras med att den enskilde
ska delta i "kompetenshdjande verksamhet” (4 kap. § 4 SoL). Ekonomiskt bistdnd
beviljas i regel ménadsvis varfér den enskilda varje ménad behover soka stodet sa
linge behovet finns. Bdde Angelin (2009) och Nybom (2016) poingterar att ménga
av de som soker ekonomiskt bistdind uppfattar detta stindiga ansokningsférfarande
som skamfyllt.

Det viixande gapet mellan nivdaerna

Sedan AFS infordes har nivan for den skiliga levnadsnivan hojts vid flera tillfallen.
Till att bérja med skedde en hojning frdn den nivé som foreslas i statens utredning
Socialtjéinst i utveckling (SOU 1999:97, s. 3831t till den nivé som foreslds i propo-
sitionen for AfsL, som kom négot &r senare (prop. 2000/01:136, s. 16). Hojningen
motiverades huvudsakligen av att den skiliga levnadsnivan skulle vara i harmoni med
den skiliga levnadsniva som foreslogs i propositionen for lagen om bostadstilligg till
pensionirer (prop. 2000/01:140, s. 87). Ar 2009 héjdes nivan igen vilket motiverades
med en mer generell "satsning pé alderspensionarer”. Skatten sanktes for pensiona-
rer, men eftersom AFS ej ir skattepliktigt kompenserades mottagarna av detta med
en hojd skilig levnadsniva (prop. 2008/09:1, utgiftsomrade 11). Slutligen héjdes
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nivan som del av budgeten for 2022, vilket motiverades med att malgruppen var en
av grupperna med minst ekonomiska marginaler och att de dirfor borde fa en hojd
disponibel inkomst (prop. 2021/22:1, utgiftsomride 11).

Tabell 2: Forindringarna av skilig levnadsniva for ogifta och gifta pensionirer. Hur manga prisbas-
belopp per ar som utgér skilig levnadsnivd. Summan delas med tolv fér de manadsvisa utbetal-
ningarna.

Skilig levnadsniva SOU 1999:97 AFS 2003 AFS 2009 AFS 2022
Ogift (prisbasbelopp) 1,22 1,294 1,3546 1,5357
Gift (prisbasbelopp) 1,01 1,084 1,1446 1,2353

Aven om varje héjning var relativt liten har de sammantaget resulterat i en héjning
om drygt 25 procent for ogifta och drygt 22 procent for gifta mellan 2003 och 2022
i forhéllande till prisbasbeloppet. Detta kan jimforas med Riksnormen som sedan
2003, nir AFS infordes, legat relativt oforandrad i forhallande till prisbasbeloppet dir
riksnorm och hushéllskostnader for en person érligen har legat runt knappt ett pris-
basbelopp. Nir den skiliga levnadsnivan for AFS preciserades 2003 var den cirka 30
procent hogre dn forsorjningsstodets riksnorm och hushéllskostnader for en person
medan det med 2024 ars bistandsnivaer skiljer drygt 45 procent. Gapet mellan AFS
och ekonomiskt bistand har dirmed 6kat sedan inférandet av AFS.6

Aven om den ”skiliga levnadsnivd” som AFS-mottagarna erhéller ar betydligt
hégre dn den som giller for klienter med ekonomiskt bistand, ér nivan for AFS fort-
farande under EU:s fattigdomsgrins, det vill siga under 60 procent av medianinkom-
sten (EPRS, 2016). Aven med BTP samt SBTP om 7 500 kr, det hogsta som riknas
inom skilig bostadskostnad, ar AFS-mottagarens inkomster ldngt under 60 procent
av medianinkomsten som 2022 var omkring 34 200 kr per manad (scb.se, 2). Enligt
Pensionsmyndighetens (2016) berikning hade 99,8 procent av AFS-mottagarna en
inkomst under fattigdomsgrinsen. AFS uppvisar med andra ord en bristande férmaga
att fora mottagarna ur fattigdom dven om det minskat gapet mellan deras inkomst
och fattigdomsgrinsen. Den skiliga levnadsnivan for AFS ér dven ett knappt prisbas-
belopp per ar ligre in berdkningen for garantipension (67 kap. 21-22 § SFB).

6 Det dr dock viktigt att inte sitta ett likhetstecken mellan riksnormen och skilig levnadsniva” eftersom det
ekonomiska bistandet dven ska ticka behov utanfor riksnormen (Socialstyrelsen, 2012). Dock kan en sadan jim-
forelse ge en fingervisning om bistandens niva sinsemellan.
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Slutsatser och diskussion

Slutsatserna av jamforelsen mellan de skiliga levnadsnivier som definieras for AFS
respektive ekonomiskt bistdnd ir att det finns skillnader i savil utformning som
storlek. For AFS kiannetecknas den skiliga levnadsnivén av en generell ersittnings-
niva som giller alla mottagare medan det ekonomiska bistdndet kinnetecknas av en
helhetssyn dar de enskilda handliggarna och kommunerna har ett stort handlings-
utrymme att operationalisera begreppet. Over tid har AFS niv4 blivit mer generos
jamfort med det ekonomiska bistandet. Den skiliga levnadsnivan for AFS och riks-
normen for ekonomiskt bistdnd var jamforbara 2003. Direfter skedde flera héjningar
av den skiliga levnadsnivén for AFS i relation till riksnormen f6r ekonomiskt bistand
vilket medfért att mottagare av AFS i dagslaget far cirka 45 procent mer 4n en motta-
gare av ekonomiskt bistind med samma hyreskostnad. Dock kvarstér att den skiliga
levnadsnivan for AFS fortfarande 4r under EU:s fattigdomsgrins och dirmed saknar
formaga att lyfta dldre ekonomiskt utsatta ur fattigdom.

Fattigvérdslogikens fyra principer (Panican & Ulmestig, 2017): (1) kategorise-
ring av virdiga och ovirdiga fattiga, (2) tillskrivande av stigmatiserande och negativa
egenskaper, (3) en lokal férankring och (4) stort tolkningsutrymme gar att aterfinna
hos det ekonomiska bistandet och AFS, om 4n i olika grad.

Det ekonomiska bistdndet priglas av motprestationer i form av kompetenshojande
verksamhet (4 kap. 4 § SoL; Govender, 2023) vilket inte 4r fallet for AFS. Mottagare
av AFS har inga krav pa motprestationer och behover inte heller genomga kontroller
av om de hade kunnat undvika att hamna i behov av bistdndet (prop. 2000/01:136).
Det gar dock att problematisera ifall AFS alltid utgor en skarp gréns i det avseen-
det. Som vi visar i en kommande artikel (Brauer m.fl., kommande) stiller vissa kom-
muner i praktiken lidgre krav pa forsorjningsstodstagare nira pensionséldern att vara
aktivaijimforelse med andra dldersgrupper, vilket motiveras av att den f6rra gruppen
generellt har sma mojligheter att fa anstillning. Dessa resultat indikerar att arbetslin-
jen i vissa kommuner avtar gradvis redan innan individen uppnér pensionsélder. En
grundfriga hir ir hur samhillet ska forhélla sig till individer dir sannolikheten att
finna arbete i praktiken ir 1ag, dir det bor vara timligen okontroversiellt att inkludera
blivande AFS-mottagare. I sitt remissvar till SOU 1999:97, Socialtjanst i utveckling,
menade Foreningen Sveriges Socialchefer (2000) att &ldersgransen for AFS borde
vara lagre an pensionséldern, cirka 60 &r. Detta forslag kan anses vara rimligt utifran
resonemanget att blivande AFS-mottagare har sma majligheter att finna arbete, vilket
talar for att de bor undantas krav pé aktivering. Samtidigt visar Bergmark (2000) att
sddana krav dven syftar till att uppritthélla arbetslinjen. Aktivering har dirmed en
avskrickande funktion i att motverka att individer nira pensionsildern ansdker om
ekonomiskt bistdnd. Funktionen ir inte i enlighet med nuvarande lagstiftning men
har kommit att fa 6kad politisk legitimitet, inte minst genom idén om en "aktivitets-
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plikt”, vilken framforts av bdde den rodgrona regeringskoalitionen under Magdalena
Andersson och Tidéregeringen (Regeringskansliet, 2023).

Mottagare av ekonomiskt bistand tillskrivs ofta negativa egenskaper som littja
eller pd andra sitt som moraliskt klandervirdiga. De fattigas livsstil har historiskt
setts som ett hot eller som "smittsam” (Geremek, 1991; Qvarsell, 2018), vilket sedan
1990-talet manifesterats i ett upplevt behov av att aktivera bistindsmottagarna for
att forebygga och atgirda "passivt bistindsmottagande” (se van Berkel m.fl., 2012).
I materialet, eller i tidigare forskning, finns det dock inget som pekar pé att en lik-
nande tillskrivning av egenskaper skulle ske for mottagare av AFS. I propositionen for
AFS (prop. 2000/01:136, s. 20, 32) uttrycks det bland annat att de aldre har limnat
"forvirvsaktiv dlder” och att de darfor bor undantas de regler om aktivering som mot-
tagarna av ekonomiskt bistind omfattas av. AFS beskrivs som en rittighet som den
ildre kan f3 ifall hen inte kan forsorja sig genom pension eller andra inkomster. Den
ildre tillats dven ha ett visst sparat kapital och egenigt boende, vilket medfor att
hen inte behdver vara helt barskrapad for att kunna beviljas bistandet (97 kap. 6 §
SFB; prop. 2000/01:136, s. 32). Den stigmatisering som flera som soker ekonomiskt
bistand upplever (se Angelin, 2009) beskrivs inte som lika pataglig fér mottagarna av
AFS i Albertssons (2008) material. Dock kvarstar att AFS ir ett behovsprovat stod
och d& finns ett kontinuerligt behov av att soka bistidndet, aven om 12-ménaderspe-
rioderna medfér att det inte behover goras lika ofta som med ekonomiskt bistand.

Till skillnad fran det ekonomiska bistdndet dir den kommunala anknytningen ir
stark, handliggs AFS av den statliga Pensionsmyndigheten och finansieras via den
statliga budgeten. Som Albertsson (2008) tar upp gar AFS-mottagarna miste om
kontakten med socialsekreteraren och det gér att argumentera for att en helhetssyn
forloras nar bemotandet flyttas fran det professionella sociala arbetet (Jonsson, 2023)
till centraliserad och mer standardiserad handliggning. Att kommunen fortfarande
utgor det yttersta skyddsnitet innebir att AFS ér en rittighet som kan komplette-
ras med kommunens ekonomiska bistdnd vid behov. Detta yttersta skyddsnit giller
samtidigt alla oavsett vilka andra inkomster de har, men den relativt ldga nivan pa
AFS kan medfora att dessa dldre maste uppsoka kommunen i hogre grad jamfort
med de som kvalificerat sig till det ordinarie pensionssystemet. Aven om cirka 4 000
personer over pensionsdlder (Socialstyrelsen, 2023) far ekonomiskt bistand arligen,
finns det oss veterligen inte nigra uppgifter om hur méanga som soker. I Albertssons
(2008, s. 64) studie vittnar flera AFS-mottagare om att de sokt kompletterande stod
frdn kommunen men fitt avslag eftersom "man tillhor Forsikringskassans system”.
En studie av Gustafsson (2002), innan AFS tradde i kraft, visade att potentiella mot-
tagare av ekonomiskt bistdnd 6ver 55 var de som var minst benigna att soka trots att
de kunde vara berittigade.

Slutligen priglas det ekonomiska bistidndet av ett patagligt handlingsutrymme.
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SoL ar en mélinriktad ramlag och fokuserar pa vad arbetet bor uppna snarare an hur
arbetet ska bedrivas, vilket ger bAide kommunen och de enskilda handliggarna ett
betydligt handlingsutrymme. Nagot som kan kopplas till en storre variation av beslut
handldggare sinsemellan och dirmed mindre forutsidgbarhet (Stranz, 2007) saval
som en férmaga att se till den ansokandes individuella situation (Albertsson, 2008;
Jonsson, 2023). SFB ir en mer rittighetsbetonad lag som inte ger samma handlings-
utrymme for handlaggarna utan syftar snarare till att handlidggningen ska kunna g
smidigt och enkelt. I propositionen rérande AFS motiveras den nigot hogre skiliga
levnadsnivén med att det ska vara enkelt att handlidgga (prop. 2000/01:136, s. 26;
SOU 1999:97, s. 24, 386) snarare in att det skulle vara for den ildres bista eller for
att gruppen skulle ha utékat behov. Dock motiveras senare héjningar av den skiliga
nivén (prop. 2008/09:1, s. 87; prop. 2021/22:1, utgiftsomrade 1) med att det skulle
gagna den ildre.

Mottagarna av AFS torde f3 mer enhetliga bedémningar genom den centraliserade
handlidggningen och eftersom SFB ej har samma ramlagskaraktir som SoL. Eftersom
handliggningen av AFS inte har analyserats i nagon vetenskaplig studie, finns det
dock en osikerhet kring om sa faktiskt ir fallet och det finns ett behov att studera
detta vidare.

AFS foljer inte fattigvirdslogiken i samma utstrickning som det ekonomiska
bistandet, men eftersom mottagarna av AFS kategoriseras som fattiga utifrén EU:s
definition (EPRS, 2016), gir det att forstd bistdndet som en fattigvird med mindre
inslag av fattigvardslogik. AFS saknar dirmed férméga att lyfta de aldre ur fattigdom,
men kan medféra en mindre villkorad tillvaro. De éldres ritt till stodet blir ddrmed
starkare dn det ekonomiska bistdndet som helt och héllet vilar pa fattigvardslogiken.
Samtidigt blir mottagarna av AFS mer ekonomiskt utsatta &n de av sina jimnariga
som far full garantipension eftersom garantipensionens utbetalningar ir nistintill ett
fullt prisbasbelopp per ar hogre an for AFS (67 kap. 21-22 § SFB).

AFS kan liknas vid en social rittighet av juridisk karaktir eftersom SFB har en
tydlig lagprecisering, beslutet ar dverklagningsbart och det finns en tydlig materialise-
ringi hur bistdndet betalas ut till mottagaren (Panican & Ulmestig, 2016). Dock finns
det aspekter i denna rittighet som kan problematiseras. Som Albertsson (2008) tar
upp upplevde flera av de ildre det svirt att navigera i de statliga systemen jamfort
med den personliga kontakt de hade med socialarbetare i kommunen. Det relativt
hoga morkertal som uppskattas for AFS (RIR 2013:7, 2019:22) pekar mot att flera
som har denna rittighet inte i4r medvetna om den. Rittigheten kan dirigenom bli
utkravningsbar i teorin, men i praktiken svar for de dldre att utkriva.

Det ekonomiska bistdndet har alltid haft ambitionen att ticka enskildas tillfilliga
behov av ekonomiskt stéd, samtidigt har nastan halften av hushéllen ekonomiskt
bistind i mer 4n 10 ménader (Socialstyrelsen, 2024). For de som har AFS ir tanken
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att bistdindet kommer att vara under resten av livet eftersom dessa personer har svart
att hitta andra sitt att forsorja sig. Thelin (2013) tar upp hur pensionarer ibland koper
lotter, soker fonder eller yrkesarbetar for att fi extrainkomster, men att det ofta inte
ger storre utdelning. Eftersom AFS 4r behovsprovat kan en sddan inkomst medfora
att bistdndet minskar i samma omfattning. Fér mottagarna av AFS liknar bistandet
darmed en rittighet till, eller dom om, livsldng fattigdom och en utestingning fran
den "tredje &ldern” (Laslett, 1989). Den ildre kan mycket vil ha halsan och tiden att
uppn4 sina livsmal men kommer inte att ha de ekonomiska medlen som behévs for
detta.

Inforandet av AFS bor ses som ett stiarkande av den éldres skydd, framfor allt efter-
som kommunens yttersta skyddsnit inte upphorde vid implementeringen. De ildre
har en skilig levnadsniva som ligger 6ver mottagarna av ekonomiskt bistdnd och de
har ritt att 4ga bostad och fordon samt en viss ritt att ha sparat kapital. Dock gir det
samtidigt att se att mottagarna av dldreforsérjningsstod inte har samma rittigheter
som 6vriga pensionirer eftersom delar av fattigvardslogiken kvarstér trots inférandet
av AFS.

Mycket tyder p4 att AFS kan bli en alltmer betydande del av Sveriges socialforsik-
ringssystem eftersom fler utlandsfoédda uppnar pensionsalder. Det finns dirmed goda
skal till att studera det hir bistdndet mer framéover.
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Det etiska ansvaret

Under flera &rs tid besokte jag regelbundet de platser som de mest utsatta minnis-
korna i det svenska samhillet forpassas till nir de inte lyckas ta sig in pa en alltmer
svaratkomlig, segmenterad och segregerad bostadsmarknad. Det var campingplat-
ser, harbirgen, vandrarhem, hotell, mogliga villor med en familj i varje rum, innebo-
ende i slitna ligenheter i miljonprogramsomraden som hyrs ut svart till ockerhyror.
I industriomraden, gamla serviceboenden, ombyggda kontorslokaler och baracker
lever minniskor under forhallanden som de flesta etablerade svenskar inte ens kan
forestilla sig. Manniskor med svar missbruksproblematik, psykiska sjukdomar, for-
ildrar, ofta ensamstdende mammor, och barn delar ibland samma korridorer, kok och
badrum. Sophia, en mamma till tvd barn, berittade fér mig hur det kindes att leva
under dessa forhéllanden:

Det ir som att fly en eld hela tiden. Vi dr hir nu men sen méste vi packa véra viskor
och flytta till en ny plats. Igen och igen. Barnen kinner sig inte trygga. Allt vi har
ar vara kldder. Efter ndgra manader maste vi packa véra klider igen och flytta. Min
dotter frigar mig om och om igen: "Nir ska vi f3 en ligenhet som alla andra. Hur

linge ska det vara s3 hir?”!

Jag skrev om hur denna verklighet drabbar barnfamiljer f6r férsta gdngen i en rapport
publicerad av Ridda Barnen ar 2017 (Samzelius, 2017). Den gav upphov till poli-
tiska debatter och rubriker i tidningar. Jag blev inbjuden att prata i TV. Vir nuvarande
stadsminister, UIf Kristersson, sa: "I ett valfirdsland som Sverige ska ingen behéva
bli hemlds, speciellt inte barn (Edblom & Mohlin, 2018). Sen blev det tyst. Men
bakom rubriker som: "Narkotika, vapen och sexhandel — hir har hotellen tagits 6ver
av kriminella” (Pan m.fl,, 2023) finns samma platser kvar. Forutom de kriminella, som
utnyttjar att hotellen ofta ir obemannade, bor fortfarande de minniskor som inte
slapps in i samhillsgemenskapen hir, tillfalligt. Privata entreprenérer utan skrupler
har fatt fritt spel att tjina pengar pa samhillets bakgird. Nagot som de som tvingas
leva dir kinner till alltfor vil. Nyligen blev jag kontaktad av en av de boende pé ett av
dessa hotell som hade hort talas om min forskning. Hon undrade varfor det inte gors
négon tillsyn av myndigheter. Det ir ju trots allt ofta kommunerna som betalar. "Bryr
de sig inte?” undrade hon.

Heml6shet ar bade en orsak till, och en av de mer extrema féljderna av, fattigdom.
Att skriva om, och studera fattigdom, menar den brittiske professorn Ruth Lister
(2020), innebir ocksé ett etiskt ansvar i relation till de manniskor som ir personligt
berérda. Dirfor, pdpekar hon, dr det ocksd viktigt att bekrifta att det dven finns en

1 Citaten i texten dr tidigare publicerade pa engelska i forfattarens avhandling (Samzelius, 2020).

470



Forum: Tove Samzelius

expertis som ir erfarenhetsbaserad utover de traditionella former av expertis som
forknippas med vetenskaplig forskning om fattigdom. Ruth Lister har, liksom jag
sjdlv, en bakgrund inom det brittiska civilsamhaillet. I hennes inflytelserika bok om
fattigdom (Lister, 2004, 2020) framhaver hon hur viktig hennes historia som medar-
betare i organisationen Child Poverty Action Group var for hennes konceptualisering
av fattigdom — den férdjupade forstielsen for vad fattigdom gor med, och mot, mann-
iskor och samhillen. Hon nimner ocksd The UK Coalition Against Poverty och dess
initiativ The Commission on Poverty, Participation and Power som var ett ambitidst del-
tagande kunskapsprojekt som handlade om att belysa och férdjupa forstielsen for
hur fattigdom, social orittvisa och ojamlika maktforhallanden upplevs av dem som ar
drabbade (del Tufo & Gaster, 2002).

Nir New Labour, under Tony Blairs ledning, i slutet av 1990-talet foreslog refor-
mer av det stod som ensamstiende foraldrar och deras barn fick av den brittiska
staten engagerade sig Lister aktivt i den motstdindskampanj som drevs av organisa-
tioner som representerade de berérda (Dobrowolsky, 2010). Som forskare, skriver
hon, har vi ett politiskt och moraliskt ansvar att pavisa nir sittet som vart samhille 4r
organiserat ger upphov till lidande och néd (Lister, 2020). Nagra av de personer med
levda erfarenheter som Ruth Lister métte nir hon deltog i kommissionens arbete
och i kampanjen mot nedskirningarna var medlemmar i Single Parent Action Network
(SPAN). Det dr en brittisk grasrotsorganisation startad i Bristol 1990 av medlemmar
i Bristol One Parent Project (BOPP) med syfte att bedriva politisk paverkan, skapa
nitverk och organisera sjalvhjilp pa sina egna villkor, inom och 6ver lokala och natio-
nella grinser (Barke m.1l., 2024).

Jag kom sjilv i kontakt med SPAN i borjan av 2000-talet nir jag levde som ensam-
stdende mamma i det omride dir organisationen en ging startade och fortfarande
hade sitt site. Mellan 2006 och 2015 var jag anstilld av SPAN. Forst arbetade jag med
foraldrastod, en stddlinje och deltagande forskning. Sedan var jag under manga ar
ansvarig for ett utbildnings- och socialt center som ocksd erbjod barnomsorg. Centret
lag i ett av Storbritanniens fattigaste omraden, priglat av droger och kriminalitet,
men ocksa glidje, kirlek och omsorg. Minniskans komplexitet var synlig dverallt, det
fula, det vackra, det svarforstddda. Det var, och ir, fortfarande en del av mig. Det ir
den plats dir jag har bott lingst i hela mitt liv, dir mina barn 4r fddda, dir min man ir
uppvixt och dir ménga av mina nira vinner finns kvar.

Nir jag paborjade arbetet med min avhandling, A vicious circle of silent exclusion:
family homelessness and poverty in Sweden from a single-mother perspective, blev mina
erfarenheter frén Storbritannien en kalla till kritiska frégestillningar och en jamfs-
rande blick pd marginaliserande och exkluderande processer i Sverige (Samzelius,
2020). Jag sdg likheter och skillnader som jag ville forsta. I avhandlingen lyfter jag
ocksa fram hur kombinationen av levda erfarenheter, praktikbaserad kunskap, tidi-
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gare empirisk forskning och teori kan skapa forutsittningar for alternativa insikter
och infallsvinklar (Krumer-Nevo, 2005). I denna essi vill jag vidareutveckla mitt
resonemang i relation till forskning om fattigdom och den bredare forstielsen for
vad fattigdom dr och vad den gor med minniskor i det svenska samhillet i dag. Jag
kommer att réra mig mellan Storbritannien och Sverige, mellan socialpolitiska for-
andringar och levda erfarenheter, mellan teori och praktik.

Fran siffror till manniskor

2015, samma ar som jag flyttade till Sverige, publicerade Ann-Marie Ljungberg
(2015) boken I fallinjen: en essi om prekdirfeminism. Den handlade om att vara en
ensamstiende mamma i ett samhille dir feministiska frigor formuleras utifrin
ett medelklassperspektiv och ett tvdsamhetsideal. Eller som Judith Kiros (2015)
uttryckte det: "hon skriver in de ensamma mammorna i centrum och envisas med
att stanna dar, i det prekira, det fattiga, det ensamma. Det kanske ir dags for politi-
kerna — och den breda rorelsen — att gora det samma”. Jag hittade Ljungbergs bok av
en slump nir jag tittade efter feministiska perspektiv pa den svenska vilfirdsstaten
i bokhyllorna pa stadsbiblioteket i Stockholm. Hon skrev om sina erfarenheter fran
gruppen Enastdende forilldrar, om att hjilpa varandra, om att leva under prekira for-
héllanden som gor det svart att planera for framtiden. Att 16sa vardagens praktiska
livsomstindigheter blir viktigare &n att tinka p4 sin framtida pension. Jag kinde igen
mig i Ljungbergs text, dir de ensamstiende mammorna varken var offer eller "fallna
kvinnor”, de var minniskor som gjorde sitt bista utifrin den situation de befann sig
i. De var ocksd kvinnor vars livsvillkor var osynliggjorda i den samtida svenska jim-
stilldhetspolitiken (Samzelius, 2022).

Det ar framfor allt i statistiska redogorelser om fattigdom och ojamlikhet som
de ensamstdende mammorna, i synnerhet de som har utrikes bakgrund, synliggors.
I Forsikringskassans (2023) arliga rapporter om barnhushéllens ekonomi kan vi till
exempel se att andelen utrikesfddda ensamstiende kvinnor med barn med en relativ
14g ekonomisk standard har 6kat fran cirka 20 procent till 60 procent sedan slutet av
1990-talet. I samma grupp har 25 procent en 18g inkomststandard, vilket betyder
att de har si 13ga inkomster att de skulle kunna vara berittigade till forsérjningsstod
om de soker. Statistiken visar ocksé att den ekonomiska utsattheten ar hogre bland
de som inte forvirvsarbetar och att behovsprovade bidrag ar viktiga for att manga
ensamforsorjande hushall med barn ska klara sig. Tapio Salonen (2019, s. 5) konstate-
rar att "den ekonomiska familjepolitiken i allt ligre utstrickning utjgmnar de vixande
inkomstskillnaderna bland barnfamiljer och uppvisar en allt svagare fattigdomsbe-
kampande férmaga”. Kunskapen som formedlas genom statistiska analyser ir viktig
eftersom den synliggor trender, forandringar 6ver tid och vilka grupper i samhaillet
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som ir mest sdrbara. Men som Lister (2015) papekat, om vi ska forsta erfarenheten av
fattigdom maste vi ocksa rora oss bortom statistiken.

Lister (2020) talar om ett "fattigdomshjul” dir navet ir den materiella kirnan, eller
"det oacceptabla umbirandet”, och filgen representerar de relationella eller symbo-
liska aspekterna av fattigdom. Hon menar att materiella behov dven ir socialt och
kulturellt definierade. Hur ett sambhiille ser pa vad som riknas som ett "oacceptabelt
umbirande” och hur det ska atgirdas styrs bidde av normer och vad som ses som nor-
mala behov i ett samhille vid en viss tidpunkt. Det ir alltsd foranderligt 6ver tid,
forhandlas och tolkas av det omgivande samhillet inom den relationella eller symbo-
liska sfaren. Hur fattigdom forstés av de som besitter makt i ett samhalle samt hur de
ser pa de minniskor som ar drabbade har en betydelse for vilken typ av atgirder som
foresprakas. Det paverkar ocksd hur de minniskor som lever i fattigdom upplever
kontakter och méten med andra. Lister (2013, s. 12) skriver att fattigdom inte bara
handlar om det ekonomiska utan ocks& om

.. skamliggorande sociala relationer, nedbrytande for minsklig virdighet och
utveckling, som upplevs i samspelet med samhiillet i stort och i det sitt pa vilket
minniskor i fattigdom talas om och behandlas av politiker, tjinstemin, yrkesverk-

samma, media och ibland akademiker.

For att tydligare se de monster som visar sambandet mellan teoretiska, epistemolo-
giska och etiska antaganden & ena sidan, och praktiskt socialt arbete med ménniskor
som lever i fattigdom & andra sidan har Michal Krumer-Nevo (2020) foreslagit att vi
behover "tinka paradigmatiskt”. Hon menar att det ir viktigt att beakta de grundlig-
gande idéer och principer som kopplar samman vér forstéelse for verkligheten (onto-
logi), vad som virderas som kunskap och hur denna uppnas (epistemologi) samt etik
(axiologi). En sidan ansats tvingar oss att reflektera 6ver mer fundamentala frige-
stallningar och sedan koppla dessa till den praktik som foresprakas. Hur kan vi forsta
fattigdom? Vad kinnetecknar manniskor som lever i fattigdom? Vilken sorts kunskap
har vi behov av nir vi arbetar med manniskor som lever i fattigdom? Vilken ar den
etiska motiveringen for vért praktiska arbete? Hur kan vi bast skapa forutsittningar
for en forandring?

Den villkorade vilfiarden

[ samband med New Labours partikongress 1997 skrev 54 brittiska professorer i
socialpolitik ett &ppet brev som publicerades i the Financial Times. De uttryckte sin
oro for att Labours nya strategi for att "tackla social utestingning” skapade en falsk
dikotomi mellan en betoning pa "avlonat arbete och utbildning” & ena sidan och "en
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direkt forbattring av levnadsstandarden for dem som lever i fattigdom” & den andra
(Lister, 1998). Att arbete ir viktigt var det ingen som motsatte sig, diremot menade
man att det ocksa var viktigt att angripa den ojimlika inkomstférdelningen och de
otillrackliga bidragsnivéerna, arvet efter Margaret Thatchers nedmontering av den
brittiska vilfirdsstaten. Annars, varnade forskarna, var risken stor att politikernas
ambitioner att "bryta utanforskapet” skulle misslyckas. De var ocksa kritiska till det
politiska anammandet av en USA-inspirerad retorik om att ga fran "bidragsberoende”
till arbete och om den aktive medborgaren som tog ett eget ansvar. Idén om att bidrag
och arbete ir varandras motpoler och att det handlar om ett nollsummespel (Clarke,
2005).

Under samma tidsperiod uttryckte ocksi svenska forskare oro for hur genomgri-
pande forindringar av det svenska vilfirdssystemet skulle komma att paverka olika
grupper i samhillet (Sunesson m.fl.,, 1998). Bland annat lyftes farhdgan att utveck-
lingen mot en residual vilfirdsmodell hotade "den klassiska alliansen mellan kvinnor
och vilfirdsstaten” (s.19). Ny former av selektivitet var mirkbara i alla skikt av vil-
fardsstaten och forskarna menade att forskjutningen fran ett fokus pa allmin social
trygghet och forsikringsbaserad vilfird till lokal behovsprévning riskerade att leda
till en "aterstigmatisering av arbetsloshet”. Aven i Sverige var tanken att vi skulle fa
bukt med passivitet och bidragsberoende genom aktivering och ett fokus pa auto-
nomi. Det introducerades av Socialdemokraterna och eskalerades av Alliansen under
2000-talet. De arbetssokande skulle fa "hjilp att hjilpa sig sjilva”, att "bryta utanfor-
skapet” och att frigora sina egna resurser. Detta blev bérjan till en gradvis forskjut-
ning frén en grundliggande ritt till skilig levnadsniva till plikten att "gora ritt for
sig” (Dahlstedt, 2008). Att aktiveringskraven saknade std i forskning tog politikerna
ingen notis om (Bergmark, 1996).

[ borjan av 2000-talet var jag doktorand i sociologi vid universitetet i Bristol och
undervisade bland annat i familjesociologi. Det var d& som jag forst blev bekant med
de teoretiker som forknippats med de amerikanska vilfirdsreformerna som genom-
fordes av Bill Clinton 1996 och som sedermera kom att inspirera brittiska och dven
svenska politiker. Under 1990-talet bjéds Charles Murray (1984) till Storbritannien
vid flertalet tillfallen for att dela sina tankar om den "nya underklassen” — de farliga
och alienerade fattiga som hotade den moraliska ordningen. Ogifta ensamstiende
modrar och frinvarande, ofta svarta, fider blev symboliska slagtrin i den politiska
debatten (Wacquant, 2004). Aven den amerikanske statsvetaren Lawrence Mead
(1997, s. 2) bjods in for att forklara att den sociala fragan inte lingre handlade om
ekonomisk jamlikhet utan om "bidragsberoende hos de fattiga”. Han menade att
l6sningen var motprestationer och bestraffningar av dem som inte levde upp till de
villkor som stilldes av staten. Fér “de” var inte som "oss”, utan krav skulle de inte
anstranga sig.
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Samtidigt som jag liste uppsatser om hur ogifta, ensamstiende modrar bidrog
till samhallets forfall kimpade jag med att f den egna tillvaron att gi ihop. Jag var
ensamstdende, levde pé en lag inkomst och bodde i ett omrade dir valdsamma ging-
uppgorelser just tagit fart pd nytt. PA nitterna 18g jag vaken och lyssnade pa polishe-
likoptrar som surrade 6ver husen. Min ligenhet var full med mégel som gjorde min
dotter sjuk. Luftrorskatarrer och eksem som blev infekterat. Aven om jag forsokte
uppritthélla en fasad utdt blev jag djupt paverkad av det forakt mot ensamstdende
mammor och deras barn som genomsyrade de texter jag liste. Jag kinde mig ofta
bitter, arg och frustrerad under den hir tiden. Tillsammans med stressen, tidsbristen,
trottheten och kinslan av misslyckande blev det for mycket. Jag hoppade av. Jag han-
kade mig fram pé olika timanstillningar och deltidsjobb, som larare pa kvillskurser
i sociologi for vuxna och som administratér. En dag pa min dotters forskola fick jag
syn pa en broschyr frain SPAN om en career coaching-kurs. Jag anmilde mig och fick
samtidigt veta att de sokte en medarbetare for en deltidstjianst for att arbeta med
ett forildrastddsprogram. Jag sokte, fick jobbet och blev kvar i organisationen i ett
decennium.

Under dessa ér stod ensamstdende foraldrar i centrum for de omfattande valfirds-
reformer som initierades av New Labour och intensifierades av koalitionsregeringen
efter maktovertaget 2010. A ena sidan kunde vi i realtid félja hur de familjer som
kom till vira verksamheter paverkades direkt i sitt vardagsliv av olika faser i imple-
menteringen av reformerna. Ndgot som vi dokumenterade i rapporter och genom
forskningssamarbeten (Giullari, 2007; Haux m.fl., 2012; Dewar, 2013; Cohen m fl,,
2017). A andra sidan upplevde vi som arbetade med att organisera utbildning, barn-
omsorg och andra former av stod hur villkor fér samarbeten, styrning, uppféljning
och finansiering forindrades. Ett sddant exempel ar introduktionen av The Work
Programme som speglade Meads visioner om motprestationer och bestraffningar for
att skapa incitament. Inte helt olikt de system som vii dag har i Sverige.

En annan férandring var introduktionen av s kallade parenting orders, domstolsbe-
slut som med tvang skulle f4 forildrar att ta ansvar for sina barn, till exempel genom
obligatoriskt deltagande i forildrautbildningar. For grasrotsorganisationer som under
ménga ar arbetat nara ménniskor som levde i fattigdom och som hade deras fortro-
ende blev det allt svérare att ge det stod som vi sdg att manniskor behévde (House
of Commons Work and Pensions Committee, 2012). Pengarna gick i stillet till stora
privata foretag som lovade regeringen att de snabbt skulle f& manniskor in i arbete
eller att bli "ansvarsfulla foérildrar” och som accepterade prestationsbaserade kon-
trakt. Problemet var att ménga ensamstdende forildrar, i synnerhet de som hade en
utlindsk eller arbetarklassbakgrund, inte ansigs vara "anstillningsbara” eller alltfor
langt ifrin arbetsmarknaden. Deras forildraskap passade inte heller in i normen for
"den goda forildern” dikterat ur ett visterlandskt medelklassperspektiv och kirnfa-
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miljsideal. De "parkerades” och fick ingen hjilp. Motsatsen till det som inom forsk-
ning kallats for creaming, det vill siga utsorteringen av de som ger mest pengar for
foretagen (Nord & Bengtsson, 2022). Lonsamhet gick fére manniskovirde.

Nir ensamstaende foraldrar, de flesta kvinnor, misslyckades med att leva upp till de
krav som stilldes av arbetsférmedlingen och marknadens aktorer kunde de f delar av
sin inkomst indragen (Dewar, 2013). Vi métte dessa kvinnor dagligen nir de vinde
sig till oss for hjilp. Det var kvinnor som hade blivit bestraffade for att de kommit for
sent eller missat ett mote nir de var med ett sjukt barn pé sjukhuset. Kvinnor som
tagit med minderariga barn till privata aktérer men blivit nekade intride pa grund
av att sd kallade "riskklienter” dven fanns dir, eller som inte lyckats fylla i online-for-
mulir korrekt. Kvinnor som var drabbade av dngest och depressioner. Det var under
denna tid som matbankerna ckade. Vi borjade ha brod och te i byrdlddan for att
avhjalpa den virsta hungern infor moten. Mycket av vér tid handlade om juridisk rdd-
givning, 6verklagande, att skriva under kuponger som gav ritt till mathjilp och brev
till arbetsformedlingen om aktivt deltagande i vir kursverksamhet. Kéerna till kur-
serna i engelska ringlade ldnga. De som inte fick en plats blev upprorda. Situationen
borjade kannas ohéllbar dven for oss.

Redan i bérjan av 2010-talet kunde forskare konstatera att sdrbara grupper, bland
annat ensamstdende foraldrar, personer som levde i hemloshet, led av psykisk ohilsa
eller som hade sprakhinder, paverkades oproportionerligt av sanktioner inom vil-
fardssystemen (Watts m.fl, 2014). Under de senaste decennierna har mer evidens
tillkommit som visar att den villkorade vilfirden, i kombination med foérandringar pa
arbets- och bostadsmarknader, har lett till minskad stabilitet, en 6kad hemldshet, att
fler minniskor pendlar mellan tillfilliga arbeten och en 6kning av minniskor som ar
ekonomiskt inaktiva. Kartliggande studier visar aven pa 6kningar i materiellt umba-
rande och hilsoproblem bland minniskor som fétt sanktioner samt att det kan leda
till problematiska familjerelationer och simre vilbefinnande fér barn (Pattaro m.1l,

2022).

Det osynliggjorda

Minniskor som lever i fattigdom anvinder sillan, eller aldrig, sjalva ordet faitig.
Diremot pratar man ofta om sina livsvillkor, om vardagen, de problem som man
stoter pd, det som gor livet lite littare. Det praktiska. Man pratar bidde om killor
till gladje och sorg. Om oro, ilska och vanmakt. Om att kinna sig sarbar, utsatt och
orittvist behandlad. Om kinslor av stolthet nir ndgot gatt bra, speciellt fér ens barn.
Kinslor som man sillan far majlighet att uttrycka i moten med myndigheter. Manga
har ocksd delat traumatiska livsberittelser med mig, erfarenheter av krig, flykt och
om att vara utsatt for olika former av véld — fysiskt, psykiskt och sexuellt — som barn,

476



Forum: Tove Samzelius

i en relation eller av frimlingar. Det ar berittelser om sarbarhet, men ocksé om resi-
liens och 6verlevnad. Skammen nir man inte lingre klarar sig och méste vinda sig till
socialtjansten. Om drémmen om att slippa kontakter med myndigheter och sté pa
egna ben (Samzelius, 2020).

Darya, en ung mamma frin Afghanistan som levt som papperslos och sedan, efter
att hon fatt uppehallstillstand, blev hemls berittade fér mig med glidje att hon nu
klarade sig sjilv. Hon hade fatt en ligenhet med korttidskontrakt och arbetade inom
hemtjinsten. Samtidigt var det jobbigt att behéva limna barnen, 9 och 11 &r gamla,
ensamma pa kvillen:

Ja, dom maéste g& och ligga sig sjilva ... dom ringer och siger mamma nu gir jag
och ligger mig. Godnatt mamma. Jag fixar mat p4 bordet och dom skriver lapp
"mamma jag dlskar dig”. Dom brukar sova kl. 10. Det ar iskallt ute men virmen fran

texten som jag far gér mig lycklig. Jag kan fortsitta ...

Darya blev bortgift nar hon var 13 och fick sitt férsta barn som 14-aring. Hon flydde
ett valdsamt dktenskap och ett krigsdrabbat land for att hennes barn skulle fa en
bittre framtid. Resan till den plats hon befann sig pa nir vi méttes hade varit snarig
och svar men hon menade att hon hade inget annat val @n att fortsitta att gd framét.
Aven om hon nu stod p egna ben, var hennes ekonomiska situation fortsatt svar. Nér
jag frigade om det fanns ndgot mer hon ville siiga innan jag stingde av bandspelaren
efter en néstan tre timmar ldng intervju sa hon:

Bara den att det ir bra att man hjilper barn men en ensamstiende mamma ir typ
rotter till manga barn ... om dom hjilper till en mamma dom kan ridda mera
barnen. Det ir vildigt mycket svirigheter med bostad och ekonomi. Sen det ir vik-
tigt med ett nitverk. Man behdver andra som dr nira, det dr viktigt att inte bara vara

sjalv eller bara med minniskor man inte 4r s nira. Det ir viktigt for barnen.

Att fattigdom, i synnerhet att behéva be om hjilp, ofta forknippas med kinslor av
skam i rika lander som Sverige och Storbritannien ar vidldokumenterat inom forsk-
ningen (Starrin, 2018), men som Orly Benjamin (2020) skriver, si har andra emotio-
ner som kan knytas till skam fatt mindre uppmairksamhet. Hon pekar ocksa pa vikten
av att synliggora flera aspekter av den emotionella kamp som mdodrar som lever i fat-
tigdom genomgar. Att kinna sig orittvist behandlad kan ocksi ge upphov till kiins-
lor av ilska, bitterhet och fortvivlan. Att bli “avfirdad” eller kiinna att man ses som
"ovirdig” att vara en del av samhillsgemenskapen eftersom ens hinder och problem
inte erkidnns och blir tagna pa allvar kan f3 forédande konsekvenser fér manniskor
(Samzelius, 2020). Liz Frost och Paul Hogget (2008) har lyft fram att nar den makt
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som utovas "6ver andra” forefaller legitim eller naturlig, blir kinslor av skam och for-
o6dmjukelse avskilda frén de sociala relationer som skapar dem. Dirav riskerar ocksa
det lidande som beskrivs av manniskor som lever i fattigdom att bli individualiserat,
internaliserat och osynliggjort.

Den yttersta konsekvensen av de samhillsreformer som genomforts bide i
Storbritannien och i Sverige har enligt Sharon Wright (2016) varit en gradvis forflytt-
ning mot alltmer 6vervakning, bestraffning och berévande av rittigheter. I linje med
Lotic Wacquant (2009) menar Wright att vi har sett framvixten av en nyliberal stat
som ir 6verseende gentemot foretag och makthavare samtidigt som den ar auktori-
tir och tvingande mot dem som lever i fattigdom. De platser som jag beskrev inled-
ningsvis i denna essi ger en bild av hur det kan komma till uttryck. "Hotellifieringen”
av hemloshet och fattigdom har spridit sig 6ver hela vistvirlden under de senaste
decennierna (Nowicki m.fl., 2019). Det ar kanske ocksa ett av de mer osynliggjorda
resultaten av det allt starkare fokuset p& "individens eget ansvar”. Trots att det fatt
konsekvenser bade for det sociala arbetets praktik och de som befinner sig i vilfirds-
statens marginaler.

Gloria, en mamma till tva sma barn, som jag foljde under nistan tva rs tid, 4r nog
den som sammanfattat allra tydligast hur det kinns att leva under dessa villkor:

Du kinner dig avhumaniserad. Det ir som att du inte har nagot virde. Det ir som
att bli misshandlad moraliskt, du vet. Ibland #r det som att du 4r hir, men du har
inte samma rittigheter som alla andra. Man kinner sig helt avhumaniserad. Nir de
siger att Sverige ir ett land for kvinnor och fér barn. Att de respekterar barn och tar
hand om dem. Fér mig ar det inte sant [ ...] allt detta bara fér att jag inte kunde hitta

ndgonstans att bo.

Nir jag forst triffade Gloria var hon gravid och hade en ettdrig son. Hon hade blivit
hemlos efter en separation och hade ingenstans att ta vigen. Under nistan tva ars tid
flyttade hon runt mellan olika tillfilliga boenden i Stockholmsomradet. En natt hir,
en natt dir. En vecka p4 ett stille, fyra veckor p4 ett annat. Ett andrahandskontrakt i
tvd ménader och sedan hotell igen. Hennes andra barn foddes nir hon bodde pa ett av
de hotell som "tagits 6ver av kriminella”.

Under tiden som Gloria och hennes barn var hemlésa hade hon foraldrapenning
och fick dven ekonomiskt bistdnd frdn socialtjansten eftersom pengarna inte rickte
for att betala de 650 till 1 000 kr per natt som hotellen tog betalt for olika rum.
Planeringen for Gloria, precis som de flesta andra som har ekonomiskt bistdnd men ér
arbetsfora, var att hon sa snart som méjligt skulle kunna bli sjalvforsorjande och sjélv-
stindig. I den stadsdel i Stockholm som hon tillhérde anvindes samma aktiverings-
logik for bostadslosa som for arbetslosa. Aven de som liksom Gloria hade nyfodda
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barn och var ensamstdende. De skulle soka 20 lagenheter per vecka i hela Sverige och
redovisa for sin handliggare for att f en forlingning av bistind for akutboende. Ofta
skulle de fylla i listor for hand med detaljer kring bostadssokandet och ibland skicka
screenshots pé ligenheter de sokt pa Blocket eller Facebook. Om de inte foljde pla-
neringen eller uppfyllde de krav som stilldes kunde bistdndet avslds med bara ett par
dagars varsel. Om mamman da inte p egen hand kunde skaffa tak 6ver huvudet blev
hon informerad att barnen kunde placeras akut i ett jourhem. Flera av de kvinnor jag
foljde fick bistandet till akutboende avslutat med kort varsel vilket kunde ge upphov
till hot och trakasserier frén dubidsa hotellidgare om de inte liamnade.

Yasmin, en mamma till tre barn, berittade hur hennes handlaggare hos socialtjans-
ten hade ringt och gett henne telefonnummer till tvd man med foretag som formed-
lade ligenheter och rum i delade villor. Yasmin hade tagit kontakt men de hade inget
for henne vilket hon var glad for. Hon hade nimligen hort frén andra som bott genom
dessa foretag att det var hemskt. I en villa bodde sex hushall tillsammans — en familj
med tv4 forildrar och tva barn, en mamma med ett barn, en mamma med tre barn
och tre ensamstiende min. Ett rum kostade 5 800 kr. Nir jag sokte upp numren som
Yasmin gav mig sdg jag att personerna som nu férmedlade boenden till socialtjins-
tens klienter tidigare hade formedlat bostider till Migrationsverket. Mannen som
13g bakom uppliagget med villor skulle ett par r senare komma att uppmarksammas
som huvudman for ett annat féretag som hyrde ut ligenheter i tredje hand till ock-
erhyror (Pettersson, 2023a). En av platserna dir han var verksam var i ett fore detta
serviceboende som nyligen salts av Stockholms stad till ett privat foretag (Pettersson,
2023b). P4 bada platserna levde manniskor med missbruksproblem, kriminellt aktiva
och tringbodda barnfamiljer sida vid sida. Polisens razzior leder till uppmirksamhet
men ingen frigar hur barnen och deras foraldrar mér eller hur de paverkas.

Att utmana det forgivettagna

Den praktik som stiller krav och bestraffar bostadslosa fattiga mammor, ibland med
sprakhinder och historier av valdsutsatthet, grundar sig i de idéer som Lawrence
Mead (1997, s. 2) och andra neokonservativa tankare har kallat for "nypaternalism”.
Enligt Mead sjilv handlar det om "socialpolitik som riktar sig till fattiga och som
syftar till att minska fattigdom och andra sociala problem genom direktiv och 6ver-
vakning”. Nir mottagare av offentligt stod inte uppfyller vissa beteendekrav, liksom
i fallen dir bostadslésa mammor inte anses ha uppfyllt kraven att "aktivt 16sa den
egna boendesituationen”, medfor det pafsljder och begrinsar formaner. Mead (ibid.)
menar att "[d]essa dtgirder forutsitter att mianniskor som berors behover hjilp, men
de behover ocksa vigledning for att kunna leva ett konstruktivt liv”. En vigledning
som kan ske genom hot och bestraffningar.
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Enligt detta paradigm, for att dterkoppla till Krumer-Nevos uppmaning att tinka
paradigmatiskt, ses fattigdomen som ett individuellt misslyckande som statens
representanter blir en del av att korrigera. Det handlar allts inte nédvindigtvis om
att avveckla valfardsstaten, utan snarare om att omorganisera och omprioritera i
syfte att aktivera och motivera individer till sjilvstindighet och oberoende. Denna
utgingspunkt leder i sin tur till en sniv syn pa kunskap som framférallt handlar om
att utveckla metoder for att arbeta med enskilda individer utan att nédvandigtvis
beakta en bredare ekonomisk, social och politisk kontext. P4 sa vis kan den bostads-
16sa mammans situation sirskiljas frén de strukturer som paverkar hennes méjlighe-
ter pd bostadsmarknaden fran de krav som stills for att hon ska visa sig "virdig” att
fa offentligt stod. Hennes handlingsférméga kan ocksa bedémas helt separat fran de
strukturer som mojliggor att foretagare kan tjana pengar pa att forse socialtjanstens
klienter med slumboenden.

Den jamstilldhetspolitik som infordes pa 1970-talet forutsitter att alla medbor-
gare far sina grundliggande behov tillgodosedda genom det generella vilfirdssyste-
met. Den prekirfeminism som Ann-Marie Ljungberg skrivit om utmanar idén om att
detta fortfarande ir fallet i ett Sverige dir feministiska fragor ofta formuleras utifrén
ett medelklassperspektiv och ett tvisamhetsideal. Invandrade kvinnors jamstilld-
het diskuteras i sin tur framfor allt utifrén deltagande pa arbetsmarknaden eller i en
hederskontext (Ailina, 2020). Hur den maktutévning som ar en del av den nypater-
nalistiska ordningen slar mot olika grupper i samhillet uppmirksammas sillan. Och
kanske minst lika viktigt, hur det upplevs av de som forvintas foga sig efter de krav
som stills, oavsett vilka konsekvenser det fir for dem. I stillet skamliggors de till tyst-
nad. I de svéraste stunderna gér all energi at till att 6verleva och klara av vardagen, en
dagi taget.

[ Storbritannien var det linge den ensamstiende mamman, hennes barn och fran-
varande pappor som utmalades som "den farliga underklassen”, i dagens Sverige ir
det invandrarna och deras barn som fatt inta samma plats i den offentliga debatten.
Denna typ av "andrefiering”, menar Lister (2020), bekriftar "var” identitet och legiti-
merar véra privilegier samtidigt som de férnekar "dem” deras komplexa minsklighet
och subjektivitet. Det gor det enklare att rattfardiga fattigdom och ojamlikhet genom
att skylla pa "den andre” for sitt eget och dven samhillets problem. De minniskor
som Lister métt i olika deltagande projekt har varit motiverade av en vilja att utmana
de forenklade verklighetsbeskrivningar som ligger till grund for de teorier som har
haft ett sa starkt inflytande pa hur vilfirdsstaten kommit att organiseras och utarmas.

I den forskning som har intresserat sig for kvinnoledda och multietniska organisa-
tioner, som liksom SPAN vixt fram genom grisrotsorganisering, framhavs ofta hur
centralt det varit att f4 definiera forstielsen for den egna verkligheten (Burns, 2000;
Barke m.fl, 2024; Naples, 1998). Patricia Hill Collins (1990), som ofta citerar hur
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viktiga dessa rorelser varit for hennes teoretiska forstielse for maktrelationer, har
pavisat hur de kvinnor som var aktiva i dessa grupper tidigt ifrigasatte trovirdigheten
och intentionen hos makthavare som beskrev dem i stereotypa och negativa termer.
Liksom de teoretiker som lyfter behovet av en balans i férhallandet mellan produk-
tion och social reproduktion (se t.ex. Fraser, 2017), understrok de att det ocksa finns
ett virde i det arbete som gors utanfor arbetsmarknaden, genom omsorg foér barn och
andra, i hemmet och i lokalsamhillet. Den grundliggande utgdngspunkten handlade
om att barn och forildrar behdver en bastrygghet och méijligheter att bygga sociala
relationer vilket inte enbart kan tillgodoses av forvirvsarbete och pengar. I en studie
om SPAN beskriver Diane Burns (2000) arbetsmetoder dir pagéende kritiska reflek-
tioner var centrala och dir fluida relationer mellan gemenskap, individ, familj och
arbete utvecklades.

Denna form av social och politisk organisering kan beskrivas som ett uttryck for
motstdnd mot skamliggérande samhillsprocesser och normer. Enligt Thomas Scheff
(1990) har alla minniskor ett behov av att tillhéra en gemenskap och att utveckla
sociala band genom positiva relationer till andra mianniskor. Det dr ocksa en av anled-
ningarna till att de metoder som féresprikas genom nypaternalismen ger upphov till
lidande och n&d enligt dess kritiker (Fineman & Grear 2013). Det handlar alltsé inte
bara om det materiella umbarande som kan bli effekten av en sanktion utan ocksa
om hur det paverkar sociala band negativt. Frost och Hogget (2008) har beskrivit hur
foljden av hot och negativt bemétande ger upphov till "relationella sdr” som genom-
korsar samhallskroppen. Négot som Yasmin ger uttryck for nar hon beskriver hur hon
kande efter moten med myndighetspersoner som hon upplevde som respektldsa:

Jag var vildigt ledsen och upproérd ... Det var inte bara bostadssituationen ... Jag
borjade tinka illa om Sverige — om hur jag behandlades av dom hir personerna.

Det fick mig att kiinna mig arg och tycka illa om Sverige.
Hon fortsitter och siger:

For att mina barn ska ha det bra, maste min situation ocksa vara bra. Nir vi alla mar
bra kan vi ocksé ha en bra relation. Men om jag inte méar bra kommer mina barn att
ma3 daligt. Om barn och foérildrar inte mér bra ir det inte heller bra for samhillet ...

pa langsikt ... allt hinger ihop ... hur vi mér och samhillet som helhet.

Just bristen pa forstdelse eller hinsyn till det relationella stir ocksd i centrum f6r den
moralfilosofiska kritik som lyfts fram gentemot de teorier som ligger till grund for
aktiveringspolitiken. Catriona McKenzie (2014) menar till exempel att sjalvstandig-
het, eller autonomi, inte bor ses som detsamma som oberoende eftersom det ar nigot
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som kan frimjas genom positiva och konstruktiva sociala relationer. Fortryckande
och ojimlika maktrelationer, som de som uppritthélls genom krav och bestraff-
ningar, kan i stillet for att frimja sjilvstindighet komma att skapa ytterligare hinder.
Utmaningen ligger darfor snarare i att frimja de relationer och resurser som kan
hjilpa till att bygga en individs férmagor och aktorskap.

Om viljan att veta (eller inte)

Nir jag under senare &r last Ruth Listers (2020) arbete kan jag tydligt se hur SPAN:s
erfarenhetsbaserade teoretisering och stillningstaganden finns reflekterade i hennes
konceptualisering av fattigdom och medborgskap. Hennes fokus pé aktorskap upp-
muntrar till en mer dynamisk analys inriktad p& processer och inte bara effekter. I
stillet for att reproducera standardberittelser om utanforskap, hjalploshet och hopp-
loshet, uppmanar hon till motberittelser om individualitet, aktorskap, virdighet och
medmainsklighet. Genom att lyssna p& vad minniskor berittar kan vi f en djupare
forstaelse for fattigdomens dynamik, bdde dess materiella och relationella aspekter,
och hitta strategier fér att motverka nedbrytande processer. Férutom en omférdel-
ning av resurser, menar hon att kampen for social rittvisa ocksd handlar om erkin-
nande och respekt.

"Bryr de sig inte?” frigade kvinnan som ringde och ville prata om miljéerna pa
hotellboenden som betalas av socialtjinsten i Stockholmsregionen. Jag har ocks4 ofta
kant mig uppgiven, kanske till och med lite tjatig, nir jag forsoker beskriva de mil-
joer som hon berittade for mig om. Jag behover inte dvertygas, jag har sett dessa
platser, men jag har fortfarande inte hittat ett svar pa hennes fraga. Jag fir ofta hora
att "bostadsforsorjning inte ar socialtjanstens ansvar”. Samtidigt som de enligt social-
tjanstlagen har ett ansvar att se till att den enskilde "tillférsikras en skilig levnadsniva”
och att bistdndet som ges ska "utformas sa att det stirker hans eller hennes mojlig-
heter att leva ett sjalvstandigt liv”. De idéer som ligger till grund for hur bistdndet
utformas blir avgérande for vilka metoder som anvinds och dven for hur relationer
péverkas. Forvintas individen uppna sjilvstandighet pa egen hand, eller genom rela-
tioner av stdd och omsorg som ir frimjande? Ska det ske genom hot och bestraff-
ningar eller genom erkinnande och respekt? Vad blir konsekvenserna for de som
berors?

Nir vi soker svar pa dessa frigor maste dven motberittelserna f3 horas. Ar 2013
lanserade 6ver 70 civilsamhillesaktorer i Storbritannien kampanjen Who Benefits?
En titel som ar en ordlek med dubbel betydelse — ordet benefit betyder bade bidrag
och att gynnas. Personer med egna erfarenheter av att ndgon gdng under sitt liv ha
fatt stod genom valfirdssystemen uppmuntrades att dela sina berittelser. Jag, liksom
ménga av mina kollegor, delade hur vi under olika perioder av véra liv klarat oss
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genom forsorjningsstdd, med hjilp av bostadsbidrag, sjukpenning eller arbetsloshets-
understdd. Men frigan om vem som gynnas ir en storre moralisk friga — vem gynnas
egentligen nir minniskor i behov av stéd utmaélas som passiva och beroende, ovil-
liga eller oférmdgna att bli sjilvstindiga utan den nypaternalistiska socialpolitiken?
Genom att dela vira egna berittelser ville vi synliggora aktorskap, virdighet och med-
minsklighet. Att de flesta manniskors livsberittelser ir mangfacetterade, vi ir alla
sarbara, en del mer dn andra. Ibland behover vi stod for att kunna ga vidare. Ibland
behover vi stod for att dverleva.

Vad innebir det di i praktiken att, som Lister hivdar, ha ett etiskt ansvar i relation
till de manniskor som ar personligt berorda av fattigdom? Enligt Beth Humphries
(2016, s. 113) handlar etisk forskning i socialt arbete inte enbart om hur forskningen
utfors, utan ocksd om att belysa "de forhillanden som leder till eller hindrar indi-
viders och gruppers sjilvforverkligande, inklusive effekterna av socialpolitiska inter-
ventioner”. Det kan ocksd handla om att pavisa hur grundliggande idéer och olika
forstielser for minniskans natur kan paverka praktiken p4 sitt som paradoxalt nog
str i motsats till andra grundlidggande principer, till exempel mansklig virdighet. Att
ta stillning nir vi genom var forskning ser att minniskor far illa. Att trada in i behov-
stolkningens politiska rum dar debatten om vad sociala problem ir och hur de ska
16sas fors. Papeka att for att kunna laka de "relationella sar” som uppstar av krinkande
socialpolitiska interventioner maste det finnas en vilja att veta hur minniskor paver-
kas ekonomiskt, socialt och psykologiskt. Om inte viljan att veta finns blir det svért
att ens forsoka att forsté vad fattigdom gor med manniskor.
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Inledning

Den sociala barnavarden ir grundad p& motstridiga intressen bade i Sverige och inter-
nationellt. Med rétter i fattigvardslagstiftningen kom den initialt, i borjan av 1900-
talet, att handla om samhillets intresse att skydda sig frén vanartiga barn med oonskat
beteende, och fran barn som inte dnnu ansdgs vara problematiska men som genom
bristande uppfostran riskerade att hota den rddande samhillsordningen (Lundstrém,
1993; Stang-Dahl, 1978). Med vilfardsstatens framviaxt kom dock synen pé fat-
tigdom att ses som en social problematik som samhillet med gemensamma kraf-
ter kunde fa bukt med. Som ett resultat har den sociala barnavirden centraliserats
kring relationen mellan den enskilda familjen och staten. Fokus har legat pa barnets
utsatthet genom en kombination av frivillighet, dialog, kontroll och i sista hand tving
(Enell m.fl, 2018). Under senare tid har dock en alternativ och mer barncentrerad
modell vixt fram med grund i barnkonventionen som betonar barnets egen relation
till staten (Gilbert m.fl, 2011). Genom att betona barnet som rittighetsbirare ir
det ett synsitt som utmanar den traditionella relationen mellan barnet och staten
som inbegriper statens skyldighet att skydda barn som riskerar att fara illa. Denna
utveckling har introducerat en ny motsittning mellan statens skyldighet att skydda
barn genom sociala interventioner och kravet att respektera barn som autonoma sub-
jekt och rittighetsbarare. Barn inom den sociala barnavarden ska inte lingre ses som
objekt i behov av skydd, utan som subjekt vars roster inte bara ska bli hérda utan
ocksa lyssnade p3, vars integritet ska respekteras och vars asikter ska ges utrymme att
paverka beslut som beror dem.

Under det senaste decenniet har placeringen av barn i vad som brukar kallas for
den sociala barnavirden, det vill siga det system som ska skydda och stédja barn och
unga som lever under ogynnsamma forhéllanden, dterkommande kritiserats for att
barn systematiskt utsitts for vald, krinkningar och forsummelse av det samhille som
ar till for att skydda dem. Ar 2011 presenterade Vanvdrdsutredningen sin slutrapport
som visade att majoriteten av barn som ir placerade inom tvingsvarden under storre
delen av 1900-talet utsattes for vald, krainkningar och férsummelse (SOU 2011:61).
Sedan dess har liknande kritik kontinuerligt presenterats i media av barnrittsorga-
nisationer och av granskande myndigheter (Barnrittsbyrdn, 2024; Barnrittsbyrén
& Childhood, 2023; IVO, 2023; JO, 2023). Bland annat har Barnrittsbyran (2023)
visat pé férekomsten av omfattande sexuella vergrepp och Justitieombudsmannen
(2023) har pétalat att ungdomar utsatts for vald bdde av personal och andra ungdo-
mar pé de statliga ungdomshemmen (SiS). Liksom under 1900-talet 4r ménga av
de barn som i dag placeras inom tvéngsvarden, och dirmed riskerar att utsittas for
krinkningar och 6vergrepp, fodda i familjer som lever i fattigdom (Socialstyrelsen,
2024,SOU 2011:61).

Svaret pa denna utsatthet ér i linje med den ovan naimnda barncentrerade model-
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len: det barnrittsliga perspektivet maste stirkas for att barn ska kunna garanteras en
trygg och siker vird. Samtidigt hojs roster fran den politiska hogerkanten som fore-
sprakar en utdkad anvindning av tvingande placeringar med motivet att staten maste
skydda barn fran att bli kriminella samt ett utokat anvindande av tving pa de statliga
ungdomshemmen (Ds 2024:26; Kommittédirektiv, 2023; Tidoavtalet, 2022).

Bada stromningarna understryker barnets egen relation till staten genom att
betona ritten till skydd som ska garanteras av staten. Det dr dock ett skydd av mot-
stridig karaktdr dar barnet ska skyddas dels genom staten via ett nédvindigt tvang, dels
frdn staten genom individuella rittighetsansprak. Med essin vill jag begripliggora hur
ett motstridigt skydd manifesteras i myndighetsutévningen inom ramen for den lasta
tvingsvarden av barn, som Statens institutionsstyrelse ansvarar for och driver. For att
gora det tar jag avstamp i den kritiska teoribildningen. Genom att lyfta fram exempel
pa lagstiftning och tidigare studier vill jag belysa hur det motstridiga skyddet inte bara
misslyckas att leva upp till sina egna dtaganden — att skydda barnen — utan att skyddet
fallerar pd grund av hur de hir dtagandena ar utformade. Med andra ord ngjer jag mig
inte med att genom en intern kritik visa pa att regleringen av den lasta tvingsvarden
pa manga sitt dr oférenlig med dess yttersta mal — det vill siga att forindra barnets
situation till det battre och garantera barn p4 lasta institutioner en trygg och siker
vard (Mattsson, 2017). Den form av kritik som jag lutar mig mot ir i stillet av en
immanent karaktir, och den handlar dirmed om att synliggora de oférenligheter som
tvdngsvardens nuvarande skydd normativt bygger pa (Jaeggi, 2017; Stahl, 2013).

Aven om den statliga tvingsvarden av barn i dag ar foremal for politisk (intern)
kritik, vilket regeringens beslut frin 2024 om att reformera ungdomsvérden ir ett
tydligt tecken pa (se Kommittédirektiv, 2024), saknas det ofta ett kritiskt forhall-
ningssitt gentemot tvdngsvardens normativa dtaganden. Dessutom tycks det finnas
ett ointresse frin politiken att motverka de 6kade ekonomiska klyftorna i samhillet.
Det idr enligt Celikates (2018, s. 217) den kritiska teorins uppgift att ta sig an sidana
former av social kritik som inte blivit uppmarksammad av den allminna politiskt
hegemoniska sfiren. Den kritiska teorin har potential att identifiera strategier som
verkar for att bevara en viss hegemonisk (makt)ordning genom epistemisk orittvisa
(Celikates, 2018).1 det specifika fall som jag diskuterar har handlar det om att synlig-
gora normativa strategier som uttrycks i termer av skydd, men som i praktiken kan
innebira det motsatta. Exempelvis kommer jag att visa hur skyddet i praktiken har
resulterat i en form av ansvarsdumpning dér barn och unga gors ansvariga for att reg-
lera det tving de utsitts for.

I texten redogér jag inledningsvis for hur den lasta tvingsvarden av barn fungerar
som en modern reglering av fattigdom och visar pa kontinuiteten i regleringen av
tvingsvarden under de senaste 100 &ren. Dirpa presenteras hur motsittningar och
kriser kan fungera som verktyg for att synliggora strategier som bidrar till att upp-
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ratthalla en epistemisk orittvisa, men dven som transformativa och potentiellt fri-
gorande drivkrafter. Den analytiska diskussion som sedan foljer bygger p&4 mina egna
och andras tidigare studier. Den synliggor de normativa logikerna som underbygger
det motstridiga skyddet. I den avslutande reflektionen gors tvad huvudsakliga kon-
stateranden. Dels att dagens reglering av skydd av barn genom, och inom, den lésta
tvangsvarden har hamnati en atervindsgrind. Dels att denna dysfunktionella verklig-
het kan utgora grogrunden for forandring.

Den lasta tvangsvarden — en modern reglering av fattigdom

Det har nu gitt 100 ar sedan den forsta "moderna” barnavérdslagstiftningen sig
dagens ljus &r 1924 (Lundstrém, 1993). Trots att organiseringen av tvingsvarden med
tiden genomgatt stora organisatoriska férandringar dr dess utveckling i hog utstrack-
ning en berittelse om kontinuitet dir fattigvardslagstiftningarnas moraliserande logik
lever kvar och dir barn som vixer upp i fattigdom drabbas sirskilt hart (Lundstrém,
1993; Rennerskog, 2023b). Med reformationen kom fattigdom att etableras som ett
moraliskt problem, ackompanjerad av en utvirdering av virdiga och icke-virdiga
fattiga (Levin, 2008). Det var en idé som fordjupades under férsta halvan av 1900-
talet nir den "sociala frigan” gjorde intriade pd den politiska agendan, ssmmankopp-
lad med liberala idéer om kunskap, jamlikhet och rationalitet (Hirdman, 1989).
Eftersom den liberala ideologin motsitter sig interventioner av allt for paternalistisk
karaktir, men samtidigt erkdnner att individer som utsitter sin utveckling for fara kan
vara i behov av vard och i vissa fall kontroll, kunde tvingande interventioner legitime-
ras genom hinvisningar till individens bista (Borjesson, 2005; Hirdman, 1989). For
de barn som betraktades som vanartiga, eller som riskerade att forkroppsliga ett hot
mot det anstindiga samhillet, innebar det placeringar pa olika former av institutio-
ner, sdsom arbetshus och ungdomsvardsskolor (Lundstrém, 1993).

Som Enell och Allgurin (2023, s. 702) uttrycker det har institutionsvarden 6ver tid
varit imnad for de barn "som av samhillet anses ha passerat en grins fér det 'normala’
och "acceptabla”. Under det tidiga 1900-talet var det fraimst den davarande arbetar-
klassens barn som ansdgs utgora ett hot mot samhillets normer. Virst var det for barn
imycket fattiga familjer. I dag utgors den grupp som placeras pa de statliga ungdoms-
hemmen av pojkar med en problematik som stricker sig frin beroendeproblema-
tik till mycket grov kriminalitet, av flickor med sjilvskadebeteende som anses vara
i behov av skydd fran sig sjilva och av ensamkommande flyktingbarn, ofta med hog
grad av psykisk ohalsa (Leviner & Lundstrom, 2017; Pettersson & Vogel, 2023; Vogel,
2017). Gruppen beskrivs ofta som alltmer heterogen, men samtidigt visar en ny rap-
port fran Socialstyrelsen (2024) pé en tydlig kontinuitet: Vad som framst paverkar
sannolikheten for att ett barn placeras i tvingsvard ir familjens sociala och ekono-
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miska forhallanden. Sarskilt stor ar risken for tvAngsomhiandertagande om barnets
mamma far ekonomiskt bistdnd. Men andra ord ir det fortfarande framst arbetarklas-
sens barn som placeras och regleras genom tvéngsvarden. Vi vet ocks3 att placeringar
utanfor det egna hemmet dven okar risken for framtida fattigdom genom bristande
anknytning till utbildning och arbete (Brannstrom m.fl., 2024). P4 s3 sitt reglerar den
lsta tvingsvarden inte bara fattigdom hir och nu, utan riskerar ocksé att bidra till
framtida fattigdom.

Aven i regleringen av tvangsvarden och placeringsorsaker i var samtid ekar fattig-
vardslagstiftningarnas moraliserande logik: Min egen forskning visar exempelvis att
rittigheter for barn som ar placerade pé statliga ungdomshem inte diskuteras i lika
hog utstrickning med hinvisning till att de ir mer klanderbara, jimfort med barn
placerade inom 6ppenvarden (Rennerskog, 2023a). Ett ytterligare exempel fran
en intervjustudie med tillsynsinspektorer dr att barn placerade pa lasta institutio-
ner upplevs som mer irrationella och mindre trovirdiga 4an barn inom 6ppenvarden
(Rennerskog, 2023b). Andra studier visar att flickor placeras pa grund av moraliska
virderingar av sexuellt risktagande (Vogel & Pettersson, 2024); och att ensamkom-
mande placeras pa vagare grunder in andra barn, sannolikt just for att de befinner sig i
socialt och ekonomiskt utsatta positioner (Pettersson & Vogel, 2023).

Trots den stora miangden utredningar och studier som visat pa tvingsvardens skad-
liga effekter lever idén kvar om att insocialisera barn vars beteende passerat grinsen
for vad samhillet finner acceptabelt genom en total exkludering frin detsamma via
placeringar pa lasta institutioner (jfr Enell & Allgurin, 2023). Vad som daremot ir
nytt ir den férindrade synen pé barnets position som rittighetssubjekt.

Det motstridiga skyddet — en immanent motsittning som
teoretisk ansats

Som beskrivits ovan ses den barnrittsliga modellen och barnkonventionen numera
som en l6sning pd problematiken inom den lsta tvingsvarden. Att vinda sig till ritten
som l6sning p& en komplex lokal problematik ir diremot ingenting nytt. Teubner
(1987) har beskrivit idén att alla former av frihet méste uttryckas genom lagstiftning
som en juridifiering av den sociala sfiren, medan Habermas (1987) uttrycker det som
en kolonisering av livssfaren. Honneth (2015) gir ett steg lingre och menar att ingen-
ting har varit mer fatalt for den sociala rittvisan 4n viljan att uttrycka och reglera alla
sociala relationer inom ramen for lagen. Vad innebir det da nir relationen mellan det
tvangsvardade barnet och staten ska regleras genom rittigheter som implementeras i
svensk lagstiftning? Centralt for relationen ir skyddet av barnet. Inneborden av skyd-
det dr dock, som pétalat, motstridigt. Barnet ska skyddas, bdde genom staten och frdn
staten. Skyddet blir sdledes en immanent motsittning inom tvéngsvirden som social
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praktik. Enligt Marx bor sociala praktiker bedomas och granskas utifran just motsitt-
ningar, eller mer specifikt utifrdn huruvida den sociala praktiken i friga utmirks av
olosta inneboende motsittningar (Stahl, 2013). Sidana motsittningar leder i sinom
tid oundvikligen till att den specifika sociala praktiken fallerar eller transformeras, en
utveckling som den kritiska ansatsen har som syfte att driva pa.

Med inspiration frdn den tyska filosofen Rachel Jaeggi (2017, s. 212), som fore-
slar en etisk-funktionell modell for kritik “som tar sin utgdngspunkt i den krisdrab-
bade och dysfunktionella karaktiren hos den aktuella sociala ordningen”, nirmar jag
mig den motstridiga forstielsen av skyddet som en immanent kris eller motsittning.
Jaeggis (2017) modell bygger pa en hegeliansk forstdelse av hur motsittningar kan
forstds som sociala och samhilleliga drivkrafter. Silunda ir den verklighet vi lever i,
och dess historia, enligt denna syn "en transformationsprocess som underlittas bade
av kriser och deras 6vervinnande” (ibid., s. 214). Med andra ord utgér problem, insta-
bilitet, nedbrytning av sociala institutioner och sociala strukturer ocksa potentiella
samhilleliga drivkrafter. Vi kan med andra ord betrakta motsittningen mellan skydd
av det tvangsvérdade barnet genom och fran staten som en kris inom den sociala bar-
navarden — och siledes som en potentiell drivkraft fér dess forindring.

For Hegel ar motsittningar som leder till kriser inte externa; de uppstér inte bara,
eller tvingas pa systemet utifrén (ibid., 2017). Tvartom konstitueras de avimmanenta
strukturella motsittningar. Jaeggi (2017) ér i sin tur mer dppen for externa kriser
och betonar att det inte lingre ir intressant varfor och hur en tidigare stabil situa-
tion tar formen av en kris. Det intressanta ir snarare karaktiren och formen av denna
dynamik. I det hir fallet, de motsatta normativa logikerna som tvdngsvarden bygger
pé. Samtidigt kan det diskuteras huruvida krisen inom tvingsvérden ar extern eller
inte. A ena sidan kan den immanenta motsittningen mellan skyddet genom, och fran,
staten ses som extern eftersom barns individuella rattigheter (det vill siga deras ritt
till frihet fran staten) "tvingas pa” det skydd som staten erbjuder genom internatio-
nella rittighetskonventioner, mer specifikt genom barnkonventionen. A andra sidan
ir det en process som inte bara har intriffat, utan som har agt rum gradvis under de
senaste tre decennierna sedan Sveriges ratificering av barnkonventionen 1989 och
dess inkorporering i svensk lagstiftning 2020. Numera ir barnkonventionen en del
av det regelverk som reglerar tvingsvarden och siledes inneboende i regleringen av
tvangsvarden. Huruvida det bor ses som en extern kris eller inte 4r enligt mig inte det
huvudsakliga. Vad som ar av intresse ir i stillet de normativa logiker som utgér mot-
sittningen och som vi nu ska vinda oss till.
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En inneboende motsittning i ratten och i rattens normativa
logik

Motsittning mellan staten och barnet aterfinns i det regelverk som reglerar den 1asta
tvingsvarden av barn i Sverige. I portalparagrafen i tvngsvardslagstiftningen, lag
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga, ofta forkortad LVU, framgér
att tvingande insatser inom socialtjansten ska goras i samférstaind med den unge och
priglas av respekt for den unges manniskovirde och integritet och med den unges
bista i beaktning (LVU 1 §). Samtidigt ger lagen utrymme for ytterligare tvingande
insatser i form av tvingsatgirder om det uppfattas krivas for att barnet ska garan-
teras en trygg och siker vird. Exempel pd sddana tvingsitgirder ar nakenvisitering,
genomsokning av bostadsrum och post, inskrinkningar i att anvinda telefon och
internet och placering av barn i isoleringscell (LVU 15-20 ¢ §). Hir har vi siledes
ett konkret exempel p& hur skyddet av barnet frin staten genom hinvisningar till
integritet och minniskovirde inom en och samma lagtext existerar till synes sida vid
sida med det tving som uttrycks som nédvindigt for att garantera barn skydd genom
staten.

I studiet avimmanenta motsittningar krivs det dock mer in att konstatera att mot-
sittningen existerar, vi méste ocksa forklara den (Stahl, 2013). Det dr i det hir steget
vi méste vinda oss till de normativa logiker som den svenska statens relation till barn
som befinner sig inom nationalstatens grinser ir uppbyggd pa. Frin ett rittighetsper-
spektiv kan den inneboende motstridigheten mellan skydd av barnet genom och fran
staten forstds som en motsittning mellan sociala respektive individuella rittigheter.
Lat oss borja med hur vi kan forsta skyddet av det tvingsvardade barnet genom staten
som en social rittighet. I en vilfirdsstat som Sverige ska savil vuxna som barn ges till-
ging till sociala rittigheter genom staten. Det ar staten som ska garantera att barnet
har tillgdng till skola, hilso- och sjukvérd, en trygg uppvixt, en trygg och siker vard
och till statligt stod ifall forildrar eller vardnadshavare saknar tillriackliga resurser. Pa
sé sdtt ar idén att barnet far sina rattigheter genom staten och didrmed kan uppna en
skilig levnadsniva. Det innebir ocksa att det inte ir individen som #r birare av rit-
tigheter, i stillet dr det staten som ar bade barare och forvaltare av dem (Gustafsson,
2005; Hydén, 2002). Vilfardsstaten intresserar sig sdledes for att se till att individer
har de sociala férutsittningar som krivs for att leva ett gott och tryggt liv, skyddad
frén socioekonomisk utsatthet.

Att med tvang placera ett barn pa en last institution som syftar till att tillforsikra
barnet en god, trygg och siker vard utgér en sidan social rittighet. Aven om tvanget
kan tyckas vara motsatsen till en social rittighet legitimeras det genom idén att det
ar nodvandigt for att skydda barnet. Tvinget ses som en sista utvig, vilket legitimerar
tvangsvéardens repressiva, disciplinerande och kontrollerande logik (Enell m.fl,, 2018).
Hur tvinget forstés i termer av skydd exemplifieras i en statlig utredning frdn 2015
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dir begreppet "tvangsatgirder” foreslas ersittas med begreppet "skyddsétgirder”, ett
forslag som fortfarande ar under utredning och som tydligt illustrerar hur tvdng for-
stés i termer av skydd (SOU 2015:71). Tidigare studier visar dven att tvingande atgir-
der, sdsom placering av barn i isoleringscell, frin personalens perspektiv forstas som en
skyddsatgird (Andersson, 2021). Skyddet som barnet ges genom staten ar siledes av
paternalistisk karaktir, dir staten bade vet och vill vad som ar bast for barnet.

Traditionen att tillforsikra individer skydd genom staten, vilken star som en garant
for sociala rattigheter, har inneburit att det inte funnits sa starka skil for individer att
utkriva sina rittigheter i domstol (Kotkas, 2017). I stillet har den svenska vilfirds-
staten och de sociala rattigheterna vixt fram som ett politiskt projekt, format genom
en utveckling av en enighet mellan individen och staten (Hirdman, 1989). I denna
utveckling har barnet varit centralt (Lundstrom, 1993, 2017) och nira samman-
kopplat med en stark jamlikhetsstravan. Barnet har under vilfardsstatens utveckling
gitt frin att ses som familjens dgodel till att betraktas bidde som en kollektiv resurs
och en individ i sig sjilv (Berggren & Triagardh, 2006).

Vi tar oss nu vidare till barnet som individ i sig sjilv och birare av individuella
rittigheter vilka inbegriper ett skydd frdn staten. Genom individuella rittigheter ir
tanken att individen genom lag ska tillskrivas en privat sfir dir hen skyddas fran allt
for ingripande och integritetskrinkande &tgarder. Till skillnad frén sociala rittigheter
bygger individuella rittigheter pa rittsstatens logik, dir rittigheter ir presociala, det
vill siga inte socialt situerade utan mer eller mindre oberoende av den sociala kontext
ivilken de ska realiseras (Gustafsson, 2005; Hydén, 2002).

Det ir ett rattsligt skydd med utkrivbara rittigheter som ar tinkt att skapa ett
utrymme for att bli hérd och lyssnad pa och dir individen fir en faktisk moijlig-
het att uttrycka asikter, beritta om sina livsvillkor och paverka beslut som beror
hen. Den svenska staten kritiseras ibland for att premiera sociala rittigheter fram-
for individuella (Barker, 2018), och barnkonventionen betraktas som ett verktyg for
att starka barnets position gentemot béde forildrar och stat (Reynaert m.fl., 2012).
Barnkonventionen ir dock som helhet starkare vad giller sociala rittigheter, i jam-
forelse med de individuella. Exempelvis finns formuleringar som stirker forildrars
tolkningsforetride och betonar att barnets egen vilja och uppfattning maste vigas
mot dess alder och mognadsgrad. Trots det ses konventionen som ett verktyg for att
fa till ett skifte i betraktelsen av barnets roll som medborgare. Traditionellt har synen
pa barnet varit forknippad med barnets framtid som ”blivande manniskor”, vilket
ir pa vig att foridndras till en syn p& barn som minniskor med rittigheter "hir och
nu” (James, 2011). Den nya synen pa barn som rittighetssubjekt utmanar, som ovan
nimnt, den traditionella synen pa barn som skyddsobjekt genom att betona dess roll
som autonom individ hir och nu. Barnet ska inte ses som ett passivt objekt i behov
av skydd, utan som en individ med ritt att ge uttryck for sina upplevelser, asikter och
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behov och att bli lyssnad pé. Det idr ocksé bilden av barnet som individuell rattighets-
birare som har forts in i tvingsvardslagstiftningen som ett sitt att komma till ritta
med problematik med vild, utsatthet och forsummelse.

Det motstridiga skyddets fyra karakteristika

Efter ovan nimnda beskrivning av de rittsliga logiker som underbygger motsitt-
ningen mellan skyddet av det tvidngsvardade barnet genom staten och frin staten, vill
jag diskutera hur denna motsats ter sig i praktiken. Jag kommer att anvinda Jaeggis
(2017) fyra karakteristika fér en immanent kris och diskutera dem i férhallande till
motsittningen mellan det paternalistiska skyddet genom staten och det autonoma
skyddet frén staten. For det forsta innebir det en social praktik byggd pa grundlig-
gande normer som inte kan efterlevas samtidigt. Det resulterar, som Jaeggi forklarar,
i ett motsagelsefullt férhallande, vilket innebir att de tva praktikerna eller normerna
"varken kan harmoniseras eller existera samtidigt” (2017, s. 217-218). Det paterna-
listiska skyddet genom staten och det autonoma skyddet fran staten innefattar tvd
sédana motsatta normer eller logiker. A ena sidan vet staten vad som ér bist for barnet
(och samhillet) i varje situation. A andra sidan maste barnet betraktas som (juridiskt)
subjekt och ges ritten att horas i varje situation. Som ovan nimnt 4r det en motsitt-
ning som finns inneboende i tvingsvardslagstiftningen. Den lasta tvingsvarden har
enligt portalparagrafen i LVU till uppgift att bedriva god vard med hjilp av tvings-
tgirder som ska genomforas i samforstind med barnet men mot barnets vilja. Det
ir en vard som ska priglas av barnets manniskovirde och integritet, och som genom-
fors med moijlighet till att anvinda tvingsitgirder som placering i isoleringscell eller
nakenvisitering, och som har uppgiften att begrinsa barnets frihet samtidigt som
ritten till god vard ska sakerstillas.

I regleringen av den lsta tvingsvarden finner vi en till synes jamlik efterlevnad av
de tvd motsatta praktikerna (jfr Jaeggi, 2017). Det framtriader som vad Jaeggi (2017,
s. 218) bendmner som det andra kidnnetecknet av en immanent kris: "en 'starkare’
version av en systematisk intern (och dialektisk) tendens gentemot (denna) mot-
sattning nir tvd praktiker och normer inom en social kontext ar i kraft och samti-
digt motsitter varandra”. Under det senaste decenniet har regleringen av den lasta
tvangsvarden varit foremal for otaliga forslag om hur barnets rittigheter ska kunna
sikerstillas dar motsittningen forstiarkts. Som ovan namnt initierades diskussionen
efter Vanvérdsutredningens slutrapport 2011 (SOU 2011:61), vilket ledde till en for-
dndrad LVU-lagstiftning som skulle bli kompatibel med barnkonventionen 2012, ett
arbete som presenterades i sin helhet 2018 (Prop. 2017/18:169). Som en del i trans-
formeringsprocessen finns 4 enda sidan en tydlig idé om att barnkonventionen inne-
bir att staten har ett sirskilt ansvar att skydda barn (Rennerskog, 2020). Det ir en idé
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om skydd som inbegriper forslag hamtade frén fangelselagen om utokade tvingsat-
girder som mojlighet att rutinmissigt kontrollera bostadsrum, genomféra kropps-
visitation utan misstanke, mojlighet att hélla barn inlésta p& bostadsrum kvills- och
nattetid och att anvinda elektronisk fotboja for att kontrollera att barn inte avviker
frén institutionsomradet (Ds 2024:26; Prop. 2017/18:169). De hir forslagen, vilka
nyligen presenterades som ett sitt att cka barnens trygghet och sikerhet och sigs
vara grundade i ett barnperspektiv, skulle innebéra en implementering av ytterst
integritetskrankande delar av fangelselagstiftningen i en vérdlagstiftning for barn (Ds
2024:26). A andra sidan ges barn vad som beskrivs som ett utokat skydd mot staten
genom ratten att dverklaga beslut om sddana tvangsatgirder.

Vad motsittningen i praktiken resulterar i dr vad Jaeggi (2017) tar upp som den
immanenta motsittningens tredje karaktirsdrag, det vill siga att de sociala prakti-
kerna foriandras till dess motsats s snart de uppfylls. Skyddet av barnet genom staten
far alltsd en tvingande karaktir. I de politiska diskussionerna efter det att barnkon-
ventionen blivit svensk lag framstar skyddet av barnet genom staten som central. Vid
nirmare betraktelse dr det dock ett skydd som ska garanteras genom forstirkt fysisk
sikerhet i form av perimeterskydd, forbittrad dvervakning och kontroll som syftar
till att hindra barnen frn att limna institutionerna (Rennerskog, 2023a). Skyddet
blir i realiteten inte ett skydd av barnet, utan ett skydd av samhallet frin dessa barn.
Utover att implementera delar av fingelselagen i en vardlagstiftning for barn, utgérs
ett ytterligare exempel av forslaget om en forindring av hur beslut ska fattas om vér-
dens upphorande (Promemoria, 2022). For nirvarande ska vdrden av barn som ar
placerade pa lista tvingsvardsinstitutioner avslutas om grunden for placering inte
lingre ir giltig, vilket utvirderas var sjitte méanad. Det nya forslaget foreslar dock
att utvirderingen bor styras av barnets bista samt att barn bor forbli frihetsberovade
dven om skilen till frihetsberdvandet i forsta hand inte lingre ir giltiga, om det anses
vara for barnets bista. Det ir ett illustrativt exempel pé nir avsikten sigs vara att
skydda barn och stirka deras rittigheter, men dir effekten och resultaten kan komma
att bli ett kontinuerligt frihetsberévande med utékade méijligheter till tving trots att
skilen for varden inte lingre finns.

Samtidigt sker en liknande process i barnets skydd mot staten i form av ritten att
overklaga beslut om tvingsatgirder och méijlighet att formellt klaga p& vdrden. Om
vi tar 6verklaganden av tvingsitgirder som exempel ir det enbart barn under 15 ar
som har ritt till offentligt bitride, medan barn 6ver 15 &r sjilva dr ansvariga for att
initiera och driva en 6verklagan. Givet att majoriteten av barnen som ir placerade i
l4st tvAngsvard ir dver 15 ar, innebir det i praktiken att majoriteten av de hir barnen
sjalva dr ansvariga for att initiera en sidan process (Rennerskog, 2020). Detta har varit
foremal for (intern) kritik. Bland annat har uppmirksamheten kring forekomsten av
vald och maktmissbruk pa de statliga ungdomshemmen bidragit till férslag om att
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ge alla barn, oavsett alder, ritt till offentligt bitrade (SOU 2023:40). Ett sddant for-
slag tillmétesgar dirmed en intern kritik riktad mot barns méijligheter att 6verklaga
beslut om tvangsatgirder och kan sigas stirka barnets position som rittssubjekt.
Dock kan en 6verklagan enbart goras efter att ett beslut om exempelvis placering
i isoleringscell eller kroppsvisitation redan ir verkstillt. Men andra ord kan barnet
enbart 6verklaga efter att hen utsatts for den integritetskrinkande och potentiellt
skadliga praktiken som isolering eller kroppsvisitation innebar (Rennerskog, 2020).
Overklagandeprocessen bygger siledes p4 rittsstatens logik om individuella rittig-
heter som presociala franskilda sociala strukturer (Gustafsson, 2005; Hydén, 2002).
Vidare motiveras ritten att 6verklaga som ett sitt att utdva kontroll 6ver vild och
utsatthet, vilket i praktiken innebir en slags ansvarsdumpning (Rennerskog, 2020).
Samma logik &terfinns vad giller barns ritt att framfora klagomal till Inspektionen for
vard och omsorg. Hir fungerar barns ritt att klaga som ett verktyg i tillsynen for att
sikerstilla att barnen far en trygg och siker vird och inte utsitts for vald, krinkningar
och évergrepp (Rennerskog, 2023b). Jag vill mena att barnets skydd fran staten resul-
terar i att barnet far rollen som en slags medreglerare snarare n ett rattighetssubjekt.

Jaeggi betonar att "[d]et 4r avgorande for det starka pastdendet om en immanent mot-
sagelse att processen i friga inte tar den vigen av en slump, utan snarare beror pa 'djupt
rotade och oundvikliga skil” (Jaeggi, 2017, s. 219). Den fjiarde karakteristikan av den
immanenta motsittningen innebir med andra ord att den inte uppstir slumpmissigt,
utan 4r ett resultat av tidigare processer och praktiker. I fallet l3st tvingsvard av barn bor
denna motsittning forstas som ett resultat av flera olika historiska och mer nutida sociala
och politiska logiker och praktiker. Som nimndes inledningsvis har den lasta tvings-
vérden en 1ang historia som gar att spara till fattigvirdslagstiftningarna som kom med
reformationen, vilket bidrog till en syn pé fattigdom som moraliskt klandervird (Levin,
2008). Synen pé barn i fattigdom som potentiellt farliga, for sig sjalva savil som for sam-
hillet, har levt kvar trots att samhillsskyddet officiellt avskaffades som mal for den soci-
ala barnavirden som helhet nir socialtjanstlagen tradde i kraft 1982 (Lundstréom, 2017;
Rennerskog, 2023b). Det blir tydligt genom det stora fokuset pa perimeterskydd, Gver-
vakning och kontroll, samtidigt som barnen i den lasta tvingsvarden framstills som mer
klandervirda dn andra barn (Rennerskog, 2020, 2023a). Som en av mina intervjuperso-
ner uttryckte det: "man tycker inte synd om dom pa samma sitt (som barn i 5ppenvar-
den)” (Rennerskog, 2023a,s.9). Det ir ocksa en syn pa de hir barnen som forstirks av en
alltmer hardnande kriminalpolitik inriktad mot unga, dir barn i hogre utstrackning halls
ansvariga for sin situation (Rennerskog, 2023b).

Samtidigt har idén om att rittigheter kan losa allehanda problem resulterat i en
avpolitisering av fragor relaterade till motsittning mellan skyddet av barnen genom
och frén staten (jfr Gustafsson, 2018; Rennerskog, 2020). Trots att tvingsvarden pa
ett generellt plan ir en politiskt omdebatterad praktik 4r det en diskussion som framst
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beror barn som ir placerade i familjehem och 6ppenvarden. Avpolitiseringen illustre-
ras genom avsaknaden av ett politiskt intresse for motsittningen mellan skydd mot
och frén staten i relation till de barn som vardas p4 lasta institutioner (Rennerskog,
2023a). Det tycks vara en konsekvens av en politisk oenighet om hur de hir barnen
bor betraktas, huruvida de bor ses som barn i behov av vard och stéd eller som kri-
minella, vilket i sin tur resulterar i just frinvaron av politisk diskussion. Som nimnts
ovan visar min egen forskning baserad p4 intervjuer med politiska representanter att
barn som ir placerade pa lasta institutioner i hogre utstrickning betraktas som kri-
minella, oavsett placeringsgrund (Rennerskog, 2020). Att det i dag dr moijligt att ta
in delar av fingelselagen i en vardlagstiftning for barn och kalla det skydd siger ndgot
om vilket virde dessa barn anses ha for samhillet. Det pdminner oss ocksi om att i
dagens syn pa tvingsvardens funktion ekar fattigvardslagstiftningarnas logik dir pla-
cering pd institutioner sigs som ett sitt att reglera arbetarklassens inte (underforstétt)
annu kriminella men potentiellt samhaillsfarliga barn.

I de fall dir barnet ska skyddas frén staten genom att rittigheter 6versitts i lagstift-
ningen bidrar det till en individualisering av 16sningsforslag vilket stéller stora krav
pé det enskilda barnet, medan det samhilleliga ansvaret fragmenteras (Gustafsson,

2018; Rennerskog, 2020).

Ett hoppfullt dédlige? En avslutande reflektion

Enligt Jaeggis (2017) resonemang kan motsittningen inom en sddan social praktik som
tvangsvarden och det motstridiga skyddet enbart beskrivas som en motsittning just for
att de tva formerna av skydd forutsitter varandra. Det innebir att den immanenta kri-
tiken méste visa att de bdda sidorna — att barn ska skyddas genom staten via ett nod-
vindigt tving och frén staten genom individuella rittighetsansprik — dven nir de ir
separerade hor ihop. Staten kan helt enkelt inte limna barnen &t sitt 5de; staten ar skyl-
dig att sikerstilla skydd, men samtidigt méste barn (dtminstone till viss del) betraktas
som rittssubjekt, om Sverige ska folja barnkonventionen. Likasé forutsitter rittigheter
en motsvarande skyldighet. Individen ger upp en del av sin frihet for att ingd i statens
beskydd, samtidigt som staten ger upp sin kontroll till f6rman for individens intres-
sen. Det ar den grundliggande logiken i rittigheternas sprak. Inom ramen for den lasta
tvdngsvirden av barn tycks den forrittsligande logiken ha medfort att motsittningen
mellan staten och barnet hamnat i en atervindsgrand dar skydd star mot skydd.

Det ir nu méjligt att gora tva konstateranden. A ena sidan har denna motsittning
resulterat i en epistemisk orittvisa dir tvingande atgirder legitimeras genom ritten
till skydd genom staten, samtidigt som barns individuella rittigheter delvis fungerar
som ett sitt att reglera och kontrollera den forsta, bland annat i form av éverklagan-
den och klagomalshantering. A andra sidan ir det majligt att, genom den kritiska
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teoribildningen, se detta dodlige i ljuset av hopp. Enligt den kritiska teoribildningen
bor det motstridiga skyddet inte ses som ett uttryck for ett hopplost tillstdnd, utan
som en grogrund for férindring. Det skydd den statliga tvingsvirdens organisation,
innehdll och reglering erbjuder behover utformas pa ett sitt som respekterar barn
som fullvirdiga, kompetenta och socialt situerade individer snarare dn objekt i behov
av skydd eller kontrollanter av tving. Enligt Stahl (2013) ska den kritiska teoribild-
ningen syfta till att initiera fordndring. Kritiken ska riktas mot de som har potential
att forandra, men for det krivs ocksé att de som kritiken riktar sig mot blir 6vertygade
om att en forandring dr nodvindig (Stahl, 2013).

Regeringen beslutade i februari 2024 att den statliga ungdomsvarden ska goras om
i grunden och utredningen ska vara klar i april 2025. I utredningsdirektivet fram-
gér att den statliga barn- och ungdomsvérden inte hingt med i samhillsutvecklingen
(Kommittédirektiv, 2024). Mahanda ar det si. Samtidigt dr situationen pafallande
lik den situation som féranledde grundandet av Statens institutionsstyrelse (SiS) for
drygt 30 &r sedan och Vanvardsutredningens resultat for drygt 20 ar sedan. I de utred-
ningar som gjordes infor grundandet av SiS belystes, likt i dag, problematiken med
en okad ungdomsbrottslighet, men framfor allt behovet av ett kvalificerat vardinne-
héll som speglade de ungas behov, inte minst fér dem med olika former av psykisk
ohilsa (Socialutskottet, 1990). Det ansdgs forkastligt att barn och ungdomar med
svara virdbehov och som ofta kom frin en uppvixt i fattigdom inte fick den hjilp
de behoévde. Men i Vanvardsutredningens resultat, som presenterades 10 ar senare,
framgick att situationen var langt virre dn si. Hir framgick att staten under hela
1900-talet fatalt misslyckats med att skydda de mest socialt och ekonomiskt utsatta
barnen och tillférsikra dem en trygg vard.

Mot bakgrund av vad vi vet om bristerna i dagens statliga ungdomsvard ir det tyd-
ligt att samhillet, inom ramen for den sociala barnavarden, fortfarande misslyckas
med att leva upp till sina egna ataganden. Men inte nog med det, vad jag har forsokt
visa med essin ir att dessa ataganden i sig har genererat misslyckandet. En reforma-
tion av den statliga ungdomsvarden som inte tar hinsyn till detta faktum riskerar att
forsitta oss i en situation dir vi om 30 &r ser tillbaka pé ytterligare ar av krankningar
och férsummelse av barn och unga vars framsta orsak till placering har sina grunder i
sociala och ekonomiska faktorer och ojimlika livsvillkor.

Men hir finns, om vi sillar oss till Jeaggi (2017), dven hopp. Den sociala kritiken
blir bdde en majlig och nédvindig form av aktion dar synliggérandet av immanenta
motsittningar har potential att initiera en férandring av denna form av reglering av
fattigdom. For att det ska ske krivs dock ett erkinnande av att dagens tvingsvard ar
uppbyggd pa ett motstridigt skydd. Ett skydd som s& snart det triader i kraft forindras
till sin motsats och som i dag legitimerar ett utokat anvindande av tving som barn i
extremt utsatta situationer sjilva forvintas reglera.
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Inledning

P4 en promenad i staden Brygge i norra Belgien méter jag fattigdomens historia som
Sint-Janshospitaal fran 1100-talet som anvindes fram till 1970-talet. I en park i nar-
heten stér en byst av den katolske 1500-talshumanisten Juan Luis Vivés som skrev
en ordning for fattigvirden. Hans tid har ofta tolkats som avgorande for fattigvar-
dens omorganisering. En omfattande ekonomisk kris med arbetsléshet och 6kat antal
tiggare som foljd stillde krav p& makthavarna. De péverkades av reformationen och
humanistiska idéer och inforde sekulariserad fattigvird skild fran kyrkan. Det i sin
tur anses ha inneburit bérjan till modern, professionell vilfird. En stringare attityd
gentemot fattiga inférdes med en tydlig skiljelinje mellan dem som var berittigade
till understod, sa kallade vdrdiga fattiga och ovdrdiga. Disciplindra atgirder med straff
inférdes med forbud mot tiggeri och krav pa arbetsplikt. Den nya formen av fattig-
vard innebar i sin lekmannaledda organisation en noggrann undersokning och regist-
rering av de hjilpsokande. Medeltidens omsorg daremot har tolkats som generos
med allmoseutdelningar motiverade av religios beloning for givaren i livet efter detta
(Spicker, 2010; Grell & Cunningham, 1997, Jiitte, 1994).

Dessa tolkningar av fattigvirden och uppfattningar att lagar om den inte inférdes
forran pd 1500-talet dr vanliga dven i svenska larobdcker (Sunesson, 2024; Meeuwisse
& Swiird, 2017).

Flera historiker har ifrdgasatt denna tolkning och kritiserat den schablonmaissiga
beskrivningen av medeltidens fattigvird (bl.a. Davis, 2019; Innes, 2021). Historikern
Thomas Max Safley (2003a) hivdar exempelvis att uppfattningen av 1500-talets fat-
tigvard kan spdras till sociologen Max Webers (1985) beskrivning av vad som hinde
i samband med den kalvinska reformationen. Den ekonomiska utvecklingen med-
forde att barmhirtighet och religios vilgorenhet med osystematiska utdelningar av
allmosor forsvann. I stillet mottes de hjilpsokande av en byrakratisk och sekulir fat-
tigvard, dven om Weber sjilv inte anvinde ordet sekulir. De medeltida idéerna om
karlek till nédlidande forlorade sin mening. "Kapitalismens fortingligade varld [iamnar
forvisso inte ndgot utrymme for en dylik manniskovanlig installning.” (Weber, 1985,
s. 141).

Men inte bara medeltidens fattigvird behover omvirderas. Redan i 300-talets
Rom fanns kejsare med intresse for social omsorg for alla behévande i staden (Brown,
2002).

Familj och slakt har i alla tider tagit hand om sina sjuka, dldre, funktionshindrade
medlemmar, férildralésa barn och i viss mén arbetslosa. I stiderna fick de nyinflyt-
tade i basta fall stdd av grannar och vinner. De som var arbetslosa eller hade si 13ga
loner att de inte kunde forsorja sig sjalva och de utan socialt nitverk med behov av
omsorg hinvisades till myndigheters, kyrkors, ordnars och hospitals olika insatser.
Den yttersta mojligheten till 6verlevnad var att bli tiggare och beroende av allmo-
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sor som enskilda gav eller som ingick i klosters och kungars organiserade utdelningar
(Morley, 2006; Farmer, 2002).

Debatten om hur man ska tolka 1500-talets fattigvirdssystem i férhéllande till den
medeltida omsorgen ir inte ny. Kyrkohistorikern Franz Ehrle pa 1800-talet svarade
med citat ur den medeltida lagstiftningen om tydlig grinsdragning mellan virdiga
och ovirdiga fattiga som bevis mot sin tids uppfattning om en grinslos allmoseutdel-
ning. Socialreformatorerna Beatrice och Sydney Webb anklagade Ehrle for att ha valt
citat som passade hans argumentation och anség att den medeltida fattigvarden var
kravlés (Tierney, 1959).

I denna essd sammanfattar jag ndgra av resultaten frén en storre historisk 6versikts-
studie 6ver fattigdom och fattigvard fore 1500-talet, ett omrade som knappt belysts i
Sverige (Nieminen Kristofersson, 2023). Studien initierades under projektet Sociala
risker, civilsamhiillets omvandling och strategisk riskhantering vid Malmé och Lunds
universitet (Ek m.fl.; 2014). Var vilfird idag 4r av en helt annan sort an medeltidens
fattigvard, men vi kan kiinna igen idéer och praxis frin den tiden. Négra av dem har
betydelse idag nir civilsamhillets organisationer, sésom kyrkor med rotter i den tidiga
kristna omsorgen, engagerar sig for var tids ekonomiskt och socialt utsatta minniskor
(Roda Korset, 2024; Sveriges Stadsmissioner, 2024).

Hir dr jag mest intresserad av makthavares styrning av fattigvrden fran antiken
till och med 1500-talet. Tidsspannet ir sa brett att det idr nodvandigt att begrinsa
underlaget till ndgra nedslag i antikens Rom fran vér tideriknings borjan till cirka 500,

medeltiden fran cirka ar 1000 till 1500-talet.

Roms fattiga

Rom var vid vér tideriknings bérjan en multietnisk miljonstad med extrem ojiamlik-
het. Férutom eliten fanns ett mellanskikt med begrinsade resurser, de flesta var slavar
och arbetare. De sistnamnda bodde i daliga bostidder pa hoghusens 6versta véningar.
Langt ifran alla fattiga i Rom var berittigade till de beromda utdelningarna av gratis
sid. Kejsarna inforde restriktioner sa att det som en ging fungerade som nodhjilp i
kristider blev en forman for friborna, lagligt registrerade medborgare. Inom samman-
slutningar av yrkesverksamma kunde medlemmarna organisera inbordes ekonomiskt
stod i form av begravnings- och fattigkassor. For sisongsarbetare, invandrare och de
som inte hade familjens och sliktens stod aterstod att under déliga tider bli tiggare
eller att limna staden (Bernard, 2016; Morley, 2006; Ingemark m.{l., 2000).

De flesta inom eliten foéraktade fattiga och dem som forsorjde sig med handens
arbete. Att bidra till det allminnas bista innebar i stillet att finansiera offentliga bygg-
nader, infrastruktur och spel pa arenor och amfiteatrar. Det férekom dndé medkinsla
med tiggare nir man i smyg kunde ge dem allmosor dven om det ansigs vara gavor
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till humanitas, manskligheten. Arbetsfora tiggare diremot vickte misstinksamhet, de
ansags vara lata och lura till sig férméner (Parkin, 2006). Den attityden gér tillbaka till
den agrara revolutionen for cirka 8 000 ar sedan d4 jordbruket kravde stora insatser av
lydiga arbetare (Suzman, 2020). Var tids krav pa arbetsplikt verkar vara en gammal
moralisk utgdngspunkt som f6ljt med i all hjalpverksamhet.

De vilbirgade hjilpte helst dem som kunde betala tillbaka, det vill siga andra
inom samma sociala skikt eller inom det sd kallade patron-klientsystemet. En patron
gav sina klienter ekonomiska forméner sisom 1an. Klienten i sin tur férvintades vara
lojal mot patronen i politiska sammanhang. Dessa vertikala relationer genomsyrade
hela det romerska samhallet och dr grunden till var tids maffia (Ingemark m.fl., 2000).

Kyrkans uppdrag i Rom och den forsta tiggarforordningen

[ den forsta kristna forsamlingen i Rom, troligen redan pa 40-talet, fanns medlemmar
fran olika sociala grupper sdsom slavar, fattiga och frdn mellanskiktet. Férsorjningen
av de utsatta medlemmarna var en viktig moralisk plikt utifrén evangeliernas tanke
om allas lika virde och gir tillbaka till den judiska traditionen att bistd fattiga.
Kristendomen innebar darmed en ny syn p4 fattigdom nir de av romarna ignorerade
grupperna fick understéd och blev fullvirdiga medlemmar i férsamlingen (Parkin,
2006; Brown, 2002). I tidiga kristna texter uppmanas vilbirgade medlemmar att
bidra till f6rsorjning av de fattiga samtidigt som det varnades fér dem som forsokte
lura till sig formaner (Hermas herden, 2006).

I borjan av 300-talet e.Kr. erkinde kejsar Konstantin kristendomen som en religion
bland andra. Hans intresse for kyrkan visade sig i att han gav férsamlingarna och syna-
gogorna i uppdrag att ta hand om de fattiga i staden Rom. Det nya systemet finansie-
rades med skattelattnader for synagogor och kyrkor. Kejsaren skiankte, med krav pa
redovisning, en del av siden avsedd for utdelning till kyrkan som i sin tur kunde ge
den vidare till behévande (Brown, 2002).

Enligt historikern Peter Brown (2002) innebar detta att kyrkans insatser nu rikna-
des som en offentlig tjinst. De fattiga blev erkinda som en social grupp som kunde
forvinta sig understod. Med begriansade resurser behévdes ocksd kontroll av dem
som sokte hjilp, och diskussionen om vilka som var berittigade blev intensivare.
Forsamlingarna granskade de hjalpsokande sé att bara de virdiga fick understod. Till
dem riknades sjuka, dldre, forildralosa barn och flyktingar (Parkin, 2006). Den som
idag ansoker om forsorjningsstod utsitts for kontroll som har en ldng tradition till-
bakai tiden.

En kejserlig férordning for staden Rom ar 382 innebar kontroll av tiggarnas hilsa.
De som var friska kordes ut frin staden medan de sjuka ju var virdiga och hade ratt
att tigga. Forordningen speglar en attityd som gér lingre tillbaka i tiden med syfte
att granska dem som rorde sig i staden utan anknytning till en husbonde. De friska
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och dirmed arbetsfora raiknades som olagliga tiggare och uppfattades som potenti-
ella orosmakare. Genom att kora ut dem pa landsbygden ville myndigheterna fore-
bygga upplopp (Parkin, 2006). Aterigen kan vi kiinna igen attityden; nir kommuner
idag vill flytta socialbidragstagare till andra kommuner s anvinder de egentligen en
gammal metod.

Biskoparnas juridiska redskap och framvdiixten av hospital
Ett sitt att forsvara de fattigas rittigheter i det offentliga borjade ta form nir
Konstantin gav biskopar juridisk ritt att fungera som skiljedomare i civila mal. Syftet
var att forkorta tiden for kostsamma processer, till exempel i tvister om arrenden
mellan bénder och jordigare. Biskoparna forde ocksd de mindre bemedlades talan
infér ambetsmin som missbrukade sin makt. Dessa tgirder kan sparas till den
judiska traditionen dir den maktlose kravde rittvisa av makthavare (Brown, 2002).

Hospital utvecklades pa 300-talet fran de tidiga klostrens sjukavdelningar.
Hospitalen var 6ppna mot omvirlden och erbjéd i den 6stra delen av romarriket
medicinsk vard med kurer och i vissa fall operationer i enlighet med ditidens mest
avancerade vard. Under antiken och medeltiden innebar sjukdom foér ménga mins-
kad arbetsformaga med fattigdom som f6ljd. Blandade insatser var dirfor vanliga som
att ta hand om sjuka, ildre och foraldralosa barn liksom utdelning av mat utanfor
institutionen. I vistra Europa hade frimst klostren ansvar for sjukvird medan hospi-
talen kunde erbjuda det vi idag kallar palliativ vard. P4 klostrens sjukavdelningar och
senare pa hospitalen hade sjukvirdare, diakoner, omvardande uppgifter. Diakonerna
var inte lirlingar till likare utan hade egen utbildning. Hospital grundades sedan i fler
stader och senare dven i de muslimska omrédena (Crislip, 2005).

I Rom blev de rika medlemmarnas donationer till forsamlingarna dnnu viktigare i
slutet av 300-talet nir kejsarna pa grund av krig inte lingre kunde skiinka medel till
kyrkans fattigvard (Brown, 2012).

Medeltiden

Urbaniseringen ckade frén 1000-talet i vistra Europa med nya stider och vixande
handel. Borgare blev en ny betydelsefull grupp som motvikt mot den feodala hierar-
kin och engagerade sig i stidernas gemensamma styre. Inbordes socialt och ekono-
miskt stod utvecklades inom skrdvéisendet och i bridraskap dir dven kvinnor ibland
kunde vara medlemmar (Brodman, 2009).

Den medeltida fattigvdrden var sammansatt av olika idéer och praxis.
Barmhirtigheten betonades med utdelning av allmosor som besvarades av mottaga-
rens boner. Girigheten var en dédssynd och blev alltmer besvirande for de rika. Ett av
motgifterna var barmhirtighet, att ge annu mer at de fattiga och att grunda hospital.
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Det stora antalet tiggare vid kungars och klosters allmoseutdelningar vickte miss-
tinksamhet, och p4 flera hall infordes polletter for att kontrollera vilka som sokte
understéd (Davis, 2019; Geremek, 1997).

I den kanoniska rditten samlades kyrkorittsliga texter med kommentarer om fat-
tigvarden anda fran antiken. Juristerna arbetade stindigt med frigan vem som skulle
vara berittigad till understdd och med restriktioner mot kringvandrande arbetsfora.
Motsvarande lagar fanns bland judar och muslimer (Innes, 2021). P4 1300-talet fanns
dock teologer som forsvarade de underordnades ritt att resa sig mot dverheten och
adeln (Farmer, 2002).

Samtidigt fanns bland lirda teologer en nedsittande uppfattning om fattiga
kvinnor sdsom tvitterskor. Arbetsfora man som inte hittade arbete fordomdes.
Hantverkarnas, arbetarnas och tjinstefolkets arbete virderades som underligset de
intellektuellas verksamhet med undervisning och teologi. Misiren ansigs vara ett
straff for de fattigas synder. Religiosa termer anvinds inte lingre men dven idag fore-
kommer uppfattningar att de ekonomiskt utsatta och langtidssjukskrivna har ett eget
ansvar for sin situation.

En ny dimension i idén om givandet kom med tiggarordnar. Tiggarna ansig sig vara
heliga fattiga som man skulle skiinka till i forsta hand eftersom deras forboner anségs
ha storre verkan an de vanliga fattigas. Attityden till arbetslosa och tiggare blev har-
dare pa 1200-talet med férbud mot 16sdrivare och med registrering, arresteringar och
offentliga piskningar avdem (Farmer, 2002; Brodman, 2009).

Forutom med donationer finansierades fattigvirden med tionde, dven i Sverige,
med rotter i Gamla testamentet och i den tidiga kyrkan. Det var en kyrklig skatt p4 all
inkomst som foérdelades lika till kyrkans underhall, pristens 16n och en sista tredjedel
till de fattiga.

De styrandes intresse for fattigvdrden

I franska och nuvarande nederlindska och belgiska stider organiserades sa kallade
fattigbord for utdelning av fornddenheter at behdvande, forst i kyrkans regi, sedan av
stidernas rad valda lekmin (Brodman, 2009).

En omorganisation av fattigvdrden skedde i flera norditalienska stider pd 1300-
talet. De var under en tid stadsstater, sjilvstindigt styrda skrdrepubliker dir inte bara
eliten utan dven skrén med borgare och arbetare kunde paverka det politiska livet
for att kontrollera adelns maktutévning. Den centrala tanken var Buon Comune,
det gemensamma goda som gynnade vilfirden for alla och stivjade enskilda privata
intressen. Det i sin tur skapade fred och ekonomisk framgang.

I Florens betonade humanisterna att det religiosa och virldsliga hingde ihop.
Harmonin i staden kunde garanteras genom att underklassen skyddades av (stads)
staten som skulle driva in skatter frin de rika for att hjilpa de fattiga. Dessa tankar
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forblev utopi, men innebar att fattigdom erkindes pa ett tydligare sitt dn tidigare.
Den tolkades inte bara som ett religist ideal utan handlade ocksi om brist pa resur-
ser. Stadens styrande i Florens skinkte medel till brodraskapen for vérd av fattiga.
Men kontrollen var andé pataglig med fysiska straff, och den som exempelvis stal
bréd kunde fa sin hand avhuggen.

Brodraskapet Orsanmichele var en av de storsta aktdrerna. Det konkreta arbetet
skottes av lekmin som delade ut understodet i de fattigas hem. Tack vare detalje-
rade registeruppgifter om mottagarna och deras behov kan vi idag f4 en exakt bild
av dem. Attiodtta procent var fattiga som drabbats av olika sjukdomar sisom epide-
mier, variga sir eller arbetsskador med brutna ben. Sjukdomarna kunde ocksé leda
till familjeférsorjares dod. Tva procent av stodet gick till religidsa institutioner, sex
procent till s& kallade shame-faced fattiga, personer med hog status som plétsligt blivit
utblottade. Resten av medlen, fyra procent, gick till tiggare som fick ett symboliskt
bidrag, tolv procent av en ordinarie dagsranson. Det kan tolkas som ett sitt att hélla
frimlingar borta fran staden.

Sjukvdrden pa medeltiden och dnnu pa 1500-talet bestod av huskurer som anvin-
des hemma eller ordinerades av kloka gummor. Likarvarden kostade s att de allra
fattigaste inte hade rdd att anlita den. Hospitalen varierade fran enkla stugor med
omsorg for kroniskt sjuka till stora anliggningar med ibland akutsjukvérd av lakare
och dven arbetstrining. Arkeologiska undersokningar av hospitalens kyrkogardar i
England visar att en del av de boende haft benbrott och skallskador som hade likts.
I Norden var hospitalen avsedda for vard av leprasjuka utanfér stadsmurarna medan
helgeandshus fungerade som dldreboende. For att finansiera vdrden och omsorgen pé
hospitalen och helgeandshusen var de intagna oftast tvungna att tigga, i Sverige och
ovriga Europa (Henderson, 1994; Davis, 2019; Harrison, 2000).

Kontrolli andra stider och lander
Misstinkta bedrigerier vid allmoseutdelningar och daligt skotta hospital gjorde att de
styrande i staderna borjade kriava mer insyn i organiseringen av fattigvarden (Brodman,
2009). Borgarna ville veta hur pengar som de skinkt till fattigvérden anvindes sdsom i
Memmingen i sydvistra Tyskland. I stadens rad fanns representanter bade for hantver-
karnas och for patriciernas skran. Hantverkarna ville ha en permanent fattigvéird vars
ledning var forankrad i det kommunala, gemensamma ansvaret och slippa beroendet
av de rikas nyckfulla donationer. Fattigvirden centraliserades darfor till ett av stadens
hospital frdn 1367 inda fram till 1800-talet. Radet valde lekmin som férde register
och undersokte om de hjilpsckande var berittigade till understéd (Kintner, 2003).

I Augsburg borjade borgarna frén slutet av 1200-talet kontrollera fattigvarden
med hjilp av forvaltare vilket ledde till konflikt med kyrkan. Rddet grundade ett eget
hospital och sjukstuga, delade ut livsmedel och hjilpte fattiga flickor med hemgift.
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Utvecklingen var liknande i flera tyska, franska och nederlandska stider. I Antwerpen
grundades en kommunal fattigvardsbyrd (Kiessling, 1971; Cavallo, 1995; Geremek,
1997).1England diskuterades frigan i slutet av 1300-talet i parlamentet med f6ljden
att borgare, skrén och brodraskap borjade grunda egna s kallade almshouses, fattig-
hus, utan kyrklig inblandning i styrelserna (Rawcliffe, 2021).

Repression och normativ fordndring

Attityden till de arbetsfora fattiga och tiggare hardnade allt mer p& 1300-talet nir
hungersnéd och digerdéden orsakade arbetsloshet. I vissa fall skulle de fattiga bira
ett sirskilt marke som bevis pé att de hade tillstind av myndigheter att tigga (Davis,
2019).

En av orsakerna till den daligt fungerande fattigvarden var att den kanoniska ritten
inte kunde hantera frigor om alltfler kringvandrande arbetslosa. Det fanns inte for-
stdelse for konjunkturbunden arbetsléshet. P4 1400-talet bérjade myndigheterna i
de italienska stiderna se de fattiga som hot som spred epidemier. I Bryssel infordes
allmiant arbetstving, och de som vigrade arbeta kordes ut ur staden. Friska tiggare
skulle gripas och fingslas eftersom de ansigs stora den allminna ordningen. Teologer
och humanister krivde att myndigheterna skulle forbjuda tiggeri helt och hallet dven
om det fanns de som forsvarade de fattigas ritt att ta till vald om inget gjordes for
deras situation (Tierney, 1959). Den aktuella debatten om att helt férbjuda tiggeriet
i Sverige pdminner om situationen p& medeltiden. Varken da eller idag diskuteras
emellertid den bakomliggande orsaken till att en del maste tigga.

I England inférdes en lag 1349 i hela landet med krav pa de arbetsfora att arbeta,
den som gav dessa personer allmosor skulle straffas med fingelse (Rawcliffe, 2021).

En normativ férindring skedde i synen pa de fattiga vid den hir tiden. Gévor till
ovirdiga, sisom arbetsfora tiggare, tolkades som skadliga bdde for mottagaren och for
givaren. Anda sedan senantiken hade en kristen plikt gillt att ge 4t den som begirde
allmosor samtidigt som givaren fick mottagarens férboner. Nu kullkastades denna
moraliska regel s8 att givaren till och med kunde straffas. Aven juridiskt skedde en for-
skjutning nir ansvaret for att verkstilla straff tydligare blev en uppgift for stidernas
myndigheter (Wagner, 2009).
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1500-talet

Den lutherska fattigvdrdsreformen

Luthers reformation med evangeliets frigorande kraft skulle fd som konsekvens att
medel frén enskilda, frén de nerlagda klostren och brédraskapen samlades i en gemen-
sam kassa i stillet for att delas ut som allmosor. Stidernas rdd ville dock inte ta 6ver
fattigvarden som de ansdg var ett traditionellt ansvar for kyrkan. Snarare blev det en
hybridform dar kassan férvaltades gemensamt av rdden och férsamlingarna.

Forutom inspiration till bondeupproret med krav att avskaffa det feodala sys-
temet bidrog reformationens idéer ocksé till Tolv artiklar som bonderna i staden
Memmingen undertecknade. De stillde krav att alla skulle pd evangeliets grund
behandlas lika infor lagen, befrias frén livegenskap och slippa orittvisa skatter. Idag
tolkas detta dokument som en av de tidiga deklarationerna for manskliga rattigheter.

Efter bondeupprorets krigiska tider fruktade de lokala furstarna nya oroligheter
och accepterade Luthers krav att inspektera forsamlingarnas kassor som i ménga fall
inte fungerade. Nir det inte lingre fanns tillrackligt med medel i kassorna blev det
tidigare forbjudna tiggeriet ater tillatet (Arffman, 2008; Tolv artiklar, 2024).

I Sverige och England genomférde kungarna reformationen uppifrdn, beslag-
tog kyrklig egendom och stillde kyrkan under den alltmer framvixande staten.
Forsamlingarna fick ansvar for den lokala fattigvard som i England finansierades delvis
med en sirskild skatt (McIntosh, 1998). T Sverige skulle sjukstugor byggas i sock-
narna, men det dr oklart om denna bestimmelse blev verklighet. Den gratis lakarvard
for fattiga som fanns i de lutherska stiderna infordes aldrig i Sverige pa grund av brist
pa lakare. Helgeandshusen och hospitalen slogs ihop och kallades nu hospital dar
kroniskt sjuka och fattiga virdades (Johanson, 1983; Sandén, 2013).

Skillnader mellan den katolska och protestantiska fattigvdrden

Bade katoliker och protestanter hade moraliserande attityder mot de fattiga med
krav pa arbetsplikt, forbud mot och kriminalisering av tiggeriet. I bada bekinnel-
serna fick de som inte skotte sig moraliskt riktigt mindre bidrag (Arffman, 2008;
Viveés, 2002). Dock fick tiggarordnarna fortsitta att tigga i katolska omraden, dar den
enskilde kunde soka hjalp pa fler stillen, sisom pé kloster, in enbart hos forsamling-
arna (Schmidt, 2009).

Inslag av disciplindra dtgarder ansdgs inte strida mot den kristna 6vertygelsen. De
styrande reagerade diremot mot de tiggare som inte lingre var 6dmjuka utan utma-
nade ordningen och hanade kristna foreskrifter (Safley, 2003b).

En tydlig och 6kad disciplinering skedde p& de arbetshus och generalhospital som
grundades i slutet av 1500-talet och under 1600-talet bade i protestantiska och
katolska omraden. Till dessa fingelseliknande anstalter fordes fattiga arbetslosa med
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tvdng med syfte att de skulle sysselsittas under string bevakning (Geremek, 1997).
Samtidigt fanns "ordinarie” hospital kvar med omsorg om sjuka och ildre som inte
lingre klarade sig pa egen hand (Gray, 2007).

De lutherska stiderna avskaffade bordellerna. Senare pa 1500-talet forbjods de
ocksa i de katolska omradena d@ven om de inte forsvann helt. Bordellerna och dubbel-
moralen fordomdes dock tydligare in tidigare (Karras, 1996).

Innebar 1500-talets reform en ny organisation for fattigvdrden?

Olika tolkningar av 1500-talets fattigvérdsreform kompletterar varandra. Historikern
Sandra Cavallo (1995) har ifrdgasatt varfor reformen anses vara ndgot nytt nir
det inom historisk forskning finns s& méinga exempel p&d medeltida myndigheters
ansvarstagande. En forklaring till en pastddd ny form av fattigvérd kan enligt henne
delvis bero p4 att debatten pa 1500-talet blev intensiv med anledning av den katolske
humanisten Vivés (1492-1540) ordning for fattigvdrden. Teologerna misstinkte att
han var luthersk. Ordningen med stidernas ridmin som &vervakare dver fattigvar-
den handlade p& medeltiden om att forhindra svilt och behélla lugnet pa gatorna,
men upplevdes nu som ett ifrdgasittande av hur langt kyrkans auktoritet rickte.
Kontroverserna kan tolkas mer som ett uttryck for olika konflikter mellan kyrkliga
maktsfirer och virldsliga myndigheter dn en bokstavlig strid om tiggeri.

Hir tycker jag det ir intressant att se hur de historiker som motsitter sig den webe-
rianska tolkningen av 1500-talets fattigvirdsreform argumenterar. Innebar den nigot
nytt med sekularisering, byrakratisering, professionalisering och rationalisering? Vivés
texter om fattigvardens organisation har anvints som argument for sekularisering och
en ny modell med bérjan till vilfirdsstaten. Historiker har emellertid papekat att
hans text ssmmanfattade den praxis som hade funnits i manga stider sedan med-
eltiden (Cavallo, 1995). Han byggde sin syn pa fattighjalp pé klart uttalade kristna
virderingar och hinvisade till de forsta kristnas egendomsgemenskap. Finansieringen
av fattigvdrden skulle ske med insamling av medel, inte med en for modern vilfard
sjalvklar allmin skatt, ndgot som lokalt en tid praktiserades i Frankrike pa medeltiden.
Ett av hans forslag var att stidernas rad skulle formedla arbete at arbetslosa som att
reparera byggnader, grava diken eller stilla sig till textilindustrins forfogande (Vivés,
2002). Det padminner om hur vira myndigheter grundade arbetsférmedlingar som
ett verktyg for att fA mianniskor i sysselsittning.

Historiker som Safley (2003 a,b) havdar att den religiosa dimensionen inte upp-
horde bara for att kyrkans stillning som ansvarig for fattigvirden forandrades.
Stiadernas radmin och andra lekmin var fortsatt priglade av sin kristna tro. Aven om
lekmannen fick 6kade befogenheter hade prister och ordensfolk en viktig roll i den
konkreta omsorgen. I reformerta stiider med flera bekinnelser blev betoningen pa det
religiosa dnnu tydligare d& de olika samfunden och synagogorna élades att ta hand om
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sina egna fattiga medlemmar medan stadens fattigvard var reserverad for de refor-
merta (Spaans, 2003).

Byrdkratisering i Webers mening handlar om anstillda utbildade tjinstemin med
16n i en forvaltning dir offentliga intressen ar dtskilda fran de privata (Weber, 1983).
1500-talets forvaltningar byggde i stillet till stor del pa oavlénade uppdrag bekostade
av rddminnen och tjinsteminnen sjilva. Diremot hade det redan pa medeltiden
inforts ett slags byrékrati i de stader som centraliserade fattigvarden, sésom exemplen
frén Florens och Memmingen visar med registrering och kontroll (van der Heijden,
2010; Innes, 2021).

Professionalisering i var tids mening med tjanstemin som ir utbildade i sociala
fragor fanns inte pa 1500-talet. Nirmast en professionalisering var att diakoner fick
en tydlig social uppgift nir de lutherska och reformerta kyrkorna aterinférde denna
funktion, i vissa regioner aven for kvinnor. P4 medeltiden hade diakonerna i stillet
haft liturgiska uppgifter (Olson, 1989). I Frankrike insdg myndigheterna som tog
over ledningen for hospitalen att de inte kunde undvara den medicinska kunskap
som religiosa ordnars kvinnor hade i virden av sjuka med ortkurer, dderlatning och
enklare operationer (Dinan, 2003).

Historikern Joanna Innes menar att férordningar stiftade av makthavare, parla-
ment, stader och de olika bekdnnelserna var ett forsok att f& ordning pa fattigvarden
och dess olika aktorer. Trots det fungerade dessa regelverk ofta bara for att 16sa akuta
problem och de métte motstdnd bland dem som skulle tillimpa dem. Reformivern
riackte inte till for att skapa héllbara strukturer for nya praktiker. Det fanns en tivlan
mellan olika auktoriteter. Nya initiativ avbrot forsoken till rationalisering (Innes,
2021).1 de lutherska omradena férekom ad hoc-l6sningar nir understod delades ut
nir ndgon frigade om det. En i f6rvig uttinkt linje fanns endast nir det gillde att
hélla frimmande fattiga borta (Schmidt, 2009).

Nir staterna skulle leva upp till sitt juridiska ansvar for fattigvarden uttryckt i nya
forordningar hade de inte administrativ kapacitet till det. Har ligger enligt Innes den
stora skillnaden mellan détidens forsok till statlig styrning och vér tids vilfirdsstat.
Den medeltida kanoniska ritten fanns i en del katolska omraden parallellt med de
nya forordningarna. Statens begrinsade kapacitet anvindes till att koordinera och
leda olika aktérer. Men finansiering av fattigvdrden pa 1500-talet var fortfarande
beroende av enskildas donationer. Kyrkan och religisa institutioner forblev samar-
betspartners. Overallt i Europa var forsamlingarna basen nir stiderna och staterna
ville genomfora den nya policyn genom att engagera tjanstemin for fattigvarden.
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Sammanfattande diskussion

Historien om hur de styrande under olika epoker paverkat, évervakat och utformat
fattigvarden dr komplex med lokala variationer. Det ir svért att tolka utvecklingen
s& att omorganiseringen av fattigvarden inte skulle ha inforts férrian pa 1500-talet.
stillet har makthavarna pa olika sitt tagit ansvar for fattigvarden inte bara genom att
ge allmosor. Det gér att utifrin de hir nimnda historiska exemplen urskilja tre stra-
tegier. Den forsta var att en hirskare eller lokala styrande anvinde befintliga kyrkliga
fattigvardsinsatser for att utvidga dem till fler fattiga som Konstantin gjorde i Rom pé
300-talet. P4 liknande sitt fick brodraskapen i Florens pa 1300-talet ett ansvar for att
soka upp fattiga i hela staden.

Den andra formen av strategi som makthavarna har anvint var att ge stadga och
ordning 4t redan existerande system. S3 gjorde borgarna och rddminnen redan i
slutet av 1200-talet i stiderna i Mellaneuropa nir de borjade centralisera och kontrol-
lera fattigvarden. Ett tredje sitt att styra fattigvirden var att borgare pa 1200- och
1300-talen grundade egna hospital eller almhouses nar de kyrkliga institutionerna inte
lingre fungerade som det var tinkt.

Att hiavda ett direkt samband mellan tidigare epoker och vér tid 4r vanskligt, det
finns dock spar av idéer och metoder som gér igen idag. Dit hér misstankar om fusk
och granskning av ekonomiskt utsatta for att se om de ir berittigade, virdiga fat-
tiga. Aven idag diskuteras forbud mot tiggeri, fraimlingar ska avvisas eller fa betydligt
mindre understod dn medborgare i landet. Kravet pé arbetsplikt ir en vedertagen
norm och har varit anda sedan langt tillbaka i mansklighetens historia.

Spar avidéer om rittigheter finns ocksé i historien. Under senantiken krivde bisko-
parna ekonomisk rittvisa &t de fattiga. P4 medeltiden ins&g de styrande i vissa fall att
Buon comune, det gemensamma bista, var viktigt, inte bara for att ta hand om de
samst lottade utan for att fordela fattigvardens resurser rittvist.

Vad siger detta oss idag? Stadsmissioner, kyrkor och andra organisationer méter
den moderna fattigdomen. Allt fler ekonomiskt utsatta soker hjalp hos dem, dven
de som ir berittigade till forsorjningsstod (Sveriges Stadsmissioner, 2024). Det mest
synliga stodet blir var tids allmosor, matpaket och soppluncher, men ocksa hjalp till
sjalvforsorjning genom exempelvis arbetstrining. Organisationerna kan ocksd fung-
era som ombud for hjalpsckande i kontakterna med myndigheterna.

Fattigdomen idag kan i viss man lindras men inte avskaffas med frivilligorganisa-
tionernas insatser. Dessa ar trots allt mindre i volym 4n det totala forsorjningssto-
det, bygger pa donerade medel, ar geografiskt ojamnt fordelade och beroende av vad
organisationen for tillfillet kan erbjuda. Frigan ir varfor politikerna inte vill infora
socialpolitiska reformer som stirker rittighetsbaserade, likviardiga 16sningar och
undersoker varfor en del hellre soker hjilp hos organisationerna in socialtjansten. I
stillet for att gora detta delar den nuvarande regeringen ut bidrag som civilsamhil-
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let kan soka for att kunna dela ut mat 4t behévande (MUCEF, 2024), en uppgift som
enligt lagen ir socialtjinstens ansvar.

Det ir litt att idealisera gngna tiders goda intentioner, men de medeltida rad-
ménnens resonemang om rattvist fordelade resurser i fattigvarden har gjort intryck
pa mig, dven om samhillet i 6vrigt byggde pé djupgiende ojamlikhet. Det handlade
givetvis inte om samma omdanande dimensioner av politiska och sociala reformer
som skedde i slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet. R&ddminnen hade dock en
uppfattning att de hade ansvar for att kontrollera den datida kommunala vilfiarden.
De rika skulle inte fa sitta agenda fér hur resurserna fordelades, medel avsedda for
hospital skulle anvindas som det var tinkt. Nar politikerna idag later frivilligorgani-
sationerna ta ansvar for socialtjanstens kiarnuppgift, att de ekonomiskt utsatta ska fa
mat, si borjar det skava i den grundliggande tanken om den moderna vilfirden. Den
bygger pa likvirdiga rattvisa formaner, oavsett var man bor, utan nyckfull valgérenhet.

Politikernas frimjande av frivilligorganisationernas utdelning av matpaket gor att
jag inte kan 14ta bli att stilla frigan om det ar borjan till nerbrytningen av idén om det
gemensammas bista som sker idag?
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Sedan 1980-talet har jag last, lyssnat, sett filmer och tagit del av social forskning pa
temat fattigdom som paverkan pa véra liv. Sedan tjugo r tillbaka har jag aterkom-
mit till mnet i mitt forfattarskap. I bocker, artiklar, kronikor har jag tinkt och skri-
vit om fattigdom. Som pengabrist. Avsaknader. Som roten till historiska oforritter.
Kulturellt glapp. Forildrars och barns lidande och skam. Som kanslor av hagloshet
och hoppléshet. Som upprinnelsen till bilbrinder och en grogrund for stora delar av
annat socialpolitiskt elinde som vi tar del av dagligdags: gingrekrytering, kriminalitet,
vald, narkotika, ofirdiga skolbetyg, klotter, sjalvskadebeteende, smébarnsran, snatteri,
forstorelse.

Varfor lever vi inte i ett socialt hallbart samhille dar ménniskor upplever sig ha
mojligheter, god hilsa och en virdig tillvaro? Jag vill dela med mig av nigra tankar.

Under en tid i livet trodde jag att fattigdomsfragorna skulle 16sas om politikerna
bara forstod, fick veta. Om frégorna blev tillrickligt belysta. Jag kunde inte ha varit
mer naiv. Det inser jag nar jag lidser "reaktionsboken” Jag erkdinner inte lingre er auk-
toritet av Glenn Bech (2024), dansk forfattare och psykolog. Som en av de senaste i
raden av "sociologisk litteratur” (termen anvinds av sociologen Didier Eribon, 2009,
i Tillbaka till Reims) tar den avstamp i de egna erfarenheterna av klassamhallet. I en
intervju i DN (19 april 2024) svarar Bech blixtsnabbt pa frigan vad som provocerar
honom allra mest: "The one percent”, det vill siga den enda procenten superrika som
tillits dominera resten av virlden. Bech gir med sitt verk hand i hand med en rad
forfattare som Annie Ernaux, Didier Eribon, Edouard Louis, Nikolaj Gogol. Likt sin
landsman och poetkollega Yahya Hassan skriver Bech utan minsta artighet och han ir
rosenrasande pa sakernas tillstdnd. Glenn Bech:

och vilgérenhetskapitalismen, dir 6verklassen donerar pengar till
minniskor i ndd; vilka skyddas egentligen av ett sidant system och vilka
strukturer ir det som befists?

at helvete med era vixelpengar

at helvete med er konstgjorda andning

Yahya Hassan:
EN AVGANGSKLASS HYR EN FESTLOKAL I GETTOT
NAR SANA ARRANGEMANG AGER RUM

SMYGER GETTOBARNEN SIG IN
VISTJAL VASKOR OCH JACKOR

520



Forum: Susanna Alakoski

Glenn Bech presenteras som forfattare och privatpraktiserande psykolog, fodd i
Horsens 1991, homosexuell, vit, knubbig, arg, besviken. Han dger inte sin bostad, har
inget arv att vinta. Pappan, som var brevbirare, begick sjilvmord nir Glenn, idldste
sonen var fem och lillebror tre. Hans forsta styvfar var en valdsbenigen alkoholist.
Hans andra styvfar, stensittaren, var milt uttryckt grinslés. Mamma arbetade som
busschauffor. Glenn dr den forste i sin familj att ha slutfort en hogre utbildning.

Yahya Hassan var f6dd och uppvuxen i en forort till Arhus, priglad av fattigdom
och som han sjilv kallade for "ghetto”. Hassan hade ett kriminellt forflutet, spende-
rade tid p& ungdomsvérdsskola och i fingelse. Han gick senare pé folkhogskola och
studerade vidare pa Forfattarskolan i Kdpenhamn. Yahya Hassan dog 24 ar ung. Hann
bara publicera tva diktsamlingar, men lyckades inda fa tusentals unga danskar att lisa
dikter for forsta gingen i livet. Hans dod skapade en omfattande kulturdebatt i sdvil
svensk som dansk media om béde hans person och om de samhillskrafter som for-
made hans liv. Alla méijliga, frin hoger till vinster, anvinde honom som ett levande
bevis for sina egna askadningar. Den danska journalisten Martin Krasnik kallade dessa
forsok att siga den "sanna historien om honom” for "gravplundring” (Expressen, 6
maj 2020).

Lisningen av Glenn Bech blir for mig en studie i hur vi som ar uppvuxna med fat-
tigdom lever med fantomsmartor. Fattigdomen har en livsling paverkan pa véra liv.
Efter dess faktiska inverkan i barndomen gor den sig genom livet direfter pdmind
genom otaliga minnen av att inte fullt ut ha kunnat delta i idrottsliga sasmmanhang,
dela minnen av semesterresor, och ocksi som avsaknad av arv och stéd nir foraldrar
blir sjuka och/eller dér i fortid i sviter av sina knappa, harda livsvillkor. Som #ldre har
du inte rdd med fotvard eller att byta glaségon. Dessutom blir det livslinga uppdraget
att med ofta ringa [6n forsoka spara ihop dtminstone en liten summa att ge i arv till
barn, eller barnbarn, eller ticka dina egna begravningskostnader.

Minniskor i svara livsligen kimpar. Dagen ska g& runt. Man har ibland flera arbe-
ten for att dryga ut kassan, dverleva. De vintar med att soka sjuk- och tandvérd for
att spara pengar. En del s6ker en sing for kommande natt. Andra nédgas soka ekono-
miskt bistdnd hos diakonerna efter avslag hos socialtjansten. Dirfor ir det mycket
begirt att drabbade personer sjilva ska klara av att uttala sig, vittna om sina prekira
livssituationer. For oss som lyckats gora en klassresa, som kan skriva, blir erfarenheten
birande i vara texter ver tid och rum. Med véra olika forfattarroster speglar vi (soci-
ologiska) erfarenheter av otrygghet och pengabrist. Vi agerar som en slags vapenbro-
der till de som i dag ir drabbade av fattigdom. Vi bar vittnesbord & den ekonomiska
utsatthetens vignar. Visar pa hur fattigdom upplevs inifrn. I verk efter verk genom
artiondena har forfattare som Charles Dickens, Moa Martinson, Harry Martinson,
Ivar Lo-Johansson, Folke Fridell givit ingdende bilder av allt frin hur Fagin i Oliwer
Twist, mistare i manipulation pé sin tid, styrde éver lomska affirer och utbildade

521



Socialvetenskaplig tidskrift 2024:3—4

unga utsatta pojkar i tjuvkonst, till Norrkopings fattigkvarter och till utackorde-
ring av forialdralosa, fattighus, 16sdrivare. Senare forfattare, som den hemlose Raine
Gustavsson, beskriver tvittstugor, kyliga killarforrdd och hur trétt han blir av att gd
omkring nitterna igenom. Forfattaren Eija Hetekivi Olsson beskriver miljonpro-
gramsfororten Gérdsten i Goteborg i Ingenbarnsland (2011). Forfattare som Kristian
Lundberg, Alexandra Pascalidou, Doris Dahlin, Johan Jénson, Saphia Azzeddine,
Elena Ferrante har aven de gestaltat fattigdom i modern tid.

Utan véra skildringar vore kunskapen om och forstaelsen av ekonomisk utsatthet
betydligt mindre nyanserad och faktiskt 6verlimnad 4t den (ofta alltfor torra) sociala
forskningen och socialpolitiken att beskriva.

Ur négra skonlitterara alster:

1905: Hjalmar Séderberg, Doktor Glas:
Fattigdomen ar forfirlig. Av all s3 kallad yttre olycka ir det nog den, som verkar
djupastinét.

1963: Vilhelm Moberg, Din stund pé jorden:
Dagarna strax fore rintans forfallodag var alltid dngsliga dagar i mitt forildrahem.

For det mesta fattades det en femma eller en tia i de hundra.

2010:Johan Jénson, Livdikt:

och fattigdomen.

som verkar oavbrutet. dygnet om.
ivaka. dvala. sémn. i tystnad.

som andning.

som férhindrad andning.

2011: Saphia Azzeddin, Sdnt jag berttar for Allah:
Min blick ir en fattig minniskas. Alltid nedslagen.

2024: Glenn Bech, Jag erkéinner inte léingre er auktoritet:

socioekonomiskt vilbestillda barn, har redan i mammas mage ett forspring gente-
mot sina jimnariga frin mindre vilbestillda familjer. Socioekonomiskt vilbestillda
barn har idven ett storre ordférrad dn sina jamnariga.

%

jag hade ingen att skicka tandlikarrikningen till

jag kommer aldrig att drva nigonting
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Vi vet. Vi kan. Vi har vetat, kunnat lange. Ekvationen tycks vara alldeles for enkel,
nirmast att betrakta som ovetenskaplig. Ekonomisk utsatthet ir en multiplikand
till de flesta svara tillstdnd och leder till tragedier alltfor ofta. Katastrof. Kanske ar
det dirfor det inte finns ndgon bot, inget vaccin, inte ens en statlig eller kommunal
verksamhetsplan mot fattigdomens konsekvenser. Trots att alla, frin Polisen, lins-
styrelserna, Lararférbundet, Svenska Likaresillskapet till Centrum for epidemiologi
och samhillsmedicin (CES) och Delegationen mot segregation under pandemidren
2020-2022 konstaterade samma sak: "socioekonomisk utsatthet” var en hogriskfak-
tor for att doden d6 i covid-19.

Genom det hir &rhundradets pandemi blottlades samhillets sedan artion-
den vilbekanta sociala brister pd nytt. "Socioekonomiskt svagare” omriden som
Rinkeby, Kista, Tensta och Jirvaomradet pekades snabbt ut som riskomraden. I
Folkhilsomyndighetens rapport (Utrikesfodda och covid 2021) framgér att inciden-
sen (antalet bekriftade fall under den givna tidsperioden) i covid-19 var hégst bland
utlandsfodda personer. Hogst dodlighet sigs hos personer foédda i Finland som arbe-
tat inom den tunga industrin.

Efter pandemin, med den vildokumenterade kunskapen dirifrin som bakgrund,
ar det mojligt att forutspd utgéngen av nista pandemi. Om inte socialpolitiken ges
en annan inriktning 4n den i dag ridande kommer "socioekonomisk utsatthet” ateri-
gen att avgora vilka grupper som kommer att ha flera familjemedlemmar som dér i
samma trappuppging inom loppet av en vecka. Bér inte socialtjiansten vara spjutspet-
sen hir, vara oforskamt tydlig i sitt forsvar for redan utsatta manniskor? Socialtjansten
kan omojligt n6ja sig med att vara en del av vért i dag nyliberala samhille dir vi alla
och var och en ska klara oss sjilva, och direkt utsittas for att d6 i en pandemi om vi
rékar bo i en trappuppgéng i de fattiga delarna av staden.

Majblomman, en ideell barnrittsorganisation frin 1907, syftar till att frimja
livssituationen for barn som lever i fattigdom eller i socialt utsatta forhallanden.
Majblomman anvinder sig av Ridda Barnens "sammansatta fattigdomsmaétt”, som
omfattar barn i familjer med 13g inkomststandard, med forsérjningsstod eller med
bide och. Med 14g inkomststandard menas att inkomsterna inte ricker for att betala
nodvindiga levnadsomkostnader (el, telefon, mat, klader, kollektivtrafik). Enligt
Majblomman lever ett av tio barn i fattigdom i Sverige just nu. Under 2024 bevil-
jade Majblomman ansokningar till etthundrasextio barn i Malmé for att kunna képa
till exempel en varm jacka, fotbollsskor, ett busskort eller en cykel. I Karlstad bevil-
jades nittiofyra ansdkningar. Socialstyrelsens nationella kartliggning av hemloshe-
ten &r 2017 uppskattade att "10 500-15 000 barn bott i ndgon form av hemloshet
under miatveckan, stadigvarande eller vixelvis”. I en tredjedel av landets kommuner
lever 6ver 60 procent av de utrikes fddda barnen med 13g ekonomisk standard enligt

SCB (2023). Hur har dessa férildrar och barn det? Vad gor dessa siffror med samhil-
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let pd lang sikt? Hur ska vi forsta handlingar som att barnfamiljer vraks, ungar tvingas
vandra runt p4 olika vandrarhem och akutboenden? Hur kommer det sig att vi inte
lyckas bygga bort vuxnas hemlshet ens med den billigaste formen av lagtroskelverk-
samhet? Vad siger denna "of6rmaga” om socialtjinsten, oss alla som ar intresserade av
den, sociala forskare inbegripna?

Vi kan inte laga tinder eller operera tarmvred sjilva. Vid fysisk sjukdom uppsoker
vi sjukvarden. Vi klarar inte att 16sa alla livskriser sjilva och vi viljer 1dngt ifran alltid
véra livssituationer. Nir och om vi blir socialt sjuka uppsoker vi darfor socialtjinsten.
Om den inte fungerar, och vi saknar resurser eller nitverk, faller vi som minniskor
hur starka, uthélliga, talangfulla eller intelligenta vi dn ar. Bostad, hilsa, utbildning 4r
rittigheter som samhillet inte lever upp till i dag. Socialtjansten, forskare, méste for-
hélla sig till det. Och ta stillning.

Jag forsoker att tinka pd “relativ fattigdom” och ”absolut fattigdom” som ett
potentiellt "socialt problem” som gr att losa. Likt social isolering, eller sociala fobier.
Om 18g inkomststandard for med sig otrygghet, simre hilsa, simre skolgdng och ar
en grogrund for kriminalitet, vore det inte all idé att skapa en social trygghet som
bir samhillet in i en ny tid dar vald, stolder och kriminalitet minskade kraftigt?
Socioekonomisk utsatthet skulle kunna betraktas som ndgot meningsfullt att &tgirda.
Som en rejil "utmaning” for att anvinda ett av véar tids mest populdra och numera
kanske mest sondertrasade ord. Eller om vi anvinder ett annat uttryck, den mest sti-
mulerande uppgift vi har framf6r oss.

Som liten deltog jag i olika sociala verksamheter for barn som levde under knappa
forhallanden. Sommarkoloni, ungdomsgérd och ung fritid, en kommunal verksam-
het som ordnade lekar for oss som inte hade rid att 4ka p& semester. Genom &ren har
jag som socionom, flyktingsamordnare, pressekreterare sett ménga andra sociala ini-
tiativ och tagit del av andra goda idéer. Jag har hort s& ménga vackra ord och skummat
s& manga intressanta rapporter och studier.

1980-talet. Lt tusen stenar rulla var ett socialt ungdomsprojekt i Goteborg for att
motverka segregation och ge barn och unga frin stadens fattiga kvarter méijligheter.
Startades av bland andra Ove Sernhede, da filtkurator, i dag professor emeritus vid
Goteborgs universitet. Fryshuset invigdes hosten 1997 i Stockholms sodra utkanter
av eldsjilen Anders Carlberg. Aktiviteterna dominerades forst av basket men kom
att vixa till en plattform som riktade sig till unga i olika typer av utanférskap, bland
annat genom att erbjuda "kostnadsfria aktiviteter, utbildningar och stod till ensam-
stdende mammor och deras barn i ldrarna 0-18 &r som lever i ekonomisk eller social
utsatthet”.(Kunde erkints, blivit en nationell verksamhet.)

Musketirerna i Ragsved bildades 2007 som ett sjilvhjilpsprojekt dir minniskor
som har eller har haft beroendeproblematik, som levt i hemloshet och utanfor-
skap, guidar och lotsar deltagarna till olika myndigheter och andra instanser, bland
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andra socialtjansten, sjukhuset, arbets- och bostadsférmedlingen, Skatteverket och
Kronofogden. (Kunde blivit en nationell verksamhet.)

2017 slippte nationalekonomen Ingvar Nilsson rapporten Orten bortom vdldet och
Rinkebymiljarden. Nilsson sig orten som en plats dir fattigdom och etnicitet gir hand
i hand, med kortare livslingd och hog arbetsléshet som pafoljd. Han menade att vi
skulle borja tinka pa minniskor ur ett investeringsperspektiv. Ingvar Nilsson dr dock
inte ensam om att skriva socioekonomiska rapporter. Nagra exempel:

2008: Socioekonomiskt bokslut for Lugna Gatan

2012: Den ojcimlika viilfdirden i Malmé ur ett socioekonomiskt perspektiv

2012: Mot alla odds — tillsammans gor vi skillnad i orten

2013: Trygghetens viirde — sociala risker ur ett ekonomiskt perspektiv

Alla dessa projekt, ord, initiativ. All denna handlingskraft. Alla som initierat, for-
sokt. All denna sociala forskning. Varfor lever vi inte redan i ett socialt hallbart sam-
hille dir minniskor upplever sig ha sociala méjligheter, god hilsa, och en virdig
tillvaro? Hur lyckas vi inte med en social stimma erkinna att sociala missférhéllan-
den, orittvisor trasar sénder samhillen?

Later jag upprord nir jag frigar detta? Jag ir upprord, forbannad med annat ord.
Sedan ungdomstiden pd 1970-talet har jag f6ljt agerandet kring socioekonomisk
socialpolitik. Det jag ser dr upprepningar. Jag upprepar. Ekonomisk utsatthet ir en
multiplikand till manga svéra tillstdnd. Nir tillvaron sviktar blir det saimre for dem
som har det simst stillt och absolut katastrof ibland for somliga, ocksa ofta for sam-
hillet pa sikt.

I hogstadiet gick flera av mina vinner i si kallad OBS-klass. For att bli observa-
tionsklasselev skulle man ha de vanligaste beteendeproblemen aggression, bristande
koncentrationsféorméga, 1dgt arbetstempo, délig ordning, lds- och skrivsvérigheter och
motivationssvérigheter. En del av vinnerna uppvisade det mesta av detta, men jag vet,
problemet var inte framfor allt individernas. Vad de snarare hade var begriansade maj-
ligheter. Det syntes i problematiska hemforhéllanden. Missbruk, vald, ensamstaende,
fattiga morsor. Jag skulle i dag siga att de flesta egentligen var mycket begavade och att
de uppvisade "karaktirsdragen” oftast var symptom pé komplicerade livssituationer.

Senare, nir jag gick pa socialhdgskolan, skojades det om ”Y-barnsregeln”. Killar
med namn som slutade pd Y hade en dyster framtid att vinta. Mycket riktigt blev
ocksd Ronny, Conny, Sonny, Jimmy av syokonsulenterna spddda en lysande framtid
pa verkstadsteknisk linje medan Carl, Carl-Henrik, Olof, Otto och Erik vigleddes
vidare till de fyradriga utbildningarna. Vi, systrar till Y-pojkarna, spdddes lika lysande
framtider pé social linje, kontor och distributions- och barnskétarutbildningarna. Vi
som inte hade hogutbildade foraldrar som kunde ge rdd gjorde séklart som syokon-
sulenten sa. Ocksé jag hamnade dir. P4 social linje, i en klass dar jag allra minst horde
hemma eftersom jag var en studiebegdvning av rang.
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Att behandla oss, fattigungar, pa det viset var rena rama resurssloseriet, vet jag med
min livserfarenhet och kunskap i dag. Varfor stillde ingen frigan om vi kanske ville bli
lirare, psykologer? Hur kommer det sig att sa lite tid och resurser lades pa att forstd
vara komplexa livssituationer? Och ar det inte fortfarande s3, och 4n virre i dag?

Jag frigar mig: hur ménga talanger gar vi miste om nir arbetarklassernas barn inte
utbildar sig? Vi kunde, kan, saklart ocksa bli likare, ingenjorer, forskare, musiker, ope-
rasangare, skddespelare.

Sjalv hade jag formodligen blivit en utmirkt nationalekonom. Ett av mina syskon
kunde blivit en utmairkt jurist, ett kunde gatt 1dngt inom histsporten om det funnits
pengar till ridlektioner. Det som fattades i mitt liv var livs- och lasro. I stallet for att
sova om nitterna vaktade jag. Nir jag vil fick livs- och lasro (vid sjutton ars &lder)
blev jag formogen att kamma hem béde komvux och socialhégskolan pa bara nigra
ar. Givetvis ir jag inte ensam om denna kapacitet bland arbetarklassens kids. Varken
d4, nu eller senare.

Didier Eribon Tillbaka till Reims (2009):
Utslagningen ur skolan gir ofta via en sjilvutslagning som aktivt férsvaras som
om det handlade om ett fritt val. Den langa skolgingen ir till for de andra, de

"som har rad”.

Med dren har jag fatt allt svarare f6r metoder. Under de &r jag arbetade som socionom
avloste metoderna varandra. Jag stotte pd psykoanalys, kroppsterapi, transaktions-
analys, systemteori, drémteori, musikterapi, systemisk relationsteori, gestaltterapi,
firgterapi och Rogeriansk sjilvcentrerad terapi. Jag har skrivit in beroendesjuka pé
bibelskolor, till miljoterapeutiska behandlingshem. Jag kom i kontakt med kognitiv
beteendeterapi, Rorschachtestet, och sedan med AA-rérelsen som i huvudsak vinde
sig till vilbargade manniskor med beroendeproblematik. KBT kom sedan att mer eller
mindre ta dver stora delar av behandlingstinkandet. Inte i ndgon av dessa metoder, inte
i en enda handledningssituation, hérde jag ndgonsin ndgon nimna en enda teorisnutt
om vad det innebar for psyket att vara fattig. Det vill siga sakna grundliggande forut-
sattningar att klara av livet. Fattas skor, kappa, klader till skolavslutningen. Fotbollsskor
till triningen. Skjuts till idrottstivlingen. Aldrig ha rid till den ekologiskt odlade basta
maten. Inte ha tillgdng till sommarstuga eller ordentlig semester. Bo tréngt. Att vara ett
barn som tidigt borjar jobba extra for att bidra till familjeekonomin, bli en som utan
att klaga avvecklar sina behov for att inte belasta férildrarna. Och nu ir tanken pa har-
dare straff panyttfodd och fingelser diskuteras som viktiga "arbetsplatser”. Fortfarande
tinker jag att de flesta som domits till fangelsestraff ar hyggligt vanliga ungdomar som
en ging kommit pa glid, som hatat att vara fattiga som barn och dirfor bérjat stjila.
Vilket straff du dn fir med en sddan bakgrund hjilper det inte om du inte ocksé samti-
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digt blir sedd och forstddd i ett helhetsperspektiv. Jag undrar forstas ocksd om det gér
att se en koppling mellan ADHD-diagnos och socioekonomiska svarigheter eftersom
diagnosen ir s flitigt anvind i de ligre sociala klasserna. Andra tinker, tycker, undrar
annorlunda. L3t oss diskutera minniskans vara och icke-vara passionerat!

Det har inte funnits och det finns ingen gemensam tolkning av vad fattigdom ir.
Dir en del forfattare, som Lena Andersson, ser sjalvforvéllad och personlig misskot-
samhet som grund for socioekonomisk utsatthet (SVD, 20 maj 2023) och reagerar
pa ord som svilt och hunger i politisk debatt samt foreslar billig, mittande mat som
fattigdomsatgird, menar forskare, som Hans Swird, professor i socialt arbete, att fat-
tigdomsproblematik ar svarloslig men alls icke ett olsligt problem genom sina méng-
faldiga bocker och artiklar i imnet.

Striden om "virdiga” eller "ovirdiga” fattiga tycks vara densamma genom tiderna.
Ar det "de fattiga” eller "fattigdomen” som #r problemet? Ligger personlig misskot-
samhet som grund for fattigdomen eller samhilleliga strukturer? Jag antar, eller sna-
rare utgr frn, att det ir just denna ideologiska skidrningspunkt som hindrar oss frin
att gemensamt losa de problem vi har att 16sa. Jag 6nskar en kraftfull diskussion om
det sociala arbetets inneh&ll. Har det i dag ett for instrumentellt perspektiv dir fokus
ligger p& mitbara mél, metoder, dokumentation? Borde inte fokus ligga mer pa min-
niskorna i systemen?

Vira sociala problem i dag liknar girdagens eftersom vi alltjaimt har olika &sikter
om vAr sociala historia, socialpolitikens innehéll och hur "socioekonomisk” utsatthet
pa basta vis atgirdas. En del tolkar det inte ens som ett problem att en del ir fat-
tiga och andra rika. Denna konflikt, forestiller jag mig, leder till att vi alltjamt loser
sociala problem med olika former av godtyckliga eldsjilsprojekt. Sett ur ett socialhis-
toriskt perspektiv tycks socialt arbete fungera som en slags "popup”-verksamheter,
varav ménga ir lysande, ger goda resultat men blir sillan generella eller permanenta
eftersom de slicks ner nir en ny regering med en annan syn tilltrider eller for att
socialpolitik ar en stindig farskvara och/eller alltid for 13gt budgeterad. Sociala verk-
samheter fér inte rotter eftersom vi inte dr dverens ens om minimumet att inte vrika
barnfamiljer.

Martin Luther King (moérdad 1968) trodde, liksom den rorelse han tillhorde, att
svilt, fattigdom i framtiden skulle komma att betraktas som lika barbariskt som
nazism, kannibalism och slaveri. Nir han uttalade sig om ekonomi och resurser och
vad som pa allvar skulle kunna dndra sakernas tillstdnd globalt, foreslog han att vi
skulle anvinda vdra oerhérda materiella resurser for att sopa bort fattigdomen frén
jorden (Luther King, 1967):

Forsta steget i den virldsvida kampen mot fattigdomen ir en stark ansvarskinsla.

Forbittrade villkor for de fattiga gynnar ocksa de rika.
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Paven Franciskus var inne pd samma sak under Virldsbankens och Internationella
valutafondens varméte i april 2021. Bygg en framtid dir vi tinker i, och tar fram,
"nya och kreativa former av socialt, politiskt och ekonomiskt deltagande, kinsliga for
de fattigas rost och engagerade i att inkludera dem i byggandet av vir gemensamma
framtid”.

Stora ledare siger detta. Varfor gor vi inte som ledarna siger? frigade jag forfat-
taren Nicolas Lunabba, som ar aktuell med Dagbok frdn 20-talet (2024) pa ett forfat-
tarsamtal pa Backakra Poesi & Prosa nyligen. Han svarade att Luther King var naiv
och att Pven ir det samma. Nir jag frigade varfor, svarade han att det behovs en
modern folkrorelse lik den som en géng gav fattiga rostritt, utbildningsméjligheter,
bittre bostader och sa vidare.

Jag dr inne pd samma tanke. For att uppnd en vilfird som ger barn en trygg upp-
vixt och minniskor tillit, behdvs en ny typ av social rorelse lik den efter forra sekel-
skiftet som talar med sdvil nédvindig naivitet som patos om social hallbarhet. En
rorelse som pé samma sitt som klimatforskare och videraktivister pratar om, och
agerar kring, planetens vil och ve efter vart senaste sekelskifte. Vidare skulle jag per-
sonligen se ett helt universitet som dgnade sin tanke och kapacitet &t att forsta fattig-
domens paverkan pé barn, individ, grupper och samhille.

Matematiskt, for att inte siga rent vetenskapligt, ar vi medvetna om att mannis-
kans resurser, i den bista av virldar, skulle kunna vara fullt tillrackliga for att utplana
fattigdomen helt. I alla fall enligt Agenda 2030 (FN:s globala mél for héllbar utveck-
ling), vars handlingsplan for omstillningen till ett generellt hallbart samhille for
minniskor, planeten och vilstdindet omfattar samtliga tre dimensioner av héllbar
utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljomaissiga. Har slas dven ritten
till social trygghet fast. All fattigdom ska utplanas och manskliga rattigheter fullfoljas.

[ Oktober i Fattigsverige (2012) stiller jag den simpla frigan: Kan vi bli socialt sjuka
pé samma sitt som vi kan bli fysiskt eller psykiskt sjuka? Om vi kan det, kan vi i s&
fall bli socialt friska? Vad krivs av individen, av samhillet? Texten undersdker fat-
tigdomsfrdgorna under cirka hundra ar, frin 1905 d4 min mormor som var analfabet
foddes, fram till 2010 da jag sjilv dr hyllad forfattare. Hundra ar ir ett litet skutt i
virldshistorien. Sett ur ett socialhistoriskt perspektiv ar det en oindlighet om vi ser
samhillstransformeringen fran tidigt 1900-tal, d4 socialt arbete gick under benam-
ningar som fattigvirdsarbete, vilgérenhetsarbete, barmhirtighetsarbete till sociala
reformer och olika former av framvixande virdighetslagstiftning sdsom folkpension,
matbespisningar, férskolor, fritidsgérdar.

Tidigt 1900-tal var den ideologiska skirningspunkten en tydlig strid. I dag 4r den
inte det. Det dr synd. For vad hade inte kunnat vixa fram ur nagra rejila socialpo-
litiska brak mellan sociala forskare och socialpolitiska foretridare med olika asikter
och ingangar?
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Jag fattas en socialpolitiskt hogljudd diskussion. Vore det inte intressant att i media
f lisa polemiserande texter som genomlyser hunger/fattigdom/socialpolitik i ett his-
toriskt hoger/vinster-perspektiv? Stilla frigor kring vad det var som fick tusentals
fattighjon att forvandlas till folkpensiondrer 1913? Varfor fattigvardslagar en ging
ersattes med socialforsikringar? Hur det kommer sig att de som var i behov av under-
stod fran fattigvird (datidens socialbidrag) fick rostratt sd sent som 1945? Och hur
gick det till nir reformer som skolbespisning, miljonprogramsbygge, studiemedel
foddes? En diskussion om hur det kommer sig att s& ménga just i dag anser att "de fat-
tiga” aterigen ska ta mest hand om sig sjilva vore ocksd hogintressant.

Brukssamhillenas framvixt innebar en resa bort frén armod och fattigdom. Och
om det tog tre veckor for posten att nd Haparanda fran Stockholm tar det i dag tre
dagar. Bostidderna ir generellt bittre och sjukvarden inriktad p4 att bota och inte som
i aldre tider forvara. Men i dag, vad far en minniska kosta niar det kommer till social
sjukdom? Hur ska en kommun i forvig kunna budgetera for ritt antal sjalvmord,
hemloshet och annan social problematik?

Den sociala vetenskapen ir betydligt yngre dn naturvetenskapen. Detta trots att
den sociala sektorn radikalt byggts ut under hela 1900-talet och den svenska socio-
nomutbildningen fyllde 100 ar 2020. Under dessa hundra &r har yrkesfiltet f6rand-
rats, breddats. Socionomer ér i dag en stor yrkesgrupp med ménga viktiga funktioner
och positioner inom svensk vilfiard. Forutom socialhdgskolornas tillkomst har manga
socialpolitiska och sociala frigor accentuerats i riksdagen genom propositioner och
motioner. Amnet har fitt sina egna sakkunniga och leds av en social- och en soci-
alférsikringsminister. Aven den sociala forskningen har accelererat och gar i dag
i bredd med likarvetenskapen. Det finns ocks3 flera olika sociala tidskrifter sdsom
Faktum (utgiven av Ekonomisk forening Goteborg, Alkohol & Narkotika (utgiven
av Centralfoérbundet for alkohol- och narkotikaupplysning), Barn (utgiven av Radda
Barnen). Akademikerférbundet SSR:s tidskrift Socionomen publicerar granskningar,
forskningsnyheter och vill inspirera socialt arbetande i deras yrkesvardag. En del
har utropat 1900-talet med sin gigantiska sociala upprustning till den sociala idéns
drhundrade. Det ar svért att forutspa vad 2000-talet i backspegeln kommer att upp-
fattas som. Kanske tiden da new public management-metoderna provade socialtjans-
ten i ett gigantiskt experiment som liknar det 16pande bandets inférande pa Algots i
Borés 1932? Den gangen forvandlades drivna skriaddare till enbitssommerskor vars
uppgift var att sy fast en ficka eller ett blixtlés i stillet for att sy en hel kostym. I
dag férvandlas drivna reflexiva socionomer med professionell férmaga att férstd och
dtgirda komplexa livssituationer till att arbeta med klocktidsbaserade tidsgrinser,
drendestatistik och checklistor med mitbara aktiviteter.

Efter Okitober i Fattigsverige har jag skrivit flera essder, artiklar, kronikor men
ocksd skonlitteratur pa fattigdomstemat. Senast medverkade jag med texten
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"Bundsforvanter vittnar” i Akilleshdilar i vélféird, socialpolitik och socialt arbete (Swird
m.fl., 2024). Redaktorerna skriver att ménga skonlitterdra forfattare som skild-
rat fattigdom uttryckt en lingtan som gir att forstd som en onskan om tryggare
forhéllanden.

Trygghet kan vara ett av virldens viktigaste ord. Vi behover trygghet i form av
ett hem, nira och kira. Vi behover trygghet i form av anstillningsférhallanden och
rittsviasende. Men vi behover ocksa trygghet nir virlden gungar och i tider nir ideal
smulas.

EU-stadgan om grundlidggande rittigheter presenterar i artikel 34 — Social trygg-
het och socialt stdd ndgra fundamentala saker om trygghet:

Punkt 1. Ritten till social trygghet och sociala férméaner som garanterar skydd i
sddana fall som moderskap, sjukdom, olyckor i arbetet, omsorgsbehov eller dlder-
dom samt vid arbetslshet i enlighet med nirmare bestimmelser i unionsritten

samt nationell lagstiftning och praxis.

Punkt 3. I syfte att bekimpa social utestingning och fattigdom ska unionen erkinna
och respektera ritten till socialt stdd och till stod till boendet som, i enlighet med
nirmare bestimmelser i unionsritten samt i nationell lagstiftning och praxis, ar

avsedda att trygga en virdig tillvaro for alla dem som saknar tillrickliga medel.

Jag frigarigen: vad ar det som gor att vi, i vira sé framstdende samhillen, med alla véra
sociala och socioekonomiska hogt stillda kunskaper, inte klarar att leva upp till dessa
tankar om ett virdigt liv for alla? Hur ska vi anvinda vara kunskaper for att pa allvar
inte upprepa tidigare minskliga tragedier likt den som utspelade sig under covidkri-
sen? All denna troghet som hindrar genomféranden av olika slags social hallbarhet,
vore den inte ett forskningsfilt for sig? En nodvindig debatt, en livlig diskussion?

Infor den hir texten atergar jag till mina tidigare texter for att undersoka vad det ar
jag oroat mig for sedan jag debuterade som forfattare. Det forefaller som att jag upp-
repade ginger skrivit for att komplicera bilden av fattigdom i ndgon slags férhopp-
ning om att kunskap ska forandra sakernas tillstind med den ovan nimnda naiva
instillningen, om frigorna blev tillriackligt belysta sa.

Stjcirnans dgonblick av Clarice Lispector (2010) dr en roman om den absoluta fat-
tigdomen. Huvudpersonen, den forildralosa nittondriga Macabéa, fods med en "délig
forhistoria”. Konet, analfabetismen tillsammans med fattigdomen blir till en beskriv-
ning av ett land (Brasilien) dir allt frén utbildning till sociala resurser urholkats.
Flickebarnets sociala situation beskrivs vara som "kallt kaffe” och hon bevirdigas inte
med en blick. Varje kristallklar mening i boken exploderar i en ny lika svindlande kris-
tallklar mening om hur orittvis virlden ar, och hur mycket, och samtidigt vildigt lite,
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vi alltid tycks veta om faktumet att den ir det. Ndgot som sammanfattas i foljande
citat:

Hon foddes med en délig forhistoria och nu sdg hon ut som ett jag-vet-inte-vad-for-
slags barn och gick omkring med ett ansiktsuttryck som om hon bad om ursikt for

att hon tog plats.

Stjdirnans dgonblick stiller fragan om det 6ver huvud taget dr mojligt att ge rattvisa
till den andre/andra, genom den/det andra, genom bokens fiktive forfattare, Rodrigo,
som fascineras av Macabéas undergdngsaura. Fascinationen 6vergdr i ett slags begir
dir texten vixlar mellan 6mhet, grymhet, hjirtlighet, hjartloshet, forstaelse, icke-for-
stdelse. Clarice Lispector tvingar genom sitt litterdra grepp ldsaren att gé i armkrok
med forfattaren Rodrigo nir han pendlar mellan empati och férakt infor det flickan
star for att vara: of6rmdogen att leva och att "rycka upp sig”.

Berittelsen om Macabéa ir bland det bista, mest brutala som gar att lisa om fat-
tigdom i skonlitteraturen. Som lasare pendlar jag konstant kianslomassigt. Det gor lika
mycket ont som det ir nyttigt att inse hur nira ringaktning och sympati kan ta plats
inom en och samma person, och dirmed dven i vdra samhillen, och i virlden i stort.
Liasaren blir medveten om att det ar mojligt att vélja vilken manniskosyn hen vill
agera utifran. Det vill siga, den ideologiska skirningspunkten synliggors.

Vi skulle kunna lagstifta om att ingen unge fér vrikas.
Vi gor det inte. Varfor?
Ater igen. Hur kommer det sig att inte fler brikar hogljutt om en dylik sak?

[ Sambhidillets kartliggare: Lorénska stiftelsen, den sociala fragan och sambhdllsveten-
skapens formering i Sverige 1830-1920 (2000) problematiserar idéhistorikern Per
Wisselgren den sociala frigan och samhillsvetenskapens formering 1830-1920.
Enligt honom kan det sociala med Hannah Arendts ord beskrivas som "en sfir som
utvecklades mellan de privata och offentliga sfirerna”. Vidare definieras "det sociala”
som att inte sammanfalla vare sig med de juridiska, ekonomiska, publika eller privata
sektorerna, men inda samtidigt paverkas av dem alla eftersom "det sociala” markerar
skillnaden mellan rik och fattig och skapar underlag for statliga interventioner och
atgirder. Ty "det sociala” bestdr av en arena av "kollektiva behov, bedrévelser och ore-
gelbundenheter” vilka alla relaterar till ekonomisk verklighet.

Tillbaka till socionomerna och deras komplexa arbetsyta. Socionomen ska vara
reflexiv och forstd minniskors olika sociala bakgrund och samhillets sociala forhis-
toria. Utan att vara politisk, eller politiker, bir hen osokt ocksé vittnesmal om sociala
orittvisor som ibland pd grund av aktuell socialpolitik om&ijliggor hens arbete att
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hjalpa mianniskor ur krissituationer. Socionomen uppritthaller aven etiska koder och
minskliga rittigheter. Jag frigar mig hur det kommer sig att detta inte 4r mer synlig-
gjort for allmanheten?

Social trygghet och kvalitet dr en kombination av professionell kunskap och bepro-
vad erfarenhet i gott samarbete med evidens och teorier. Fler formella regler kring
yrket skapar inte nddvindigtvis mer trygghet eller kvalitet.

Att omhinderta ett barn dr en sak. Att placera en ungdom. Att samtala. For att
sitta sociala problem i relation till for lite pengar krivs

1. attsamhillet, socionomutbildningarna, politiken erkinner att sambandet finns
2. att socionomen arbetar och argumenterar for individens ritt till socioekono-

misk bot, och samhillets vinster genom att s sker.

Glenn Bech skriver det ménga sociologiskt inriktade forfattare tidigare ocksa
uttryckt, att sprak = makt och vidare:

okunskap kan f3 6desdigra konsekvenser

sirskilt for dem vars vilbefinnande och sikerhet ir avhingig
folkbildningen

vem hjilper det att d6pa om "sopgubbe” till
"renhéllningsarbetare”?

kan det vara de som tjianar p4 att siga att det inte finns fattigdom i
Danmark?

apropa sprikets osynliggérande funktioner.

Det gar mode i ord. Minniskor, byrakrater, forskare, media hakar mekaniskt pa. De
passar pa att agera ut bade vilmening och missbeldtenhet. Begreppet "barnfattig-
dom” har diskuterats till leda. Ordet "utanférskap” har urholkats med hjalp av manga
slentrianmissiga roster. Ordet fattiglapp hirleds enligt Svenska Akademiens ordbok
frén borjan till ett "samiskt fattighjon” och kom senare att anvindas nedsittande
om fattiga personer i allminhet. Det ir tillsammans med andra ord, som n-ordet, i
dag tack och lov ett "foérbjudet” ord. Hur vi forstir och anvinder betydelsefulla och
meningsbirande ord ar viktigt. Alla doktorander borde erbjudas en kurs i sprik och
makt fore sin disputation. Inte minst for att korrekt kunna anvinda relevanta ord for
sin praktik och skapa nédvindiga, nya och relevanta.

Genom aren har en del modiga manniskor slagit larm om sambhilleliga brister som
lett till lagstiftning:
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Lex Sarah 1997 — anmilan om missforhéllanden inom SoL och LSS
Lex Bobby 2006 - skyldighet att utreda dédsfall hos barn som orsakas av brott
Lex Maja 2019 — sekretessbrytande bestimmelser nir djur far illa.

Jag forvanas 6ver att det inte finns liknande anmilningar med tanke pa att det
genom aren slagits larm om kackerlackor, mégel i badrummet, trasiga golv, ner-
slitna fastigheter, dvergivna hyresgister, dalig ventilation, 18ga vattentemperatu-
rer med risk for att legionellabakterier sprids (Uppdrag granskning, 2008, Hem
& Hyra, 2024). Tandlidkare vittnar om att det syns i munnen om du ar fattig
(Tandléikartidningen, 2018). Vidare har jag hort fritidsledare i Goteborg vittna
om hur de bedriver verksamhet i utbrinda bussar. Vittnesmal har natt mig frin
lirare om att ungar inte har ndgot att beritta efter sommarlovet. Idrottstrinare
har berittat om hur barnen inte samtidigt kunnat kopa traningsskor och betala
klubbavgiften. Likare har i sin tur vittnat om hur forildrar kan friga om de kan
vinta tills nista ménad med att hamta ut barnets astmamedicin. Socionomer har
rapporterat hur ungdomar i fattiga familjer samlar burkar och stiadar gator for att
"jobba ihop” pengar till fritidsresan.

Maénga ir de tillfillen jag undrat varfor ingen modig likare, socionom eller tandli-
kare, larare, sjukskoterska, tranare slagit larm om socioekonomisk utsatthet som lett
till en Lex Fattigdom? Tink er:

Lex Fattigdom 2024 — skyldighet att utreda social utestingning samt forbjuda

hemloshet for barn.

Kan vi, socialt engagerade verkligen inte bittre 4n s& hir?

Ar det vi ser just nu i Sverige det basta vi kan dstadkomma med véra socialt och
socioekonomiskt hogt stillda kunskaper efter hundra ar av social forskning?

Forfattaren Vilhelm Moberg forutspadde var tid i Utvandrama (1949) nar han
skrev om hur fattiga, forildralosa barn under tidigt 1900-tal utackorderades pa auk-
tion av sockenniamnden "pa tjinliga stillen for mojligen bista pris”. For dessa, den
tidens, socioekonomiskt utsatta barn soktes alltsé fosterhem, dar sméttingarna "kunde
erhélla faderlig vard” och lirdes "arbetsamhet och goda seder” till "billigast mojliga
penning”. Till billigast méjliga penning. Overfort till 2024, ir inte detta hela grunden
for den socialtjanst vi som bist bedriver, dir mangen verksamhet upphandlas och
"billigast” oftast vinner? Det vill siga verksamheten som gér for "méoijligen bista pris”?

S4 var det i alla socknar pa den tiden, sammanfattar Moberg.

Sa ar det i alla kommuner, skulle han kanske sagt i dag, och vidare fragat sig sjaly,
och oss allesammans, vad 4r det dd som i grunden har andrats de senaste hundra aren?

Personligen dréommer jag alltjimt om ett socialt friskt samhalle. Och ja, det kostar
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att hjalpa. Men det kostar ocks3 att inte hjalpa. Niar jag annu en géng fick frigan vad
nigon "personligen hade att vinna pé att hens pengar gick till skatten” svarade jag att
just denna friga ofta stillts mig. Svarade sedan, som sd ménga ginger forut, att jag
tror pa idén, att jag som har det bra far det battre om du ocksa har det bra. Att jag
tycker om idén om social vird pd samma sitt som jag tycker om idén med friskvard,
och att en 6nskedrém vore att den som frigade vigade ta risken att fortsitta betala
skatt for att rusta socialt utsatta omraden, skolor, ge minniskor bra bostider och alla
munnar tinder. Att jag onskade att den frigvisa vdgade ta risken att ge ekonomiskt
utsatta ungar vettiga fritidsaktiviteter. Jag sa att jag trodde det vore klokt att investera
i vanliga hyggliga familjer, eftersom jag dr 6vertygad om att vanliga hyggliga familjer
formar gora gott om de har det gott. Vidare sa jag att jag inte kunde slippa tanken
att om vi i dag satsade, eller snarare riktigt slosade, dste, massor med ekonomiska,
pedagogiska, psykologiska, sociologiska resurser pa tvé generationer socialt och eko-
nomiskt utsatta unga, att det skulle gora skillnad. Att jag inte kunde slippa tanken,
eller snarare frigan, vad som skulle hinda med samhillet om alla minniskor gavs en
chans att skapa sig ett liv. Jag stillde aven den retoriska frégan, om det skulle bli bittre
for mig om du har det daligt.

Naivt kanske. Men jo, sa sa jag och la till tanken att dylika insatser pa sikt anda
kanske skulle bli billigare och bittre for samhallet. Om nu négon regering vagade,
ville satsa hejdlost.

Slutligen. Det finns en uppsjo tankar kring hur vi skapar en héllbar omstillning
for klimatet. Det finns en riktning. Praktiska tips formedlas i punktform av klimat-
forskare, aktivister och sprids. Det handlar om att férbjuda fossila branslen, genom-
fora kraftfull energi- och transporteffektivisering, skydda ekosystem, férdubbla den
svenska kolsankan i skog, mark och hav, sikra ett hallbart nyttjande av hav och land
inom naturens grinser, stilla om fiske, jord- och skogsbruk som skadar klimat, biolo-
gisk mangfald eller motverkar en giftfri miljo och gynna en héllbar livsstil och kon-
sumtionskultur (Naturskyddsforeningen, 2024).

Jag avundas detta engagemang. Om vi, socialt engagerade, vill uppné social hall-
barhet. Om vi tinker oss tre 6vergripande, brinnande "hallbarhetsfack”, som omfat-
tar dimensionerna ekologisk, social och ekonomisk héllbarhet. Om vi tianker oss att
tiden skulle kunna vara mogen, att vi skulle formé att sluta upprepa covidhistorien,
utrota fattigdomen och lyckas leva i ett socialt héllbart samhaille dar manniskor upp-
lever sig ha sociala méjligheter, god hilsa, och en virdig tillvaro och vi kunde spegla
oss i varandras liv. Skulle inte d& den sociala dimensionen stilla frigan: Hur gor vi
socialpolitiken s bra att det pa allvar blir bittre for de "socioekonomiskt svaga grup-
perna” som vi hirvidlag vet far sd illa hela tiden? Som vi talar s& varmt for i s otroligt
mycken forskning och i s& ménga rapporter. Skulle inte den sociala dimensionen da
likt dem som vill ridda jorden komma 6verens om nagra grundliggande saker att
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jobba f6r, och kanske skriva en punktlista, som vi gemensamt arbetade fér och spred?
Som férsta punkt kunde det pa denna lista sta Lex Fattigdom:

1. Forbud vrikning av barnfamiljer
Ty alla vet vi, barn behover grundliggande trygghet for att kunna utvecklas, leva bra.
Barn far illa av social otrygghet. S dven samhillet. Om vi inte klarar att komma 6ver-

ens om detta forsta enkla, dé ligger bristen snarare i minniskans ovilja att 16sa sociala
problem in i forskningen, férmagan. Socialt engagerade minniskor, skirp er!
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En sommar for 6ver tio ar sedan var jag semestervikarie pé en tidningsredaktion. Jag
hade vid det laget en examen frin Journalisthogskolan och ytterligare fyra &rs univer-
sitetsstudier bakom mig. Jag hade varit chefredaktor f6r tvé studenttidningar, ledar-
skribent pé en stor morgontidning, politisk redaktor pa en veckotidning och arbetat
15 ar som frilansande kulturjournalist.

Vid min sida fick jag denna sommar en ung nyrekryterad nepo baby, ett barn till
en kompis till chefen. Hens forildrar var bdda framgangsrika i branschen. Sjilv hade
vederborande si vitt jag visste inga egna journalistiska meriter.

Jag hade visserligen sett liknande forfaranden pd andra hill, s jag var inte naiv,
men jag gnisslade and3 tinder 6ver denna vederstyggliga korruption som jag kinde
innebar att redaktorerna pissade p& mina egna yrkeskunskaper och mitt hirda arbete.
Nu var jag satt att dadda ett kulturbarn som glidit in i griddfilen. Jag hatade det.

Hen gjorde jobbet mycket bittre och snabbare dn den ordinarie redaktéren, kunde
skriva, var kreativ, rolig och arbetsam och litt att tycka om. Det gjorde nistan saken virre.

Det ar nir man traffar pa sidana fall man forstir meritokratins lockelse, tanken att
din bakgrund ska vara ovisentlig. Det ska inte spela ndgon roll vilken klass du fods i,
vilka kontakter dina forildrar har, vad du har for kon, sexuell liggning eller hudfirg.
Det ir hért arbete och begévning, omsatt i formella utbildnings- och arbetsmeriter
som ska I6na sig. Dina bokforda prestationer ska avgora var i en social hierarki du
placeras, vilka jobb du kan f3, vilken status och inkomst du erhéller — inte faktorer du
inte rdder 6ver.

Det ir alls inte konstigt att sidana idéer varit och dnnu &r ett progressivt vapen i
hinderna p4 feminister, hbtq-aktivister och antirasister, eftersom de ir ett skydd mot
nepotism och diskriminering.

Detta ir i dag var dominerande idé om rattvisa: om alla har lika méjligheter och
ingen diskrimineras lever vi i ett rattvist samhille. Meritokratisk sortering ir medlet.

Inte s& f4 menar att vi redan, mer eller mindre, lever i ett sidant samhille. 65 pro-
cent av svenskarna anser att det ekonomiska systemet ir "i grunden rittvist, eftersom
alla svenskar har lika méijligheter att lyckas”. Mer n var tredje tror att de fattiga ir
fattiga darfor att de inte anstringt sig tillrackligt, och dnnu fler att de rika ar rika for
att de har arbetat hérdare dn andra (Alesina m.fl., 2018). Bara var femte tror att for-
ildrarnas utbildning 4r betydelsefull for den egna framgangen i livet (OECD, 2018).

De ansluter sig till meritokratismen, alltsa en ideologisk forestillning som handlar
om bdde hur virlden borde vara och hur den faktiskt dr beskaffad. De tror att vi ar var
egen lyckas smeder.

De har fullstindigt fel.

Om de hade haft ritt hade den sociala rorligheten, mojligheten till klassresor
uppat och nedit, varit mycket hég. D& hade de arbetsamma och begivade rort sig
uppét och de lata och dumma nedat. Graden av social rorlighet ér sa att siga beviset
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for hur lika mojligheter som faktiskt réder och hur bra den meritokratiska sorteringen
fungerar.

[ sjdlva verket viger vért sociala arv annu blytungt. Miter man inte bara samban-
den mellan barn och forildrar utan ocksa bredare sliktband, till mostrar och kusiner
och hela tjocka slikten, s& kan &tminstone hilften och troligtvis mer av skillnaderna
mellan oss i sddant som utbildning och inkomst forklaras av vilka familjer vi rdkar
fodas i (Aldermon m.fl., 2021). Som en av landets ledande forskare inom social ror-
lighet, Markus Jantti, konstaterat: "Faktorer bortom individens egen fulla kontroll
star for en avsevird andel av de ojamlikheter i utfall som ar mycket viktiga i livet.
Det vicker oro for en betydande ojamlikhet i mojligheter i moderna samhallen”
(Bjorklund & Jantti, 2012).

Jag dgnar ganska ménga, lite trikiga kapitel i min bok Riggat (2023) 4t att reda
ut detta och konstaterar ocksd att den sociala rorligheten inte verkar ha ckat sedan
1950-talet. Bland de riktigt rika och vilutbildade 4r den sirskilt 13g. Till exempel
kan nio tiondelar av inkomsten inom den rikaste promillen forklaras av forildrar-
nas inkomst (Bjorklund m.fl,, 2012). Det ar ett starkare arv 4n till exempel 1Q eller
kroppslingd.

Men tillbaka till kulturbarnet. Aven om en meritokrat skulle siga att rekryteringen
var illegitim, sd var vederborande alltsd vildigt duktig. Detta ar en mycket viktigare
notering 4dn att medge att det finns ett matt av nepotism i samhillet, fér det ir precis
s& det fungerar: de sociala omstindigheter vi rakar fodas till avgor i stor utstrickning
vad vi formar prestera, vilka meriter vi kan skaffa oss.

Det ir ocksé dirfor utbrotten mot fusk och glidjebetyg frain Handelshogskolans
rektor Lars Strannegérd blir s3 forradiska (DN, 10 maj 2023). Ty bakom den lilla,
Oppna orittvisan i fusk och orittfardigt hoga betyg ligger ju den stora, dolda orattvi-
san: ett skolsystem som effektivt sorterar bort de ldgutbildades barn, sillar fram de
vilutbildades och vilbestilldas barn och under meriteringens tickmantel i praktiken
reproducerar klassamhillet.

Handelshégskolan sjalv ar paradexemplet. Hir hade bara omkring 15 procent av
studenterna som antogs 2021-2022 forildrar med enbart grundskoleutbildning eller
gymnasieutbildning, medan 74 procent hade hogutbildade forildrar. Det dr den ske-
vaste fordelningen i landet. P4 de flesta ldrositen ir den senare andelen under 50 pro-
cent och i manga fall under 40 procent.

Som filosofen Bengt Briilde skriver i sin senaste bok Rdittvisa (2022): "Jag kommer
inte undan misstanken att vurmen for meritokratin ar ett satt for vissa av oss att for-
svara vara privilegier, och den hierarki av positioner som vara férmaner ar knutna till:
vi dr begévade och har arbetat hart, och darfor gjort oss fortjanta av var hoga status
och véra hoga l6ner” (Briilde, 2022).

[ sin firska avhandling visar sociologen Max Persson - sjilv passande nog son till
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en sociologiprofessor — hur processen att omvandla medfodda fordelar till mitbara
meriter kan g3 till p4 mikroniva, hur tron pa meritokratismen formas. Han har gjort
en filtstudie p& en gymnasieskola, som dels kraver skyhoga betyg, dels nistan uteslu-
tande rekryterar elever ur den 6vre medelklassen och 6verklassen. Han beskriver hur
eleverna intalas och intalar sig sjilva att deras sociala bakgrund ir och ska vara irrele-
vant: de ar hir for att de jobbat hért och dr begdvade, ingenting annat ska riknas. Den
som misslyckas har inte anstriangt sig tillrickligt. Den som lyckas kan prisa sig sjalv.
Eleverna anser verkligen att alla har deltagit i tivlingen pa lika villkor och att de sjilva
vunnit rittvist. Med osynliggorandet av klassbakgrund skapas hir en sjilvgod elitism
(Persson, 2023).

Men si langt den gingse kritiken: Meritokrati som ideal ir toppen. Lika méoijlighe-
ter, att ingen diskrimineras, ar detsamma som rittvisa. Vi har bara, tyvirr, tyvirr, inte
riktigt lyckats skapa detta dnnu. S& brukar det lata. Lyssna till exempel pa Timbros
dévarande vd Benjamin Dousa som forra dret skred till meritokratins forsvar i
Svenska Dagbladet: "Visst behover invandrarbarn jobba hérdare dn andra for att £ bra
betyg eller kunna kopa bostadsritt, helt enkelt for att manga av dem bérjar med ett
mindre kulturellt, sprikligt och ekonomiskt kapital. Men Sverige ir ett av de linder
i virlden dir det dr enklast att gora en klassresa, och det méaste landets politiker vara
tydliga med. Meritokratin 4r invandrar- och arbetarbarnens basta redskap” (SvD, 23
december).

Eller lyssna pa Alice Teodorescu Mawe, som skriver om klassresa genom flit: ”Ar
det ndgonstans man kan lyckas oavsett bord, etnicitet, sexuell laggning eller religion
s& ar det hir. Det betyder inte att alla kommer att bli nista Zlatan. Inte heller betyder
det att det kommer att vara enkelt ens for de som kommer i narheten. Men det 4r inte
heller podngen. Det intressanta ar att det gar att lyckas har, att borja langst ner och
arbeta sig upp. Att klassresa, oavsett om du kommer frin ett hem utan studietradition
eller om du ar f6dd i ett annat land och saknar resurser och kontakter, kriver mycket
anstriangning, tdlamod och flit (GP, 18 februari 2017).

Men faktum ar att meritokratismen ocksa som ideal vilar p en konservativ idé.

I november 2021 holl Stefan Lofven sitt avskedstal som partiordférande pé den
socialdemokratiska partikongressen pa Svenska Missan i Goteborg. I en skarp pas-
sage virjde han sig mot att fi personifiera klassklittrarna: "Framfor allt s& viander jag
mig emot den hir borgerliga synen att arbetarklassen 4r ndgonting som man limnar,
vill limna. Inte for att jag dr emot klassresor, men det bygger ju pa forestillningen att
det inte ir fint nog att vara arbetare. Att det viktigaste inte dr hur arbetare faktiskt
har det, utan att arbetare alltid ska kunna gora klassresor och limna sin arbetarklass.
Hogern tinker att arbetare alltid ska ha det pa ett visst sitt, och det ar naturligtvis
daliga villkor som ska gilla, dirfor att man kan ju ta sig dirifran. Jag virjer mig mot
den hir tanken. Att vara arbetare ska ju inte innebira att man lever i fattigdom, sliter
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ut sig eller dr radd for att d6 pa jobbet. Man ska kunna leva gott, kinna trygghet, ha
ett arbete som man vill ga till, ha frihet och makt att forma sitt liv. Vi vill bygga ett
samhille som ir lika gott f6r barnskétaren som for bankdirektoren, for lastbilschauf-
foren som for lakaren. Vi vill bygga ett samhille som ir lika gott for svetsaren som for
statsministern” (Lofven, 2021).

Detta var allts3, ska vil tillaggas, innan Lofven cashade in pé sina politiska kontak-
ter och blev lobbyist.

Lofven sitter fingret pa att idealet om klassresor bygger pa att det finns ett klass-
sambhille, en hierarki, dir individen ska kunna réra sig mellan skikten. Aven om vi
kunde tinka oss en perfekt meritokrati, i ett samhille med lika majligheter — nagot
som givetvis aldrig kan forverkligas — s ir det enda léfte som meritokratin utstil-
ler det om en ny sortering. Det ar de begivande slitvargarna som ska kunna klittra
medan de obegavade lata ska halka ner. Status, makt och inkomst, och i férlingningen
sddant som hilsa och livslingd, ska férdelas efter prestation.

Men dven om vi verkligen hade haft ett samhille dar malarens dotter hade kunnat
konkurrera pa lika villkor med professorns eller foretagsledarens, sd forutsitter idén
om (den rittvisa) tavlingen alltid att ndgra ska vinna och négra férlora. Sjilva poangen
med en tdvling ar ju att vi ska sorteras in i en hierarki och belénas efter resultat. Om
nigon ir etta, ir ju ndgon annan sist. Oversatt till samhillsniva innebir det att nigra
ska ingd i en 6verklass och andra i en underklass, démda till ett liv av lagre inkomster,
14g status, simre hilsa och fortida dod. Meritokratin forutsitter ojamlikhet och upp-
hiver den inte.

Tvirtom ligger det nira till hands att betrakta den meritokratiskt motiverade
ojamlikheten som rittvis, eftersom den skulle bygga pa individuella prestationer, sna-
rare dn pd socialt arv.

Hir ndrmar vi oss den mest destruktiva sidan av det meritokratiska tankandet.
Trots att meritokratin som sidan ir en chimir i de flesta ssmmanhang, s skapar sjilva
tron pa meritokratin, meritokratismen, &tminstone tre allvarliga problem.

Det viktigaste ar att den legitimerar den vixande faktiska ojamlikheten.

Den hollandske sociologen Jonathan J.B. Mijs har undersokt 23 lander. Han konsta-
terar att i land efter land har de ekonomiska klyftorna 6kat snabbt de senaste decen-
nierna, och detta precis samtidigt som tron pa rittvisan i férdelningen vixer. Han ser
ett direkt samband: det har varit méjligt for politikerna att 1ata ojamlikheten skena
just for att tron pd meritokratin samtidigt har stirkts. "Det som forklarar att medbor-
garna samtycker till ojimlikheten ir deras dvertygelse om att fattigdom och rikedom
ir resultat av en rittvis meritokratisk process”, sammanfattar han (Mijs, 2019).

USA ir paradexemplet, dir 95 procent av befolkningen tror att det ar majligt att
forverkliga den amerikanska drommen om att starta med tvd tomma hinder och ta
sig till toppen.
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Men ocksd i de 6vriga 22 linderna tror en stor majoritet — minst tvé av tre personer
i varje land — att det dr majligt for den som har den ritta kimpagloden. Denna upp-
fattning omfattas brett inom alla samhallsklasser, men str starkare i medelklassen in
i arbetarklassen, hos dem som har hogre utbildning och, f6ga férvinande, bland dem
som sjilva har gjort en klassresa uppét.

Tron pé att hart arbete dr det som ger framgéng i livet har alltsa 6kat i nistan alla de
23 undersokta linderna mellan 1990 och 2010. I Sverige handlar det om en 6kning
pa nidrmare tio procentenheter.

Mijs konstaterar ocksé att det finns ett starkt samband mellan djupare ekonomisk
ojamlikhet och en starkare tro pé att de rika och de fattiga har "fortjianat” sin position:
Jumer ojimlikt ett land 4r, desto mer rittvist tycker invinarna att det ir.

Det later direkt kontraintuitivt, men det som kan forklara detta mirkliga feno-
men 4r just tron pa rittvisan i det meritokratiska systemet. "Medborgarnas oro dver
ojamlikhet har ett starkt ssmband med vilka krafter de tror ligger bakom ojamlikhet
i inkomst. Om man tror att ojamlikhet i inkomst aterspeglar strukturella processer
som gynnar vissa och missgynnar andra s eldas oron 6ver ojamlikheten pa. Omvint
diampar tron pa meritokrati medborgarnas oro”, sammanfattar Mijs.

Tror vi att meritokratin ir verklig, s protesterar vi inte mot ojamlikheten, alltsa.
“Klassamhillet har haft en javligt bra PR-byrd”, som en ung vinsteraktivist uttryckte
det efter att ha list Riggat.

En ledtrid till detta paradoxala beteende hittar jag i studien Income inequality
influences perceptions of legitimate income differences av den amerikanska forskaren i
politisk psykologi Kris-Stella Trump (2018). Nej, hon ir inte slakt med Donald. Kris-
Stella Trump har utfort en rad experiment, frimst i USA. De landar alla i samma sak:
nir folk upplever en storre ojamlikhet, s& tenderar de sjilva att ocks ge sitt stod at
storre ojamlikhet.

Ett av experimenten gjordes dven i Sverige. Ndgra hundra frivilliga ombads ange
vilken I6n de tyckte var rimlig for olika yrken: vd i storforetag, statsrdd, allmianlakare,
butiksinnehavare, facklird arbetare och icke facklird arbetare. Amerikanerna ansig
i snitt att det var ritt och rimligt att en vd skulle tjina nio gdnger mer 4n en oskolad
arbetare. Svenskarna tyckte det rickte med tre arbetarloner. I nista led fick de veta
de verkliga lonerna. I Sverige tjinade en storbolagsdirektor vid det tillfallet som 48
arbetare, i USA som 470.

Efter denna "behandling” med ny information ombads deltagarna dterigen att ange
vad de tyckte var en rimlig I16n. Amerikanerna hojde da sitt bud till nira 15 génger en
arbetarlon, en 6kning med 6ver 50 procent. Svenskarna ndjde sig med att sla pa 20
procent, till 3,6 arbetarloner. Alla justerade sin idé om rattvisa, sé att storre 16neskill-
nader plotsligt sdgs som acceptabla. De anpassade sin egen moral till verkligheten.

Beteendet grundas i ett fenomen som kallas "tron p4 en rittvis virld”. Tanken ir att
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det skapar psykologiskt obehag hos oss att se vart samhillssystem som orattfardigt.
Nir vi konfronteras med ojimlikheten, s& blir dirfor var psykologiskt mest smirt-
fria reaktion att anpassa vir idé om vad som r rittvist. Sddan ar det existerandes
makt: det dr mentalt lattare att rattfardiga verkligheten, dn att plagas i sitt inre av dess
orattvisor.

En annan ledtrad stavas klassintresse och 6nsketinkande. Ni minns filosofiprofes-
sor Bengt Briildes misstanke om att meritokratismen ar ett sitt att forkld och forsvara
privilegier?

Samma personer som tror att det dr enkelt att gora en klassresa dr ocks3, visar det
sig, mest skeptiska till statlig omfordelning (Alesina m.fl.,, 2018). Det ar latt att forsta.
Om alla har lika chanser behover staten inte blanda sig i. Lit den biste vinna!

Nir forskarna sedan upplyste deltagarna i studien om hur svart eller litt det i verk-
ligheten var att gora en klassresa i deras land, s paverkades hoger- respektive vinster-
viljare helt olika. Vinsterviljarna fick vatten p4 sin kvarn och blev mer positiva till
omfordelning nir de fick reda pa hur svart det ir. Hogerviljarna dndrade inte uppfatt-
ning alls nér de fick sina illusioner krossade.

Denna icke-reaktion tror forskarna beror pa att hogerviljarna redan frin bérjan
har en vildigt negativ syn pa staten. Med andra ord: Jaha, det ar skitsvart att gora en
klassresa? Na, det ar anda inget staten ska lagga sig i.

Men det kan finnas andra forklaringar.

I en annan studie delade man upp de svarande i rika och fattiga snarare 4n i hoger
och vinster (Schwartz & Warum, 2023). D4 visar det sig att de rika visserligen tar
in informationen om hur liten chansen till en klassresa ir i det egna landet. Men de
dndrar inte sitt stod for omférdelning. Férenklat uttryckt: Jaha, det ér svért att gora en
klassresa? Ok. Men inte mig emot.

Hir anar jag nistan en littnadens suck frén en grupp for vilken klassresan ju bara kan
g nedét och som girna slipper konkurrera med en massa uppkomlingar. De har inga
skal att vilja ha en hog rorlighet, och lika liten att tyngas av omférdelande skatter.

De fattiga dr en annan femma: de tar inte till sig informationen. Denna grupp har
ju ett intresse av hog rorlighet, s att de kan komma sig upp. Men att beritta for dem
att chansen till en klassresa ar liten paverkar inte deras bedomningar av den sociala
rorligheten. Man talar for déva 6ron. Sma chanser, siger du? Det kan jag aldrig tro.
Foljdriktigt okar inte heller deras stod for omfordelning.

Niar man nu undersoker olika inkomstgrupper uppdagas alltsd ett slags onsketin-
kande bland laginkomsttagarna, som forskarna kallar "motivated beliefs”. De fattiga
vill att den sociala rorligheten ska vara hdg. De vill att det ska vara majligt att bli rik
for den som arbetar hart. Det ar pd det viset de motiverar sina anstrangningar infor sig
sjalva. De hor vad de vill hora, eftersom de lever pd hoppet om klassresan, om inte for
sig sjdlva, s& for barnen.
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Och nej, det beror inte pa att de skulle vara korkade eller obildade — utbildning har
ingen effekt i studien.

Tesen stirks av att det finns en grupp ldginkomsttagare som faktiskt tar till sig
informationen: barnldsa 6ver 55 &r. De dr for gamla for att tro pd ndgon klassresa
uppat sjilva och de har inga barn att hoppas pa. Dirfor kan de, psykologiskt, kosta pa
sig mer realism.

Later det sorgligt?

Det ir sorgligt.

Och minskligt.

Vi 6nsketidnker och hoppas att just vi sjalva ska dra vinstlotten. Och vid 55, av en hin-
delse min egen &lder, ger vi upp.

En annan av meritokratismens mindre smickrande effekter dr hur den férindrar
var syn pé varandra och oss sjilva.

En rad socialpsykologiska studier med deltagare frin Storbritannien, USA, Tyskland
och Belgien visar att ldgutbildade i dag betraktas med stérre motvilja och méter mer
negativa fordomar in manga andra grupper med 13g status (Kuppens m.fl.,, 2017).

Bland annat lit forskarna deltagarna ange sin instillning till olika grupper pa en
temperaturskala. Man presenterade ocksé fiktiva personer med smé berittelser om
vilka de var av typen: "Det hir dr John, han ar 28 ar, bor i London, gillar fotboll, samlar
pa mynt och ir likarstudent. Kompisarna beskriver honom som glad och skaimtsam.”
Sedan bytte man ut "likarstudent” mot till exempel "rérmokare”. Och vips f6randra-
des folks instéllning.

P4 punkt efter punkt bekriftades aversionen mot personer med lag utbildning.

I tvé snarlika studier jamfordes ocksd instillningen till lagutbildade med instill-
ningen till fattiga respektive arbetarklassen, kraftigt 6verviktiga, blinda och till turkar
i Tyskland respektive svarta amerikaner i USA. Tyckte man synd om dessa grupper?
Var de klandervirda? Tyckte man om dem? Eller var man arg pa dem?

Attityderna var mest positiva mot de blinda. Dem tyckte folk mest om, kiande
storst medlidande med och var mest sillan arga pi. Mycket fi ansdg att de var
klandervirda.

Mest negativa var attityderna till de 6verviktiga och till de 1dgutbildade. Jamfort
med arbetarklassen och de fattiga uppfattades de lagutbildade (liksom de 6vervik-
tiga) vara mer klandervirda, de vickte storre ilska och de var simre omtyckta.

Fattiga, lagutbildade och arbetarklassen ir inte samma sak. Men det ar 6verlap-
pande kategorier, dir man i praktiken ofta syftar pa samma fysiska mianniskor, men ur
olika perspektiv.

Det visar ocksa hur viktigt det ar hur folk omtalas eftersom det styr vara tankar.
Sager vi sjuka eller bidragstagare? Siger vi fattiga eller ”i utanforskap”? Siger vi arbe-
tare eller 13gutbildade?
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Det finns dtminstone en viktig nyckel for att forsté aversionen mot de lagutbildade:
idén om klandervirdhet, alltsé frigan om huruvida de ldgutbildade sjilva har bidragit
till sin ogynnsamma position. Kan de klandras for sin brist pa examina?

Uppenbarligen. Hir dr det ju enklare att hitta (pa) ett slags "saklig” grund: de har ju
verkligen kort utbildning.

[ en av studierna kartligger forskarna ocksa i vad méan de tillfrdgade hyser merito-
kratiska virderingar. Tror de att hart arbete 16nar sig? Att folk hamnar p4 sina sociala
positioner efter fortjanst?

Det visar sig att de som héller sig med en meritokratisk ideologi i hog grad anser
att savil lagutbildade som arbetarklass, 6verviktiga och svarta ar klandervirda och
att de har ett eget ansvar for sin situation. Tydligen menade de att de lagutbildade
kunde ha pluggat. Att arbetarna kunde ha skaffat sig bittre jobb. Att de 6verviktiga
inte hade behovt dta sd mycket. Och att vara svart inte 4r ndgot hinder f6r den som
ligger manken till.

Nu gjordes just denna studie i USA, dir meritokratismen dr mer utbredd an i
Sverige. Man vill darfor girna tro att tanken att 1dgutbildade skulle fértjana sin under-
ordnade position ir mindre vanlig hir. Man jag ar inte vertygad. Tvirtom ir risken
uppenbar attidén stir innu starkare i ett samhalle som till skillnad frén det amerikan-
ska erbjuder gratis universitetsutbildning &t alla.

Det riktigt remarkabla med dessa studier ir att det inte var nigra stora skillnader i
attityd mellan hogutbildade och lagutbildade. Bdda grupperna hyser aversioner mot
de ldgutbildade. Medan de hogutbildade alltsa hyser ett forakt nedat, sa dr detta inter-
naliserat som sjilvforakt hos ménga lagutbildade.

"I stor utstrickning stoder alltsd de 13gutbildade de negativa bedémningarna som
gors om dem. Faktum ir att det enda utslag av deltagarnas utbildningsniva vi hittade
var att ldgutbildade i dnnu hogre utstrickning anser att lagutbildade har sig sjilva att
skylla”, skriver forskarna.

Ojamlikheten ér legitim. I allas 6gon.

Detta leder oss till det sista av de tre stora problem jag menar att meritokratismen
bidrar till: den goder hégerradikalismen.

Framgéngsrika partier stods naturligtvis av alla mojliga sorters viljare. Men tva
saker sticker ut: hogerradikala partier i alla linder har en tydlig 6verrepresentation
av lagutbildade och av infédda min. Precis de grupper, alltsa, som ir relativa férlorare
i ett samhille dir utbildningen alltmer ar nyckeln till framgéng och jamstilldheten
mellan kénen okar.

Mirk vil att nir dagens hogerpopulister talar om eliten, sd anvinder de sillan ord
som direktorerna, kapitalisterna eller de rika. Den ekonomiska eliten dr osynlig i
deras agitation. I stillet ar det begrepp som smakdomare, kultureliten, medieeliten
och Stockholmseliten de anvinder. De hade nastan lika girna kunnat siga "de hogut-

545



Socialvetenskaplig tidskrift 2024:3—4

bildade”, som "ser ner pé vanligt folk”. Det dr hér vi ndrmar oss en eventuell koppling
till meritokratin.

Man kan tinka sig att mekanismen fungerar pa tva olika sitt (som inte utesluter
varandra eftersom vi talar om massor av olika viljare).

Det forsta alternativet dr att hogerradikalerna inte tror att vi lever i en meritokrati.
De har sett de rika roffa 4t sig och skicka fordelarna vidare till sina barn, medan de
sjalva inte fatt en rittvis chans. De stiller sig d& i tjanst hos en rorelse som lovar att
hoja deras egen status i forhéllande till det arroganta universitetsfolket.

Det andra alternativet ir att de verkligen tror pa meritokratin. De har accepterat
sin plats, men de blir livligt forbannade nér andra, mindre virdiga, fér extra stod. "De
som trodde att de tdlmodigt vintat i kon pa sin chans att forverkliga den amerikan-
ska drommen insig att andra smet fore i kon: svarta, invandrare, kvinnor, flyktingar.
De avskydde dem de sig tringa sig fore i kon och blev arga pa de politiker som till4t
detta”, foreslar den amerikanske filosofen Michael Sandel (Sandel, 2020).

Antingen har meritokratin misslyckats med att ge dessa manniskor méijligheter.
Eller s& har den fungerat och de har sorterats bort — medan andra ordttmatigt gynnats.

Den brittiske sociologen John Goldthorpe har tillsammans med kollegan Erzsébet
Bukodi gitt igenom tidigare forskning for att undersoka om en koppling mellan
hogerpopulism och meritokrati verkligen kan beliggas (Bukodi & Goldthorpe,
2021).

Deras svar ar: bara delvis.

De finner 6vertygande beligg for att status ar en viktigare faktor in klass for att
forstd hogerradikalismen. De lyfter bland annat fram samhaillsforskarna Noam
Gidron och Peter A. Hall, som utgdr ifrn en enkit dar personer frin USA plus elva
linder i Europa, inklusive Sverige, uppskattar sin egen sociala status. Det ir alltsé ett
subjektivt métt som handlar om hur personerna uppfattar sig sjilva i férhallande till
andra i det egna samhillet och samma frigor har stillts &terkommande mellan 1990
och 2014. Deras tes ir att en sjunkande social status for lagutbildade och for min
skulle kunna vara en av flera forklaringar till de hogerradikala partiernas framgéngar
under samma period (Gidron & Hall, 2017, 2020).

[ samtliga linder utom Ungern uppfattar man utan hogskoleutbildning att deras
status har blivit ligre. I vissa fall, som i Sverige, Storbritannien, Tjeckien och Polen, ir
forandringarna stora.

Forskarna jamfor ocksd kvinnor utan hogskoleutbildning med min utan hogskole-
utbildning. I borjan av 1990-talet rankade dessa kvinnor sin egen status ligre 4n min
rankade sin. Men det glappet har minskat nistan 6verallt, och i flera linder skattar sig
kvinnorna nu hégre dn vad mannen skattar sig sjilva.

De ldgutbildade minnen kinner sig med andra ord som de senaste decenniernas
stora statusforlorare.
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Gidron och Hall visar ocks4 tva andra viktiga saker. For det forsta: I takt med att de
rikaste 10 procentens andel av de totala inkomsterna stiger, sjunker den upplevda sta-
tusen ocksa tydligt for den del av befolkningen som tjinar mellan 20 och 30 procent
av toppinkomsten — har hittar vi stora delar av de hogerradikala arbetarviljarna.

For det andra: i takt med att andelen av befolkningen som har en universitetsut-
bildning 6kar, sa virderar de som saknar en sidan utbildning sin egen status som lagre
och lagre.

Forskarna pekar pa flera forindringar som kan tinkas ligga bakom siffrorna.
Overgéngen fran industriell varuproduktion till en vixande tjanstesektor har inne-
burit att relativt trygga och vilbetalda jobb har ersatts av simre betalda med osik-
rare villkor. Deltidsarbete och tillfilliga anstillningar har brett ut sig. Den s kallade
kunskapsekonomin har inneburit att de bra jobben koncentrerats till ett fatal stor-
stadsregioner, med f6ljden att folk i smastader och pa landsbygden upplever att deras
ekonomiska utsikter, och den dirtill kopplade statusen, forsimras. Eftersom en hel
del min bygger sin identitet pd att de ir overlidgsna kvinnor, kan kvinnors 6kande
lonearbete och stigande utbildningsnivé ocksa innebira en statusforlust for mannen.
Det giller kanske i synnerhet fér dem som saknar andra statusresurser, som till exem-
pel utbildning eller ett prestigefyllt jobb.

De lyfter ocksd fram att de senaste &rtiondenas kulturella forindringar samspelat
med de ekonomiska. En allt storre tyngdpunkt pa jamstilldhet mellan konen, antira-
sism och mangfald inom bide populirkulturen, medierna och det politiska systemet
och ett allt storre fokus pé fardigheter och utbildning snarare 4n pa "hart arbete” kan
ha sinkt de lagutbildade mannens sjilvkinsla ytterligare, spekulerar forskarna.

De hogerradikala partierna fingar upp denna kinsla av statusforlust i land efter
land. Deras politiska 16fte ar att vrida klockan tillbaka till en tid da just deras viljare
hade storre anseende i samhillet i relation till andra grupper. Diarfor tar de strid mot
en pastatt sjilvgod elit av hogutbildade som de hivdar ser ner p& de ldgutbildade
minnen. De angriper ocksa de grupper i samhillet som utsitter dem for statuskon-
kurrens och lovar att pressa tillbaka dem. Den 6kande jamstilldheten ska stoppas
med traditionella konsroller. De sexuella minoriteterna ska tryckas tillbaka i garde-
roben. Genuspedagogik och konskvotering r roda skynken, prideflaggorna halas i
svenska kommuner.

Men den viktigaste kampen fors nedat. Med hela handen pekar hégerradikalerna
pa den grupp i samhaillet som har dnnu lagre status dn de ldgutbildade minnen:
invandrarna.

Invandrarna smutskastas systematiskt. De ir farliga kriminella, de ir lata, de lever
pa bidrag, de ar religitsa extremister, de saknar anviandbar utbildning och innebar en
kostnad for alla er andra. De ir kort sagt simre minniskor pé alla sitt. Men, menar
man, den "politiskt korrekta” eliten ger dem speciella, orittvisa fordelar, som gor att
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de kan armbéga sig fram i den tavling diar SD-mannen annars sjalvklart i sin egen fore-
stillningsvirld skulle ha stitt som vinnare.

Samtidigt uppvirderar hogerradikalerna omvint den kvarvarande statusresurs
som de lagutbildade infédda méannen dnnu besitter: deras svenskhet, deras vita hud.
Bara det faktum, menar de, att ni ar infodda svenskar ska ge er fordelar i ert eget land.
Det ir inte era barn som ska testas, inte ni som ska formas att “atervandra”, inte era
ungdomar som ska visiteras och inte era bostadskvarter som ska rivas. Det ér ni virda,
inte for att ni presterat ngot, utan for att ni dr de ni 4r.

Denna dubbla manéver har syftet att stirka de infodda ldgutbildade minnens
status och sjilvkansla genom att stilla dem i bittre dager an invandrarna.

P4 s& vis har meritokratismen en konservativ sida och destruktiva effekter.
Uppvirderingen av hog utbildning intensifierar statuskampen och spelar indirekt
hogerradikalismen i hinderna. Den goder kinslor av arrogans och klassférakt. Och
den gor inget at den existerande ojimlikheten, utan vilsignar den i stillet som rattvi-
sans triumf.

Dirfor méste vi gora upp med denna bedrigliga ideologi.

Det sociala arvet kan aldrig helt brytas, lika mojligheter aldrig uppnas, en ritt-
vis tivlan aldrig existera. Det kan mildras, naturligtvis, av 6kad jamlikhet, eftersom
graden av ojamlikhet i fordldragenerationen direkt terspeglas i graden av olika start-
villkor f6r barnen, men ocksa av sidant som en gemensam skola, obligatorisk forskola
och sa vidare. Men dven om vi lit staten kidnappa alla spidbarn och uppfostra dem
utan kontakt med forildrarna, s skulle vi inda ha ett genetiskt arv att hantera, som
lika lite ligger i individens hander att kontrollera som vilken social miljo man rakar
fodas till.

Det vi daremot kan péverka politiskt ar vilken roll det dubbla sociala och genetiska
lotteriet tillits spela for vara mojligheter att leva lika goda liv.

Vi kan, som ekonombhistorikern Gregory Clark skriver: "inte dndra pa vinnarna i
det sociala lotteriet, men vi kan dndra pd virdet av deras priser” (The Guardian, 4
februari 2015).

Om de stora inkomstklyftorna kan krympas och férmogenheterna spridas, om
yrkesval och utbildningar inte langre spelar nigon avgorande roll f6r inkomster, makt
och status, sa blir "tavlingen” mindre viktig, den urvattnas. Det sociala och genetiska
arvet bryts inte, men det gors mer irrelevant. Lirarbarnen skulle sikerligen plugga
vidare oftare dn underskoterskans barn. Direktorens son skulle matas med sjalvkinsla
och sikerligen oftare an andra soner sjilv leda foretag. Och kulturbarnen skulle for-
modligen fortfarande glida in pa kulturredaktionerna och irritera gamla redaktorer
som mig. Men det skulle inte ge dem battre livsvillkor — mer pengar, storre hus, tjusi-
gare semestrar, lingre liv och bittre hilsa — dn snickaren, kassdrskan eller servitrisen.

Griddfilerna skulle finnas kvar. Men de skulle ha forlorat sin smak av gradde.
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Nya bicker

Dabhlstedt, M., Lundberg, A & Michailakis, D. (red.) (2023)
De sociala rdttigheternas politik: forhandlingar och spdnningsfilt.
Malmé: Gleerups.

Vilken roll kan minskliga rittigheter spela for att synliggora och motverka olika
former av social och ekonomisk ojamlikhet? Sedan mitten av 2010-talet har detta
blivit en central fragestillning for bade forskare och praktiker inom filtet fér miansk-
liga rittigheter. Diskussionen intensifierades i samband med eurokrisen 2016 och
publiceringen av Thomas Pikettys Capital in the twenty-first century och fick ytterli-
gare brinsle under och i efterdyningarna av covid-19-pandemin.

Internationellt har frigan lyfts av bland andra FN:s specialrapportér for extrem fat-
tigdom. Ar 2015 hiivdade den dévarande mandatinnehavaren, Philip Alston, att dven
om det inte finns en explicit ritt till ekonomisk jamlikhet i det internationella ram-
verket, ir alltfér djupa ojamlikheter mellan minniskor ett hot mot grundprincipen
om alla manniskors lika virde och rittigheter. P4 senare tid har FN:s hdgkommissarie
for minskliga rittigheter, Volker Tiirk, sirskilt framhallit en djupgiende ekonomisk
ojamlikhet som ett fundamentalt hot mot minskliga rittigheter. Han har vid flera
tillfallen efterlyst initiativ for att skapa vad han kallar en ménniskorittsbaserad eko-
nomi, dir fokus pa tillvixt och konkurrenskraft far sta tillbaka fér manniskors fak-
tiska levnadsvillkor.

Samtidigt har flera forskare ifragasatt vilka resurser som egentligen finns i det inter-
nationella ramverket och i teoribildningen om mainskliga rittigheter for att pa ett
effektivt sitt synliggéra och bekimpa extrema eller toxiska former av ojamlikhet. I
ett uppmarksammat verk fran 2018 hivdade historikern Samuel Moyn att minsk-
liga rittigheter sedan mitten av nittonhundratalet har varit en maktlos foljeslagare
(a powerless companion) till nyliberal marknadsfundamentalism. Aven om mannis-
korittssystemet innehéller ett skydd for grundliggande rittigheter i en vilfardsstat,
sdsom ritten till bostad, hilsa, utbildning och en skilig levnadsstandard, menar Moyn
att dessa rittigheter har utformats pa ett sitt som forvisso forbjuder diskriminering,
exempelvis pd grund av hudfirg, kon eller sexuell liggning, men har mycket lite att
siga om ekonomiska och sociala klyftor mellan minniskor 6ver en viss troskelniva.

Andra forskare, diribland Susan Marks och Jessica Whyte, har gitt lingre och menat
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att minskliga rittigheter till stor del r en del av problemet. Whyte visar exempelvis i
sin bok The morals of the market hur vissa av de rittighetsrérelser som tog form under
1970-talet och framét aktivt formulerade sig emot mer radikala sociala och politiska
projekt, sdsom forsoken fran lander i det globala syd att instifta en ny ekonomisk
virldsordning for att motverka ojamlikhet mellan och inom lander. P ett liknande sitt
har historikern Johan Strang visat hur arbetet {or att skapa ett starkare konstitutionellt
skydd for grundliggande medborgerliga friheter i Sverige under 1970-talet och framat
hingde nira ssmman med en nyliberal kritik av den moderna vilfirdsstaten.

Den akademiska kritiken har métt motargument fran andra forskare och praktiker,
som anser att den inte tar hansyn till de verktyg som faktiskt finns och det arbete som
pagar for att synliggéra och motverka ekonomisk ojamlikhet med hjilp av minsk-
liga rittigheter. Rodrigo Uprimny Yepes, tidigare ledamot av FN:s kommitté for eko-
nomiska, sociala och kulturella rittigheter, har tillsammans med Sergio Chaparro
Hernandez visat att dven om det kan vara svért att anvinda det internationella regel-
verket for att adressera ekonomisk ojamlikhet som ett problem i sig, finns det flera
exempel pd hur internationella kommittéer och granskningsorgan har belyst de nega-
tiva konsekvenser som ojamlikhet har p& moijligheten att delta i det demokratiska
livet, utbildning, tillgdngen till bostad, hilsoutfall och skiliga l6ner.

Inom det internationella systemet, sirskilt i FN:s konvention om ekonomiska, soci-
ala och kulturella rittigheter, finns det flera relevanta verktyg, sisom principen om att
stater ska fullt ut utnyttja tillgingliga resurser for att tillgodose rittigheterna. Enligt
Yepes och Hernandez gér det inte att tolka pa detta pd annat sitt an som ett krav pa
omfordelning av ekonomiska resurser.

Det finns ocksa delar av det internationella regelverket som kan tolkas som krav
pa att motverka ojamlikhet mellan linder. Ett exempel dr artikel 28 i FN:s allminna
forklaring om de minskliga rittigheterna frdn 1948, som siger att var och en har ritt
till en virldsordning dir rattigheterna kan tillgodoses fullt ut. En av grundprinciperna
i FN:s kirnkonventioner frin 1966 om minskliga rittigheter dr principen om folkens
sjalvbestimmande, inklusive ritten att fritt bestimma 6ver sina naturresurser och
tillgdngar.

I mycket av debatten om minskliga rittigheter och ekonomisk ojamlikhet befin-
ner sig diskussionen ofta pa en abstrakt, begreppslig eller systemniva. Det rider ingen
tvekan om att ekonomisk ojamlikhet hinger samma med till synes opersonliga kraf-
ter som globalisering, klimatforandringar, internationell handelspolitik, internationell
skuldsittning, internationell skattelagstiftning samt strukturanpassningsprogram.
Det som dock ofta saknas i debatten ir hur ekonomisk ojamlikhet faktiskt manifeste-
rar sig i manniskors vardag och pa vilka sitt det praktiska rattighetsarbetet, i bista fall,
kan bidra till att motverka dessa konsekvenser.

[ ett svenskt sammanhang ar darfor antologin De sociala rdttigheternas politik: for-
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handlingar och spiinningsfilt, redigerad av Magnus Dahlstedt, Anna Lundberg och
Dimitris Michailakis, ett valkommet bidrag. I boken riktar forfattarna, som i forsta
hand ir verksamma inom filtet socialt arbete vid Linkdpings universitet, blicken
mot hur sociala rittigheter tolkas och tillimpas i det svenska vilfirdssystemet. Aven
om boken inte direkt ir utformad som ett inligg i den internationella debatten om
minskliga rittigheter och ekonomisk ojimlikhet, bidrar den med viktiga perspektiv
som har potential att fora den debatten framat.

Bokens kirna utgors av ett tiotal hantverksmaissigt utforda fallstudier som pa
olika sitt gestaltar svarigheterna med att fullt ut realisera rittigheter inom ramen for
befintliga institutioner. Samtidigt visar de pa den kritiska potential som finns i rittig-
hetsbegreppet, i internationella konventioner, nationell lagstiftning och yrkesetik for
att synliggora, avsloja och p& mer eller mindre kreativa sitt verka for kat inflytande
och forbattrade livsmoijligheter for personer som drabbas hérdast av 6kad ekonomisk
utsatthet och skenande ojimlikhet.

Pia Kjellbom och Dimitris Michailakis skriver med utgingspunkt i hur fallet med
Esmeralda — som av sina familjehemsférildrar kallades for "Lilla hjartat” — hanterades
i socialtjinsten respektive férvaltningsdomstolen och kammarritten. De diskuterar
svarigheterna med att gora rittigheter verkningsfulla inom ramen for ett funktio-
nellt differentierat samhille, dir varje system har sina egna, partiella sitt att beskriva
verkligheten.

Maria Persdotter, Anna Lundberg, Annika Taghizadeh Larsson och Ulrika
Wernesjo behandlar regleringen av ratten till ekonomiskt bistind och hur den forhal-
ler sig till ritten till en skilig levnadsniva. De visar genom analys av lagstiftning och
rittspraxis hur ritten till en skilig levnadsniva genom ekonomiskt bistdnd blivit allt-
mer villkorad, och hur det som tidigare var tinkt att fungera som en minimistandard
med tiden kommit att forstds som ett tak for samhillets ansvar mot den enskilde.

Annika Olaison, Annika Taghizadeh Larsson och Johannes H. Osterholm vida-
reutvecklar analysen genom en studie av interna drendekonferenser dér bistands-
handliggare diskuterar och bereder beslut om stéd och insatser till enskilda klienter.
Denna process innebir att klienters rittigheter och behov konstrueras i férhéllande
till organisationernas férutsittningar och skyldigheter.

Ekonomiskt bistind 4r ocksé i fokus fér Jenny My Johansson och Pia Kjellboms
kapitel, som behandlar mél dir beslut om ekonomiskt bistind éverklagas och avgors
i domstolar. Kapitlet belyser sirskilt den ojamlikhet i resurser som ofta finns mellan
den enskilde och socialtjinsten — en ojimlikhet som ir tinkt att balanseras av dom-
stolarnas sirskilda utredningsskyldighet. I praktiken fungerar dock socialtjinstlagen i
domstolarnas hinder ofta mer som ett sanktionsverktyg dn som ett yttersta skyddsnit
for den enskilde, och det saknas i regel helhetsbedémningar av individens situation i
forhéllande till sin omgivning.
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Marie Gustavsson och Kristin Alfredsson skriver om den ofta férbisedda ritten till
fritid och meningsfulla fritidsaktiviteter for personer med funktionsnedsittning. De
visar bland annat hur betydelsefullt férverkligandet av dessa rittigheter dr beroende
av en stottande och inkluderande miljo med personer som har féorméga att finga upp
och bejaka individens egen vilja och ritt till sjilvbestimmande. Detta blir sirskilt tyd-
ligt inom gruppboenden, dir fritidsaktiviteter samordnas p4 sitt som ofta begrinsar
individens valmojligheter.

Viktor Vesterberg och Magnus Dahlstedt skriver om ritten till arbete f6r ekono-
miskt utsatta EU-medborgare som utnyttjar den fria rorligheten inom EU. Mer spe-
cifikt handlar kapitlet om Fonden f6r europeiskt bistdnd for dem som har det samst
stillt (FEAD) och hur personal inom verksamheter som finansieras genom fonden
"anammar och tinjer ut politiskt givna ramar” for att mota malgruppens 6nskemal
och behov, som ofta handlar om vigar till arbete. Forfattarna ser detta som ett exem-
pel pa hur projektpersonal tar sig an "strukturellt betingade ojamlikheter i form av
fattigdom, ojamlikheter som tenderar att osynliggdras inom etablerade politiska
ramar, dir fokus i stillet riktas alltmer mot den enskilda individens ansvar for sin for-
sorjning och vilfird” (s. 168).

Veronika Wallroth och Axel Agren skriver om anhérigomsorg i Sverige i relation
till utvecklingen av dldreomsorgen. De visar hur anhoérigas omsorgsborda paverkas
nir dldreomsorgen inte fungerar. De diskuterar hur ett erkinnande av anhéorigas bety-
delse bade kan vara positivt och bemyndigande, di det bekriftar individens behov
och integritet, samtidigt som det ocksa kan innebéra att anhorigas rattigheter i prakti-
ken omvandlas till skyldigheter.

Sofia Nordmark och Magnus Dahlstedt beskriver i sitt kapitel SFI (Svenska for
invandrare) som bade en villkorad och villkorande praktik. De visar hur deltagande
i SFI, oavsett individens forutsittningar och omstindigheter, blir ett villkor for eko-
nomiskt bistdnd och att det samtidigt finns en férvintan om att utbildningen ska
fungera som en vig till arbete. For vuxna migranter omgardas ritten till utbildning
av skarpa villkor och mer eller mindre uttalade forvintningar, vilket gor att grinsen
mellan rittighet och skyldighet forblir oklar.

David Ekholm, Erik Eriksson och Magnus Dahlstedt skriver i avslutningskapitlet
om det praktiska rittighetsarbete som bedrivs inom sillan uppmirksammade delar
av vilfirdsstaten, till exempel av brobyggare inom socialtjinsten och rastvirdar i
grundskolan. De undersoker hur dessa rittighetsarbetares personliga erfarenheter,
som ofta fungerar som en link mellan enskilda individer och deras méjligheter att fa
sina rittigheter tillgodosedda, pverkar deras arbete. Forfattarna betonar hur virden
som relationsbyggande, kulturell kompetens samt trovirdighet, grundade i egna erfa-
renheter, blir en del av arbetet med sociala rittigheter och en forutsittning for att
forstirka och omskapa vilfirdsstatens institutioner.
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Bokens empiriska kapitel ramas in av Ulrika Wernesjo och Anna Lundberg, som i
ett kapitel behandlar Nancy Frasers teori om rittvisa, vilken kretsar kring samman-
linkande dimensioner som omférdelning av resurser, erkinnande och representation,
och i ett kapitel skriver om de minskliga rittigheternas framvixt. Gemensamt for
dessa kapitel 4r poingen att socialt arbete syftar till att forstd och motverka orittvisor
i sambhiillet, och att en teoretisk medvetenhet ir grunden fér en adekvat samhillsana-
lys samt for sjalvreflektion 6ver den roll som offentliganstillda och andra kan spela
inom ramen fér befintliga institutioner.

De sociala riittigheternas politik genomsyras av en dubbelhet i forstielsen av hur
minskliga rattigheter forhéller sig till ekonomisk och social ojamlikhet och oritt-
visa. A ena sidan uppmirksammar flera av forfattarna hur rittigheter, eller snarare
kampen for rittigheter, innefattar en kamp for erkinnande av olika gruppers spe-
cifika ansprak, omfordelning av resurser och for 6kad inkludering. I kapitlet om de
minskliga rittigheternas framvixt avslutar Lundberg och Wernesjé med att friga om
inte de internationella 6verenskommelserna kan ses som en "outnyttjad resurs for
politiskt arbete for att motverka en utveckling som skapar orattvisor”. Kampen for
rittigheter ses med andra ord som en kamp for rittvisa.

Samtidigt visar boken hur en ¢kad institutionalisering av rittigheter, inte minst
genom rittslig reglering och framvixten av ett professionaliserat rattighetsarbete, ar en
tveeggad utveckling. Detta eftersom denna utveckling gitt hand i hand med ett okat
villkorande av ekonomiskt och socialt stéd till enskilda och en utsuddning av grinsen
mellan offentliga och privata aktorer som utforare av vilfardstjanster, vilket leder till
en oklarhet om vem som egentligen ska genomfora rittigheterna och vem som egent-
ligen ir att betrakta som skyldighetsbirare. Rittigheternas institutionalisering tycks,
enligt forfattarna, vara forenad med stora, kanske till och med tilltagande orittvisor.

P4 ett sitt kan De sociala rdttigheternas politik darfor lasas som en bekriftelse pd Sam
Moyns tes om att rittigheter inte ar ett verkningsfullt motgift mot 6kad ekonomisk
utsatthet och ekonomisk ojamlikhet. Men det vore att gora saken alltfor enkel. Moyns
analys befinner sig frimst pa ett begreppsligt och, i viss mén, rittsligt och politiskt plan.
Han vill visa att teorier om rittigheter, och hur dessa tagit form i internationella avtal, inte
formar synliggora eller fungera som grund for att motverka en samhillsutveckling dar
ekonomiska resurser koncentreras till ett ftal aktorer, eller till och med enskilda personer.

Den bild som framkommer i De sociala réittigheternas politik ir pa ett sitt den mot-
satta. P ett begreppsligt och politiskt plan kan rittigheter vara ett verkningsfullt verk-
tyg for att synliggora orittvisor, inte bara i friga om ekonomisk snedférdelning, utan
ocksa i friga om bristande representation av olika grupper i samhillet (en dimension
av rittvisa som Moyn inte berdr) och bristande erkidnnande. Problemet ligger sna-
rare i det faktiska genomforandet av rittigheter, dir insatser for 6kad implementering
atfoljs av villkor och krav p4 att den enskilde ska bevisa sin utsatthet. Detta skapar
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en situation dir rittigheter inte langre enbart handlar om vad individen har ratt till,
utan ocksd om vad individen férvintas uppfylla, vilket forstirker tendensen att skapa
atskillnader mellan virdiga och ovirdiga skillnader mellan mottagare av samhillets
stod, och att granserna mellan rittigheter och skyldigheter suddas ut.

Som student fick jag i hinderna en artikel av Susan James om rittigheter som "enfor-
ceable claims”. James huvudpoing var att rittigheter alltid kommer att forbli tomma
ideal om de inte omvandlas till konkreta ansprak som individer kan rikta till tydligt iden-
tifierbara skyldighetsbirande institutioner, och att dessa institutioner i sin tur har till-
rickliga resurser och vilja for att gora verklighet av dessa ansprak. James har fatt utstd en
del kritik, inte minst for att hon kan uppfattas som att hon inte riktigt raknar in hur rat-
tighetsansprik kan ge upphov till transformativa rorelser och kamper —ibland i det tysta,
som i det rittighetsarbete som projektarbetare, rastvirdar och diakoner utfor. I stillet
verkar hon antyda att det enbart ar de materialiserade rittigheterna som raknas.

Jag liser De sociala rdttigheternas politik delvis som en upprepning av den kritiken,
som en insikt om att rittigheter visst kan fungera som verkningsfulla redskap foér okad
inkludering, 6kad agens och storre majligheter. De kan ocksé fungera som ett verk-
ningsfullt verktyg for att motverka och belysa stindigt forinderliga orittvisor.

Samtidigt visar antologin att Susan James inte ir tillrickligt skarp i sin teori om vad
som krévs for att ansprak ska bli "enforceable” och for att rittigheter ska materialise-
ras. | James teori framstér det nistan som att det racker med att 6ka institutionernas
resurser — i form av vidgade mandat och 6kade budgetanslag — samt att se till att
handliggare och tjanstemin har tillracklig kunskap och kompetens for att rittighe-
terna ska kunna ta form. De sociala riittigheternas politik visar att sddana institutioner
alltid verkar inom ramen for ett funktionellt differentierat samhille, och att institu-
tioners handlingsutrymme péverkas av andra, motstridiga utvecklingslinjer.

Det ir alltid svart att peka pa luckor i ett antologiprojekt, men om négot saknas ir
det ett kapitel som behandlar den kanske mest uppmirksammade frigan om sociala,
ekonomiska och kulturella rittigheter i Sverige: urfolks rittigheter. Sarskilt i sam-
band med den nya vdgen av industrialisering i norra Sverige, under parollen om grén
omstillning, dr detta en hogst relevant friga. Detta omrade ror till stor del resursut-
vinning, men ocksé ritten till kultur, arbete, hilsa och utveckling. Parallellerna till det
som tas upp i frdga om vilfirdsstatens institutioner ir manga, och detta skulle vara ett
virdefullt omrade for vidare studier.

Sammanfattningsvis dr detta en osedvanligt lyckad antologi och ett verkligt bidrag
till forskningen och diskussionen om minskliga rittigheter, med en kracklerad svensk
vilfirdsstat som angeligen och belysande fallstudie.

Linde Lindkvist

Docenti minskliga rittighetsstudier, Lunds universitet.

556



Nya bécker

Referenser

FN:s allminna forklaring om de minskliga rittigheterna (1948).

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (1966).

James, S. (2003) Rights as enforceable claims. Proceedings of the Aristotelian Society, 103: 133-147.

Marks, S. (2019) A false tree of liberty: human rights in radical thought. New York: Oxford Univer-
sity Press.

Moyn, S. (2018) Not enough: human rights in an unequal world. Cambridge, M.A.: Harvard Uni-
versity Press.

Piketty, T. (2014) Capital in the twenty-first century. Cambridge, M.A..: Belknap Press/Harvard Uni-
versity Press.

Strang, J. (kommande artikel). Rights against the welfare state: Timbro and the neoliberal mobiliza-
tion of legalist constitutionalism in Sweden 1980-2000.

Whyte, I. (2019) The morals of the market: human rights and the rise of neoliberalism. London:
Verso Books.

Yepes, R.U. & Herndndez, S.C. (2020). Inequality, human rights, and social rights: tensions and com-
plementarities. Humanity: An International Journal of Human Rights, Humanitarianism, and
Development, 10: 376-394.

557



Swiird, H. & Panican, A. (red.) (2024), Akilleshdilar i viilfdrd,
socialpolitik och socialt arbete. Lund: Studentlitteratur

Antologin Akilleshdlar i viilfird, socialpolitik och socialt arbete under redaktorskap
av Hans Swird, seniorprofessor pa Socialhdgskolan vid Lunds universitet, och
Alexandru Panican, professor pé Institutionen for beteende-, social- och rittsveten-
skap vid Orebro universitet, tar sin utgdngspunkt i de allvarliga problem som den
svenska vilfirden star infor i en tid d& de teoretiska och socialpolitiska grundvalar
som vilfarden har byggt pa ar ifrdgasatta och har borjat ersittas av en individualiserad
syn pa sociala problem och av férhéllningssitt som betonar krav och kontroll. Swird
och Panican papekar att dven om utvecklingen av vilfirden gynnat en majoritet av
befolkningen har det alltid funnits svagheter och brister som inneburit att en del
grupper har exkluderats frin att ta del av den generella vilfirden. Syftet med antolo-
gin ir att 4skddliggora och beskriva utvecklingen av denna typ av brister i den svenska
vilfiarden, vilka Swird och Panican valt att bendmna "akilleshilar”.

Antologin vinder sig till yrkesverksamma pa vilfirdsomridet, politiker, fors-
kare samt till studenter p& universitets- och hogskoleutbildningar med inriktning
mot yrken inom vilfirden. Forutom redaktdrerna medverkar sju andra forfattare.
Sex av dem ir etablerade forskare med forankring i dmnet socialt arbete fran tre
olika lirositen, docent Sara Hultqvist frin Socialhogskolan vid Lunds universitet,
docent Lena Hiibner, professor Tommy Lundstrom och professor Marie Sallnis frén
Institutionen for socialt arbete vid Stockholms universitet samt professor emeritus
Staffan Johansson och docent Jérgen Lundilv fran Institutionen for socialt arbete
vid Goteborgs universitet. Antologin avslutas med ett kapitel av forfattaren Susanna
Alakoski som i en rad romaner har gett initierade gestaltningar av social och eko-
nomisk utsatthet. Alakoski har ocksa publicerat essier och artiklar om bland annat
fattigdom och missbruk. Under &ren 2021-2023 innehade hon professuren i Moa
Martinsons namn vid Linkdpings universitet.!

Uttrycket akilleshil, som har rétter i grekisk mytologi, 4r en vedertagen metafor
for att beskriva sdrbarhet och svaga punkter i olika sammanhang. Swird och Panican
nimner i inledningskapitlet att akillesmetaforen iven férekommer i diskussioner
om svagheter och problem i socialt arbete och socialpolitik. Detta framgér av att
en enkel googling med sokorden "akilleshil”, "socialt arbete” och "socialpolitik” ger

1 For transparensens skull vill jag tydliggora att jag i likhet med Hans Swiird och Sara Hultqvist &r knuten till
Socialhogskolan pa Lunds universitet. Ddr har jag ocksa under manga ar varit kollega med Alexandru Panican,
som numera ir professor i Orebro. Jag har forstis genom aren triffat dem i olika kollegiala sammanhang, men
bortsett fran att jag for nigra ar sedan medverkade i en antologi som Hans Swird var redaktor for har jag inte haft
nagot narmre pedagogiskt eller forskningsmaissigt samarbete med nagon av dem.
https:/ldoi.org/10.3384/SVT.2024.31.3-4.5642
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ett par tusen traffar (se dven till exempel Galloway m.fl, 2010; Wallin, 2018). De
flesta sprak ar impregnerade av metaforer. I den klassiska sprikfilosofiska studien
Metaphors we live by (1980) tydliggor George Lakoff och Mark Johnson metafo-
rernas betydelse. De menar att metaforer har en avgorande betydelse for hur vi
tinker och uppfattar vér tillvaro. Diarfor kan det vara intressant att reflektera 6ver
hur metaforer anvinds, inte minst i vetenskapliga texter. De som kinner till den
grekiska myten om Akilles associerar formodligen till en foreteelse av ndgot slag som
till stor del ir stark och vilfungerande, men som har en svag punkt som under vissa
omstindigheter kan rasera foreteelsen i friga. For de som ldser antologin kommer
det att framgé att Swird och Panican, liksom de andra forfattarna, 4r vil medvetna
om att det pagéir en nedmontering av den svenska vilfirden som i en rad avseenden
paverkar tillvaron negativt for en relativt stor del av befolkningen och séledes inte
bara for de minniskor som lever i ekonomisk och social utsatthet (se till exempel
Kallifatides & Sjoberg, 2023; Plesner & Altermark, 2024). Det ar helt enkelt detta
sargade och ifrigasatta vilfirdssamhille som ar antologins utgdngspunkt och som
Swird och Panican menar hotas att helt krackelera av de brister och svagheter som
de benimner akilleshilar.

Enligt redaktorerna finns det tre nivder av akilleshilar inom vilfirdsforskningen,
vilka de beskriver i inledningskapitlet: samhlls- och systemniva, organisationsniva
och individniva. Pa samhdlls- och systemnivd handlar akilleshilar om att det kan
finnas motsigelsefulla och kontroversiella inslag i socialpolitik och i vilfirdssystem.
Ett exempel pd detta dr den moraliskt grundade uppdelningen i "virdiga fattiga”
och "ovirdiga fattiga”, varav de sistnimnda ar exkluderade frin det generella vil-
fardssystemet och i stillet hinvisas till det individuellt behovsprévade socialbidrags-
systemet. Swird och Panican namner ocksd att valfirden hotas av nationalistiska
och frimlingsfientliga rorelser som pa senare &r fitt storre inflytande i samhaillet,
vilket ocksa kan riknas som akilleshilar p& samhalls- och systemniva. Akilleshidlarna
pa organisationsnivd syftar enligt Swird och Panican pé konflikter och skillnader
mellan olika organisationer och rationaliteter i vilfirdssystemet. Dessa visar sig i
att de minniskor som inte platsar i det generella vilfirdssystemet hinvisas till den
kommunala socialtjansten dar de blir foremal for individuell behovsprovning, men
ocksa for storre kontroll och 14ga ersittningar. Ett annat exempel ir att forutom den
kommunala socialtjinsten maste ménga hjilpsokande vinda sig till civilsamhalleliga
organisationer och privata verksamheter med skiftande rationaliteter. P4 individnivd
visar sig vilfirdens akilleshilar pé olika sitt. Ett exempel som nimns ir att perso-
ner med komplexa problem som soker hjilp hos den kommunala socialtjinsten
maste pa grund av den specialisering som skett inom socialtjansten mota flera olika
handliggare, som inte sillan representerar olika synsitt och rationaliteter. En annan
akilleshil pa denna nivé handlar om att socialarbetarna méste forhalla sig till olika
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dilemman och intressen som ofta innebir att ekonomiska och administrativa krav
viger tyngre in tillimpning av vetenskaplig kunskap.

[ antologins andra kapitel ger Hans Swird en historisk och teoretisk bakgrund till
de svagheter i vilfirden som stdr i fokus for antologin. Kapitlet tar sin borjan i 1500-
talet da lagar som reglerade fattigvarden borjade vixa fram i Europa. Swird utgar
bland annat fran historikerna Bronislaw Geremek och Eric J. Hobsbawm och de soci-
alpolitiska forgrundsgestalterna Richard Morris Titmuss och Thomas Humphrey
Marshall. Tyngdpunkten i kapitlet ligger pa fattigvirdens och sedermera socialtjins-
tens utveckling i Sverige. Swird visar att dven om det linge funnits socialpolitiska
ambitioner att skapa en universell vilfard lever fattigvardslogiken, som delar in hjalp-
sokande minniskor i virdiga och ovirdiga, vidare dven i vér tid.

Forebyggande socialt arbete stér i fokus for antologins tredje kapitel, som Sara
Hultqvist har skrivit tillsammans med Jorgen Lundilv. De utgér frén Kongressen
for fattigudrd och folkforsikring som arrangerades i Stockholm &r 1906 av
Centralférbundet for socialt arbete (CSA). Kongressen samlade 6ver 900 deltagare
som till stor del var resursstarka personer, varav manga var socialt engagerade likare.
Hultqvist och Lundilv ser kongressen som ett uttryck for social mobilisering med
minniskor frén olika professioner for att utveckla forebyggande arbete mot fattig-
dom. De visar att problemet med att akuta kortsiktiga insatser prioriteras pa bekost-
nad av forebyggande socialt arbete ir lika gammal som dmnet socialt arbete. Med
inspiration frdn nationalekonomen Thomas Piketty betonar Hultqvist och Lundalv
att dven om det behovs forebyggande sociala insatser dr grundproblemet ekonomisk
ojamlikhet och brister p& samhillsresurser som méijliggor ett jamlikare samhille.

Tommy Lundstrédm och Marie Sallnis diskuterar den sociala barnavirden i kapi-
tel fyra. De utgdr i frin vad de benimner som den sociala barnvirdens "fundamen-
tala forutsittningar” som handlar om att den savil historiskt som i dag karaktiriseras
av intressemotsittningar mellan barn, forildrar och staten. Lundstrém och Sallnis
beskriver tre barnavirdsmodeller som i olika grad hiavdar dessa olika intressen. Den
familjeorienterade modellen var linge ett signum for den svenska barnvarden dven om
de menar att den i praktiken alltid i olika omfattning paverkats av den barnskydds-
orienterade modellen. P4 senare ar har den barncentrerade modellen, som betonar att
den sociala barnavirden ska grundas i barnens perspektiv, fitt stort inflytande. En
svaghet med de tre barnvardsmodellerna ir, enligt kapitelforfattarna, att de inte ger
ndgot storre utrymme fér ungdomar med normbrytande livsstilar. Detta ar olyck-
ligt eftersom dessa problem ofta idr sammankopplade med familjerelaterad utsatt-
het. De anser vidare att diskussionen om hur samhillet bist skyddar sma barn borde
knytas ihop med hur samhillet ska ta sig an normbrytande ungdomar som till exem-
pel dras in i missbruk och kriminalitet. Lundstrom och Sallnis dskadliggor hur denna
uppdelning tar sig uttryck i tvd pagdende parallella diskussioner, dels genom kritiken
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mot den kommunala barnavarden som accentuerades genom fallet Lilla hjartat, dels
genom omsvingningen i synen pa ungdomsvarden som gatt frin att ha varit behand-
lingsorienterad mot en betoning pé straff och samhallsskydd.

I kapitel fem beskriver Lena Hiibner hur tvingsitgirder pa det sociala omra-
det har motiverats sedan l6sdriverilagen tridde i kraft 1885 fram till i dag da
Samsjuklighetsutredningen (SOU 2023:5) har foreslagit att lag om vard av missbru-
kare i vissa fall (SFS 1988:870) ska upphora och ersittas av psykiatrisk tvangsvard
inom ramen for lagen om psykiatrisk tvingsvard (SFS 1991:1128). Hiibner visar att
dven om medikalisering sedan linge anvints for att omdefiniera och forklara mansk-
liga handlingar i termer av sjukdomar har grunderna for att anvinda tving domine-
rats av sociala indikationer. Men under de senaste decennierna har den samhilleliga
synen pa alkohol- och drogmissbruk férindrats frin att ha dominerats av ett socialt
perspektiv till ett medicinskt, som utgdr fran att alkohol- och drogmissbruk ir en
hjirnsjukdom eller en beroendesjukdom. Detta har baddat for att det férmodligen
blir hilso- och sjukvirden som i framtiden ska ha huvudansvar for missbruksvar
den inklusive tvingsvarden. Hiibner menar att denna forandring inte behover vara
negativ for det sociala arbetet genom att den 6ppnar méijligheter for socialarbetarna
att arbeta tillsammans med klienterna utifrin deras egen motivation for att skapa
forandring.

Staffan Johansson ger i antologins sjitte kapitel en grundlig beskrivning av new
public management (NPM) och hur inférandet av denna nyliberala styrningsstrategi
inneburit en remarkabel forindring av den svenska vilfarden och socialtjansten. Med
stod av kommunal finansstatistik visar han att en vixande del av verksamheterna
inom den kommunala socialtjinsten numera drivs av privata féretag och ideella orga-
nisationer. Johansson understryker att detta inte bara ar en friga om en forandring av
hur sociala insatser administreras och vem som utfor dem, utan det har dven férandrat
innehéllet i det sociala arbetet. Han skriver att 6vergéngen fran traditionell kommu-
nal forvaltning till bestillar-utférarmodellen har krivt standardisering och kategorise-
ring av de sociala stodinsatserna. Detta forsvarar for socialtjansten att arbeta utifran
ett helhetsperspektiv, som ir en viktig forutsittning for att hjilpa minniskor med
komplexa problem. Johansson visar ocks& att NPM har forindrat relationerna mellan
olika aktorer, inte minst mellan kommunerna och civilsamhillet. Fran att tidigare ha
fatt generella kommunala bidrag har manga ideella organisationer blivit utforare av
olika stodinsatser som de siljer till kommunerna, vilket formaliserat och distanserat
relationerna mellan dem. Detta innebir enligt Johansson bland annat att kommu-
nens mojligheter att uppticka och férebygga sociala problem har forsamrats.

Kapitel sju, som Alexandru Panican ir forfattare till, behandlar rittighetstankan-
dets historia och rittigheternas funktion i samhillet. Ett centralt tema i kapitlet ir det
dilemma som innebir att alla rittigheter ir villkorade och exkluderar de minniskor
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som av olika skl inte har ritt att ta del av dem. Panican visar att denna fraga varit cen-
tral i rittighetstinkandets historia frén antikens Grekland fram till i dag. Han skriver
att sociala rittigheter dr grunden for vilfardssamhallet, men att en del sociala rattig-
heter dr "skenrittigheter” genom att statliga och kommunala myndigheter i praktiken
kan bortse frdn dem. P4 si sitt blir rittigheter, som Panican uttrycker det, en del av
"vilfardsstatens akilleshal”. For att detta ska undvikas krivs att sociala rittigheter ar
tydligt preciserade i lagar betriffande villkor och innehall samt att de gir att Sver-
klaga och ir juridiskt utkrivbara. Panican visar att en av f lagar i Sverige som uppfyl-
ler dessa krav ir lag om stéd och service till vissa funktionshindrade (SFS 1993:387),
men att det inte giller socialtjanstlagen (SFS 2001:43) eller hilso- och sjukvérdslagen
(SFS 2017:30) och inte heller ratten till bostad som ar grundlagsstadgad i regerings-
formen (SFS 1974:152).

Antologins attonde och sista kapitel har titeln "Bundsfoérvanter vittnar”. Det ar
skrivet av forfattaren Susanna Alakoski, som pekar pa att nir fattigdom diskuteras
i olika samhilleliga sammanhang sker det ofta utan att de drabbade kommer till tals
och utan forstielse for vad det innebar att leva i fattigdom. Kanske, skriver Alakoski,
ir det skonlitterira forfattare med egna erfarenheter av social och ekonomisk utsatt-
het som bist har beskrivit livsvillkoren for minniskor som drabbats av fattigdom.
Hon refererar till en rad olika forfattare som i romaner och poesi gestaltat fattig-
domens existentiella villkor i olika tider och sammanhang. De har p4 si sitt agerat
som och blivit bundsférvanter till de minniskor som lever i ekonomisk och social
utsatthet.

Det finns en akilleshil som jag saknar i antologin, nimligen rasifieringen (Molina,
1997) av den svenska vilfirden. Det ir ett problem som sedan flera &r har stor bety-
delse bade i samhaillsdebatten och i samhillsvetenskaplig forskning. Rasifieringen
ligger som ett raster 6ver samhillet och tar sig uttryck i strukturell diskrimine-
ring av i synnerhet minniskor som har invandrat fran linder utanfér Europa och
Nordamerika. En rad svenska studier visar att rasifiering forekommer pa arbetsmark-
naden, bostadsmarknaden och skolan, men ocksd inom socialtjansten och andra delar
av vilfirden (Rojas, 2023). I antologin berér Swird och Panican frigor som skulle
kunna kopplas till rasifiering. I inledningskapitlet nimner de att nationalistiska och
frimlingsfientliga rorelser hotar valfiarden. I kapitel tva pekar Swird pé att vissa grup-
per av utrikesfodda drabbas hért av nedskirningar i vilfirden och att det finns brister
i integrationspolitiken. Panicans kapitel om rittighetstinkandets historia och rattig-
heternas funktion i samhillet tar upp en rad aspekter som ir intressanta i diskussio-
ner om rasifiering. Men rasifiering nimns eller beskrivs inte explicit i antologin.

De 4tta kapitel som ingér i antologin dr vilskrivna och ger intressanta och kunskaps-
rika beskrivningar av olika svagheter, motsittningar och konflikter i det svenska vil-
fardssystemet. En rod trdd i antologin dr att alla medverkande forfattare utgr fran ett
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historiskt perspektiv, och i flera fall med betoning pa rittighetsfragor. Aven om kapit-
len dr avgrinsade i forhéllande till varandra finns det beréringspunkter mellan flera av
dem och dirfor hade antologin tjianat pa fler korsreferenser for att informera ldsaren
om att det finns kompletterande material i andra kapitel. En annan redaktionell syn-
punkt handlar om att den indelning av akilleshilar pa tre olika nivder (samhalls- och
systemniva, organisationsniva och individniva), som Swird och Panican beskriver i
inledningskapitlet, hade med fordel kunnat anvindas for att positionera antologins
olika kapitel i forhéllande till varandra. Detta hade ocksé informerat ldsaren om bero-
ringspunkter, men ocksd skillnader mellan de olika kapitlen. Jag hade girna ocksé
sett att antologin avslutades med ett sammanfattande och framétblickande kapitel
med en diskussion om méjligheter for socialarbetare och andra vilfirdsprofessioner
att utveckla héllbara, antirasistiska och rittighetsbaserade forhallningssitt och verk-
samhetsformer (se till exempel Knezevic, 2024). En sddan diskussion skulle kunna
kopplas till Hultqvists och Lundalvs kapitel dir de med inspiration fran Kongressen
for fattigvdrd och folkforscikring i Stockholm &r 1906 undrar om det inte ir dags att
forsoka samla socialarbetare, sociallikare och andra professioner for att tillsammans
med civilsamhillet diskutera formerna for en visionir férebyggande socialpolitik.

Sammanfattningsvis menar jag att Akilleshélar i vilfdrd, socialpolitik och socialt
arbete ir en intressant bok som ger en kunskapsbaserad bakgrund till de problem och
svagheter i det svenska vilfirdssystemet som blivit alltmer tydliga under de senaste
decennierna.Den har kapacitet att bdde fungera som kursbok p4 till exempel socio-
nomutbildningar och till att ge stoff till de som ar intresserade av och vill diskutera
vilfirdens utveckling. Jag uppskattar ocksé att Swird och Panican har bjudit in for-
fattaren Susanna Alakoski, som i sitt kapitel belyser det skonlitterira perspektivets
betydelse for att skapa forstielse for ekonomisk och social utsatthet. Forhoppningsvis
kan Alakoskis text bidra till att socialarbetarutbildningar stimuleras att i storre
utstrackning anvinda skonlitteratur i utbildningen. Forskning visar att det stirker
empatin och den professionella identiteten hos studenterna (se till exempel Bafios
& Guardiola, 2018). Detta ir vedertaget inom medicinsk humaniora och ar ganska
vanligt forekommande pé utbildningar for sjukskoterskor och likare i Sverige och
andra lander.

Arne Kristiansen
Docent i socialt arbete pa Socialhégskolan vid Lunds universitet
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Ulrike Herrman, (2023), Kapitalismens slut, myten om gron tillvdixt,
forlaget Fri tanke, Oversittning Joachim Retzlaf

I Kapitalismens slut, myten om gron tillvixt kritiserar den tyska ekonomijournalisten
och forfattaren Ulrike Herrman kapitalismen som ekonomiskt system ur ett natio-
nalekonomiskt perspektiv. Steg for steg gar hon igenom dess tillkomst, uppging och
fall. Samtidigt korrigerar hon ndgra av de allvarligaste missforstinden. Till exempel
att kapitalismen skulle stitt bakom kolonialismens hirjningar. Herrman visar istil-
let att kolonialismen som affir var synnerligen misslyckad. Girighet och rasism
orsakade verkligen ofattbara lidanden, men inte for att kapitalismens utveckling
krivde det. Herrman beskriver sakligt manga andra skadeverkningar av kolonialis-
men och forklarar varfor det kapitalistiska systemet kraver standigt 6kad omsittning
av varor och tjanster. Herrman menar att vi méste avskaffa principen om stindig
ekonomisk tillvixt om vi vill ridda planeten. Och det finns historiska exempel att
jamfora med. Under andra virldskriget minskade till exempel Storbritannien kon-
sumtionen med en tredjedel. Krigsmateriel upptog drygt 50% av nationalprodukten
och ménga varor ransonerades med hjilp av ett poingsystem. Samtidigt sdg man till
att alla hade mat, klader, husrum. Staten planerade, men produktionen stannade i
privata hinder. Systemet accepterades till stor del tack vare att det upplevdes som
rittvist. Alla fick samma tilldelning av protein, mjolk, d4gg och andra bristvaror. De
allra fattigaste fick till och med mer protein an de haft fore kriget. Herrman argu-
menterar for att Storbritanniens omstillning under andra virldskriget kan anvindas
som inspiration for hur det skulle kunna g4 att gora virldsekonomin 1angsiktigt hall-
bar genom minskad konsumtion av energi och rdvaror. Medan idéer om gron tillvixt
inte fungerar eftersom de skrivs in i ett bevarande av kapitalismen och fortsatt 6kad
resursforbrukning.

Mats Séderlund

Poet, forfattare och socionom. Driver ocks& KlimatAkademin.se.
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Didier Eribon (2009), Tillbaka till Reims, Verbal forlag, Overs. Johan Wollin

Didier Eribon (2024), En arbetarkvinnas liv, dlderdom och dod,
Verbal forlag

Tillbaka till Reims

Ar ursprunget i arbetarmisir en storre skam dn homosexualitet, frigar sig den franske
sociologen och queerteoretikern Didier Eribon i boken "Tillbaka till Reims” (2009)
nir han tervinder till hemorten efter trettio &r i exil. Som ung studerade Eribon
(fodd 1953) vid Sorbonne. Gaykretsarna var klassdverskridande. Fabriksarbetarsonen
blir ndra vin med den kinde filosofen Michel Foucault som han ocksa skriver en
betydande biografi om.

Eribons sociala forflyttning innebar att han klev ur "gaygarderoben” for att sam-
tidigt 13sa in sig i "klassgarderoben”. Till stora delar berodde det pa att pappan var
homofob och inte accepterade den tidigt kénsoverskridande sonen som ville lisa
vidare. Bejakandet av homosexualiteten innebar samtidigt ett fornekande av arbetar-
bakgrunden. Han kom att ljuga om sitt forflutna under manga ar. Trots detta beholl
han en grundmurad lojalitet med arbetarklassen som forfattare och fri intellektuell.
Men forhéllandet till arbetarklassen och den egna klassbakgrunden ar och forblir
ambivalent: "politiskt stod jag pa arbetarnas sida, men jag avskydde att vara en del av
deras virld.” Senare under studietiden rasar, och sorjer Eribon 6ver akademikernas
fordomsfulla nedvirderingar och oforstaelse av "de lagre samhillsskikten”.

Atervindandet till hemstaden Reims sker efter den valdsamma, och hért supande
faderns begravning. Han &terser d& ocks4 sina tva broder och mamman som han inle-
der en likande, men samtidigt kinslig relation med. Skulden 6ver att kunna studera
filosofi tack vare mammans Svertidsarbete pé fabriken dr "besvirlig att leva med”.
Han borjar skriva, inspirerad av forfattaren James Baldwin som i sin sjilvbiografi fast-
stiller att man maste "ta itu med smirtan”. Eribon blir senare sjilv forebild for suc-
céforfattaren Edouard Louis vars bocker om arbetarklass, homosexualitet, fattigdom
och vald fatt stor spridning.

Eribon romantiserar inte arbetarklassen. Istillet blottligger han den rdhet som sa
ofta motiverar klassresenirens behov att limna sin bakgrund. Tillbaka till Reims gar
pa sa vis hand i hand med manga andra berittelser med rotter i "arbetarlitteraturen”.
Maénga ir vi som mast ta avstdnd frin vira uppvixtmiljder for att kunna bidra med
tankar kring vara urspung. Det ar darfor den har berittelsen ar viktig ocksé idag.
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Nya bécker

En arbetarkvinnas liv, dlderdom och dod

En arbetarkvinnas liv, lderdom och déd handlar om nir Didier Eribons mor tvingas
flytta in p4 ett dldreboende efter att gradvis forlorat sin fysiska och kognitiva sjalvstin-
dighet. Chocken 6ver flytten blir for stor. Efter ndgra veckor avlider hon. Hiandelsen
far Eribon att undersdka mammans liv och villkor men dven aldrandet i sig.

Eribon &terupptar i denna bok det personliga och teoretiska utforskande som han
paborjade i Tillbaka till Reims. Reflekterar kring moderns yrkesliv som hembitride,
stiderska och senare fabriksarbetare. Han fingar henne i all sin komplexitet, frain del-
tagandet i samhillet, strejker till de senare stindigt dterkommande rasistiska utfallen
och hur hon, likt broderna, och ménga andra sprugna ur arbetarklassen, gatt frn att
rosta vinster till motsatsen. Eribon zoomar elegant in i moderns svira sista tid pa
dlderdomshemmet for att sedan zooma ut, tinka kring aldrandet utifrn praktverk
som Simone de Beauvoirs Alderdomen och Foucaults Vansinnets historia och poli-
tik. Verk som han betraktar som "arkeologiska undersokningar av vér kultur”. Eribon
undrar hur det kommer sig att s fi studerar dlderdomen och stiller politiskt viktiga
fragor: Vem talar? Vem kan ta till orda? Om en stor del av dem som hor till samhal-
lets mest fortrycka, mest maktlosa, mest sdrbara inte klarar att utféra denna handling,
undrar forfattaren, faller det inte dd pé konstnirer, forfattare och forskare att ge dem
och riktigt gamla minniskor en rost nir de inte langre kan tala for sig sjdlva?

I bada verken, som ir essdistiskt skrivna men som ocksé kan ldsas som en slags
filosofiska memoarer, studerar Eribon, professor i sociologi, sociala omstindighe-
ter savil teoretiskt som politiskt. Han ror sig ledigt mellan psykologi, sociologi, filo-
sofi och idéhistoria. Texten vinglar dven professionellt mellan privat och politiskt.
Referenserna till litteratur och forskning dr mangfaldig och den politiska analysen
stindigt nirvarande.

Tillbaka till Reims har 6versatts till flera sprik, dramatiserats och omnimns som
en klassiker. For alla som gjort en klassresa, kommit ut som gay eller vill veta nigot
om fundamentet om social utsatthet dr det hir omistlig lasning. En arbetarkvinnas liv,
dlderdom och déd torde f4 en liknande status da vi, alla minniskor, till slut blir gamla
och med det riskerar forlora var forméga bilda rorelser for att protestera, demonstrera
och stilla krav s3 som unga ménniskor kan gora.

Susanna Alakoski
Forfattare och socionom, utsdgs 2021 till den forsta innehavaren av professuren i
Moa Martinssons namn vid Link6épings universitet.
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Ida Runge (2023) “Jag vill gdrna ha hjdlp, men ta inte mina barn”
-Fordldraskap hos fordldrar med intellektuell funktionsnedsdittning.
Diss. Malmé universitet

[ Sverige antogs &r 2018 en nationell strategi for stirkt foraldraskapsstod i syfte att
frimja barns hilsa och utveckling. Forildraskapsstodets utformning varierar, bland
annat beroende pa forildrars behov av stéd, familjekonstellationer, syn pa barnupp-
fostran och familjens tillgang till stédjande sociala strukturer.

En grupp forildrar som ar langt ifrdn homogen, och som Ida Runge studerat i sin
avhandling, r foraldrar med intellektuell funktionsnedsittning (IF). Det dr en grupp
som manga ginger beskrivs som sarbar i dagens samhille eftersom de ofta har ligre
inkomst och bor i socioekonomiskt utsatta omrdden. Det ir heller inte ovanligt att
personer med IF har lag utbildningsbakgrund och darfor har svart att etablera sig pa
arbetsmarknaden, vilket kan innebira att de behover stod frdn samhillet for sin for-
sorjning, eller deltar i daglig verksamhet med lag ersittningsniva.

Avhandlingen, som ir en monografi, bidrar till 6kad kunskap om forildrar med
IF och om deras erfarenheter av att vara forildrar, men den beror dven jamlikhetsas-
pekter som handlar om manniskors lika varde i ett samhille for alla. Syftet var att stu-
dera hur forildraskap upplevs, praktiseras och reflekteras av forialdrar med IF, genom
att utforska hur foraldraskapet gors och formas i samspel med barnet, med for forald-
rarna viktiga andra och med omgivningen. Hir beskrivs omgivningen som den omgi-
vande miljon bestdende av andra minniskor men ocksd av samhilleliga strukturer,
ideal, normer och lagstiftningar. Tre forskningsfragor har varit vigledande:

e Hur skildras forildraskapet i vardagslivet, i relation till barnen, till anhoriga
och till omgivningen av forildrarna?

e Hur kan forildrarnas tankar och goranden forstds i relation till deras
livserfarenheter?

e Hur hanterar och utmanar férildrarna omgivningens uppfattningar om deras

foraldraskap?
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Maélgruppen for studien dr foraldrar med IF, som utgor en forhallandevis liten grupp
foraldrar i samhillet men icke desto mindre ir viktig att studera eftersom de ofta ri
behov av stéd frin socialtjinsten. Dessa forildrar lever sina liv i samhillet och formar
sina familjeliv som andra foraldrar gor, men utifrén de villkor som deras funktions-
nedsittning innebir. Aven om deras liv har méanga likheter med andra familjers liv s&
finns det skillnader som innebir att deras livssituation skiljer sig frin andras.

IF ar en nedsittning som uppstar under utvecklingsperioden, ir bestdende och
innebir att en person har intellektuella och adaptiva funktionssvérigheter inom de
kognitiva, praktiska och sociala dominerna. IF graderas enligt WHO:s diagnosma-
nual i fyra nivder: lindrig, méttlig, svir och mycket svar. Av de personer som har en
intellektuell funktionsnedsittning och som blir férilder har s gott som alla en lindrig
funktionsnedsittning, det giller aven for de férildrar som ingér i Runges studie.

Avhandlingens empiri bygger péd intervjuer med 23 forildrar, 19 modrar och 4
fiader, som har diagnosen IF och har minst ett barn under 20 &r. Forskningsprojektet
startade &r 2015 och har fortgatt en lingre tid, delvis beroende pa en svar rekryte-
ringsprocess eftersom det inte ar helt enkelt att nd denna grupp och involvera den i
forskning. Rekryteringen av informanter har foretridesvis skett via dem som jobbar
med malgruppen, i anpassad skolform eller med LSS-insats, dir informationsméten,

informationsbrev eller inspelad film utgjort basen for rekryteringen. Informanterna
ir spridda 6ver landet frén sju olika kommuner. Av de intervjuade foraldrarna levde
13 tillsammans med sin partner, 9 var separerade och 1 var sirbo med den andre
foraldern. Sammantaget har forildrarna som intervjuades 38 barn varav 14 barn var
placerade i samhillsvird d4 datainsamlingen skedde.

Metodologiskt utgar studien fran kvalitativ metod dir forskningsintervjuer utgor
basen for empirin, men dven nitverkskartor har anvints som stod for intervjuerna
for att visualisera och tydliggora betydelsefulla personer i forildrarnas nirhet och
nitverk.

Teoretiskt tar Runge avstamp i ett interaktionistiskt perspektiv pa forildraskap,
det vill siga ett antagande om att forildraskap ar ndgot som gors och skapas genom
handlingar och géranden som inte minst forildrarna sjilva tillskriver mening i for-
dldraskapspraktiken. Tv& premisser dr grundliggande for forstielsen: att individens
sjalvuppfattning utvecklas i interaktion med andra samt att samhillet ir uppbyggt
av individers goranden. Dessa antaganden ir avhandlingens teoretiska nav, men i
avhandlingen finns ytterligare teoretiska och analytiska begrepp av mer eller mindre
omfattning. Hir vill jag lyfta fram ytterligare nigra som har betydelse for analysen,
tolkningen och for forstéelse av avhandlingens resultat. Stigmateorin med dess kopp-
lingar till avvikelseteorin har en central betydelse for analysen och tolkningen, men
eftersom dessa teorier ar mer allminna har ytterligare teorier tillimpats i analysen.
De utgérs bland annat av omsorgsbegreppets dimensioner dir caring-for syftar pa
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fysiska, kroppsliga och konkreta foraldrapraktiker medan caring-about syftar pa kins-
lor, kiinsloutbyten och omsorgshandlingar som uttryck for forildraskap. Dartill kan
adderas teoretiska och begreppsliga ramar, som ontologisk trygghet, genusregimer,
autonomi, beroende och trygghet samt forildraskap i tid och rum. I teoritillimp-
ningen har Runge haft htga ambitioner, men nir man skriver en avhandling ar det
ocksa viktigt att avgrinsa och tydliggora, hir tror jag att avhandlingen hade vunnit pa
en tydligare presentation av teoriernas anvindningsomrade och relation till varandra
for att lasaren littare skulle kunna orientera sig.

Resultatet presenteras i fem relativt omfattande kapitel och sammanfattas i f6l-
jande teman.

Tidiga upplevelser i livet. I studien framkommer négot 6verraskande att férildrarnas
egna barndomsupplevelser haft betydelse fér hur de hanterar det egna forildraska-
pet. Erfarenheter fran sévil uppvixtfamiljen som skolgdngen ar framtridande och
exemplifieras med positiva och negativa erfarenheter. Berittelserna om uppvixtfa-
miljen varierar frén trygga barndomsmiljder till upplevelser av turbulens och otrygg-
het. Antingen berittar de om sina foraldrar som nirvarande och som fungerat som
forebild for hur de sjilva vill vara som foralder, eller s3 framtriader upplevelser om
frénvarande foraldrar och erfarenheter av att man forskjutits som barn. De negativa
erfarenheterna fran skolan pekar p& upplevelser av att vara annorlunda och dirmed
avvika frin det som férvintas, att vara mobbad, utsatt och dirmed stigmatiserad. Det
som starkast lyser igenom i foraldrarnas berittelser om sina barndomsupplevelser ir
betydelsen av att vara trygg under uppvixten. Kinslan av att kinna sig virdefull och
ilskad av sina forildrar och betydelsefulla andra tycks bygga upp en generaliserad
trygghet och en formaga att kunna gora motstdnd mot stigmatiserande attityder.

Ifrdgasatta foréldraférmdgor. I den hir delen av resultatet berors foraldraférmagor
under graviditeten och den forsta tiden som smabarnsforilder. Detta resultat kan
sammanfattas i tvd delar: tilltro och delaktighet samt upplevelser av forédmjukelse
och misstankar. Tilltro och delaktighet speglar erfarenheter av tillit och transparens
i kontakten med socialtjansten nir forildern/forialdrarna berittar att de viantar barn.
Den kontakten ir ofta med en socialsekreterare och ir viktig for att bedoma, pla-
nera och genomféra stodjande insatser i foraldraskapet samt att folja upp dem. Har
ges exempel pa hur forildrarna berittar om att vara gravid och vinta barn och hur
alliansen kan byggas upp med tilltro till socialtjinsten dven om en utredning beho-
ver goras. Forodmjukelse och misstankar beskrivs av foraldrarna i form av att oro har
vickts redan under graviditeten. Flera av mddrarna och deras spidbarn placerades
efter férlossningen pa utredningshem med motiveringen att de behéver dygnet-runt-
service, samtidigt som en utredning om deras foraldraformégor sker, vilket ofta grun-
das p4 att de ir kategoriserade till gruppen foraldrar med IF. Forildrarna har upplevt
sig ifrdgasatta av myndigheter och sirskilt modrarna har upplevt att de betraktats
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som en potentiell risk for barnens valbefinnande. Fidernas foraldraskap har hamnat i
skymundan och varit mer av att stétta modern och foretrida familjen. Sammantaget
vittnar foraldrarna om att de méste bevisa for omgivningen att de klarar av att vara
tillrackligt bra foraldrar for att f3 ett erkdnnande.

Ett ansvarsfullt foréildraskap. Forildrarna upplever att de ofta ir papassade och kon-
trollerade och att de forsoker forma forildraskapet sa att det stimmer 6verens med
de forvintningar som anses vara de allmint vedertagna, det normala. For att uppné
det anvinder forildrarna olika strategier:

e Intrycksstyrning: de agerar si att de forsoker styra andras uppfattningar om
dem.

e Attpassera: de hemlighiller stigmatiserande information om sig sjilva.

¢ Desidentifikationer: de tillimpar manér som antyder att de inte tillhér den
stigmatiserade gruppen.

e Skylning: de anpassar sig socialt for att reducera stigmat.

¢ Undvikandestrategi: de tors inte visa sig alltfor kritiska mot till exempel myn-
dighetspersoner, eller férskolepersonal eftersom de ér oroliga éver att forildra-

skapet ska ifrdgasittas.

I resultatet framkommer att omgivningens normer inskrinker deras sjilvfortroende
eftersom de ofta kianner sig granskade och upplever oro for att uppfattas som avvi-
kande foraldrar. Deras tidigare erfarenheter av att befinna sig i kritiska miljoer tycks
ha satt spar i deras sjalvuppfattning och de upplever sig vara granskade och ifrdga-
satta. Aven nir forildraskapet fatt ett erkinnande som tillrickligt bra, till exempel i
en barnavérdsutredning, slipper de inte undan att bli kategoriserade av sin omgivning
som en sirskild sorts forildrar. Sammanfattningsvis vittnar férildrarna om ett forild-
raskap under press.

Omsorg om smd och stora bamn. 1 resultatet framkommer att forildrarna inves-
terar mycket av sig sjilva for att ge barnen en god omsorg. Att géra omsorg ir det
som tydligast ger forildraskapet mening och innebérd. Olika omsorgsuppgifter, till
exempel hur forildrarna sysslar med sina barn, hur de tar hand om dem och skéter
deras drenden varierar 6ver tid och mellan olika omsorgsformer. Foraldraskapet ir
foranderligt 6ver tid beroende pa barnets dlder och mognad. I avhandlingen har det
analyserats utifrin tvd omsorgsformer: caring-for om omsorgens konkreta handlingar,
caring-about om kinslor och kinsloutbyten mellan foralder och barn. Genom att
tolka forildrarnas omsorg med hjilp av de hir begreppen framtrider att férialdrarnas
karlek, vilvilja och intresse for sina barn och deras liv dr stark. De dr angelagna om att
forsoka vara goda och omsorgsfulla férildrar. Dock kan forildrarna uppleva att de har
svart att ge barnen en god praktisk omsorg nir de har bristfilliga kunskaper om sam-
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manhanget, nir de méste improvisera i olika situationer och nar deras ekonomiska
resurser ir otillrickliga. Dessa forildrar lever ofta i socioekonomisk utsatthet med l3g
inkomst, 14g utbildning, ligre levnadsstandard och yrkesstatus.

Autonomi i foréldraskapet och beroende av stidjande sociala néitverk. Den hir delen
ar uppdelad i individuell och relationell autonomi samt informellt och professio-
nellt stod. Hir ér foraldrarnas tankar om stodet analyserat i férhallande till det stod
som deras sociala nitverk erbjuder dem. Framfor allt kommer det fran tvd sociala
sammanhang: nira anhériga och professionella stodpersoner. Stodet forefaller vara
mycket viktigt for dem och bidrar till deras omsorgsforméga och forildraskap. Ett
anpassat stdd kan parera foljderna av att familjerna lever under socioekonomiskt
ojamlika livsvillkor s3 att de inte drabbas allt for hart. De uttrycker ocksi att de ir i
behov av stéd fran andra vuxna, till exempel sina forildrar, och att de utan ett sidant
stod skulle ha svért att klara forildraskapet pa egen hand. Att ta emot stod innebir
dock att forildrarnas egen autonomi sitts pa spel. Stodet som de tar del av kommer
frimst frdn nira anhoriga eller professionella stodpersoner och det forefaller vara
mycket viktigt for dem for att hantera deras foraldraskap.

Ordning, rutiner och genusroller i tid och rum. 1 denna resultatdel knyts 16sa tradar
samman och ytterligare teoretiska kopplingar gors. Hir lyfts bland annat fram olika
forvantningar p& kvinnors och mins foraldraskap. De traditionella genusroller som
finns tycks vara viktiga fér hur vardagslivet praktiseras och organiseras i familjerna
och ir dirmed styrande for hur vardagslivet struktureras. P4 sé sitt forstirks ofta de
traditionella genusrollerna i familjerna.

Frin intervjuerna framkommer det att forildrarna lever med korta tidsperspek-
tiv i ett hir och nu-perspektiv. Geografiskt ror de sig mellan vilkinda platser vilket
beskrivs som "livets triangel”, det vill siga som en mycket begrinsad del av dessa
forildrars rérelsemonster mellan hemmet, forskolan och arbetet. De delar ofta var-
dagen med personer som de kinner vil eftersom forutsigbarheten skapar trygghet.
Hir berors ocksd barnens tid som en del av resultatet. I foraldrarnas vardag far bar-
nens behov och énskningar stort utrymme. Att spendera mycket tid med sina barn ir
nédgot som samhallet idealiserar som ett gott foraldraskap. Det har forildrarna forstatt
och darfor kan barnens tid ses som ett sitt att omvandla samhilleliga ideal till person-
liga ideal, till exempel att framstilla sig som en vilfungerande forilder.

En annan aspekt som lyfts fram ir begreppet ontologisk trygghet. For de hir
foraldrarna blir det mycket patagligt eftersom de lever med en oro att inte duga
som forilder och under ett hot om att deras barn kan omhiandertas och placeras i
samhillsvard.

Avhandlingen ir vilskriven och bidrar med ett betydelsefullt kunskapstillskott
inom ett omride som alltfort behover synliggoras for savil socialtjinstens praktik
som andra aktorer i valfirdssamhillet. Jag uppmuntrar dirfor Runge att sprida resul-
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tatet fran sin forskning i en larobok f6r blivande socionomer, pedagoger och annan
vard- och omsorgspersonal som i sina olika professioner méter dessa forildrar och
deras barn.

Thomas Strandberg

Fakultetsopponent, professor i socialt arbete vid Institutionen for beteende-, social-
och rittsvetenskap, Orebro universitet
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Lyrik
Stig Dagerman

Stig Dagerman 1923-1954). Forfattarskapet kom att bli ett av det svenska 40—
talets mest tongivande, mangfacetterade. Under sin korta tid som forfattare
limnade han stora avtryck, bide i Sverige och ménga andra linder. Debuten roma-
nen Ormen (1945) fick ett omedelbart genombrott. Efter det publicerande han
romanerna Bréint barn (1948) och Brollopsbesviir (1949). Reportageboken Tysk hist
ir en samling texter skrivna under en resa, gjord for Expressens rikning genom det av
kriget hirjade Tyskland. Dagerman var ocksé verksam som kulturskribent, poet, essi-
ist, debattor och recensent. P4 tidningen Arbetaren skrev han dagverser — Dagermans
dagsedlar. Dessa handlade om aktuella frigor, problem eller hindelser. Sammanlagt
skrev han omkring 1350 stycken. Redaktionen har for detta specialnummer valt
att publicera foljande tvd pé tema fattigdom (Tryckeri AB Federativ, 1954, andra
utgévan).
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Det sista Stig Dagerman skrev blev dagsedeln "Varning f6r hunden!”. Dikten limna-
desin till Arbetarens redaktion dagen fore sjalvmordet. Publicerades den 5 november
1954, samma dag som beskedet om hans d6d kom.

Varning for hunden

Lagen har sina blottor.

Hund fér de fattiga ha.

De kunde val skaffa sig rattor,
som ir skattefria och bra.

Nussitter folk i sma stugor
med dyrbara hundkreatur.
De kunde vil leka med flugor,
som ocksa ar sillskapsdjur.

Kommunen bara betalar.
Det méste bli slut pg, ithy
att annars koper de valar,

fruktar herr Aleby.

Niagot méste beslutas:
Hundarna skjuts! Inte sant?
Nista atgird: De fattiga skjutas,
s& spar kommunen en slant.

(5.11.54)
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Lyrik

Hemlos skrevs nar militirmyndigheten hade vigrat stilla de tomma kasernernas
siangar till forfogande for Stockholms manga hemlosa.

Hemlos

Septembers nitter ir kalla.
Regnet vissar sin nal.
Slunga 6ver oss alla

koldrymd ditt blinkande stal.

For kold ar var levnad benigen.
Den hemldses gata ir svart.
Stjédrnorna ségs visa vigen.

Ja tack, lille broder, men vart?

Vart driver bjérnen sin bana?
Var finner en hemlos sitt varn?
Stjarnljuset breder sin fana
&ver var tomma kasern.

Lat, rymd, dina isndlar dugga
—men kanske har virlden ett hopp.
En vedstapel 6ppnar sin skugga

4t en ensam, frysande kropp.

(27.9.46)
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Litteraturtips

Skonlitteraturen kompletterar ofta vetenskap och forskning med sitt "sociologiska
inifrinberittande”. Redaktionen for detta specialnummer tipsar om ett urval skon-
litterira verk, poesi, filmer och musik som komplement till de vetenskapliga texterna
pa tema fattigdom. Férhoppningsvis inspirerar titlarna till nytinkande och omtin-
kande gillande sociala rittigheters historia, uppkomst och uppritthallande, men
ocksé till tankar om det praktiska sociala arbetet dd och nu.

Litteratur i urval

Alakoski Susanna, Svinalingorna, nyutgéva, Natur&Kultur, 2023

Alakoski Susanna, Oktober i fattigsverige, nyutgava, Natur&Kultur, 2023

Altstadt Ann-Charlott och Greider Goran, Liten ordbok fér underklassen, Ordfront
forlag, 1999

Ambjérnsson Ronny, Den sktsamme arbetaren, Idéer och ideal i ett norrlandskt sdg-
verkssamhille 1880-1930, Carlssons, 1998

Ambjornsson Ronny, Mitt férnamn ir Ronny, Bonnier Alba Essi, 1996

Arnman Goran, Jonsson Ingrid, Palme Mikael och Trondman, Mats, Skola — fritid —
framtid, En studie av ungdomars kulturmonster och livschanser, Studentlitteratur,
1993

Axelsson Majgull, Aprilhaxan, Rabén Prisma, 1997

Azzedine Saphia, Sant jag berittar for Allah, Ordfront, 2011

Bech Glenn, Jag erkinner inte lingre er auktoritet, Ellerstréms, 2024

Boo Sigrid, Vi som gar koksvigen, Hugo Gebers Forlag, 1931

Berglund Ann-Marie, Breven till min mamma, Albert Bonniers Forlag, 2005

Dagerman Stig, Dagsedlar, nyutéva Norstedts, 2017

Dickens Charles, Oliver Twist, originalutgiva 1838 England (i Sverige 1844), nyut-
géva 2001 Rabén & Sjogren.

Edouard Louis, Vem dédade min far?, Wahlstréom & Widstrand, 2019

Ehrenreich Barbara, Barskrapad, Konsten att hanka sig fram, Leopard férlag, 2002

Ekelof Maja, Rapport fran en skurhink, Rabén & Sjogren, 1970

Eribon Didier, Tillbaka till Reims, Verbal forlag, 2018

Eribon Didier, En arbetarkvinnas liv, lderdom och déd, Verbal forlag, 2024

Forselius Tilda Maria, Pigornas dottrar, Rabén & Sjogren, 1981

Gogol, Nikolaj, Kappan novell frin1842, Bokforlaget Tranan, 2010

Hassan Yahya, Dikter, Norstedts 2013, 2019
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Hierta-Retzius, Anna, Arbetsstugor for barn Boktryckeriet P. A. Norstedt & soner,
1897

Johansson Elsie, Nancytrilogin: Glasfiglarna, Mosippan, Nancy, Albert Bonniers
Forlag, 1996, 1998, 2001

Johansson Kjell, Huset vid Flon, Norstedts Forlag, 1997

Kullenberg Annette Kullenberg, Overklassen i Sverige, Lind & Co, 2004

Nordstrom Ludde, Lortsverige, Kooperativa forbundets bokforlag, 1938

Lunabba, Nicolas, Blir du ledsen om jag dor? Natur & Kultur, 2022

Lunabba, Nicolas, Dagbok fran 20-talet, Natur & Kultur, 2023

Lytsy Anna, "Daligt stéllt”, Barns roster om ekonomisk utsatthet, Radda barnen, 2004

Moberg Vilhelm, Utvandrarna, Albert Bonniers férlag, 1970

Molin Kari och Agren Britt, Klassresan, Alfabeta, 1991

Qvarnstrom Moa, Det méste finnas battre sdnger, Kvinnliga klassresenarers kultur-
moten pa vig mot ny identitet, Nr 6 i Skriftserien frdn Centrum fér kvinnoforsk-
ning vid Stockholms universitet, 1993

Pascalidou Alexandra, Bortom mammas gata, Atlas, 2001, Mammorna mfl titlar

Samuelsson Tony, Gist hos borgerligheten, Prisma, 1993

Svallfors Stefan, Sidospar, Essier om klass och politik, Boréa Bokforlag, 2000

Stuart Douglas: Shuggie Bain, 2021, Albert Bonniers Forlag

Daniel Suhonen & Goran Therborn & Jesper Weithz (red), Klass I Sverige, Arkiv
forlag, 2021

Therborn Goran, Ojamlikhet dodar, Arkiv forlag, 2016

Andrzej Tichy Hindelseboken, Bonniers, 2024

Thorvall Kerstin, Nir man skjuter arbetare, Albert Bonniers Forlag, 1993

Werne Kent (red) Det yttersta ansvaret, Premiss forlag, 2016

von Zweigbergk Charlotta, Fattigfillan, Ordfront, 2011

Wine, Maria, Man har skjutit ett lejon, Albert Bonniers Forlag, 1951

Visterbro Magnus, Svilten: hungeriren som formade Sverige, Albert Bonniers Forlag,
2018

Lis girna ocksé forfattare som Ivar Lo-Johansson, Moa Martinson, Harry Martinson,
Vilhelm Moberg, Stig Dagerman, Per Anders Fogelstrom, Eyvind Johnson, Jan
Fridegérd, Per Anders Fogelstrom, som alla i sina texter givit inblick i fattigdom och
annan social utsatthet.

P4 den internationella litterira scenen finns litteratur som: Alia Trabucco, Zeran Rent
hus, Frank McCourt; Angeln pi sjunde trappsteget, Isabelle Alliende; Eva Luna,
Trezza Azzopardi; Gomstillet, Kate Gibbons; Ellen Foster, Krystian Kawalec; Cell
C2, Hameeda Lakho; Bakom dolda galler mfl titlar.

580


https://www.bokborsen.se?f=1&qa=Daniel Suhonen & G%C3%B6ran Therborn & Jesper Weithz (red)
https://www.bokborsen.se?f=1&qa=G%C3%B6ran Therborn

Litteraturtips

Poesi i urval
Yahya Hassan, Kristian Lundberg, Stig Dagerman, Glenn Bech, Moa Martinson,
Harry Martinson mfl.

Film i urval

Fish Tank, Winters Bone, Parasit, Wild Rose, Satur Day Night Fever, Dirty Dancing,
Allt eller inget, Slum dog millionaire, Jag, Daniel Blake, Sorry we missed you mfil
filmer av Ken Loach, Utvandrarna, Nomadland, Suffragette, Kapernaum, Ata sova
do, The True Cost, Poor Kids, Brassed Off, Bortom storstaden, And breathe normally,
Billy Elliot, Babylon Berlin (serie), Breaking social, Upproret.

Musik i Urval

Fast Car (Tracy Chapman)

In the Gettho (Elvis)

Coat of many colors, 9 to 5 (Dolly Parton),
Fattig bonddring, Bli som far (Allan Edwall),
Factory (Bruce Springsteen)

Where is the Love (Blackeyed Peas)

Polarn Per pé socialen (Cornelis Vreesvijk)
Jenny from the Block (Jennifer Lopez)

Keops pyramid (Joakim Thastrom)

Strange Fruit (Billie Holiday)

Fortunate Son (Creedence Clearwater)
N.A.P (Timbuktu)

What's Going (Marvin Gaye)

Heaven Knows I'm Miserable Now (The Smiths)
San Quentin (Johnny Cash)

Mama Tried (Merle Haggard)

Dom dir jag kommer fran (Hakan Hellstrom)
Jonnie (Kal P. Dal)

Balladen om Joe Hill (Fred Akerstrém)

[ want you back (Niccokick)

En irlandsk ballad (Freddie Wadling)

What's Going On (Marvin Gaye)

We the People Who Are Darker Than Blue (Curtis Mayfield)
Livet ar en fest (Nationalteatern)
Jarnvigsbron (Hurula)
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The Fiddle and the Drum, Chrokee Louise, Sex Kills, Big Yellow Taxi (Joni Mitchell)
Mitt Kvarter (The Latin Kings)

Handsworth Revolution (Steel Pulse)

Why We Build the Wall (Anais Mitchell, Greg Brown)
Soulsville (Isaac Hayes)

Dom brinner bilar (KSMB)

Fight The Power (Public Enemy)

Police & Thieves (The Clash)

Woman Of The Ghetto (Phyllis Dillon)

Get up Stand up (Bob Marley, Peter Tosh)

Onédens &r (Peps Blodsband)

Attsitta inne ett tag (Ulf Dageby, Stefan Jarl)

Get up Stand up (Bob Marley, Peter Tosh)

Fattiga & rika (Dag Vag)

Ar dulénsam lille vin (och fér vem)? (Glans 6ver sj6 & strand)
Me and Bobby McGe (Janis Joplin)

Det sociala arvet (Doktor Kosmos)

A Luta Continua (Miriam Makeba)

River Of Deceit (Mad Season)

A Change Is Gonna Come (Sam Cooke)
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Spellista

Redaktionens spellista kan forhoppningsvis inspirera till nytinkande och omtin-
kande gillande sociala rittigheters historia, uppkomst och uppratthallande. Tack till
Magnus Dahlstedt, professor i socialt arbete vid Linkdpings universitet, och till och
med december 2024 ansvarig utgivare for Socialvetenskaplig tidskrift, som hjilpt oss
att skapa spellistan pé Spotify samt tagit fram QR koden till den.
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Redaktionen har ordet

Tack for oss!

Det ir nu fem ar sedan vi var pa besok i Lund for att mota den avgdende redak-
tionen for Socialvetenskaplig tidskrift. D& skulle tidskriften fira 25 &r och redaktio-
nen avslutade med ett stort dubbelnummer. Nu har den snart fyllt 30 ir. Behovet
av en tidskrift p& svenska som multidisciplinirt tar sig an socialvetenskapliga fragor
ar fortfarande lika stort, om inte storre. Samtidigt har tidskriftsfaltet forindrats.
Onlinetidskrifterna tar en allt storre del av publiceringsfiltet. Men vi ser dnd att en
tidskrift som uttalat ménar om det som ror specifikt svenska forhallanden behdovs,
sarskilt som Socialvetenskaplig tidskrift drivs av ambitionen att vara en brygga mellan
studier, forskning och praktiskt socialt arbete, med hog angeligenhetsgrad for alla
dessa omrdden. Med detta sagt har vi and& under de gingna fem &ren 6nskat moder-
nisera och tillgingliggora tidskriften. Numera ir Socialvetenskaplig tidskrift dppet till-
ginglig online for alla. Vi arbetar med en plattform for att underlitta hanteringen av
manus och hela granskningsprocessen. Snart kommer tidskriftens arkiv dessutom att
pa permanent basis vara placerat hos Kungliga biblioteket och deras domin https://
publicera.kb.se/

Eftersom tidskriftens redaktion byts vart femte &r kommer denna placering att
underlatta det redaktionella arbetet en hel del framover da arkivet inte langre beho-
ver flytta mellan olika universitetsbibliotek.

Under den senaste femarsperioden har Linkdpings universitet i tva ar haft forma-
nen att ha forfattaren Susanna Alakoski som gastprofessor. Under denna tid har hon
som medlem i tidskriftens redaktion bland annat haft sirskilt ansvar for att fylla tid-
skriften med lyrik, som ett sitt att bredda anslaget och skapa ett mer varierat utbud
av texter och infallsvinklar till sociala frigor. Vi riktar hirmed ett stort tack for dina
insatser i det redaktionella arbetet. Vi vill samtidigt passa pa att ocksa tacka alla er som
under den géngna femérsperioden deltagit i arbetet med att planera, redigera och se
till s att tidskriften kommit ut, med b&de jamn och hog kvalitet: Kamila Biszczanik
och Elise Johansson Jansson for era insatser som sekreterare; Susanne Kelfve, Martin
Klinthill, Anna Lundberg, Dimitris Michailakis, Anders Neergaard, Johanna Skold,
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Annika Taghizadeh Larsson och Karsten Astrém for era insatser som redaktions-
medlemmar. Gun Malmros for sprakgranskning, samt RP Form och sirskilt Annette
Persson for layout. Nitverkstan for prenumerationshantering och Norra Skéne
Offset for tryck. Socialvetenskaplig tidskrift ges ut av FORSA, Forbundet for forskning
och praktik i socialt arbete, och vi vill tacka for gott samarbete under aren.

Med detta sagt vill vi slutligen tacka for fortroendet att ha fatt ansvara for tidskrif-
ten och 6nska den kommande Goteborgsredaktionen lycka till under de kommande
fem &ren. Vi ser med spinning fram emot att ta del av nya berikande imnen, perspek-
tiv och intressanta texter.

Magnus Dahlstedt & Karin Osvaldsson Cromdal
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Vigledning till forfattarna

Socialvetenskaplig tidskrift publicerar veten-
skapliga originalartiklar, socialvetenskapligt
forum,debattinligg, repliker, bokrecensioner,
presentationer av nya avhandlingar och andra
forskningsnyheter.

Redaktionen vilkomnar manuskript fran alla
omraden inom det socialvetenskapliga forsk-
ningsfiltet, frén olika discipliner och i olika
vetenskapliga genrer. Manuskript ska vara
skrivna pa svenska.

Socialvetenskaplig tidskrift vinnligger sig om
att sprakbruket i tidskriften ska vara inkluder-
ande och fritt frén partiskhet och systematisk
snedvridning avseende historisk kontext, alder,
genus, kon och kénséverskridande uttryck,
forskningsdeltagande, ras och etnisk identitet,
sexuell orientering, funktionshinder, socio-
ekonomisk status och intersektionalitet.

Manuskript som skickas in till Socialvetenskaplig
tidskrift far inte tidigare vara publicerade och
inte heller vara féremal fér bedémning av
annan tidskrift eller forlag. Vetenskapliga origi-
nalartiklar granskas (dubbelblind granskning) av
tva oberoende granskare med hog vetenskaplig
kompetens.

Originalartiklarna ska vara teoretiska eller
empiriska originalarbeten, alternativt
dversiktsartiklar inom ndgot socialvetenskapligt
intresseomride. Artiklarna ska inneh3lla ett
svenskt och ett engelskt abstract (max. 300 ord
vardera) samt bade en svensk och en engelsk
titel. Artiklarna ska inte éverskrida 7 800 ord
inklusive noter, referenser och engelskt abstract.
Svenskt abstract ingdr inte eftersom det enbart
anvinds till presumtiva granskare.

Artiklar i Socialvetenskapligt forum utgér ett
komplement till vetenskapliga artiklar av
mer traditionellt snitt. Dessa artiklar kan till
sin form vara friare in den traditionella vet-
enskapliga artikeln. De kan till exempel vara
skrivna som argumenterande och reflekter-
ande, prévande och experimenterande essier,
kommentarer till aktuell forskning, politiska
skeenden, teorier och metoder, som pé olika
sitt r av socialvetenskaplig relevans, i bred

bemirkelse. En forumartikel far vara max.
6 000 ord inklusive referenser.

Debattinliigg kan vara kommentarer till tidigare
publicerade artiklar, ta upp metodologiska
eller teoretiska frigor, kontroverser inom
forskningsfiltet, forskningspolitiska frigor och
utbildningsfrigor. Debattinligg ska inte dver-
skrida 2 500 ord.

Bokrecensioner och presentationer av avhandlin-
gar publiceras vanligen efter 6verenskommelse
med redaktionen. Texterna ska inte vara lingre
dn 2 000 ord.

Artiklar som publiceras i Socialvetenskapligt
forum samt recensioner av avhandlingar och
nya bocker granskas av tidskriftens redak-
tion. Redaktionen vilkomnar artiklar som ér
skrivna av verksamma sdvil inom som utanfor

akademin.

Socialvetenskaplig tidskrift samarbetar med
QOJS (Open journal systems) och bidrag laddas
upp via https://socvet.se/information/authors.
Glém inte att bifoga ett féljebrev med nedan-
stdende innehall:

e samtliga forfattarnamn med titel och
institutionstillhérighet

e kontaktuppgifter till korresponderande
forfattare

e om projektet ir etikprévat samt motiver-
ing for det ena eller andra forfarandet

¢ om liknande manus publicerats eller &r
under bedémning {6r annan tidskrift eller
forlag

e kommentarer om huruvida den gjorda
anonymiseringen kan forsvara bedém-
ningen av manuskriptets kvalitet

e om manus har flera forfattare, hur
de olika forfattarna bidragit och vilka
overviganden som gjorts om forfattar-
ordning.
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