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Introduktion

[ detta nummer presenterar vi dnnu en nyhet. Under ndgra ar framéver ir forfat-
taren Susanna Alakoski gastprofessor i socialt arbete vid Linkopings universitet.
Under denna tid dr hon dven medlem av vér redaktion. Susanna kommer att ytter-
ligare bredda tidskriften, genom att bidra med texter, men ocksa genom att till varje
nummer vilja lyrik med anknytning till socialt arbete. I detta nummer ér det den
finlandssvenska poeten Bodil Lindfors som bidrar med tva dikter.

Férutom detta innehéller numret fyra artiklar. I den forsta jimfor Hilma Forsman
och Sten-Ake Stenberg i en femtiosrig uppfolining likheter och skillnader i utbild-
ningsvigar mellan barn som varit placerade i samhillsvard, varit i kontakt med bar-
navirden utan att ha varit placerade samt barn som inte haft ngon kontakt med
barnavarden. Sara Wittberg och Annika Taghizadeh Larsson analyserar spanningsfal-
tet mellan kommunala riktlinjer f6r bistindsbedémning avseende ildre personer och
det kommunala ansvaret for att ocks se till individuella behov. Fran detta samman-
hang forflyttar vi oss till skolkuratorers uppdrag och arbetsuppgifter som Per Jansson,
Lars Evertsson och Marek Perlinski undersokt genom att analysera platsannonser.
Den sista artikeln, skriven av Tommy Lundstrém och Emelie Shanks nirmar sig hem
for vérd och boende (HVB) genom att undersoka hur HVB-forestdndares attityder
till att omradet blivit alltmer marknadsorienterat skiljer sig it beroende pa om fore-
stdndarna sjilva arbetar inom offentlig, privat eller frivillig sektor.

I numret har ocksé en debatt om sjukforsikringssystemets forandring i Sverige
samt tva forumartiklar. I den forsta diskuterar Martin Borjeson forslaget till ny social-
tjinstlag. Aleksandra Alund och Carl-Ulrik Schierup reflekterar éver hur Sverige for-
andrats under de trettio ar som forflutit sedan deras bok Paradoxes of multiculturalism
publicerades.

Vi avslutar numret med en annonsering av en ny avhandling och en bokrecension.

Vi vill ocksd meddela att Socialvetenskaplig tidskrift framoéver kommer att bli
innu mer tillginglig. Frdn och med nista nummer publiceras nimligen tidskriften
samtidigt bdde i tryckt format och online, via www.socvet.se.
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Slutligen en rittelse angdende forfattarordning. Korrekt forfattarordning for arti-
keln med titeln Enhetschefers syn pd kunskapsformers och ramfaktorers betydelse for
insatser inom socialtjcinsten som publicerades i nummer 2 2021 ar Patrik Karlsson,
Lars Oscarsson, Ola Segnestam Larsson och Filip Wollter. Vi ber om ursikt for detta.

Vilkomna alla till ett nummer fyllt av bred socialvetenskaplig forskning och
diskussion!

Karin Osvaldsson Cromdal
Korresponderande redaktor
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Placerade barns utbildningsvigar

Fran mellanstadiet till medeldldern

Educational pathways in individuals placed in out-of-home care: From intermediate
school to midlife

National and international studies have shown that children with experience of out-of-home care
(OHC) have poor school performance compared to their peers. However, we know less about
their educational careers over time. Based on a 50-year follow-up of 12,000 individuals, of whom
nearly 8 per cent had been placed in OHC before their 13th birthday, this study mapped out their
educational pathways over the life course. The analyses focused on how the OHC group’s edu-
cational ambitions, achievement, and choices from sixth grade onwards differed from children
who had come in contact with the child welfare system without being placed, and other majo-
rity population peers. The results showed that the OHC group consistently had poorer achieve-
ment, and made less ambitious choices compared to their majority population peers. However,
the OHC group had similar or even better outcomes compared to the child welfare contact
group. The results also showed that opportunities to resume studies in adulthood had played an
important role for children in general and children in OHC in particular.

Hilma Forsman ir fil. dr. i socialt arbete och verksam vid Institutionen for socialt arbete,
Stockholms universitet.
Sten-Ake Stenberg dr professor i sociologi och verksam vid Institutet for social forskning,
Stockholms universitet.

Kontakt: hilma.forsman@socarb.su.se
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Inledning

Barn kan placeras i samhaillsvérd (familjehems- eller institutionsvard) pa grund av all-
varliga brister i hemmet eller nir de sjilva utsitter sin hilsa och utveckling for patag-
liga risker. Trots att tgirden ar tankt att forbéttra barnens levnadsvillkor och framtida
livschanser kommer gruppen placerade barn under resten av livet att vara en av sam-
hillets mest sirbara. Aven om manga placerade barn klarar sig bra senare i livet har de
som grupp sett mycket storre risker att drabbas av ohilsa och sociala problem i vuxen
alder jamfort med andra barn (Kiariala & Hiilamo 2017).

Trots utbildningens avgorande betydelse for alla barns utveckling har placerade
barns utbildning varit ett eftersatt omréde inom den sociala barnavérden (Jackson
1994). Senare tids forskning pekar dock pé att deras prestationer i skolan kan spela
en avgorande roll for att bryta en negativ utveckling (Almquist m.fl. 2018; Forsman
m.fl. 2016; Vinnerljung, Berlin & Hjern 2010). Nationella och internationella studier
tyder ocksd pé att det dr mojligt att forbittra deras skolprestationer med hjilp av
riktade interventioner (Forsman & Vinnerljung 2012). Med andra ord skulle ett okat
fokus pa deras utbildning kunna ge kunskap som kan stirka samhillsvardens kom-
pensatoriska paverkan p4 utsatta barns langsiktiga utveckling.

Inom utbildningsforskningen har Boudons teori (1974) om hur sociala klasskillna-
der paverkar utbildningsresultat fatt 6kad uppmarksambhet (t.ex. Erikson m.fl. 2005;
Hansen & Gustafsson, 2019). Kortfattat dr huvuddragen i teorin en uppdelning
mellan primira och sekundira effekter av social klass. De primira effekterna utgors
av att familjens kulturella och intellektuella kapital péverkar individens prestationer
(vanligtvis betyg) sa att barn fran hogre sociala klasser presterar bittre i skolan jam-
fort med barn frén ligre sociala klasser. De sekundira effekterna bestar av de val indi-
vider gor, givet deras prestationer. Har spelar det sociala avstindet till utbildningen en
avgorande roll. Individer vill undvika att socialt flyttas nedat och dirfor viljer perso-
ner frin hogre sociala klasser i storre utstrickning hogre utbildningar. For individer
fran ldgre sociala klasser ar det en storre risk att misslyckas och de soker darfér mer
sillan hogre utbildningar. Ett vanligt resultat i utbildningssociologisk forskning ir att
barn med svag socioekonomisk bakgrund presterar simre i skolan @n andra barn och
att de, dven nar prestationerna skulle medge det, inte viljer att i samma utstrackning
fortsitta sina studier efter den obligatoriska grundskolan (t.ex. Erikson et al., 2005).

Enligt Boudon (1974) forklaras alltsé barns utbildningsresultat som en kombina-
tion av prestationer och ambitioner eller vilja att studera vidare och dessa faktorer
paverkas av individens sociala position och kulturella bakgrund. De ir dock inte kon-
stanta 6ver livsforloppet och ir dessutom till stor del beroende av varandra (Pallas,
2003). Ambitioner kan paverka bide prestationer och val, men ambitionerna kan
ocksé forindras beroende pa prestationer och val. Till exempel torde hoga betyg
bidra till att ambitionerna dkar och det motsatta gilla for 1dga betyg. I forlingningen
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paverkas sedan de val individen kan respektive vill gora. Vidare ar det inte bara indi-
videns familjebakgrund som péverkar. Skolans forméga att ta emot barn frin studieo-
vana miljer och rena férdomar mot dessa barns forméga kan ocksa spela roll.

Trots ett 6kat intresse for placerade barns skolging, ar kunskaperna om deras vigar
genom utbildningssystemet fortfarande begrinsade. Tidigare forskning visar genom-
gdende pa en relativt stor skillnad i prestationer mellan dem och jimnériga som inte
placerats i samhallsvard. Placerade barn har exempelvis saimre fardigheter i lasning
och matematik, simre grundskolebetyg och ligre utbildningsnivd i vuxen &lder
(Johansson & Hoéjer 2014; Tordon m.fl. 2020a; Vinnerljung m.fl. 2010; Vinnerljung,
Oman & Gunnarson 2005). Diremot finns mindre kunskap om hur dessa utbild-
ningsskillnader utvecklas dver tid. Vissa studier rapporterar att de dkar under tiden
i vard (Egelund m.fl. 2008; Sebba m.fl. 2015) medan andra finner att de avstannar
(Sinclair, Luke & Berridge 2019) och ytterligare ndgra pekar pa att de till viss del kan
minska under vuxenlivet (Brannstréom m.fl. 2020; Forsman 2020). Dirtill saknas det
kunskap om hur deras prestationer samspelar med deras ambitioner och val. Nagra
svenska studier visar dock att de som varit placerade i ldgre grad studerar vidare efter
grundskolan in andra personer med likvirdig kognitiv forméga och samma grund-
skolebetyg (Brannstrom & Stenberg 2021; Forsman 2020; Johansson & Hojer 2014;
Vinnerljung m.fl. 2010).

For att identifiera var olika dtgirder som syftar till att stotta placerade barns skol-
géng — och dirmed potentiellt aven deras framtidsutsikter — skulle kunna vara effek-
tiva behovs fler studier av deras hela utbildningsvigar. Eftersom det dr rimligt att
anta att placerade barn skiljer sig frdn andra barn, pa sitt som i sig har betydelse for
deras utbildning (O’Higgins, Sebba & Gardner 2017; Stone 2007), ir det nddvandigt
att ocksé ta hinsyn till denna sa kallade selektionsproblematik. Ett vanligt sitt att ta
hinsyn till selektionsproblematiken ir att anvinda sig av s& kallade multivariata ana-
lyser, dd man genom statistiska tekniker férsoker kontrollera for faktorer som bade
leder till placering och simre utbildningsresultat. Ett annat tillvigagéngssitt ar det
som kallas for kontroll genom design och som innebir att placerade barn jamfors
med grupper som ir si lika dem som majligt med skillnaden att de inte varit place-
rade (Karlsson, Lundstrom & Wiklund 2020).

Genom en femtioérig uppfoljning av en kohort bestdende av drygt 12 000 perso-
ner fodda 1953, av vilka nistan 8 procent placerats i samhillsvard fore 13 ars alder, ar
syftet med den hir studien att kartlidgga placerade barns utbildningsvigar 6ver storre
delen av livsférloppet. For att bittre kontrollera for selektionsproblemtiken som kan-
netecknar studier av placerade barn, jaimfor vi dem inte bara med jamnariga som inte
placerats, utan ocks& med en grupp barn som haft kontakt med barnavérden fore 13
ars 4lder utan att placeras. De forskningsfrigor som vigleder studien ar hur prestatio-
ner, ambitioner och val skiljer sig &t samt om det finns stadier och/eller 6vergangar dé&
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utbildningsskillnaderna mellan de placerade och de andra grupperna minskar eller
okar.

Den sociala barnavérden, utbildningssystemet och samhallet i stort har genomgétt
forandringar sedan denna kohorts barndomsar, men genom detta livsforloppsper-
spektiv kan studien bidra med kunskap om hur samhillet bittre kan stodja utbild-
ningen for dagens barn bdde under tiden i och efter samhaillsvard. Hur deti framtiden
gér for barnen i dagens skola gir det inte att svara pa forrian om flera decennier.

Historiskt sammanhang

Barnen fodda 1953 vixte upp i ett Sverige som var priglat av framtidstro och forbatt-
rade levnadsforhéllanden (Stenberg 2018). Politiska méal om 6kad jamlikhet ledde
till att utbildningssystemet reformerades flera gdnger under deras studietid (Arnesen
& Lundahl 2006). Den obligatoriska niodriga grundskolan inférdes, men arskurs 9
var uppdelad i gymnasieférberedande samt allminna och yrkesférberedande skol-
klasser. Uppdelningen var till viss del beroende av valen barnen gjorde redan i ars-
kurs 6. P& 1960-talet var det bara ungefir sex av tio som borjade p& ndgon av de
tre- eller fyradriga gymnasielinjerna eller den tvaériga fackskolan. De sociala klasskill-
naderna var stora och det var frimst barn frén de 6vre samhillsklasserna som valde
att studera vidare (Stenberg 2018). Eftersom arbetsmarknaden priglades av i stort
sett full sysselsittning var det for de flesta ind4 inga storre problem att f3 ett arbete
efter grundskolans sista &r. Expansionen av utbildningssystemet innebar vidare goda
mojligheter att fullborda en gymnasieutbildning genom den kommunala vuxenut-
bildningen (Komvux), folkhogskola eller liknande och for vissa sedermera dven en
hogskoleutbildning,

Den sociala barnavérden skilde sig ocksa fran dagens. Eftersom det saknades en
nationell policy fér samhillsvard var verksamheten heterogen, men tilltron till sam-
hillsvardens forebyggande syfte var stark (Lundstrom 1993; Vinnerljung 1996).
Forandringarna som skett sedan den tiden avspeglas kanske framst i att det i dag inte
ar lika manga barn som placeras (jfr Berlin 2020). Det har ocksé skett en forskjutning
s& att andelen familjehem har 6kat p4 institutionernas bekostnad.

Precis som i dag, blev barn placerade pa grund av omsorgssvikt, alkoholproblem
och allvarlig psykisk ohilsa hos forildrarna. P4 1950- och 1960-talen placerades dock
barn ocksé pa grund av antaganden om outvecklad forildraférmaga (tondrsmddrar),
bristande bostadsforhéllanden, fattigdom och efter énskemél frén ensamstiende
modrar som saknade socialt och ekonomiskt stod (Vinnerljung 1996). Eftersom
aborter fram till borjan av 1970-talet i stort sett var férbjudna, kunde en placering
av barnet efter fodseln vara en del kvinnors enda utvig. Numera placeras fler barn pa

grund av véldsutsatthet, forialdrars allvarliga kriminalitet och missbruk ocksé bland
modrar (Khoo, Skoog & Dalin 2012).
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Data och metod

Vira data kommer fran Stockholm Birth Cohort Multigenerational Study — SBC
Multigen. Ursprunget var den s kallade Metropolitundersdkningen som fram till
mitten av 1980-talet foljde en kohort om 15 117 personer fodda 1953 och som
1963 var bosatta i det som i dag ungefir motsvarar Storstockholm. Inom omré-
det fanns pa den hir tiden ren landsbygd men de flesta av barnen bodde i urbana
omréden dir Stockholms stad dominerade. Det fanns dven barn som fran det
de foddes hade flyttat in i omridet frén andra delar av Sverige liksom fran andra
linder. Datamaterialet avidentifierades 1986, men har nyligen uppdaterats éver
kohortens livstorlopp med hjilp av en si kallad sannolikhetsmatchning (Almquist
m.fl. 2019) som gor att det i dag dr mojligt att f6lja 14 608 Stockholmare fran
fodseln 1953 upp till pensionséldern (for en beskrivning av projektets historia, se
Stenberg 2013, 2018).

For att ingd i studien skulle kohortmedlemmarna vara vid liv &r 2003 och uppgif-
ter finnas om deras hogsta avslutade utbildningsniva vid samma tidpunkt (13 546
stycken). Eftersom vi borjade folja deras utbildningskarridrer nir de var 13 &r gamla
exkluderades barn som hade sin forsta placering eller férsta barnavardskontakt under
tondren (1 484 stycken). Exkluderingen av dem som hade sin allra forsta barnavards-
kontakt som tondringar, vare sig det innebar en placering eller inte, gor att vi kan ren-
odla samhillsvirdens betydelse for utbildningsresultaten. Eftersom de yngre barnen
till storsta delen aktualiserades pa grund av missférhéllanden i hemmet och tonaring-
arna till storsta delen pa grund av eget beteende, bidrar denna exkludering ocksa till
att minska problem med heterogenitet, det vill siga skillnader inom samhillsvards-
gruppen (jfr Karlsson m.fl. 2020). Efter den begrinsningen ingick 12 062 individer i
studien.

I en tidigare studie om kriminalitet baserad p& samma kohort delades barnen in
i tre grupper: de som placerats, de som varit i kontakt med barnavarden utan att bli
placerade och barn som inte haft ndgon kontakt med barnavarden. Det visade sig
att barnen som bara haft kontakt med barnavarden pa manga sitt liknade de place-
rade barnen, men med den avgorande skillnaden att de inte placerades (Lindquist
& Santavirta 2014). P4 s sitt kontrollerades for gemensamma bakgrundsfaktorer i
de bdda grupperna, sa kallad kontroll genom design (jfr Karlsson m.fl. 2020). I véra
analyser utnyttjades samma tillvigagangssitt.

Baserat pa uppgifter om den sociala barnavirden fran socialregistren i
Stockholmsregionens kommuner som samlades in i Metropolitundersskningen
delade vi upp individerna i f6ljande 6msesidigt uteslutande grupper:
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1. Placeringsgrupp (945 stycken, 7,8 procent): Barn som placerades i samhills-
vard nigon gidng mellan O och 12 4rs dlder. Den stora majoriteten placerades
pa grund av missférhallanden i hemmet. De allra flesta hade placeringstider pa
mindre 4n tv4 3r.

2. Kontaktgrupp (376 stycken, 3,1 procent): Barn som hade kontakt med den
sociala barnavirden, det vill siga blev foremail for en barnavirdsutredning,
mellan O och 12 4rs 3lder, men som aldrig placerades. Drygt hilften aktuali-
serades pd grund av missférhallanden i hemmet och i de flesta fall ledde inte
utredningen till ndgon éppenvérdsinsats.

3. Referensgrupp (10 741 stycken, 89 procent): Barn utan kontakt med

barnavarden.

Studien har godkints av Stockholms regionala etikprévningsnimnd (nr
2016/481-31/5,2017/34-31/5,2017/684-32).

Variabler

I bilaga 1 redovisas alla variabler som ingar i studien. I huvudsak ar killorna olika
register och den sa kallade skolundersckningen. Den sistnamnda genomférdes med
enkiter i klassrummen nir barnen gick i sjatte klass och var 13 r gamla.

I inledningen grupperade vi faktorer som paverkar kohortmedlemmarnas utbild-
ningskarrisrer under rubrikerna ambitioner, prestationer och val. Aven om det p4
teoretiska grunder gir att skilja ambitioner och val frén varandra ar det inte lika litt
att operationalisera begreppen till variabler. Vi slar dirfér delvis samman ambitioner
och val i nedanstiende redovisning.

[ véra analyser matte vi ambitioner och val med tre variabler. Den forsta variabeln
visar barnens svar pa frigan om de tinkte soka vidare till gymnasiet och som still-
des i skolundersokningen nir de var 13 &r gamla. Detta ar ett tydligt matt p& ambi-
tion. Den andra variabeln visar om barnen gick i gymnasieféreberedande skolklasser
i grundskolans sista och nionde ar nir de var 16 ar gamla. Denna kan ses som ett
métt pd ambitioner som ocksa verkstilldes som val. Den tredje visar om de inte bara
planerade utan faktiskt ocksa sokte till gymnasiet (dvs. tre- eller fyradriga gymnasie-
linjer eller den tvdariga fackskolan) samma &r. Hir kan valet ses som ett uttryck for
ambitioner.

Prestationer operationaliserades med sju variabler. Under grundskolan mitte vi
prestationer med medelbetygen (exklusive idrott) i &rskurs 6 och 9. Prestationer
kopplade till gymnasiet var antagning till en gymnasieutbildning nir de var 16 ar, om
de tog en gymnasieexamen under perioden nir de var 17-25 &r och i sa fall vilket
medelbetyg de hade. I vuxen alder mittes prestationer med uppnadd eller inte upp-
nédd minst tvaarig hogskoleutbildning vid 30 &rs dlder samt med hogsta avslutade
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utbildningsnivd nir de var 50 &r gamla. Den sistnimnda variabeln fordelades 6ver
ej avslutad grundskoleutbildning, grundskoleutbildning, gymnasial utbildning och
minst tvaarig hogskole- eller universitetsutbildning.

Uppgifter om betyg och utbildningsnivder under grundskolan och gymnasiet ham-
tades fran skolregistren som delvis kompletterades med uppgifter fran Statistiska
Centralbyrdn (SCB). I vrigt kom uppgifterna fran SCB.

Bortfallet pa de utbildningsrelaterade utfallen varierade mellan noll och elva pro-
cent (se bilaga 1). De vanligaste orsakerna till bortfall var att vissa skolor inte inkom
med uppgifter eller att individer limnat regionen.

Utover dessa skolrelaterade variabler har vi tagit med nigra bakgrundsfaktorer.
Frén fodelsen anvinds uppgifter om kon, social klasstillhérighet och om mamman
var ogift respektive tonérsforilder. Socioekonomisk bakgrund mittes ocksd med
uppgifter om ndgon familjemedlem hade studentexamen nir barnen var 7 ar gamla
och det totala antalet ar som familjen hade socialbidrag under barnens férsta tretton
levnadsar. Kognitiv formaga baserades pé ett test som var uppbyggt av tre delar (ver-
balt, spatialt och numeriskt) och som gjordes i skolundersokningen nir barnen var 13
ar gamla (se bilaga 1 for en mer detaljerad redogorelse av bakgrundsfaktorerna).

Statistiska analyser

Vira resultat ir frimst beskrivande, det vill sidga kartliggande jaimforelser av de tre
gruppernas utbildningskarridrer. Skillnaderna mellan de olika grupperna signi-
fikanstestades' for att dels jamfora deras prestationer, ambitioner och val och dels
for att jamfora i vilken utstrickning de placerade barnen skilde sig frin de andra tva
grupperna med avseende pa de bakgrundsfaktorer som kan ha betydelse for deras
utbildning.

[ ett andra steg f6ljde vi, med hjilp av ett flddesschema, de olika grupperna genom
utbildningssystemet, frén grundskolan till hogsta avslutade utbildningsniva vid 50 &rs
alder. Utbildningsvigarna, det vill saga hur stor andel i respektive grupp som gick fran
en utbildningsniva till en hogre, alternativt stannade vid en viss niva, byggde pa upp-
gifterna om gymnasieexamen under perioden d& de var 17-25 &r och hogsta avslu-
tade utbildningsniva vid 50 &rs &lder. Om de hade "Ej grundskoleutbildning” som
hogsta avslutade utbildning innebar det att de inte slutforde grundskolan. Om de i
stillet hade "Grundskoleutbildning” innebar det att de fullfcljde en grundskole-, men
diremot inte en gymnasieexamen. Uppgifter om gymnasieexamen under perioden
nir de var 17-25 &r tolkades som att de gitt vidare direkt fran en grundskole- till en
gymnasieexamen. Saknades uppgifter om en sddan examen bland personer som vid
50 ars alder hade gymnasial eller hogskoleutbildning, har vi i flodesschemat anta-

1 Parvisa test av proportioner for binira utfall och t-test av medelvirden fér kontinuerliga utfall.
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git att de tagit del av vuxenstudier pd gymnasial niva via komvux, folkhogskola eller

liknande.

Resultat

[ foljande avsnitt redovisar vi jaimforelser av utbildningsvigar mellan de placerade
barnen (placeringsgruppen) och barnen som haft barnavardskontakt utan att place-
ras (kontaktgruppen) respektive barnen utan barnavardskontakt (referensgruppen).
Vir kartliggning inleds med en redovisning av bakgrundsfaktorer i de olika grup-
perna. Direfter fokuserar vi pd deras prestationer, ambitioner och val samt stadier
och/eller 6vergangar nir utbildningsskillnader dndras genom att redovisa utbild-
ningsfaktorer samt illustrera gruppernas olika utbildningskarriarer.

Bakgrundsfaktorer
Tabell 1 visar att knappt hilften av de placerade barnen var flickor. I kontaktgruppen
var det en tredjedel och i referensgruppen drygt halften.

Barn i referensgruppen tillhorde i storre utstrickning hogre sociala klasser in barn
som antingen placerats eller som bara haft barnavérdskontakt. S& gott som en tred-
jedel av barnen i referensgruppen hade ndgon familjemedlem med studentexamen.
I de bada barnavardsgrupperna var det drygt var tionde. De placerade barnen vixte
upp i familjer som i genomsnitt fick socialbidrag under drygt tre av deras forsta tret-
ton levnadsér. Den nagot lidgre tiden i kontaktgruppen skiljer sig inte signifikant frén
placeringsgruppen. I referensgruppen var motsvarande tid endast 0,34 ar.

Nistan en tredjedel av mammorna till de placerade barnen var ogifta nir de fodde
barnen och niarmare en tiondel var tonaringar. Det var en betydligt storre andel an i
de bida andra grupperna.

Barn som placerats eller bara haft barnavardskontakt hade i stort sett samma resul-
tat pa det kognitiva testet som gjordes i skolundersokningen i sjitte klass, men barnen
utan barnavérdskontakt hade ett markant bittre testresultat.

Utbildningsfaktorer

Resultaten i tabell 1 gor det ocksd mojligt att folja barnens utbildningskarriirer med
start i hur deras ambitioner uttrycktes i rskurs 6. Bland placerade barn liksom bland
dem som haft barnavirdskontakt uppgav knappt 30 procent att de ville soka in pa
gymnasiet. Mer in hilften av barnen utan barnavirdskontakt hade sddana planer.
De hogre ambitionerna kan ha varit relaterade till prestationer eftersom den sist-
nimnda gruppens medelbetyg vid samma tidpunkt var drygt 3,3 medan placerings-
gruppens medelbetyg nistan var 0,4 poing ligre. Ligst medelbetyg eller 2,8 hade
kontaktgruppen.
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Tabell 1. Gruppvis beskrivande statistik: andelar/medelvirden (standardavvikelse inom parentes)

Placel- 2 3
rings- Kontakt- Referens- Skillnad Skillnad
Variabel grupp grupp grupp 1vs2 1vs3
Bakgrundsfaktorer
Kén, kvinna 0,468 0324 0,530 0,144 ** 0062 **
Social klass (0 &r)
Arbetarklass, ej yrkesutbildade 0,299 0,296 0,171 0,003 0,128  ***
Arbetarklass, yrkesutbildade 0,368 0,351 0,269 0,018 0,099  ***
Sméforetagare 0,067 0,049 0,062 0,018 0,005
Ligre medelklass 0,236 0,244 0,337 -0,008 -0,101  ***
Over- och 6vre medelklass 0,030 0,060 0,160 -0,030 * -0,130  ***
Mamma ogift (O 4r) 0,305 0,144 0,064 0,161 *** (0241 ***
Mamma tonérsforilder (O &r) 0,090 0,047 0,030 0,043 * 0,060 ***
Familjemedlem med 0102 0,113 0313 -0,011 0211
studentexamen (7 ar)
Antal 4r med socialbidrag (0-13 4r) 3,12 2,80 0,34 0,32 2,78 xx
(3,79) (3,62) (1,34)
Kognitiv formaga, testpoing (13 &r) 60,16 60,87 70,23 -0,71 -10,07
(1919) (1747)  (17,53)
Utbildningsfaktorer
Gymnasieambitioner (13 &r) 0,285 0,278 0,517 0,007 -0,232 =
Betyg &rskurs 6 (13 &r) 2,95 2,84 333 011 * 038 *
065  (067)  (0,68)
Gymnasieférberedande linje (16 &r) 0,328 0,277 0,616 0,051 * -0,288  ***
Betyg arskurs 9 (16 &r) 2,91 2,75 3,29 0,16 ** -0,38
(0,74) (0,73) (0,74)
Sokt gymnasiet (16 ar) 0,398 0,364 0,730 0,034 -0,332
Antagen gymnasiet (16 ar) 0,303 0,258 0,625 0,045 -0,322 =
Gymnasieexamen (17-25 ar) 0,217 0,160 0,507 0,057 * -0,290  ***
Betyg gymnasium (17-25 ar) 3,23 3,16 3,35 0,07 -0,12 =
058  (073)  (0,65)
Hogskoleexamen 30 &r 0,061 0,037 0,168 0,024 + -0,107  ***
Utbildningsnivé 50 ar
Ej avslutad grundskoleutbildning 0,026 0,011 0,004 0,015 * 0,022 ***
Grundskoleutbildning 0,221 0,303 0,116 -0,082 ** 0,105  ***
Gymnasial utbildning 0,516 0,455 0,421 0,061 * 0,095  ***
Hégskoleutbildning 0,236 0,231 0,459 0,005 -0,223 =

1 = Barn som placerats i samhillsvird, n = 945. 2 = Barn som haft barnavardskontakt utan att place-
ras, n = 376. 3 = Barn utan barnavirdskontakt, n = 10 745. ***/**/*/1 indikerar statistisk signifikans pa

0,1/1/5/10-procentsnivan.
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Liknande resultat giller andelen som under sista &ret i grundskolan gick i gymna-
sieférberedande klasser. I stort sett dubbelt sa stor andel barn i referensgruppen gick i
sidana klasser jamfort med barn i sdvil placerings- som kontaktgruppen. Visserligen
var det ett val att soka sig till gymnasieféreberedande klasser, men det var ett val
betingat av ambitioner i sjitte klass att g vidare som i sin tur var kopplat till barnens
prestationer.

Barnens avgingsbetyg fran grundskolan liknade betygen i sjitte klass. De placerade
barnen hade betydligt ligre medelbetyg in barnen som inte haft kontakt med barna-
varden, men hégre dan barnen som haft barnavardskontakt utan att placeras.

Barnens ambitioner och prestationer i grundskolan avspeglade sigi om de valde att
soka in till gymnasiet och hur de kom att prestera dir. Ungefir dubbelt sa stor andel
av barnen utan barnavérdskontakt sokte och blev antagna till gymnasiet jamfort med
de bada barnavardsgrupperna.

En dryg femtedel i placeringsgruppen hade fullgjort en gymnasieutbildning ndgon
géng under perioden 17-25 ar jamfort med hilften i kontaktgruppen och 16 procent
ireferensgruppen. Skillnaderna i avgingsbetyg i gymnasiet var diremot ganska sma.

Vid 30 ars élder hade 6 procent av de placerade, 4 procent av dem som haft kon-
takt med barnavérden utan att placeras samt 17 procent av dem utan barnavérdskon-
takt hogskoleexamen fran en minst tvaarig utbildning. Vid 50 &rs alder hade nistan
tre fjardedelar i placeringsgruppen en gymnasie- eller hogskoleexamen. Ungefir tva
tredjedelar av dem i kontaktgruppen hade natt sasmma niva och i referensgruppen var
det nistan nio av tio.

Utbildningskarridrer

Figur 1 4skadliggor med ett flodesschema de olika gruppernas utbildningskarridrer
fran 13 till 50 &rs alder. Aven om det Sverlag var ytterst f3 barn som hoppade av
skolan fére nionde klass och som inte heller skaffade sig mer utbildning, s& var det
indé en ndgot storre andel vars hogsta avslutade utbildningsniva vid 50 ars &lder
motsvarade "Ej grundskoleutbildning” i placeringsgruppen. Vidare var det vid 50 ars
alder en dryg femtedel av de placerade som hade grundskoleutbildning som hogsta
avslutade utbildningsniva. Bland dem som haft kontakt med barnavérden utan att ha
blivit placerade var det 30 procent och bland dem utan barnavardskontakt endast 12
procent.

Bland dem som fullféljde grundskolan fick 22 procent i placeringsgruppen, 16
procent i kontaktgruppen och drygt hilften i referensgruppen en gymnasieexamen
under perioden d& de var 17-25 &r gamla. Mer 4n hilften i placerings- respektive
kontaktgruppen och en dryg tredjedel i referensgruppen skaffade sig i stillet en gym-
nasiekompetens via vuxenutbildning senare i livet.
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Figur 1. Utbildningskarrisrer 1966-2003 for placerade barn (placeringsgrupp), barn som haft barna-
vardskontakt (kontaktgrupp) utan att bli placerade och barn utan barnavirdskontakt (referensgrupp).

2 Siffrorna anger antalet som uppnitt utbildningsnivan. Procentsatserna pa pilarna anger andelarna som gitt
fran den ligre till den hogre nivan respektive stannat vid en viss utbildningsniva. Procentsatserna i rutorna vid 50
ars alder visar hur stora andelar som sammantaget har utbildningen som hogsta avslutade inom respektive grupp.
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Bland barnen som direkt efter grundskolan gétt igenom gymnasiet fortsatte
och fullféljde 57 procent av de placerade en hégskoleutbildning. I de andra tva
grupperna var motsvarande andel ungefir tva tredjedelar. Bland dem som upp-
ndtt gymnasiekompetens genom vuxenstudier fullgjorde en dryg femtedel av de
placerade dven en hogskoleutbildning senare i livet. Bland dem som haft kontakt
med barnavarden utan att placeras var det en knapp fjirdedel och bland dem utan
barnavéirdskontakt en knapp tredjedel.

Sammantaget innebar dessa utbildningsvigar att det vid 50 &rs lder var drygt
hilften i placeringsgruppen som hade gymnasial utbildning som hogsta avslutade
utbildningsnivé jamfort med knappt halften i kontaktgruppen och 42 procent i
referensgruppen. Den stora skillnaden 1dg i att nistan hilften i referensgruppen
hade en hogskoleutbildning som hogsta avslutade utbildningsniva jamfort med en
fjardedel av dem som antingen placerats eller som haft barnavardskontakt utan att
placeras.

Diskussion

Tidigare forskning visar att barn som varit placerade i samhillsvard har samre skol-
resultat an andra barn. Men kunskaperna om deras utbildningsresultat pé lang sikt
och i vilken mén skillnaderna ¢kar eller minskar r begrinsade. Ett unikt datama-
terial baserat p& en kohort fodd 1953 och boende i Storstockholm 1963 har gett
oss mojlighet att folja utbildningskarriarer frén sjitte klass, da personerna var 13
ar, fram tills de var 50 &r gamla. For att kunna jamfora placerade barns utbildnings-
vigar med andra barns delade vi upp kohorten i tre grupper: barn som placerats i
samhaillsvard fore 13 &rs dlder (placeringsgrupp), barn som haft kontakt med bar-
navarden utan att placeras fore 13 ars dlder (kontaktgrupp) och barn utan nagon
barnavardskontakt (referensgrupp). Eftersom kontaktgruppen var mer lik place-
ringsgruppen med avseende péd socioekonomisk bakgrund och kognitiv f6rmaga,
kan detta ses som ett sitt att kontrollera fér den selektionsproblematik som prig-
lar uppféljningsstudier av placerade barn.

Uppfoljningen visade att sdvil de placerade barnen som barnen som haft barna-
vardskontakt utan att placeras genomgaende hade ligre ambitioner, simre presta-
tioner och gjorde oférdelaktigare val dn jimnariga utan barnavardskontakt. Men
okade eller minskade skillnaderna 6ver tid?

Gruppskillnaderna i medelbetyg var oférandrade mellan sjitte och nionde klass.
Skillnaderna i ambitioner bestod ocksé eftersom det var mindre andelar av barnen
som varit placerade eller som haft kontakt med barnavéirden som i sjatte klass pla-
nerade att soka vidare till gymnasiet, som i nionde klass gick en gymnasieférbere-
dande linje och som sedan sokte till en gymnasieutbildning.
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For dem som tog sig vidare till en gymnasieutbildning minskade gruppskillna-
dernaiavgingsbetyg mellan grundskola och gymnasium. Jimfért med bada barna-
vardsgrupperna var det dock ganska mycket storre andelar i referensgruppen som
tog en gymnasieexamen under perioden di de var 17-25 ar gamla. Overgangen
fran grundskolan till gymnasiet kan dirfor ses som ett stadium dir utbildnings-
skillnaderna 6kade.

Det var oavsett grupp ganska fa som hade tagit en hogskoleexamen nir de var
30 &r. Trots att betygsskillnaderna i gymnasiet var marginella, var det ind4 flera
ginger sd stor andel bland dem utan barnavardskontakt som di hade tagit en
hogskoleexamen.

Tjugo ar senare, nir kohorten blivit 50 4r gammal, hade andelen med hégskole-
examen Okat i alla tre grupperna. Skillnaderna mellan dem hade dock 6kat ndgot
eftersom en knapp fjardedel i sdvil placerings- som kontaktgruppen tagit en sidan
examen jamfort med drygt hilften i referensgruppen. Samtidigt hade inda bida
barnavardsgrupperna 6kat sin utbildningsniva fran grundskolan. Drygt hilften
hade nitt en gymnasieexamen, en 6kning frén en dryg femtedel d& de var i tju-
goarsildern. Om vi sldr samman gymnasium och hogskola hade 75 procent av de
placerade natt minst gymnasial utbildning, nistan 70 procent av dem som bara
haft kontakt med barnavirden och 88 procent av dem utan barnavardskontakt.
Aven om det fortfarande var skillnader illustrerar hela kohorten begreppet "livs-
langt lirande”.

Vira resultat visar att de placerade barnen hade liknande och i vissa fall bittre
prestationer och gjorde mer ambititsa utbildningsval in dem som haft barna-
vardskontakt utan att placeras. Vi har ingen forklaring till denna ovintade skill-
nad. Tidigare svenska studier som jamfort 1dngvarigt familjehemsplacerade barn
med barn som fitt 6ppenvardsinsatser visar simre utbildningsresultat bland de
placerade barnen (t.ex. Vinnerljung m.fl. 2010). Det finns dock internationella
studier som anvint sig av jamforelsegrupper med barn fran liknande forhéllan-
den som visar pé inga skillnader (t.ex. Wall-Wieler m.fl. 2019) eller bittre resultat
bland de placerade barnen (Sinclair m.fl. 2019; Sinclair m.fl. 2020). I vér studie
kan det bero pa att det var en storre andel pojkar, som generellt presterade siamre
in flickor, bland barnen som haft barnavardskontakt utan att placeras. Det idr ocksa
mojligt att samhillsvarden var en hjilp for dem som blev placerade.

Eftersom de placerade barnen inte hade saimre utbildningskarridrer dn barnen
med liknande situation men som inte placerats, finns det inget i denna studie som
tyder pa att samhillsvarden i sig skulle ha haft en skadlig inverkan p& barnens
utbildningskarridrer. Resultaten visar i stillet att de placerade barnens utbildning
speglar deras mer utsatta bakgrund — en slutsats som ocksa dragits i tidigare lik-
nande studier som med hjilp av mer avancerade analyser forsokt forklara utbild-
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ningsskillnader mellan dem och deras jamnériga (Brannstrom m.fl. 2020; Sinclair
m.fl. 2019; Sinclair m.1l. 2020).

Hittills har atgirder for att stotta placerade barns skolgéng frimst varit inriktade
pa deras prestationer i skolan. I Sverige finns lovande erfarenheter av att stirka
familjehemsplacerade barns pedagogiska firdigheter genom exempelvis arbets-
modellen Skolfam (Durbeej & Hellner 2017; Tordén m.fl. 2020b), lastraningsme-
toden Paired Reading (Forsman 2017; Vinnerljung m.fl. 2014) och bokklubben
The Letterbox Club (Forsman 2019). Internationellt sett har dven s kallade tuto-
ringprogram med gruppvis eller enskilt stod fran pedagoger eller frivilliga vuxna
fatt bra resultat vid utvirderingar (Flynn m.fl. 2012; Hickey & Flynn 2019).

Forbittrade prestationer i tidig alder kan minska utbildningsskillnader, men inte
tillrackligt. Skillnaderna i betyg respektive viljan att soka till vidare studier i var
studie tangerar Boudons (1974) forklaring att de sociala klasskillnaderna i utbild-
ning beror pa de tva faktorerna prestationer och ambitioner eller s kallade pri-
mira och sekundira effekter. I en nylig studie av Brannstrom och Stenberg (2021),
pa samma material som vart, framkom ocksa att en mindre andel samhillsvirdade
barn valde att studera vidare jamfort med 6vriga barn — trots samma betyg (se
dven Daehlen 2017; Forsman 2020; Vinnerljung m.fl. 2010). Barnens val berodde
pa ett samspel mellan deras ambitioner och prestationer. I forskning, barnavard
och skola borde dirfor inte bara prestationerna tillmitas betydelse, barnens ambi-
tioner maste ocksd uppmirksammas. De behéver uppmuntran att studera vidare.
Aven om det inte ir ett sjilvindamal att alla barn ska ha en hégskoleutbildning
blir effekterna av dessa skillnader att samhillet gdr miste om kunskaper och kom-
petens frdn manniskor som kan bidra till ett bittre samhille. Den sé kallade kun-
skapsreserven tas inte till vara. Lika viktigt ar forstds att alla barn som vill men inte
tors tyvirr inte forverkligar sina drémmar. Det kan vidare ses i ljuset av att utbild-
ning historiskt sett varit ett underprioriterat omrade inom samhillsvdrden och
oroande rapporter om att barnen mots av pessimistiska forviantningar fradn vuxna
(Ferguson & Wolkow 2012; Jackson 1994).

[ var studie, liksom i Deehlens (2017) studie av norska barn fédda pad 1990-
talet, var fortsatta gymnasiestudier efter grundskolan den stora skiljelinjen mellan
dem som haft ndgon form av kontakt med barnavirden och dem som inte haft
det. Aven om viér kohort vixte upp i en tid d& utbildningssystemet expanderade
var incitamenten for att studera vidare efter grundskolan mindre jamfort med i
dag. Det gick att f3 ett arbete direkt efter grundskolan. Numera ir det betydligt
vanligare att soka till och fullfélja ett gymnasieprogram, men skillnaderna mellan
placerade barn och deras jamnariga bestar (jfr Socialstyrelsen 2019). Utan en gym-
nasieutbildning har dagens ungdom svart att f4 en férankring p& arbetsmarknaden.

Vuxenutbildning spelar en viktig roll fér att minska utbildningsskillnader
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mellan barn med olika socioekonomisk bakgrund (Erikson & Jonsson 1996;
OECD 2016), ndgot som ocksa visade sig i vara resultat. Det var vanligare dn for
andra barn att de som hade haft nigon kontakt med barnavirden hade tagit en
sddan utbildningsvig for att nd en gymnasie- eller hogskoleexamen vid 50 &rs
alder.

Sveriges generella skolsystem med avgiftsfri utbildning p4 alla nivder har inte
visat sig vara nog for att utjagmna skillnaderna mellan barn med olika sociala for-
utsittningar. Bristande stéd och ekonomisk oro har ocksa uppgetts vara hinder for
unga vuxna med erfarenhet av placering att studera vidare pa hogskola eller uni-
versitet (Hojer & Sjoblom 2011). Till skillnad frdn Sverige erbjuder manga andra
linder placerade barn hjilp med hogre studier som en del av eftervirden i 6ver-
gingen till vuxenlivet (Liu m.fl. 2019). Eftersom den svenska socialtjinsten sedan
2008 har ett lagstadgat ansvar att tillgodose de sirskilda behov av stéd som kan
finnas efter att en placering upphort borde det dven hir gé att gora nigot liknande.

Styrkor och begrinsningar

Studiens styrkor ir att vi foljer samma individer dnda upp till 50 ars &lder och inte
bara jimfor de placerade barnen med barn som aldrig haft kontakt med barna-
varden utan ocksd med barn som blivit utredda men aldrig placerats. Den senare
jamforelsen gor att vi i stor utstrackning pa ett indirekt sitt kan kontrollera for fak-
torer som péverkar selektionen in i samhillsvérd, si kallad kontroll genom design
(jfr Karlsson m.fl. 2020).

Det finns emellertid dven ett antal begrinsningar som bor lyftas fram. Vi har
kartlagt utbildningsvigar, men den beskrivande ansatsen ger fa svar pé varfor de
ser ut som de gor. Beskrivningarna ir ocksd begrinsade av data. Till exempel saknas
information om alternativa utbildningsvigar och i vdra analyser har vi bara ett tyd-
ligt métt pa barnens ambitioner: deras svar pa en friga i arskurs 6 om de tinker
soka sig vidare till gymnasiet. Efter sjitte klass finns inga intervjuer med barnen
och det saknas darfor uppgifter om deras ambitioner senare under livet och varfor
de gjorde sina val. Det ir vidare naturligtvis vanskligt att frdn undersékningen av
barn fodda 1953 dra slutsatser om dagens barn. Jimfort med dagens skola och
sambhille var forutsittningarna mycket annorlunda pa den tiden. Det ir till exem-
pel inte orimligt att anta att en mycket storre andel barn i dag skulle svarat att de
planerar att soka sig vidare till gymnasiet och som tidigare nimnts ar det i dag en
storre andel som s smdningom viljer att ocksd gora det. Longitudinella studier
som denna kan and4 bidra med &vergripande insikter som kan peka ut vissa rikt-
ningar for hur samhillsvirdens kompensatoriska padverkan pé barnens utbildning
skulle kunna stirkas.
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Slutsatser

Atgirder for att forbittra placerade barns utbildning bér sittas in i tidig alder efter-
som utbildningsskillnaderna mellan dem och deras jamnériga tycks uppst tidigt. Det
racker dock inte att enbart fokusera pd barnens prestationer, sdval socialtjanst som
skola bor fokusera mer pa barnens ambitioner och val, inte minst vid 6vergangen fran
grundskola till gymnasium. Detta da placerade barn tenderar att géra mindre ambi-
tiosa utbildningsval trots att deras prestationer skulle medge det. Personer som varit
placerade i samhillsvard bor ocksé erbjudas speciella méijligheter och stod med att
dteruppta studier, reparera tidigare skolmisslyckanden och héja sin utbildningsniva i
vuxen 8lder.
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Hur avgrinsas det kommunala
ansvaret for att tillgodose dldres
behov i kommunala riktlinjer?

How do local guidelines delimit the municipal responsibility to meet the needs of
older people?

According to the Social Services Act (SSA), the municipality is ultimately responsible for ensuring
that persons staying within its boundaries receive the services they need in order to be assured of
a reasonable standard of living. Although municipal guidelines are acknowledged as decisive for
how welfare services are implemented at the local level, there are few studies on how these docu-
ments are designed. The aim of this article is to show how the municipal responsibility to meet
individual needs is circumscribed in guidelines for need assessment in elder care. The purpose is
to increase understanding of the possibilities for care managers to meet individual needs while fol-
lowing local guidelines — and to provide a basis for discussions about the governance of Swedish
eldercare. The paper applies the theory of framing in the analysis of guidelines in 51 strategically
chosen municipalities and maps the frequency of guidelines.

According to the analysis, local guidelines frame the municipal responsibility as having to
provide certain services rather than having to meet individual needs. Designation of a limited
range of services is legitimized by SSA being a frame law, leaving discretion for local variations.
Limitations of responsibility are also legitimized by accurate, and inaccurate, references to case
law and by shifting responsibility for meeting needs onto relatives, which is legally questionable.

In 2019, 274 of Sweden’s 290 municipalities had guidelines for needs assessment in eldercare.
If applied, guidelines risk having a negative impact on legal security as they establish a normative
assessment standard which is difficult to combine with individual need assessment. Furthermore,
by having to follow both SSA and local guidelines, which are often contradictory, the hands of the
care managers are tied. Lastly, local variations can lead to systematic differences in the application
of the law.

Sara Wittberg ir doktorand i socialt arbete vid Institutionen fér kultur och samhiille, Linkopings
universitet.

Annika Taghizadeh Larsson ir fil. dr. i dldre och aldrande, docent i socialt arbete vid Institutionen
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Inledning
Den nationella ambitionen med aldreomsorgen ir likvirdighet, genom att varje medbor-
gare, oberoende av var i landet personen bor, ska kunna férutse nir denna kan forvinta sig
hjilp av det svenska samhillet (Socialdepartementet 2017 s. 7). Samtidigt aligger det varje
enskild kommun att tolka och omsitta de nationella regleringarna. Hit hor att faststilla
vilken levnadsniva som pa lokal nivé ska anses som skilig for kommunens dldre medbor-
gare (jfr Prop. 1979/80:1 s. 186; SOU 2020:47 s. 654). Medan det i socialtjanstlagen (SFS
2001:453) (SoL) relativt tydligt faststillts vad som ir att se som skilig levnadsniva vid
bedémningar av behov av bistdnd i form av forsorjningsstod, har tolkningen av begreppet
limnats 6ppen nir det giller livsforing i 6vrigt — och dirmed ocksd nar det galler dldre-
omsorg (SOU 2017:21 s. 732; SOU 2020:47 s. 645). De fordelar som under senare tid
framhallits med denna 6ppenhet, dven kallad flexibilitet, 4r att den skapar utrymme for de
kommunala bistdindshandliggare som utreder och beslutar om aldres manniskors behov
av stod att utgd fran individens behov i sina bedomningar, i linje med socialtjanstlagen (jfr
SOU 2020:47 5.654). Andra roster har hivdat att kommunerna utnyttjar tolkningsutrym-
met pa ett sitt som inneburit att troskeln for att erhélla bistind blivit hogre (Bergmark,
Parker & Thorslund 2000 s. 313) och att skilig levnadsniva har gatt fran att utgéra en mini-
mistandard till att bli ett tak for den kommunala ambitionsnivén nir det giller dldreomsor-
gen (Szebehely & Trydegard 2014; SOU 2017:21 s. 813). Detta understodjs av forskning
som visar att dldreomsorgen sedan 1980-talet har f6rindrats: andelen ildre som tar emot
ildreomsorg har minskat och beviljade omsorgsinsatser har forskjutits fran dldreboende
till hemtjanst (SOU 2017:21 s. 89, 219; Szebehely & Trydegard 2018 s. 29). Studier tyder
ocksé p4 att grupper, som ildre respektive yngre omsorgstagare och mottagare av LSS, stills
mot varandra nir de kommunala resurserna fordelas samt att selektiv fordelning av resur-
serna inom dldreomsorgen exkluderar mindre hjilpbehévande med fokus pa de skoraste
ildre (Rauch 2007 s. 269-270; Szebehely & Trydegard 2007 s. 200-202). Forskningen
tyder ocksa pd en utveckling med en forskjutning av ansvar till familjen samt, for mer
resursstarka grupper, till den privata marknaden (Szebehely & Meagher 2018 .303-304).
[ ett antal studier har bistdndshandlidggarna beskrivits som grindvakter (se t.ex. Norman
& Schén 2005 s. 28) som i en tid av nyliberalism, marknadsorientering och NPM blivit allt
snavare i sina bedomningar och hushéllar med kommunens resurser (se t.ex. Andersson
2004; Blomberg & Pettersson 2011; Dunér 2018). Intervjustudier med bistindshandlig-
gare (t.ex. Andersson 2004 s. 289-290) pekar i sin tur mot att denna forandring har att
gora med minskade kommunala budgetanslag och besparingskrav som ar inbiaddade i
kommunala riktlinjer. Tillimpningen av kommunala riktlinjer for bedomning av bistidnd
enligt SoL. har ocksa kritiserats av Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO) for att utgora
en risk for rittssakerheten, eftersom det medfor avsteg fran den enskildes lagstadgade ritt
till en individuell bedémning och stiller grupper i samhillet mot varandra (Nilsson 2016
s. 5-6, 14). Men trots att kommunala riktlinjer uppmarksammats som avgérande for hur
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socialtjanstlagen tillimpas pa lokal nivé saknas ingdende analyser av hur sddana styrdoku-
ment ar utformade. Kunskap saknas dirmed ocksa om hur kommunala riktlinjer kan bidra
till att bistaindshandliggare "hushallar med kommunens resurser”.

Syftet med den hir artikeln &r att belysa hur det kommunala ansvaret for att tillgodose
individuella behov avgrinsas i kommunala riktlinjer for bistindsbedémning avseende
ildre minniskor enligt socialtjanstlagen, liksom hur avgrinsningarna underbyggs och legi-
timeras. Var ambition ar att 6ka forstaelsen for bistdndshandliggares arbetsvillkor och for-
utsittningar att i enlighet med SoL tillgodose individuella behov av stod for att uppné en
"skalig levnadsniva” — samt att bidra med underlag for diskussioner om ildreomsorgens

styrning.

Kommunala rikilinjer for dldreomsorg

Trots att det inte finns ndgra lagstadgade krav pa kommunala riktlinjer dr det manga
kommuner som upprittar sddana styrdokument (Socialstyrelsen 2003 s. 16, 19,
24; Nilsson 2016 s. 14). De skal som brukar anges ir en vilja att minska olikheterna i
bistdndsbeslut och bistdndsbedémningar inom den egna kommunen (Andersson 2004
s.286, 288; Socialstyrelsen 2003 s. 28-29; Erlandsson 2018 s. 44).

Bistandshandlidggare, som ofta ir utbildade socionomer, ir den yrkesgrupp som i prak-
tiken utfor bistdindsbedomningar inom dldreomsorgen. P4 delegation av de kommunala
politikerna fattar de dven myndighetsbeslut. I det fital studier som berér hur riktlinjer
tillimpas och upplevs framkommer att bistindshandldggarna upplever riktlinjer som
bide vigledande och begriansande.Dessa upplevelser varierar mellan kommuner och
ir dven relaterade till hur riktlinjerna ar utformade. Det har ocks3 visat sig vara vanligt
bland bistandshandliggare, vars yrkesutévning priglas av osikerhet och beslut av dilem-
makaraktir, att efterfraga tydligare riktlinjer och regler (Dunér & Nordstrom 2003 s. 19),
bland annat nar det giller vad som ska raknas som en skilig levnadsniva (Olaison, Torres
& Forsell 2018 s. 161). Riktlinjerna har ocks3 visat sig fd konkreta konsekvenser genom
att insatser som inte anges i riktlinjerna inte heller beviljas (Nilsson 2016 s. 14-15) samt
genom att bistdndshandliggare underordnar sig riktlinjer i sddan utstrickning att de
utgor skil till beslut om avslag (Erlandsson 2018 s. 55-57). Bistdndshandliggare med
mindre yrkeserfarenhet tenderar att vara mer benigna att underordna sig kommunala
riktlinjer an de med mer erfarenhet (Olaison, Torres & Forsell 2018 s.163). Incitamenten
att folja riktlinjer har dven visat sig vara kopplade till huruvida bistdndshandliggarna
kan riskera att frantas sin delegerade ritt att fatta beslut eller om de har krav p4 sig att
ta hinsyn till ekonomiska aspekter i sina bedémningar och beslut (Nilsson 2016 s. 14;
Erlandsson 2018 s. 44).1 en studie frdn 2018 (Erlandsson 2018 s. 44-50) med syftet att
"undersoka hur bistandshandlaggare inom aldreomsorg anvinder kommunala riktlinjer
i sitt arbete” analyseras 18 kommuners riktlinjer i avsikt att kontextualisera intervjuer
med bistdndshandliggare. Hir framkommer bland annat att riktlinjerna ger bistdnds-
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handlaggarna vigledning genom att sammanfatta lagar, férordningar och foreskrifter
(ibid. s. 44). Mer anmirkningsvirt dr att alla utom en av de studerade riktlinjerna ger
uttryck for den typ av standardiserande ambitioner som IVO négra ér tidigare bedémt
som oforenliga med intentionerna i SoL. genom att de anger omfattning och frekvens av
specifika insatser som beviljas i kommunen. Samtidigt instrueras bistdindshandliggare i
riktlinjerna att —i linje med lagen — alltid gora en individuell bedémning av den enskildes
behov. De brister och motsigelser i kommunala riktlinjer for bistindsbedémning som
studien synliggor visar pa vikten av mer ingdende analyser av ett storre urval av riktlinjer.

Metod och empiriskt material

Artikeln ir baserad p4 ett empiriskt material i form av kommunala riktlinjer f6r bistinds-
bedémning avseende aldre ménniskor enligt SoL. i 51 svenska kommuner (se tabell 1).
For att sikerstilla en spridning av riktlinjer fran olika typer av kommuner tillimpades ett
strategiskt urval (Mason 2002 s. 123-125) p& kommungrupperna i Sveriges Kommuner
och Regioners kommungruppsindelning frén 2017 (SKL 2016). Kommungrupperna ar
indelade i nio undergrupper (1-9) dir indelningen i huvudsak grundar sig pé storlek
och geografiskt lage. For att sikerstilla ett tillrickligt stort och varierat underlag valdes
inledningsvis sex kommuner i varje grupp ut slumpmissigt, fransett i grupp 1, gruppen
storstider med endast tre kommuner, dir samtliga inkluderades i studien. Riktlinjerna
begirdes ut via mejlkontakt med kommunerna. I tabell 1 framgar vilka 51 kommuners
riktlinjer som utgor studiens empiriska material.

Under arbetet med artikeln uppmirksammades att en aktuell sammanstall-
ning av hur ménga kommuner som har kommunala riktlinjer saknas. I ett andra steg
begirdes riktlinjer in frdn resterande kommuner i Sverige for att i kunskap om detta.
Tillvigagingssittet var samma som for de 51 kommunerna vars riktlinjer vi analyserat
och skedde under 2019 (om en kommun har flera riktlinjer med olika datum har dessa
riaknats frdn den senast antagna).

Analys

Analysen av de 51 riktlinjerna som presenteras i artikeln har genomforts med stod i
teorin om framing (Entman 1993 s. 53; van Hulst & Yanow 2016 s. 95-97) som ér vil
limpad for att synliggéra och avticka framstillningar i politiska dokument (Entman
1993 s. 53; van Hulst & Yanow 2016 s. 95-97). En analys av framing ar inriktad p3 att
synliggra hur en fraga eller ett imne brutits ned och formats av policyskapande aktorer,
ofta politiker, i en process dir aktorernas kunskap och forstéelse i frigan ir avgérande
for vad som aterges, vilka delar som lyfts fram, och dirmed vilka som tonas ned samt
hur frégan framstills genom delarna som presenteras och relateras till varandra (Entman

1993 5. 53; van Hulst & Yanow 2016 5.95-97).
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Tabell 1: Kommuner vars riktlinjer ingdr studien

Grupp d Ki Kommungrupp Antal invanare (2017)
1480 Goteborg Storstader 564 039
1280 Malmé Storstader 333 633
180 Stockholm Storstader 949 761
A2 1441 Lerum Pendlingskommun néra storstad 41510
A2 1262 Lomma Pendlingskommun nara storstad 24264
A2 191 Sigtuna Pendlingskommun néra storstad 47 146
A2 1264 Skurup Pendlingskommun néra storstad 15 642
A2 1415 Stenungsund Pendlingskommun néra storstad 26224
A2 1233 Vellinge Pendlingskommun néra storstad 35790
484 Eskilstuna Storre stad 104 709
680 Jonkoping Stdrre stad 137 481
2580 Lulea Stdrre stad 77 470
1281 Lund Storre stad 121274
380 Uppsala Stérre stad 219914
1980 Vasteras Stdrre stad 150 134
B4 1764 Grums Pendlingskommun néra stdrre stad 9011
B4 486 Strangnas Pendlingskommun néra stérre stad 35045
B4 2082 Séter Pendlingskommun néra stérre stad 11160
B4 582 Séderkdping Pendlingskommun nra storre stad 14 521
B4 2262 Timra Pendlingskommun néra storre stad 18 030
B4 2460 Vannas Pendlingskommun néra storre stad 8776
2305 Brécke Lagpendlingskommun néra storre stad 6501
482 Flen Lagpendlingskommun nara stérre stad 16 864
1315 Hylte Lagpendlingskommun nara stérre stad 10 990
1983 Képing Lagpendlingskommun nara storre stad 26 116
682 Néssjo Lagpendlingskommun néra stdrre stad 31178
760 Uppvidinge Lagpendlingskommun néra storre stad 9561
[ 2084 Avesta Mindre stad/tatort 23 256
C6 1499 Falképing Mindre stad/tétort 33077
C6 781 Ljungby Mindre stad/téitort 28297
C6 882 Oskarshamn Mindre stad/tétort 26 928
[ 683 Varnamo Mindre stad/tatort 34 206
C6 2284 Omsksldsvik Mindre stad/tatort 56 139
1862 Degerfors Pendlingskommun néra mindre stad/tatort 9668
1446 Karlsborg Pendlingskommun néra mindre stad/tétort 6954
1962 Norberg Pendlingskommun néra mindre stad/tatort 5796
881 Nybro Pendlingskommun néra mindre stad/tétort 20 406
1473 Téreboda Pendlingskommun néra mindre stad/tétort 9414
509 Odeshég Pendlingskommun néra mindre stad/tatort 5343
c8 1782 Filipstad Landsbygdskommun 10783
c8 2161 Ljusdal Landsbygdskommun 19028
[ 2418 Mala Landsbygdskommun 3133
c8 2283 Solleftea Landsbygdskommun 19709
c8 1766 Sunne Landsbygdskommun 13331
c8 1737 Torsby Landsbygdskommun 11890
2506 Arjeplog Landsbygdskommun med besdksnéring 2821
885 Borgholm Landsbygdskommun med besoksnaring 10 857
1730 Eda Landsbygdskommun med besoksnring 8618
2361 Harjedalen Landsbygdskommun med besdksnring 10 154
2029 Leksand Landsbygdskommun med besdksnéring 15640
2023 Malung-Sélen Landsbygdskommun med besoksnéring 10114

Killa: SKL (2016); Statistiska centralbyran (2019).
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Enligt van Hulst och Yanow (2016) sker framing genom en process som bestar av delarna
sense-making, naming och storytelling. Sense-making utgors av aktorens' forstielse for en
fréga och hur en handling eller situation begripliggors och aterspeglas i savil det talade
som det skrivna spriket. Naming, som dven inkluderar selecting och categorizing, handlar
om hur delar av frigan benidmns, viljs ut och lyfts fram, medan andra tonas ned eller
utesluts. Den 6vergripande presentationen av frigan ir det som kallas storyelling. I detta
steg laggs de olika delarna samman till en sammanhingande framstillning.

Analysen genomférdes genom flera genomlisningar av riktlinjerna. Dessa guida-
des av de analytiska verktyg som teorin om framing erbjuder samt av frigorna: Vad
i dokumentens utformning och innehall skulle kunna bidra till att bistdindshand-
liggare "hushéllar med kommunens resurser”? Férekommer det avgrinsningar av
det kommunala ansvaret i riktlinjerna som kan férklara detta och vad handlar de
avgriansningarna om? P4 vilka sitt sker och "gors” de i de skriftliga framstillningarna?
Uppmirksamhet riktades mot om och hur avgriansningar av det kommunala ansvaret
sker, understodjs och legitimeras genom vad som — 6ver huvud taget — tas upp i doku-
menten (selecting), hur det som tas upp benimns (naming) och kategoriseras (cate-
gorizing) samt mot hur olika delar och aspekter av innehéllet i riktlinjerna relaterar
till varandra (storytelling). Vi noterade ocksd motsittningar och tecken pa bristande
forstaelse eller felaktigheter i framstillningarna (sense-making).

De citat som presenteras i resultatavsnittet valdes ut ur det omfattande empiriska
materialet med den 6verordnade mélsittningen att de —i linje med artikelns syfte — ska
utgora relevanta, tydliga och kortfattade illustrationer av de avgrinsningar, och hur dessa
underbyggs och legitimeras, som vi identifierade vid analysen. En oavsiktlig konsekvens
av tillvigagdngssittet ar att vissa kommuners riktlinjer synliggérs mer én andra.

Resultat

Resultatet inleds med en 6vergripande genomgang av riktlinjernas utbredning och
inneh&ll. Direfter presenteras resultatet av analysen utifran tre centrala teman: skqlig
levnadsniva och den individuella bedomningen, nivder och insatser samt hanteringen av
ansokan och beslut.

Riktlinjerna i korthet

Kartliggningen av kommunala riktlinjer, f6r bistindsbedémning av aldre manniskors
behov enligt SoL, visar att 274 av Sveriges 290 kommuner hade riktlinjer 2019, varav
143 av dem var fran 2018-2019 (se figur nedan).

1 Aktoren i detta fall dr skaparen av dokumentet. Fér kommunala riktlinjer si kan det exempelvis vara kom-
munala politiker eller ansvarig forvaltning i kommunen dir riktlinjerna har upprittats.
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Figur 1: Hur gamla r riktlinjerna?
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KOMMENTAR; Enligt diagrammet ir 52 procent av de 274 kommunernas riktlinjer upprittade/
uppfoljda/reviderade 2018-2019. 1 17 riktlinjer var det oklart nir riktlinjerna hade f6ljts upp/
upprittats/reviderats.

Av de 51 riktlinjerna i studiens urval var de tva dldsta dokumenten fran 2006 respek-
tive 2012. Totalt var riktlinjerna i 22 av kommunerna fran 2018-2019. Av dessa hade
endast 14 uppdaterats efter att forandringarna i nya forvaltningslagen (2017:900)
(nya FL) och den nya kommunallagen (2017:725) tridde i kraft den 1 januari res-
pektive 1 juli 2018. Detta dr anmirkningsvirt eftersom den nya FL. medforde storre
forandringar som stirkte medborgarens ritt i relation till myndigheter.

Riktlinjernas omfattning varierar fran 3 sidor upp till 48 sidor. I vissa kommuner
framstér de som avsedda for bdde medborgarna och bistindshandliggarna medan de
i andra kommuner mer ger intryck av att vara en renodlad arbetsmanual for handlig-
garna. Sammantaget inleds riktlinjerna i 44 av 51 kommuner med en beskrivning av
deras syfte och funktion. Hir framgér att riktlinjerna syftar till

en enhetlig/likvirdig/lika behandling (29 kommuner)

e att utgdra riktmirke/norm/ambitionsniva for skilig levnadsniva i den specifika
kommunen (19 kommuner)

o stdd/vigledning (31 kommuner)

e rittssikerhet (17 kommuner)

o attforklara att riktlinjerna inte utgdr en begrinsning for en individuell provning

(24 kommuner).

[ flera av riktlinjerna skrivs samtliga eller flera av dessa syften och funktioner fram.

Skdilig levnadsnivd och den individuella bedomningen

Vid analysen av riktlinjerna har vi identifierat formuleringar som legitimerar att det
kommunala ansvaret for att tillgodose idldres behov dver huvud taget avgrinsas. Det
handlar om problematiseringar av ”skilig levnadsniva”. I 25 av de 51 analyserade

275



Socialvetenskaplig tidskrift 2021:3

riktlinjerna diskuteras och problematiseras socialtjanstlagens och forarbetenas otyd-
lighet vad giller begreppet skilig levnadsniva. Ett exempel pa detta finns i Képings
kommuns riktlinjer:

Riktlinjen beskriver vad som i normalfallet kan anses tillforsikra bistdnd upp till
skilig levnadsniva i Képings kommun. Riktlinjen ir vigledande och giller aldrig
utan undantag [...] Socialtjinstlagen ir en ramlag, vilket innebir att lagen endast
anger yttersta ramar for bistdndsbesluten. Kommunerna har viss frihet att utforma
och anpassa besluten olika, si linge medborgare som har behov av stod tillforsikras
bistdnd upp till skilig levnadsniva [...] "Skilig levnadsniva” anger vilken niva av
levnadsstandard som lagen garanterar och beskrivs som en miniminiva av standard
och kvalitet avseende f6rsorjning och livsféring i 6vrigt. Begreppet skilig levnads-

niva definieras dock inte nirmare i lagen. (Kopings kommuns riktlinjers. 1)

Genom att pa detta sitt inkludera resonemang om SoL. som en ramlag och lyfta fram
att begreppet skilig levnadsniva inte definieras narmare i lagen framstills kommu-
ner som relativt fria att vilja ambitionsniva fér den egna idldreomsorgen. Den hir
typen av resonemang kan ses som en form av storytelling som legitimerar lokala
avgriansningar av det kommunala ansvaret for att tillgodose ildre personers individu-
ella behov. Detta samtidigt som den lagstadgade ritten till att f individuella behov
tillgodosedda — pa ett ndgot motsigelsefullt sitt — lyfts fram i riktlinjerna. Att kom-
munerna anvander sig av sitt lokala tolkningsutrymme blir tydligt i de olika ambi-
tionsnivaer och anvisningar som framtrider i riktlinjerna for hur ofta insatsen dusch
normalt sett bor beviljas (vilket varierar mellan 1 och 7 dagar per vecka), insatsen
stdd (som varierar mellan varje vecka och var fjirde), avlosningstimmar (mellan 8
och 44 timmar per manad) samt huruvida hjalpen ar avgiftsfri. Pitagliga variationer
forekommer idven i inriktningar pé sirskilda boenden, tillfilliga avlastningsboenden,
boendestod, kontaktperson, sammanhéllen hemtjinst, hospice, anhdriganstillning
och hemgéngsteam. Detta trots att samtliga kommuner svarar infér samma natio-
nella lagar och foreskrifter och att insatser enligt dessa ska beviljas med utgdngspunkt
i den dldres individuella behov.

Nivder och insatser

[ stillet for att riktlinjerna avgransar och specificerar vilken levnadsniva som ska anses
som skilig for de dldre i kommunen, gors alltsé lokala anpassningar och avgrinsningar
genom att insatser och nivaer pa dessa specificeras. Det sker p4 olika sitt: dels genom
att i riktlinjen ange vilka insatser som inte beviljas, dels genom att ange specifika insat-
ser som kan beviljas och vad som i kommunen betraktas som en normal eller maximal
nivd som kan beviljas for dessa insatser. P4 det sittet framstills kommuner som ansva-
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riga for att tillhandahélla vissa insatser upp till en viss omfattning, snarare n att till-
godose individuella behov upp till en viss — skilig — levnadsniva.

Samtliga kommuners riktlinjer faststiller att insatser "normalt sett” eller "maxi-
malt” ska beviljas. Riktlinjerna ndmner i huvudsak samma insatser, som hemtjanst
(t.ex. daglig personlig omvardnad, tillsyn, dusch, trygghetslarm, promenad, inkop),
dagverksamhet?, sirskilt boende?, vixelvard och korttidsboende*. Alla insatser fore-
kommer inte i alla riktlinjer. Att specificera vilken hjalp som erbjuds kan ses som ett
sitt att faststilla det utbud av insatser som finns tillgangliga for medborgaren (Lipsky
2010) och pa det sittet tydliggora vilken form av stod som kan forvintas eller ska
beviljas. Baksidan dr att méjligheten att dven fa individuella behov tillgodosedda, som
inte de hir insatserna svarar mot, tonas ned. Att framstilla olika former, eller omfatt-
ning, av hjilp som "normala” kan ocksa ses som ett sitt att tona ned méjligheten att fa
individuella behov tillgodosedda, vilket Borgholms kommuns riktlinjer ar ett exem-

pel pa.

Utifrdn nedanstdende beskrivning av vad dessa insatser normalt innefattar och
i vissa fall dven vad som normalt anses tillgodose en skilig levnadsnivd bedémer
handliggaren vilken eller vilka insatser som kan tillgodose den enskildes individu-
ella behov. [...] I normalfallet beviljas dusch 1-2 géng per vecka. (Borgholms rikt-
linjers. 14,17)

For den handlaggare som anvander riktlinjerna som en vigledning i sin yrkesutovning
kan det dirmed framstd som att vissa behov och insatser inte, eller endast undantags-
vis, ryms i det kommunala ansvaret.

127 av 51 riktlinjer forstirks framstillningen av andra behov dn de som i normal-
fallet eller maximalt kan tillgodoses som udda genom att de uttryckligen beskrivs
som "avvikelser” eller "undantag”. Det sker dven nir det giller insatsernas omfattning.
Ett exempel pa detta ar Grums kommuns riktlinjer:

2 Kommunerna har ingen skyldighet att tillhandah&lla dagverksamhet, men det lyfts i SoL. fram att det bor
tillhandah3llas av kommunerna f6r att underlitta for enskilda att bo kvar hemma. Dagverksamheten syftar till
att bl.a. erbjuda aktiviteter, gemenskap och méjliggora avlastning for anhériga (Socialstyrelsen 2020's.9).

3 Ettsirskilt boende ir ett samlingsbegrepp for olika permanenta sirskilda boendeformer (enligt 5 kap. 5 §
SoL) som ir till for dldre manniskor i behov av sirskilt stéd for service, tillsyn och omvardnad éver hela dygnet
(SOU 2017:21 5.214-215).

4 Tbegreppet sirskilda boendeformer (5 kap. 5 § SoL) ingér tillfilliga boenden med service, tillsyn och
omvardnad 6ver hela dygnet och som ir till for tillfilliga (s.k. korttidsboende) eller kortvariga och dterkom-
mande (t.ex. vixelvird) behov. Benimningarna kan skilja nigot mellan olika kommuner. Behovet av ett kort-
tidsboende kan uppsta till fljd av tillfilligt nedsatt hilsa, i vintan pa en bostadsanpassning, i vintan pa flytt till
permanent sirskilt boende eller avldsning for en anhérig (Prop. 2005/06:115 s. 79-80).
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Varje ansokan om insatser skall prévas individuellt. Om det finns sirskilda skil kan
ett beslut avvika fran kvalitetsnivierna. Avvikelsen kan innebira att omfattningen
av insatser ir storre eller mindre in vad som beskrivs som: I bistdndsbeslutet fram-
gar hur ménga timmar per vecka eller manad som den enskilde beviljats for hem-

tjanst. For normalnivéer se tabell IRE. (Grums riktlinjer s. 7)

Ett sitt att i riktlinjerna avgrinsa det kommunala ansvaret for att — i enlighet med
SoL - tillgodose ildres individuella behov av hjalp i hemmet ir alltsa att redogéra for
specifika insatser som beviljas och i vilken omfattning samt att beskriva detta i termer
av "normalfall”, medan moijligheten att f& andra former av stod, eller att f& det oftare,
inte p& samma sitt lyfts fram — eller beskrivs som avvikelser — eller undantag. Denna
naming, genom selecting och categorizing (van Hulst & Yanow 2016) riskerar att leda
till att handlaggaren redan nir ansokan inkommer gir in med installningen att den
enskilde och dess upplevda behov ir avvikande eller till och med onormalt.

Ett annat sitt som ett kommunalt ansvar for att tillgodose ildres behov begrinsas
pa iriktlinjerna dr genom att ange omfattning, eller vad som maximalt beviljas, av en
insats. Ett exempel pa det ir att en Svre grins anges for hur ménga hemtjansttimmar
som maximalt beviljas. Exemplet nedan ir himtat frdn Lerums kommuns riktlinjer:

Nir behovet av hemtjinst éverstiger ca 120 timmar/ménad ska sirskilt boende
&vervigas. Nir behovet av hemtjinst 6verstiger ca 170 timmar/ménad ska sirskilt
boende erbjudas och avslag pa ytterligare hemtjinst ges. (Lerums kommuns rikt-
linjers. 27)

Tio av kommunerna anger pé liknande sitt att sarskilt boende ska 6vervigas nir ett
visst antal timmar med hemtjinst har uppnétts. Vanligaste grinsen ar 120 timmar
per manad, vilket anges av fem kommuner. En av studiens 51 kommuner anger i rikt-
linjerna att hansyn ska tas till kostnad vid beslut om maximal grians fér hemtjanst. [
den aktuella kommunens riktlinjer framgér att om kostnadsskillnaden per ar fér en
insats 6verstiger en annan med sju gdnger prisbasbeloppet bor den dyrare formen
endast beviljas i undantagsfall. Det ligger i linje med den mojlighet att begransa hur
mycket hemtjianst som ska beviljas som diskuteras i forarbetena till socialtjinstlagen.
Dir lyfts det ocksd fram att dessa bedémningar ska utgd ifrén kommunens kostnad
och insatsens limplighet, vilket, med hinsyn till den enskildes behov och énskemal,
ska bedomas i varje enskilt fall och mellan insatserna som finns som alternativ (Prop.
2000/01:80 s. 91). Sittet pa vilket den maximala grinsen for hemtjanst framstalls i
olika kommuners riktlinjer visar hur olika riktlinjer genom selecting och categorizing
skapar olika berittelser (storytelling) om det kommunala ansvaret och visar olika for-
stielse (sens-making) i frigan (van Hulst & Yanow 2016).

278



Sara Wittberg & Annika Taghizadeh Larsson

Ett tredje sitt som det kommunala ansvaret avgrinsas pa ir att riktlinjerna tyd-
ligt anger vad som inte beviljas i kommunen. Hir ir det alltsd friga om en uttryck-
lig begrinsning av ett kommunalt ansvar for att tillgodose ildres individuella behov.
Av samtliga 51 kommuners riktlinjer 4r det 43 som anger vad som inte beviljas. Det
giller allt frin uppvirmning/vedhantering, ekonomiansvar, djurskotsel, bakning/
matlagning, matdistribution, tvitt av storre textilier/mattor samt putsning av silver/
koppar till sopsortering, post- och bankirenden, ledsagning for inkop, blomskétsel,
uthimtning av receptbelagd medicin, fonsterputs, stid av balkong/garderober/koks-
skap/kallare/vind, spis- och ugnsrengéring, rehabiliterande trining, hjilp vid rokning
och ledsagning till sjukhus/vérdcentral. Uttryckliga begransningar av det kommunala
ansvaret att tillgodose vissa typer av behov ar anmiarkningsvirda utifrin en i vissa fall
bristande Sverensstimmelse med rittspraxis (se t.ex. KR 14/1 2016 mél nr 1659-
15, RA 2008 ref 38 om bistand till fonsterputs, se nedan) samt lagens (SoL) tydliga
krav pa individuell prévning (Prop. 2000/01:80 s. 92). Det innebir att det kan vara
korrekt att avsld en persons ansdkan om en viss form av hjilp, men samtidigt vara
korrekt att bevilja en annan person detta stod, givet specifika omstindigheter som
innebir att hjilpen dr nédvindig for att tillforsikra personen en skilig levnadsniva
(Prop. 2000/01:80 5. 89-92).

Stillningstagande om vad som ska beviljas — och inte beviljas - for att uppnd
en skilig levnadsniva underbyggs — och legitimeras — genom referenser till domar
och rittspraxis. I riktlinjerna forekommer savil korrekta som inkorrekta hinvis-
ningar. Nedanstdende citat dr ett exempel pd hur en missvisande hinvisning till
rittspraxis anvinds for att understédja att rastning av husdjur inte beviljas i kom-
munen i friga:

Rastning av husdjur anses enligt rittspraxis inte ingd i skilig levnadsniva och bevil-
jas séledes inte (KR 14/1 2016 mal nr 1659-15). Den enskilde fir sjilv underscka
om mojligheten att 3 hjélp pa annat sitt exempelvis av anhérig, granne eller vin.

(Degerfors kommuns riktlinjer — vigledning tidssittning s. 7)

Att hanvisningen till rattspraxis i Degerfors kommuns riktlinjer ar missvisande fram-
kommer vid lisning av domen som riktlinjerna hanvisar till. Dar framgar:

Allmint sett kan hillande av husdjur inte anses ing3 i skilig levnadsniva enligt soci-
altjanstlagen (jfr RA 1992 ref. 42). Sirskilda omstindigheter kan dock medféra att
det finns anledning till en annan bedémning i ett enskilt fall. (KR 14/1 2016 mal nr
1659-15)
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I den dom som refereras till i Degerfors kommuns riktlinjer framgér alltsd att fastin
att ha husdjur allmdint sett inte kan anses ingd i skilig levnadsniva s kan sarskilda
omstindigheter medfora undantag fran regeln. Det senare tas dock inte upp i riktlin-
jen. Riktlinjen friskriver alltsd Degerfors kommun frdn ansvar for djurskotsel genom
en férenklande och missvisande hanvisning till rittspraxis som tydligt indikerar att en
individuell bedémning inte ar aktuell nir det giller denna typ av behov.

Att det forekommer felaktiga hanvisningar till rittspraxis i kommunala riktlinjer
ar anmirkningsvirt. Att hinvisa till rattspraxis kan i 6vrigt ses som en tydlig och vil
underbyggd motivering till vilken typ av hjilp som kan anses ingd i skilig levnads-
niva och inte, forutsatt att riktlinjerna uppdateras och ir aktuella och kan ses som
ett sitt att sikerstilla att den enskilde far det den har ritt till. Detta i motsats till rikt-
linjer som inte inkluderar rittspraxis. Ett exempel dr Odeshégs kommuns riktlinjer
(nedan) som fastlar att bland annat fonsterputs inte beviljas.

Ovriga tjinster s& som: fonsterputsning, gardinupphingning, storstadning, vidring
av stora mattor, matlagning och bakning, skotsel och rastning av husdjur, traidgards-
skotsel, sndskottning och sandning, service vid brukares frinvaro och reparationer
ingér inte i hemtjinsten. Kommunens personal kan vara behjilplig med informa-

tion om var sddana tjinster kan kopas. (Odeshégs kommuns riktlinjer s. 12-13)

Trots att fonsterputs av domstol ir faststillt som hemtjinst och ir ett ansvar for kom-
munerna att tillgodose, om s& behovs for att den enskilde ska uppna skilig levnads-
niv, sa tydliggor flera kommuners riktlinjer, liksom Odeshdgs, att denna typ av stod
inte beviljas. Detta i motsats till Jonkopings kommuns riktlinjer som genom att inklu-
dera rittspraxis faststiller kommunens skyldighet att bevilja hjilp for att den enskilde
ska uppna skilig levnadsniva.

Rittspraxis RA 2008 ref 38

Fonsterputsning och gardinupphingning omfattas av begreppet hemtjinst. Det
anses dirfor rimligt att tjinsterna kan ing3 i livsforing i 6vrigt och skilig levnads-
niva. [ domen tar man ¢j stillning till frekvensen av insatsen. (Jénképings kommuns

riktlinjer — vigledning hjilp i hemmets. 5)

Aven att inte ta hansyn till relevant — och aktuell — réttspraxis i riktlinjerna, som i
Odeshogs kommuns riktlinjer, kan alltsa ses som ett sitt att avgrinsa kommunens
ansvar att tillgodose den enskildes behov.

Sammanfattningsvis visar analysen hur ansvaret som kommunerna har for att till-
godose ildres individuella behov begrinsas i riktlinjerna genom redogérelser for spe-
cifika insatser som beviljas och vilken hjilp som inte beviljas samt genom att ange en
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kommunal norm f6r vilka nivder som anses normala och vad som maximalt beviljas.
Detta medan behov som inte gir i linje med riktlinjernas insatser och nivéer fram-
stills som avvikande — eller undantag. Formuleringarna, som alltsé 4r avsedda att
fungera som stod for kommunens handlaggare, understodjs i ungefar halften av kom-
munerna genom att resonemang om socialtjinstlagens och forarbetenas otydlighet
om begreppet skilig levnadsniva inkluderas. Dirmed legitimeras ocksa att handlig-
gare i sin yrkesutovning tar hinsyn till den lokala vigledningen, nir det giller vilka
insatser som ska beviljas och i vilken omfattning, snarare in att beddmningen tar
utgingspunkt i den ildres individuella behov och vad som krivs for att hen ska uppné
en skilig levnadsniva.

Hantering av ansokan och beslut

Avgrinsningar av det kommunala ansvaret sker dven genom framstillningen av hur
vissa ansokningar och verkstilligheten av vissa beslut ska hanteras. Exempel som vi
identifierat ar anvisningar som placerar ansvar (for att tillgodose den enskildes behov)
hos anhiriga samt vigledningar om hantering av erbjudande om scirskilt boende.

Vad giller anhorigas formella ansvar i forhéllande till den kommunala omsor-
gen sa dr hjilp med omvardnad ett frivilligt dtagande. Endast vid serviceinsatser
som stdd, tvitt och inkop kan, enligt bestimmelserna i 6 kap. 1 § dktenskapsbalken
(SFS 1987:230), hanvisning ske till en maka/make eller ssmmanboende att till-
godose behovet (forutsatt att den sammanboende inte ir i behov av hjilp) (Prop.
2008/09:82 5. 13).

Trots detta omfattar 30 av 51 kommuners riktlinjer formuleringar som uttryck-
ligen placerar ansvar for att tillgodose ildre personers behov av stéd hos anhériga/
nirstdende i allmanhet och som uppmanar till, ur ett rittsligt perspektiv, tveksamma
behovsbedomningar samtidigt som ett kommunalt ansvar for behoven och insat-
serna i friga begrinsas. Det giller allt ifrn inkop av klider och annat, apoteksiren-
den, bank/post-drenden till skotsel av djur, ledsagning, snoskottning/sandning, att
tillgodose planerade/oplanerade behov av omsorg och hjilp i hemmet eller prome-
nadstod. Ett exempel fran Jonkopings kommuns riktlinjer illustrerar detta:

Exempel pa oplanerad tillfilligt utokad hjilp:

* behov av att nigon foljer med akut till likare, tandlikare eller annan hilso- och
sjukvard

¢ behov av att nigon stannar kvar i bostaden i vintan p4 ambulans om till exempel
den enskilde har ramlat och behover sjukhusvard

¢ behov av utokade insatser i samband med tillfallig sjukdom

¢ behov av utdkad hjilp d& anhérig blir sjuk
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I forsta hand ska den enskilde tillfriga anhoriga/nirstdende om de har méjlighet att
hjilpa denne. I andra hand tillfrigar den enskilde kommunens resurspersoner om
behovet ir att f5lja den enskilde till hilso- och sjukvérd. Behéver den enskilde hjilp
med att kontakta anhériga eller resurspersoner ir det personal i hemtjansten som
ger denna hjilp. I de fall dir varken anhdriga eller resurspersoner har méjlighet att
hjilpa till kan hemtjinsten ta sig an uppgiften. (Jonkdpings kommuns riktlinjer —
vigledning hjilp i hemmets. 7)

Exemplet ur Jonkopings kommuns riktlinjer visar hur kommunens handliggare
uttryckligen anmodas att utvirdera mojligheten att placera ansvaret hos anhérig
eller annan, som alltsd saknar formell skyldighet att utfora detta. Virt att notera ir
att kommunen samtidigt, pa ett ndgot motsigelsefullt sitt, framstills som beredd att
ta pa sig ansvaret for att tillgodose behov av den aktuella typen av insatser och att
en bedémning alltsd gjorts att de ligger inom kommunens ansvarsomrade att tillgo-
dose. Vigledningen till kommunens handliggare framstar inte som grundad i okun-
skap eftersom samma riktlinjer (Jonkopings kommuns riktlinjer — vigledning hjalp i
hemmet s. 9) ett par sidor senare hanvisar till proposition 2008/09:82 (s. 12) dir det
bland annat framgér att det sedan 1957 inte heller finns nigon laglig skyldighet for
vuxna barn att tillgodose forildrars behov.

Ett annat exempel pa hur riktlinjerna avgrinsar kommuners ansvar for att tillgo-
dose den enskildes behov ir hanteringen av erbjudande om plats p4 sirskilt boende.
Det sker genom formuleringar som faststaller att ett nej tack till ett erbjudande om
en plats pa ett visst boende ska bedémas och hanteras som beligg for att personen i
fraga inte lingre har behov av en plats pa ett sirskilt boende. Detta trots att ett sddant
erbjudande formellt sett ska ha féregétts av en behovsbedomning dar bistdindshand-
liggaren kommit fram till att den s6kande bade 6nskar och har behov av insatsen
— och trots den formulering om valfrihet som tillkommit i SoL. under senare ar. I 14
av 51 av de kommunala riktlinjerna anges att ett gynnande beslut om sirskilt boende
upphor/kan upphora om den enskilde tackar nej till erbjudet boende. Ett exempel pa
detta ir Bricke kommuns riktlinjer:

Den enskilde férvintas flytta in i forsta boendet som erbjuds oavsett vart i kom-
munen det ir beliget. Det finns méjlighet att std kvar som sokande till ett nskat
alternativ trots att man flyttar in pa en erbjuden plats. Om den enskilde tackar nej
till erbjuden plats pa sirskilt boende har den enskilde tagit stillning till att behovet
inte finns. Om den enskilde anser att behovet av sirskilt boende uppkommer igen

s& kan den enskilde ansoka pa nytt. (Briacke kommuns riktlinjer s. 12)
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Formuleringar som den ovan att "om den enskilde tackar nej till en erbjuden plats
pa ett boende har den enskilde tagit stillning till att behovet inte finns” kan ses som
en instruktion till kommunens bistdndshandliggare att i dessa fall avsluta arendet.
Genom en berittelse (storytelling) begrinsas kommunens eget ansvar for att tillgo-
dose ildre personers behov av en plats pé ett sirskilt boende till dem som tackar
ja till den forsta plats som erbjuds. Att det inte ar ett givet forhallningssitt framgér
vid en jamforelse med andra kommuners riktlinjer dir ett nej tack till ett erbju-
dande om en plats pa ett visst boende inte anges vara skl till att avsluta beslutet. I
till exempel Goteborgs kommuns riktlinjer (Goteborgs stad — riktlinje for sarskilt
boende s. 6) framgéar tydligt, och i skarp kontrast till Brackes riktlinjer, att det ar
behovet som ska vara avgérande om ett gynnande beslut om en plats pa ett sirskilt
boende ska fortsitta att gilla. Av riktlinjen framgér att ett gynnande beslut inte kan
aterkallas enbart pa grund av att den enskilde tackar nej. Den bistdndshandliggare
som anvinder riktlinjerna som instruktion i sitt arbete alidggs d& ocksé att "normalt
sett
kvarstar och beslutet inte ar verkstallt. Nio kommuner tydliggor i sina riktlinjer — i
likhet med Géteborg ovan — att de erbjuder en ledig bostad till den som bedémts ha
behov av en sddan, men att den enskilde kan tacka nej och vilja att vinta pa en plats

» »

erbjuda ligenhet i sirskilt boende minst var tredje manad” si linge ansokan

pa ett annat boende.

Diskussion

Ambitionen med artikeln har varit att bidra med kunskap som kan fungera som
underlag for diskussioner om dldreomsorgens styrning. Genom att belysa hur det
kommunala ansvaret avgrinsas — genom lokala framstallningar, frames — har vi ocksa
efterstrivat en 6kad forstdelse for bistindshandliggares arbetsvillkor — och férutsitt-
ningar att i enlighet med SoL tillgodose individuella behov av stéd for att uppna en
”skalig levnadsniva”.

Genom att analysera kommunala riktlinjer med stéd i teorin om framing har vi
synliggjort varierande framstillningar av det kommunala ansvaret gentemot enskilda
ildre. De kommunala riktlinjerna framstér i analysen som utvalda delar (selecting)
av lagstiftning och rittspraxis som tillsammans skapar en berittelse (storytelling) om
det kommunala ansvaret. P4 det sittet skapas ocksa forutsittningar for att bistinds-
handliggare paverkas att bedoma och besluta om behov av dldreomsorg pa ett sitt
som inte ligger i linje med de intentioner som finns framskrivna i SoL.. Genom att
exempelvis benimna (naming) och kategorisera (categorizing) vissa behov och former
av stod som avvikande eller oskiliga understodjs en forskjutning av det kommunala
ansvaret i forhéllande till lagens krav pd kommunerna att tillgodose individuella

behov.
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Analysen bekriftar resultat fran saval IVO:s undersokning (Nilsson 2016) som
Erlandssons (2018) studie om hur riktlinjer, i motsats till vad som beskrivs vara
syftet med dem, utgér en risk for rittssikerheten genom att faststilla omfattning
och frekvens av specifika insatser som beviljas i kommunen. Som framkommit i tidi-
gare studier (Andersson 2004 s. 286-288; Olaison, Torres & Forsell 2018 s. 161) kan
bistdndshandliggare uppleva riktlinjer som ett stod i sin yrkesutévning for att under-
litta likabehandling och bedémning av vad som kan anses vara skiligt. Genom att
riktlinjerna tydligt faststiller vad som inte beviljas och vad som beviljas och i vilken
omfattning, liksom vad som ir att se som normala, skiliga, och avvikande, oskiliga,
insatser dr det inte markligt att det for manga handlaggare kan upplevas som bade
littare, tryggare och kanske dven mer rittssikert att anvinda dem som utgingspunkt
vid bedémningar dn de mer 6ppna formuleringarna "individuella behov” och "skilig
levnadsnivd”. I synnerhet om specificeringar och avgrinsningar av kommunens
ansvar understdjs genom hinvisningar till rittspraxis, problematiseringar av begrep-
pet skilig levnadsniva och dessutom formuleras i termer av vad handliggaren "ska”
gora. Att sirskilt bistdindshandlaggare som ir nya i yrket tenderar att underordna sig
kommunala riktlinjer ir inte svart att forsta (jfr Olaison, Torres & Forssell 2018). En
sannolik konsekvens ir att bistdindshandlaggaren upplevs som en grindvakt som hus-
héllar med kommunens resurser och ocksd bidrar till att genomf6ra nedskarningar
och ligga 6ver ansvar pa anhoriga och nirstiende.

Motsigelsefullheten i de kommunala riktlinjerna — att de faststiller vad som ir
normalt och kanske frimst maximalt ska beviljas — i relation till inte bara lagens utan
dven riktlinjernas krav pé en individuell provning — forsitter bistdindshandliggarna i
en nirmast oméjlig situation. Hur ska de goéra nir de méter en person vars individu-
ella behov inte med sjalvklarhet tillgodoses inom ramen for de i riktlinjerna angivna
insatserna och insatsnivderna? Utifran hur kommunala riktlinjer avgrinsar det kom-
munala ansvaret for att tillgodose idldres behov, dr det rimligt att anta att de kommu-
nala riktlinjerna gor det svart for bistdindshandldggarna att uppleva att de "gor ritt
genom att ldta besluten utga ifrdn en individuell bedomning av den enskildes behov.

Samtidigt ar det svért att se att bistindshandlidggarnas arbete skulle bli lattare utan
riktlinjernas preciseringar av vilka insatser som normalt sett eller maximalt ska bevil-

”

jas. For hur ska en bistdndshandliggare kunna bedéma vad som ir lagom mycket st6d
for att en aldre minniska ska uppna "skilig levnadsnivd” om en operationalisering av
formuleringen saknas béde i lagen och riktlinjerna? I vissa fall finns visserligen ratts-
praxis i form av vigledande avgoranden frin domar att tillgd. Som framkommit talar
rittspraxis i riktlinjerna exempelvis om for handliggare att gardinupphingning och
rena fonster ir att anse som en del av en skilig levnadsniva och skulle ocksd kunna
tala om att det allmint sett inte ir att anse som en del av en skilig levnadsniva att
ha husdjur. Detta under forutsittning att hanvisningarna till rattspraxis dr korrekta,
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vilket — som analysen ocksé visat — tyvirr inte alltid 4r fallet. Att 13ta domstolar avgora
vad som ir skilig levnadsnivé kan ocks4 ses som otillfredsstillande eftersom det inne-
bir att en socialpolitisk friga avgors av domstolar "med utgdngspunkt frén ett juri-
diskt betraktelsesitt” (Prop. 1979/80:1 s. 186). I den proposition som foregick SoL.
framkommer att just detta hade pétalats av remissinstanser som framfort att "lev-
nadsnivdbegreppet méste relateras till mera konkreta begrepp”. Argumentet i propo-
sitionen, mot en konkretisering i SoL,, handlade om att vad som ska anses som skilig
levnadsniv4 inte kan fastslas en gdng for alla utan maste "bedémas med utgdngspunkt
i den tid och de forhallanden under vilka den hjalpbeh6vande lever. Det maste darfor
overlimnas at kommunerna att faststilla vilken levnadsniva som skall anses som
skilig” (ibid.). Har kan en jamforelse goras med hur ambitionerna med stod enligt
LSS operationaliserats i termer av att gora det mojligt att "leva som andra i motsva-
rande &lder” i lagens forarbeten och direfter dven i rittspraxis (Jonson & Taghizadeh
Larsson 2009 s. 73). Avsaknaden av en liknande 6vergripande operationalisering av
begreppet skilig levnadsniva tycks i nuliget inte leda till lokala konkretiseringar eller
oppna upp for bistdindshandliggare att med stod i sin professionella yrkeskunskap
gora bedomningar och fatta beslut som grundar sig pa den ildres behov och rédande
lagstiftning (jfr SOU 2020:47). Genom férekomsten och utformningen av kom-
munala riktlinjer tycks den i stillet badda for den inriktning pd (normala, avvikande
och skiliga) insatser och nivéer av dessa som framtrider i den presenterade analysen
och som dven pévisats i tidigare analyser av ett mindre urval av riktlinjer (Erlandsson
20185.48-50). Senare &rs forandringar i SoL understddjer narmast denna utveckling
mot en insatsstyrd snarare dn behovsstyrd dldreomsorg. Lagindringar 2009 och 2018
har stegvis forenklat for kommunerna att tillhandahalla valda insatser till medborgare
som uppnétt en viss alder utan foregdende individuell behovsprovning (Siverskog &
Jonson 2020 s.93-94).

Riktlinjers begrinsning av det kommunala ansvaret, genom att ange nivier och
uttryckligen placera ansvar hos anhériga, bekraftar ocksa tidigare studier (se bl.a.
Socialstyrelsen 2003 s. 29; Szebehely & Meagher 2018 s. 303-304) som pekar p3 att
kommunala policyer har en del i den refamilisering av den svenska dldreomsorgen
som agt rum. Detta trots att majoriteten av dldre vill f3 sin hjélp fran en utomstéende
(Szebehely & Trydegard 2007 s. 212) och att lagstdd (fransett hushallsgemenskap)
saknas for att &ldgga anhoriga ansvar for att tillgodose en nirstdendes behov av stod
och hjilp.

Analysen belyser inte bara hur det kommunala ansvaret for att tillgodose indi-
viduella behov begrinsas och skjuts éver pa anhoriga i kommunala riktlinjer. Den
visar dven likheter, men ocksd betydande skillnader mellan kommuner. Beroende
pa geografisk hemvist skapar riktlinjerna varierande, standardiserade, forutsitt-
ningar for dldre individer i samband med erbjudande om sirskilt boende eller att f&
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grundliggande behov av till exempel oplanerad hjalp eller ledsagning tillgodosett.
Kommuners olika kriterier berittigar i olika utstrickning till dtkomst av resurser,
vilket kan medféra ojamlik resursfordelning och prioritering mellan olika grupper i
samhillet trots den universella vilfirden. Detta 6verensstimmer med tidigare stu-
dier (se Szebehely & Trydegard 2007; Sandkjeer Hanssen & Helgesen 2011) som
visar hur svagare nationell reglering méjliggor en skev férdelning av resurser. Att dven
denna risk patalades av remissinstanser i samband med lagens tillkomst framkommer
i SoL:s forarbeten (Prop. 1979/80:1 s. 186).

Nir samtliga riktlinjer samlades in hade alla utom 16 av Sveriges 290 kommu-
ner kommunala riktlinjer for bistindsbedomning avseende aldre mianniskors behov
enligt SoL. Detta aktualiserar frdgan huruvida Sverige, trots en offentligt uttalad
ambition om likvirdighet (Socialdepartementet 2017 s. 7), inte redan i dag och i
likhet med Danmark (Jensen & Lolle 2013) har en standardiserad likvirdighet av
ildreomsorg, men som ir begrinsad till likvirdighet inom kommuner och de lokala
forutsittningarna och ambitionerna for dldreomsorgen.

Mot bakgrund av resultatet i studien ser vi ett behov av fortsatt forskning for att
kartligga skillnader, och geografiska variationer, mellan riktlinjer i olika kommuner.
Aven om det kommunala ansvaret for dldreomsorgen 4r uppbyggt kring principen
att mojliggora lokal anpassning s menar vi att studiens resultat ocksé vicker krav pa
en nationell uppfoljning av orsakerna, och eventuella motiv, bakom de lokala varia-
tioner som forekommer. En uppf6ljning ir viktig utifrén att kommunalt utformade
riktlinjer, med varierande och mer eller mindre korrekt hinvisning till lagstiftning,
i slutindan riskerar att inverka pa den enskildes méjlighet att fa sina individuella
behov tillgodosedda.

Utifran resultatet i studien menar vi vidare att de kommunala riktlinjernas utbred-
ning i Sverige, den svara position de kan forsitta bistindshandliggare i, sammanta-
get med den inverkan tidigare forskning (Erlandsson 2018; Olaison, Torres & Forsell
2018) visat att riktlinjer har pé bistdndshandlidggarnas handlingsutrymme, bekraftar
att kommunala riktlinjer for bistindsbedémning avseende ildre manniskor enligt
socialtjanstlagen kan vara en bidragande faktor i de senaste decenniernas forindring
av dldreomsorgen.

Tack

Forfattarna vill passa pé att tacka Anna Olaison, Magnus Dahlstedt, Pia Kjellbom,
Elin Nilsson samt tidskriftens anonyma granskare for lisning och konstruktiva syn-
punkter pé texten.

286



Sara Wittberg & Annika Taghizadeh Larsson

Referenser

Andersson, K. (2004) Det giller att hushalla med kommunens resurser.Bistindsbedémares syn pa
ildres sociala behov. Socialvetenskaplig tidskrift, 11(3-49): 275-292.

Bergmark, A, Parker, M.G. & Thorslund, M. (2000) Priorities in care and services for elderly people.
A path without guidelines? Journal of Medical Ethics, 26:312-318.

Blomberg, S. & Pettersson, J. (2011) Nir en ny organisationsmodell blir vardag. Spridningen av
specialiserad bistdndshandliggning inom den kommunala dldreomsorgen och vad som hinde
sedan. Socionomens forskningssupplement, 29(1): 20-32.

Dunér, A. (2018) Equal or individual treatment. Contesting storylines in needs assessment conver-
sations within Swedish eldercare. European Journal of Social Work, 21(4): 546-558.

Dunér, A. & Nordstrém, M. (2003) Dilemman i bistdndsbedomarnas Yrkesutovning. FoU i Vist,
Rapport 1:2003. Goteborg: Géteborgsregionens kommunalforbund.

Entman, R.M. (1993) Framing. Toward clarification of a fractured paradigm. Journal of
Communication, 43(3): 51-58.

Erlandsson, S. (2018) Individuella bedomningar eller standardiserade insatser? Kommunala riktlin-
jers roll i bistandshandliggares arbete. I: H. Jonson & M. Szebehely (red.) Aldreomsorgeri Sverige.
Lokala variationer och generella trender, 43-58. Falkenberg: Gleerups.

van Hulst, M. & Yanow, D. (2016) From policy “frames” to “framing”. Theorizing a more dynamic,
political approach. American Review of Public Administration, 46(1): 92-112.

Jensen, PH. & Lolle, H. (2013) The fragmented welfare state. Explaining local variations in service
for older people. Journal of Social Policy, 42(2): 349-370.

Jonson, H. & Taghizadeh Larsson, A. (2009) The exclusion of older people in disability activism and
policies. A case of inadvertent ageism? Journal of Aging Studies, 23(1): 69-77.

Lipsky, M. (2010) Street-level bureaucracy. Dilemmas of the individual in public services. New York:
The Free press.

Mason, J. (2002) Qualitative researching. 2 uppl. Trowbridge: Cromwell Press Limited.

Nilsson, J. (2016) Med makt foljer ansvar. Socialtjinstens myndighetsutovning inom LSS och hem-
tjcinst. Rapportserie IVO 2016-30. Stockholm:

Inspektionen for vard och omsorg. [https://www.ivo.se/globalassets/dokument/publicerat/rappor-
ter/rapporter-2016/med-makt-foljer-ansvar-rapport.pdf Himtat: 2019-03-16].

Norman, E. & Schén, P. (2005) Bistdndshandliggare. Ett (0)mdjligt uppdrag. Rapport 2005:4.
Stiftelsen Stockholms lins Aldrecentrum.

Olaison, A., Torres, S. & Forssell, E. (2018) Professional discretion and length of work experience.
What findings from focus groups with care managers in elder care suggest. Journal of Social Work
Practice,32(2): 153-167.

Proposition 1979/80:1. Om socialtjcinsten. Stockholm: Regeringen.

Proposition 2000/01:80. Ny socialtjcinstlag m.m. Stockholm: Regeringen.

Proposition 2005/06:115. Nationell utvecklingsplan for vdrd och omsorg om dldre. Stockholm:
Regeringen.

Proposition 2008/09:82. Stéd till personer som virdar eller stodjer néirstdende. Stockholm:
Regeringen.

Rauch, D. (2007) Central versus local service regulation. Accounting for diverging old-age care
developments in Sweden and Denmark, 1980-

2000. Social Policy & Administration, 42(3): 267-287.

Sandkjeer Hanssen, G. & Helgesen, M.K. (2011) Multi-level governance in

287



Socialvetenskaplig tidskrift 2021:3

Norway. Universalism in elderly and mental health care services. International Journal of Sociology
and Social Policy, 31(3): 160-172.

SFS 1987:230 Aktenskapsbalk. Stockholm: Justitiedepartementet.

SFS 2001:453 Socialtjcinstlag. Stockholm: Socialdepartementet.

SFS 2017:725 Kommunallag. Stockholm: Finansdepartementet.

SFS 2017:900 Forvaltningslag. Stockholm: Justitiedepartementet.

Siverskog, A. & Jénson, H. (2020) Vart ir dldreomsorgen pé vig? Argument fér och emot forenklad
bistandshandliggning. Socialvetenskaplig tidskrift, 27(1): 91-110.

Socialdepartementet (2017) Kommittédirektiv. Oversyn av socialtjinstlagen. Direktiv 2017:39.

Socialstyrelsen (2003) Ekonomisk privning av ritten till cldre- och handikappomsorg. Artikelnr:
2003-109-18.

Socialstyrelsen (2020) Dagverksamhet for personer med demenssjukdom. En viigledning. Artikelnr:
2020-6-6797.

SOU 2017:21 (2017) Lés mig! Nationell kvalitetsplan for vdrd och omsorg om dldre personer.
Stockholm: Socialdepartementet.

SOU 2020:47 (2020) Hdllbar socialtjcinst. En ny socialtjcinstlag. Stockholm: Socialdepartementet.

Statistiska centralbyrdn (2019) Folkmdingden i Sveriges kommuner 1950-2018 enligt indelning 1
januari 2019. [https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/ befolkning-
ens-sammansattning/befolkningsstatistik /#_Tabellerochdiagram Hamtat: 2019-05-29].

Sveriges Kommuner och Landsting (2016) Kommungruppsindelning 2017.Omarbetning av Sveriges
kommuner och Landstings kommungruppsindelning. Stockholm: Sveriges kommuner och landsting.
[https://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/7585-455-7 pdf?issuusl=ignore Himtat: 2019-03-16].

Szebehely, M. & Meagher, G. (2018) Nordic eldercare. Weak universalism becoming weaker?
Journal of European Social Policy, 28(3): 294-308.

Szebehely, M. & Trydegard, G-B. (2007) Omsorgstjinster for dldre och Funktionshindrade. Skilda
villkor, skilda trender? Socialvetenskaplig tidskrift, (2-3): 197-219.

Szebehely, M. & Trydegird, G-B. (2014) Hur mycket sjilvbestimmande ryms det i skilig levnads-
niva? Socialtjinstlagens visioner och dldreomsorgens realiteter. I: U. Petterson (red.) Tre decen-
nier med socialtjcinstlagen. Utopi, vision, verklighet, 103-126. Malmé: Gleerups.

Szebehely, M. & Trydegird, G-B. (2018) Generell vilfird och lokalt sjilvstyre. Ett dilemma i den
svenska dldreomsorgen? I: H. Jénson & M. Szebehely (red.) Aldreomsorger i Sverige. Lokala varia-
tioner och generella trender, 21-42. Falkenberg: Gleerups.

288



Per Jansson, Lars Evertsson & Marek Perlinski

Skolkurator sokes

— skolhuvudmains beskrivning i platsannonser av
skolkuratorns uppdrag, arbetsuppgifter, organisation,
kvalifikationer och fardigheter

School social worker wanted: Descriptions of the school social worker’s assignments,
tasks, organization, qualifications and skills in job advertisements

The introduction of a multidisciplinary student health unit has meant that psychosocial work
within schools has been given a clearer position in addressing student health in Swedish schools.
Despite this, previous studies show that school social workers perceive their professional job
responsibilities and tasks as unclear. Previous research has focused on school social workers own
descriptions of their professional job responsibility and tasks. The purpose of this article is to
study school superintendents’ and school boards’ descriptions of school social workers’ assignme-
nts, tasks, organization and competencies and skills. The empirical material of this study consists
of all job advertisements published by the Swedish Public Employment Service in 2017, where
school districts had job openings for school social workers. The study used qualitative content
analysis with a thematic approach. The results show that the school districts describe a clear school
social jurisdiction in the job advertisements, but that this is subordinate to the goals, organization
and governance of the educational activities.
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Inledning

Skollagen fran ar 2010 (SFS 2010:800) stiller krav pé att det i den svenska skolan
ska finnas tillgdng till en samlad elevhilsa bestiende av skollikare, skolskoterska,
psykolog och kurator samt personal med specialpedagogisk kompetens. Elevhilsan
och dess professioner forvintas att arbeta hilsofrimjande och férebyggande (Prop.
2009/10:165; SFS 2010:800; Socialstyrelsen & Skolverket 2016). Inférandet av en
samlad elevhilsa har medfort att psykosocialt arbete inom skolan getts en tydligare
position i skolornas elevhilsoarbete. Trots detta vittnar studier om att skolkuratorer
uppfattar sitt professionella uppdrag och sina arbetsuppgifter som otydliga (Guva &
Hylander 2012; Hylander 2011; Isaksson 2014, 2016). Skolkuratorer anser att skol-
lagens betoning pa hilsofrimjande och forebyggande insatser inte fatt genomslag i
den professionella skolkurativa praktiken dir arbetet till stor del fortfarande fokuse-
rar pd individuella insatser riktade till enskilda elever (Akademikerférbundet 2019;
SKL 2016). En méijlig forklaring kan vara att skolkuratorernas och skolhuvudmin-
nens uppfattning om skolkuratorernas professionella praktik inte Gverensstimmer.
Forskning har i huvudsak tagit utgdngspunkt i professionens egen beskrivning av det
professionella uppdraget och arbetsuppgifterna (Backlund 2007; Guva & Hylander
2012; Hylander 2011; Isaksson, 2014, 2016; Isaksson & Sjostrom 2016). Det finns
dock ingen forskning om skolhuvudminnens uppfattning om skolkuratorns professi-
onella uppdrag och arbetsuppgifter. Syftet med den hir artikeln ir darfor att studera
skolhuvudmins beskrivning av skolkuratorers uppdrag, arbetsuppgifter, organisation,
kvalifikationer och fardigheter i ssmband med rekrytering.

Bakgrund

Utbildningssystemet har varit en viktig del av det nordiska och det svenska vilfirds-
systemet och har setts som ett avgorande instrument for att skapa social rittvisa. Den
vialfardspolitiska intentionen har varit att tillhandahalla utbildning och skolor av hog
och lika kvalitet till alla medborgare oavsett social klass, kon, geografiskt ursprung
eller plats i syfte att bygga ett jamlikt samhalle (Lundahl 2016). Vid mitten av forra
seklet borjade den svenska staten att knyta halsorelaterade mal till skolornas upp-
drag. Lirarna blev en viktig resurs for att formedla samhillets budskap om sunda
vanor till hemmet och barnen (Guvé 2009; Hammarberg 2014; Isaksson & Larsson
2012). Vid sidan av ldrarnas upplysande roll gjorde skolhilsovérden med ett tydligt
medicinskt fokus entré och blev en del i ett nationellt program for en 6kad folkhalsa.
Under 1950-talet vixte idéer fram om att det behovdes insatser som hade en mer
social karaktir, det vill siga man borjade tala om en socialt orienterad elevvard med
inriktning pa psykosociala problem dir kuratorns huvuduppgift var att vara en for-
medlande lank mellan skola, hem och barnavardsmyndigheter. En socialt orienterad
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elevvard skulle bidra till att underlitta arbetet for skolans lirare. Den 6kade upp-
mirksamheten pa psykisk och relationell ohilsa hos barn innebar att antalet skolku-
ratorer kade vid landets skolor. Skolkuratorn hade redan tidigare funnits men i mer
blygsam omfattning och med andra arbetsuppgifter som till exempel yrkesradgiv-
ning (Guva 2009; Hammarberg 2014; Isaksson & Larsson 2012).

Under 1970-talet intensifierades diskussioner om skolkuratorernas uppdrag och
arbetsuppgifter. Bakom det 6kade intresset for skolkuratorer 1ag en tilltagande social
oro i samhillet dir bland annat frigor om samlevnad, missbruk och integration fick
storre uppmirksamhet in tidigare (Isaksson & Larsson 2012). Det betonades att
skolkuratorernas arbete skulle vara férebyggande samtidigt som det vixte fram en
tanke om att elevers hilsa och vilméiende utgjorde en angelagenhet for alla som arbe-
tade inom skolan (Guva 2009; Isaksson & Larsson 2012). Elevvérd sigs inte lingre
som en angeldgenhet for enbart rektor och klassforestdndare.

Under 2000-talet uppmirksammades behovet av att koordinera och integrera
den medicinskt orienterade skolhilsovarden och den psykosocialt orienterade elev-
varden samt av att knyta skolornas specialpedagogiska insatser nirmare skolhilso-
vardens och elevvirdens verksamhet. Idéerna resulterade i en indring av skollagen
ar 2010. Skolorna 3lades att integrera och koordinera medicinska, psykologiska, psy-
kosociala och specialpedagogiska insatser samt att ha tillgdng till medicinsk, psyko-
logisk, psykosocial och specialpedagogisk kompetens. Lagen omfattar forskoleklass
samt grund- och gymnasieskolor, det vill siga stora delar av det svenska utbildnings-
systemet for barn och ungdomar (SFS 2010:800). Diarmed upphavdes den tidigare
organisatoriska uppdelningen mellan skolhilsovird och elevvird. I dess stille eta-
blerades ett nytt verksamhetsomréde som benimndes elevhdlsa (Guva 2009). Den
nya organisatoriskt samlade elevhalsan och dess professioner ska verka forebyggande
och hilsofrimjande i syfte att frimja elevernas hilsa och vilbefinnande. Elevhilsans
verksamhet och professioner ska ocksd integreras i skolans pedagogiska uppdrag.
Elevhilsan ska frimja elevernas personliga utveckling samt bidra till att skapa en god
lirandemiljo. Vid behov ska elevhilsan samarbeta med andra berérda myndigheter
(Guva 2009; Prop. 2002/02:14,1994; SOU 2002:121).

Enligt skollagen (2010:800) ska samtliga forskoleklasser, grund- och gymnasiesko-
lor ha tillgdng till en samlad elevhilsa. Detta betyder emellertid inte att elevhilsan i
Sverige ir enhetligt utformad. Staten har valt att decentralisera ansvaret for forsko-
leklass, grund- och gymnasieskolor till de enskilda kommunerna. Decentraliseringen
syftade till att ge kommunerna forutsittningar att férdela utbildningsresurser uti-
frdn lokala forhallanden och behov. Decentraliseringen handlade dven om att skapa
mojlighet for skolor under privat huvudmannaskap att etablera sig (Lundahl 2016).
Decentraliseringen innebir att det centrala styrdokumentet for svenska skolor, skol-
lagen (2010:800), formulerades som ramlag dar lagstiftaren stiller upp 6vergripande
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mal f6r verksamheten och endast i mindre utstriackning formulerar detaljerade regler
for hur verksamheten ska bedrivas. En ny ansvarsfordelning mellan stat och kommun
innebar att staten tog pa sig tillsynsansvaret for skolornas verksamhet medan kom-
munerna fick i uppdrag att tillgodose behovet av utbildning samt bedriva utbildning i
linje med skollagens intentioner och som uppfyller nationellt faststillda utbildnings-
och kunskapsmal (Lundahl 2016). Decentraliseringen av skolan har betydelse dven
for hur skolornas elevhilsoarbete bedrivs. Huvudmainnen har ett betydande hand-
lingsutrymme att anpassa det lagstadgade kravet pi elevhilsa efter lokala férhéllan-
den och behov (Socialstyrelsen & Skolverket 2016). Det innebir att de skrivningar
som finns i skollagen om elevhilsans inriktning, utformning och organisering ar
oppna for tolkning och anpassning pa lokal niva.

Avsaknaden av tydliga nationella riktlinjer for elevhilsans inriktning, utformning
och organisering baddar for en potentiell skillnad mellan hur skolhuvudmin och de
professioner som finns inom elevhilsan ser pa sitt uppdrag och sina arbetsuppgifter.
Sirskilt pataglig kan denna diskrepans tinkas bli for en profession som skolkuratorer,
som saknar professionell jurisdiktion utanfor skolans verksamhet och vars professio-
nella status inte heller ir erkind genom legitimation som fallet ir for lakare, sjuksko-
terskor och psykologer verksamma inom elevhilsans omrade.

Hur skolkuratorer i Sverige ser pa sitt uppdrag och sina arbetsuppgifter har stu-
derats av sivil skolkuratorernas egna fackliga och professionella organisationer som
av forskare. Utgdngspunkten for det skolkurativa arbetet ir skollagen (2010:800)
och nationella vigledningsdokument (SFS 2010:800; Socialstyrelsen & Skolverket
2016). I dessa dokument formuleras det skolkurativa uppdraget, men beskrivningen
ir emellertid formulerad i breda, svepande och vagt definierade termer. Utéver den
samlade elevhilsans uppdrag att jobba hilsofrimjande och foreyggande ska skolku-
ratorn tillféra psykosocial kompetens som ett stod i det pedagogiska arbetet och i
den 6vergripande planeringen av elevhilsans arbete. Bakom denna "vaghet” finns en
tanke om att skolhuvudmin ska ges moijlighet att tolka och anpassa det skolkurativa
uppdraget utifrén lokala forhallanden och behov. Forskning (Hylander & Ahlstrand
2013; Isaksson 2014) visar att skolhuvudmannens lokala anpassning av det skolku-
rativa arbetet inte nodviandigtvis atfoljs av tydliga uppdrags- och arbetsbeskrivningar.
Mot denna bakgrund ir det foga forvinande att skolkuratorer uppfattar sitt upp-
drag och sina arbetsuppgifter som otydliga samt att de upplever att det bland skol-
huvudmain finns en bristande organisatorisk legitimitet for det skolkurativa arbetet.
Kuratorns upplevda brist p4 legitimitet bland framforallt rektorer och lirare begrin-
sar skolkuratorns professionella handlingsutrymme och deras val av arbetsmetoder,
insatser och prioriteringar ifragasatts (Isaksson 2014; Hylander & Ahlstrand 2013).
Forskning (Backlund 2007) visar ocksé att skolkuratorer saknar en tydlig teknologi
som avgrinsar deras arbete gentemot andra professioner inom elevhilsan. For skol-
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kuratorer avses med teknologi frimst samtal med elever och konsultation till larare.
Dessa typer av teknologier anvinds dven av andra aktorer inom elevvarden/elevhil-
san och ger allts4 inte skolkuratorer ngon egen unik teknologi (Backlund 2007).

Bristen pé tydlighet i skolkuratorns uppdrag och arbetsuppgifter forefaller emel-
lertid inte bara vara unikt for Sverige. Aven i andra linder uppvisar skolkuratorns
uppdrag och arbetsuppgifter en variation utifrén skolform, organisatorisk struktur
och geografisk placering. Teasley och kolleger (2012) fann att brist pa tid och hog
irendemingd begrinsade amerikanska skolkuratorers méijlighet att utfora férvantat
arbete. Richard och Villarreal Sosa (2014) menar att det behovs en tydligare rolldefi-
nition for amerikanska skolkuratorer.

Hur skolhuvudmin ser pa skolkuratorns uppdrag och arbetsuppgifter har hittills
inte studerats. Det gr darfor inte att svara pé ifall den otydlighet och brist pa legiti-
mitet som svenska skolkuratorer upplever beror pé att skolhuvudmannen uppfat-
tar professionens uppdrag och arbetsuppgifter pa ett annat sitt dn skolkuratorerna
sjdlva. I den hir artikeln ska vi nirma oss den problematiken genom att studera skol-
huvudmains beskrivning av skolkuratorns uppdrag, arbetsuppgifter, organisation, kva-
lifikationer och firdigheter s som de uttrycks i platsannonser.

Metod

Studien bygger pé en kvalitativ analys av platsannonser dir skolhuvudmain soker
skolkuratorer. De insamlade platsannonserna bearbetades med hjilp av konventio-
nell innehéllsanalys (Hsieh & Shannon 2005). Platsannonserna ger méjlighet att
studera hur skolhuvudminnen ser p4 skolkuratorns uppdrag, arbetsuppgifter, orga-
nisatorisk inplacering, kompetens och kvalifikationer samt relationen till elevhalsans
ovriga professioner och annan personal i skolan. Forskning dir platsannonser utgor
det empiriska underlaget 4r ovanlig inom socialt arbete. Av den anledningen ir de
studier som inspirerat och legat till grund f6r den hir undersokningen himtade frén
andra forskningsomraden.

Platsannonser som empiriskt material

Platsannonser utgor ett av de mer patagliga sitt som organisationer kommunicerar
sitt behov av arbetskraft och kompetens pa (Helgesson 2011; Orme 2008). I plats-
annonser beskrivs de arbetsuppgifter som ska utforas och de krav och forvintningar
som organisationen knyter till den aktuella anstillningen (Jinniri, Poutanen &
Kovalainen 2018; Kim & Angnakoon 2016; Wise, Henninger & Kennan 2011). Inom
samhillsvetenskaplig forskning har platsannonser kommit att anvandas for att stu-
dera villkor, férandringar och utvecklingsprocesser pa arbetsmarknaden eftersom
platsannonser antas avspegla organisationers efterfrigan pa arbetskraft och kvalifi-
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kationer (Brooks, Greer & Morris 2018; Kim & Angnakoon 2016). Platsannonser har
bland annat anvints for att studera historiska arbetsmarknader, forindringar av kva-
lifikationskraven inom olika sektorer och positioner éver tid och framvixten av nya
sektorer och professioner pé arbetsmarknaden (Adkins 2004; Bennett 2002; Calanca
m.fl. 2018; Cramer & Tenzek 2012; Henricks & Henricks-Lepp 2014; Janniri m.fl.
2018; Kuokkanen, Varje & Viininen 2013; Orme 2008; Rafaeli & Oliver 1998;
Schulz, Maas & van Leeuwen 2014; Tan & Laswad 2018; Verma m.fl. 2019).

Den beskrivning som gors i platsannonser av organisation, arbetsuppgifter, kompe-
tensbehov och kvalifikationskrav ger méjlighet att resa och analysera fragestillningar
pa olika nivaer — individuell, professionell, organisatorisk, sektoriell och samhallsniva
(Rafaeli & Oliver 1998). I den hir studien avgrinsar vi oss till att analysera den pro-
fessionella nivan, det vill siga det innehall i platsannonsen dir skolhuvudminnen
beskriver skolkuratorns arbetsuppgifter och professionella uppdrag samt den kom-
petens och de kvalifikationer som knyts till anstillningen som skolkurator.

Som empiriskt material betraktat har platsannonser fordelen av att vara relativt
lattillgangliga (Harper 2012; Orme 2008). Harper (2012) hivdar dessutom att plats-
annonser kan vara sirskilt anvindbara som empiriskt material i studier av omraden
av arbetsmarknaden dir kvalifikationskrav och arbetsuppgifter inte ar sirskilt vil
definierade och standardiserade. Det har dock papekats att platsannonser inte enbart
ir en objektiv presentation av organisationens behov av kompetens och kvalifika-
tioner, arbetsinnehall och uppgifter. De kan dven vara ett sitt for organisationer att
bygga och kommunicera sitt varumirke och sin image i férhéllande till savil arbets-
sokande som till andra organisationer och aktorer i deras omgivning (De Cooman &
Peperman 2012; Ganesan, Antony & George 2018; Harper 2012; Rafaeli & Oliver
1998). Mot denna bakgrund ar det rimligt att anta att organisationer i sina platsan-
nonser ger uttryck for bidde symboliska attribut, som organisationskultur, prestige,
innovationskraft, utvecklingsmojligheter, och instrumentella attribut, som beskriver
objektiva sakforhallanden kopplade till arbetets karaktir, 16n, arbetsvillkor, arbets-
uppgifter och kvalifikationer (Ganesan m.fl. 2018).

I den hir studien avgrinsar vi oss till att enbart studera de instrumentella attri-
but som framtrader nar skolhuvudminnen annonserar efter skolkuratorer eftersom
syftet ar att undersoka hur skolkuratorers arbetsuppgifter och professionella uppdrag
uttrycks. Det innebir att vi bortser fran de delar i platsannonserna som uppenbart
syftar till att kommunicera den egna organisationens foretriden.

Platsannonser runt om i virlden uppvisar en likartad struktur, vilket har fitt Rafaeli
och Oliver (1998) att betrakta platsannonser som en egen genre av organisatorisk
kommunikation. Yates och Orlikowski (1992) beskriver den genren som "typified
communicative actions characterized by similar substance and form and taken in
response to recurrent situations” (s. 299). Rafaeli och Oliver (1998) identifierar fyra
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genreelement som utgor det skelett som flertalet platsannonser bestér av: 1) organi-
satorisk identitet, 2) beskrivning av arbetsuppgifter, arbetskrafts- och kompetensbe-
hov, 3) kvalifikationer och erfarenheter som de sékande ska ha samt 4) information
om hur de skande kommer i kontakt med organisationen. I den hir artikeln avgrin-
sar vi oss till genreelement tva och tre, det vill siga i var lisning av platsannonserna
har vi sokt efter hur skolhuvudminnen beskriver skolkuratorns arbetsuppgifter och
professionella uppdrag samt den kompetens och de kvalifikationer som efterfragas.

Empiriskt underlag

Artikelns empiriska material utgors av platsannonser publicerade hos
Arbetsféormedlingen under 2017 dir skolhuvudmin soker skolkurator. I Sverige
finns en praxis att anstillningar knutna till offentlig sektor ska publiceras hos
Arbetsformedlingen. Vi kan darfor utgd frén att de platsannonser som ingar i stu-
dien ir samtliga anstillningar som var under utlysning 2017. Platsannonserna lad-
dades ned digitalt frin databasen JobTech (https://jobtechdev.se) som stods av
Arbetsformedlingen. Under 2017 publicerades sammanlagt 686 469 stycken plats-
annonser varav 884 stycken handlade om skolkuratorer. Valet att avgrinsa studien till
ar 2017 handlar om att vi primirt ir intresserade av en aktuell 6gonblicksbild av hur
svenska skolhuvudmin ser pa skolkuratorns uppdrag.

Analysmetod

[ studien anvinds kvalitativ innehallsanalys med en tematisk ansats (Elo & Kyngis
2008; Graneheim & Lundman 2004; Hsieh & Shannon 2005; Krippendorff 2019).
Analysprocessen delades in i tre olika faser: forberedelse, organisering och rapporte-
ring (preparation, organising and reporting) (Elo & Kyngis 2008). I forberedelsefasen
listes var femte platsannons for att skapa forstielse av materialets helhet. Direfter
kodades och organiserades meningsbirande delar som ord och meningar i de lasta
platsannonserna i mjukvaran NVivo 12. Forskarna har var for sig genomfort de tva
forsta processerna: forberedelse och organisering. Direfter har de olika meningsbi-
rande delarna validerats genom att forskarna vid upprepade tillfallen har diskuterat
tolkningarna och stillt dem mot en kontextuell genomlisning av hela materialet.

Teoretiska utgangspunkter

[ artikeln anviander vi platsannonser for att studera hur skolhuvudmain beskriver skol-
kuratorns uppdrag och arbetsuppgifter, organisatoriska inplacering, relation till elev-
hilsans 6vriga professioner samt de kvalifikations- och fardighetskrav som stills pa
skolkuratorn. Platsannonserna ger oss dven mojlighet att studera hur skolhuvudmain-
nen forhéller sig till den beskrivning av det skolkurativa arbetet som gors i skollagen
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och i nationella riktlinjer samt att studera hur skolhuvudmin uppfattar skolkura-
torns jurisdiktion och ifall den avviker fran hur den beskrivs i skollagen och nationella
riktlinjer.

Allt sedan Abbotts (1988) The system of professions. An essay on the division of expert
labor har begreppet jurisdiktion haft en framtridande plats inom professionssociolo-
gin. Ngot forenklat uttryckt avser jurisdiktion den nisch pa arbetsmarknaden som en
profession verkar inom och gor ansprak pé att kontrollera. Jurisdiktionen utgor pro-
fessionens praxis- och kunskapsgrins gentemot andra professioner (Abbott 1988).
Jurisdiktioner kan liknas vid det professionella landskapets tomtgrianser som separe-
rar olika professioners domin av arbetsuppgifter och expertkunskaper fran varandra.

Genom att analysera hur skolkuratorns uppdrag och arbetsuppgifter beskrivs i
platsannonserna gér det att identifiera skolhuvudmannens bild av vad som utgér skol-
kuratorns praxisgrins, det vill siga vad det ar som skolhuvudmainnen forvintar sig att
skolkuratorn ska bidra med i skolan. Vi kan ocksa fa en bild av hur skolhuvudminnen
ser pa skolkuratorns professionella autonomi, relation till Gvriga professioner som
ar verksamma inom skolans omrdde samt hur skolkuratorns arbete ska organiseras
i relation till skolans 6vriga verksamheter. Med professionell autonomi avses hir i
vilken utstrickning skolhuvudmainnen tillskriver skolkuratorerna handlingsfrihet att
inom den egna jurisdiktionen sjilvstandigt och efter eget skon bestimma det egna
arbetets vad, var, nir, hur och varfor. Det vill siga vad for slags arbete som ska utforas,
var det ska utforas, nir det ska utforas, hur det ska utféras och varfor det ska utforas.
Fa professioner har fullstindig jurisdiktion (Abbott 1988's.59). Mer vanligt dr att den
professionella autonomin inom vissa delar ir inskrinkt och villkoras av andra profes-
sioners nirvaro och/eller av byrakratiska regler och administrativa system (Goodin
1986; Molander, Grimen & Eriksen 2012). Genom platsannonserna kan vi f en
bild av om, och i s4 fall i vilka avseenden skolkuratorns professionella autonomi ir
villkorad.

En central utgidngspunkt inom professionssociologisk forskning ér att vetenskap-
ligt grundad expertkunskap utgor den resurs genom vilken professionen knyts till
och tillts verka inom jurisdiktionen (Abbott 1988; Freidson 2001; Larson 1979).
Utifrdn det hir perspektivet idr vetenskapligt grundad expertkunskap professioner-
nas visen, vilket skiljer dem frén andra yrkesgrupper pa arbetsmarknaden (Abbot
1988; Brante 2011; Freidson 2001). Mot den bakgrunden ir det intressant att stu-
dera vilken anstillningsbarhetskompetens (employability skills) som skolhuvudmin-
nen efterfrigar. Med anstillningsbarhetskompetens avses hir den kompetens som en
arbetsgivare anser att en arbetstagare bor ha for att kunna utfora sina arbetsuppgifter
pa ett effektivt sitt (Tan & Laswad 2018 s.405).

Vid sidan av professionerna sjilva kan staten vara en framtridande professiona-
liseringaktor. I Sverige har staten varit en central professionaliseringsaktor nir det
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kommer till framvixten och formeringen av de jurisdiktioner inom vilka vilfards-
statliga professioner verkar (Brante 2013; Evertsson 2002). Staten har varit djupt
engagerad i frdgor som ror olika vilfirdsstatliga professioners utbildning, deras vil-
fardspolitiska uppdrag, arbetsuppgifter, relation till naraliggande professioner och
villkor p& arbetsmarknaden (Evertsson 2002). Statens roll har emellertid huvudsak-
ligen handlat om hur staten pa nationell nivd upptritt som professionaliseringsak-
tor. Vilken betydelse som lokala aktoérer med uppgift att omsitta vilfardspolitiska
mal till konkreta tjianster — i vart fall skolhuvudmin — kan ha for utformningen av
vilfirdsstatliga professioners jurisdiktion har s vitt vi kunnat finna inte studerats.
Platsannonserna kan ge en fingervisning om skolhuvudmannen uttrycker foljsamhet
gentemot den skolkurativa jurisdiktion som framtrider i skollagen och de nationella
riktlinjerna eller om de ger uttryck for att vilja driva skolkuratorernas jurisdiktion i en
négot annan riktning.

Resultat

Den lag i vilken elevhilsans och skolkuratorns évergripande uppdrag formuleras ir
skollagen (SFS 2010:800). Som tidigare nimnts ir skollagen en ramlag, vilket inne-
bir att skolhuvudmainnen ges ett betydande tolknings- och handlingsutrymme att
anpassa skolkuratorernas uppdrag och arbetsuppgifter till lokala férhillanden och
behov. Platsannonserna ger en bild av hur skolhuvudmin beskriver skolkuratorns
heartland of work och drar upp grinserna for skolkuratorns jurisdiktion (Abbott
1988). Vi inleder med att presentera hur skolhuvudmin beskriver skolkuratorns
uppdrag f6ljt av hur de ser pé skolkuratorns arbetsuppgifter, organisatoriska sam-
manhang samt kvalifikationer och fardigheter.

Skolkuratorns uppdrag

Gemensamt for de platsannonser vi studerat ér att skolhuvudmainnen placerar skol-
kuratorns uppdrag inom ramen f6r den samlade elevhilsa som skollagen alagger varje
skolhuvudman att bedriva:

Som kurator ingdr du i en samlad elevhilsa och deltar i arbetet med att skapa en
god arbetsmiljé for skolans elever. (103')

Inom ramen for elevhilsan férvintas skolkuratorn bedriva ett nira samarbete med
elevhilsans 6vriga professioner:

1 Siffrorna inom parentes anger det [épnummer som platsannonsen har i studiens datamaterial.
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Du kommer att ingd i ett elevhilsoteam och vara en del i skolans elevhilsoarbete
med ett nira samarbete med 6vriga professioner inom elevhilsa, ledning och &vrig
skolpersonal. (60)

I platsannonserna lyfts det fram att skolkuratorn ska tillféra en social och psykosocial
kompetens till elevhilsans multiprofessionella arbete:

Skolkurator tillfér social och psykosocial kompetens pa individ-, grupp-, organisa-

tions- och samhillsniva for att frimja elevers lirande och utveckling. (16)

Men trots att skolhuvudminnen placerar skolkuratorns uppdrag inom ramen for
elevhilsan forblir det otydligt vad som egentligen utgor skolkuratorns specifika
uppdrag inom elevhilsan. I platsannonserna saknas uttalade och preciserande elev-
hilsoma&l som knyts till och fortydligar skolkuratorns uppdrag inom elevhilsan. Men
avsaknaden av konkreta elevhilsomal betyder inte att skolhuvudminnen saknar en
konkret bild av vad som utgor skolkuratorns uppdrag. Den bild som framtrader i
platsannonserna pekar pi att skolhuvudminnen knyter skolkuratorns uppdrag nir-
mare skolans pedagogiska utbildnings- och verksamhetsmal snarare dn elevhilsomal.

Som kurator i skolan har du alltid det pedagogiska uppdraget i fokus. (335)
Skolkuratorn ska medverka till att eleverna nér uppsatta kunskapsmal:

Som kurator i skolan har du alltid det pedagogiska grunduppdraget i fokus och ir
en del i skolans arbete for elevernas maluppfyllelse. (600)

Men skolkuratorn ska dven medverka till att skolans verksamhetsmal uppnés:

... du bidrar med socialt och psykosocialt perspektiv i utvecklingen av den pedago-
giska verksamheten. (765)

Den nira kopplingen till skolans pedagogiska verksamhet innebir att skolkuratorn
forvintas bedriva ett nira samarbete med skolans pedagogiska personal:

Arbetet innebir ocks att stodja, vigleda och samarbeta med lirare och annan per-
sonal pd skolan ... (295)

Sammanfattningsvis: Den samlade bilden av skolkuratorns uppdrag som framtrader
i platsannonserna ir kluven. Skolhuvudminnen knyter skolkuratorns uppdrag béde
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till elevhalsans och till skolans pedagogiska verksamhet. Avsaknaden av elevhalsore-
laterade mél innebir emellertid att tyngdpunkten for skolkuratorns uppdrag knyts
till skolans pedagogiska verksamhetsmal. Skolkuratorns uppdrag framstills i platsan-
nonserna som en stodverksamhet till skolans pedagogiska verksamhet.

Arbetsuppgifter
Den beskrivning som gors i platsannonserna av skolkuratorns arbetsuppgifter kan ses
som ett fortydligande av skolhuvudminnens betoning av att skolkuratorns uppdrag
ska vara ett stod for skolans pedagogiska verksamhetsmél. Hur skolhuvudminnen
viljer att beskriva skolkuratorns arbetsuppgifter varierar till viss del, men platsan-
nonserna visar tydligt att det rdder en grundliggande samstimmighet om arbets-
uppgifternas innehall och inriktning. Nagot forenklat kan man siga att skolkuratorns
arbetsuppgifter kretsar kring tvd breda uppgiftsomraden dir det ena utgors av elev-
ernas kunskapsmal och det andra av skolans verksamhetsmal. Skolkuratorn ska i sitt
arbete verka for att eleverna nar de i liroplanen uppsatta kunskapsmalen samt bidra
till att skolans organisation och verksamhetsmél uppfyller kraven i skollagen och
annan lagstiftning.

For att stodja elevernas utveckling mot kunskapsmalen lyfts olika former av samtal
fram som centrala arbetsuppgifter i skolkuratorns uppdrag:

Jobba coachande med elevers motivation och skolnirvaro, motiverande samtal.

(520)

Du kommer att ha ridgivande, stodjande och motiverande samtal med elever pa

individ- och gruppniva bdde i och utanfér klassrummet. (5)

Men skolkuratorn forvintas dven att arbeta med sociala och psykosociala kartlagg-
ningar och utredningar i syfte att stodja elevernas utveckling mot kunskapsmalen.

... pa rektorns uppdrag utreda och bedéma den sociala och psyko-sociala situatio-
nen for enskilda elever, bland annat som underlag infor beslut om sirskilt stod och
vid upprittande av atgirdsprogram samt infér elevernas mottagande i grund- och

gymnasiesirskola. (15)

Som tidigare nimnts tillskrivs skolkuratorn i platsannonserna en pedagogiskt stod-
jande funktion, vilket innebir att skolhuvudminnen formulerar samverkan och
samarbete som viktiga arbetsuppgifter. Skolkuratorn forvintas att indirekt stodja
elevernas lirande genom att bistd skolans pedagogiska personal med handledning
och konsultation:
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P4 organisationsnivd arbetar du med stéd och konsultation till skolledning och

pedagoger i psykosociala frigor. (264)

Till skolkuratorns arbetsuppgift hor dven att samtala om elevens situation i skolan
och ge stod till vardnadshavare och forildrar.

[ dina arbetsuppgifter ingar att tillsammans med den pedagogiska personalen stirka
individer, grupper och klasser samt att ge rad och stod till elever och deras forildrar
kring skolsituationen. (805)

Men skolkuratorn ska #ven vara skolans forlingda arm i relationen till myndigheter
och aktorer utanfor skolan i situationer dir samverkan och koordinering av olika
sambhillsinsatser krévs:

I kuratorsrollen ingdr att vara aktiv och delaktig i samarbetet och samordningen av
samhillets 6vriga insatser t.ex. socialtjinst, barn- och ungdomshilsan, BUP, polis
m.fl. (25)

[ platsannonserna framkommer tydligt att skolhuvudmannen tillskriver skolkuratorn
arbetsuppgifter som knyter an till skolans mer 6vergripande verksamhetsmaél. Det
som ofta star i fokus ir skolans skyldighet att sikerstilla att eleverna har en god och
trygg arbetsmiljo. Konkret handlar det om att skolkuratorn ges arbetsuppgifter som
knyter an till skolornas ansvar for att bedriva ett systematiskt virdegrunds-, likabe-
handlings- och trygghetsarbete samt ett férebyggande arbete mot alkohol, narkotika,
dopning, tobak och spel. Men skolkuratorn tillskrivs ocksa arbetsuppgifter som hand-
lar om att utgora ett kunskapsstod for skolans pedagogiska personal i frégor som ror
virdegrund och likabehandling.

Ditt frimsta uppdrag ir att forebygga och frimja barns/elevers lirande och
utveckling. Detta genom att tillfora psykosocial kompetens som ett stod till det
pedagogiska arbetet, driva det praktiska arbetet utifrén olika planer sdsom narvaro-
likabehandling och drogplan m.m., planera temadagar, handleda personal och
elever. (271)

Sammanfattningsvis: I platsannonserna knyts skolhuvudmannens beskrivning av skol-
kuratorns arbetsuppgifter till elevernas kunskapsmal och skolans verksamhetsmél. De
bida malen kan ses som tva sidor av samma mynt eftersom flertalet av skolkuratorns
arbetsuppgifter som knyter an till skolans verksamhetsmal rimligtvis syftar till att
skapa goda forutsittningar for eleverna att nd uppsatta kunskapsmal. Nagra av citaten
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later oss dven ana att arbetsuppgifter som knyts till elevernas kunskaps- och skolans
verksamhetsmal ocksd har ett syfte att frimja elevernas hilsa och vilmende. Mer
explicit uttalade kopplingar mellan skolkuratorns arbetsuppgifter och mél som kan
tolkas som uttryck for "elevhalsa” i en bredare mening saknas emellertid s& gott som
undantagsldst i platsannonserna. Slutsatsen blir dirfor att den kontextuella inramning
som skolhuvudminnen anvinder sig av i platsannonserna for att placera in skolkura-
torns arbetsuppgifter i ett ssmmanhang handlar om "skola” snarare &n "halsa”.

Organisatorisk inramning av skolkuratorns uppdrag och
arbetsuppgifter
[ platsannonserna beskrivs den organisatoriska inramningen av skolkuratorernas upp-
drag och arbetsuppgifter pa ett timligen likartat sitt. Skolkuratorn knyts till tvd sam-
manhang dir det ena utgors av elevhilsan och dess elevhilsoteam och det andra av
skolans organisation for det pedagogiska arbetet.

I platsannonserna betonar skolhuvudminnen att skolkuratorn ir en del av skolans
elevhilsa med tillh6érande elevhilsoteam.

Du kommer ingi i skolans elevhilsa dir du bidrar med psykosocial kompetens,
detta innebir bland annat deltagande pé elevhilsométen och méten med elevhil-
soteamet. (65)

Av platsannonserna framgér dock att organiseringen av elevhilsan och elevhalso-
teamen varierar. Nigot forenklat kan man siga att organiseringen av elevhilsan och
elevhilsoteamen varierar med avseende pa hur starkt de ir kopplade till skolans orga-
nisation. I det ena extremfallet utgor elevhalsan, elevhilsoteamen och skolkuratorn
en extern resurs som skolan "1&nar” eller koper in. Skolkuratorns placering ir d& vanli-
gen knuten till en central elevhilsa.

Elevhilsan i xxx ir organiserad i en central enhet bestdende av 4 st specialpeda-

goger, 2 kuratorer samt 2 skolskéterskor. (485)

I det andra extremfallet utgor elevhilsan, elevhilsoteamen och skolkuratorn en per-
manent resurs med fast placering vid skolan.

I din roll som kurator p xxx-skolan arbetar du enskilt och i team med ett uppso-

kande, forebyggande och frimjande elevhilsoarbete. (100)

Mellan dessa ytterligheter finns dven varianter som innebir att skolkuratorn ingér i
flera elevhilsoteam eller har en fast placering vid flera skolor.
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Da ditt arbete kommer att ske pa flera olika skolor ir det viktigt att du ir flexibel
och har litt att anpassa dig till indrade omstindigheter samtidigt som du kan skapa
struktur i ditt arbete och prioritera ordning. (355)

Oavsett hur elevhilsan ir organiserad och om skolkuratorn har sin placering vid
en central elevhilsa eller inte, knyts skolkuratorns uppdrag och arbetsuppgifter
till skolans organisation och pedagogiska verksamhet. Nagot forenklat formedlas
en bild av att det ir rektor som leder och fordelar arbetet. Ett konkret uttryck for
detta i platsannonserna ir att skolkuratorn utfor sitt arbete p& uppdrag av skolans
rektor.

Skolkuratorerna arbetar pd rektors uppdrag och ger konsultation i sociala och

psykosociala frgor till skolans personal. (365)

Arbetet som skolkurator sker i huvudsak pa rektors uppdrag och innehéller upp-
gifter som handledning, konsultation och utbildning, sociala bedémningar och stod

till elever, forildrar och skolans personal. (690)

Men aven om skolkuratorn inte fritt kan bestimma 6ver inriktningen i det skolkura-
tiva uppdraget, ges skolkuratorn i platsannonserna ett betydande sjilvbestimmande
over hur de skolkurativa arbetsuppgifterna ska utforas. Skolkuratorn forvintas att
kunna utfora sina arbetsuppgifter med en hog grad av sjalvstandighet.

Du behéver dven ha god formaga i att sjilvstindigt planera och genomféra arbets-

uppgifter pd ett effektivt och strukturerat sitt. (50)

Skolkuratorn ska ocksé kunna identifiera problem och behov samt utifrdn detta vilja
arbetssitt eller insats.

Du ska identifiera, bedéma och undanréja sociala och psykosociala hinder samt
arbeta handledande och konsultativt gentemot rektor, elevhilsoteam, pedagoger,

arbetslag, elever och vardnadshavare inom skolverksamheterna. (355)
Platsannonserna ger ocksé uttryck for hoga forviantningar pé att skolkuratorn ska

kunna samarbeta. Skolkuratorn ska samarbeta med elevhilsans 6vriga professioner
och skolans pedagogiska personal.
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Vi arbetar tillsammans med hilsofrimjande och férebyggande frigor pé ett
dvergripande och strategiskt plan for att utveckla vart arbete riktat mot elever
i behov av stéd. Det innebir till exempel att du som skolkurator har ett nira
samarbete med 6vriga funktioner inom elevhilsoteamet samt 6vriga kollegor pa
skolan. (80)

Virt att notera dr att det i platsannonserna inte sigs ndgot om innehéllet i samarbetet
med elevhilsans 6vriga professioner.

Skolkuratorns samarbete med skolans pedagogiska personal kan vara av bide
formaliserad och mindre formaliserad karaktir. Samarbete av mindre formaliserad
karaktir handlar om att skolkuratorn forvintas vara en tillginglig resurs for skolans
pedagogiska personal.

Som skolkurator ansvarar du for den psykosociala kompetensen i arbetet kring elev-
erna. ] arbetsuppgifterna ingir att arbeta konsultativt gentemot pedagogisk personal

i olika psykosociala frigor samt att ge elever stéd individuellt och i grupp. (81)

Mer formaliserade former av samarbete handlar om att skolkuratorn férvintas ingd
i mer fast organiserade samarbetsformer och grupper som knyter an till skolans
verksamhetsmal.

Du leder ocksa arbetet i skolans trygghetsgrupp, dir pedagoger och elevhilsoperso-
nal arbetar forebyggande enligt skolans likabehandlingsplan. (89)

Du kommer att medverka i skolans elevhilsoteam, antimobbningsteam och ing i
skolans krisgrupp. (871)

Vissa skolhuvudmin ger skolkuratorn en framtradande roll i dessa formaliserade
grupper.

Du kommer ocksé ha ett ansvar for att samordna och leda skolans trygghetsarbete.
(375)

Samarbetet mellan skolkuratorn och elevhilsans 6vriga professioner ignas lite
utrymme i platsannonserna. Utoéver konstaterandet att skolkuratorn ir en del av
elevhilsans samlade kompetens och multiprofessionella team sigs ingenting om hur
elevhalsan och dess team ska samarbeta och samverka eller hur de organisatoriskt
ska bedriva sitt arbete vid skolan. Elevhilsan och elevhilsoteamet forefaller inte ha
négon organisatorisk sjalvstindig roll inom skolans organisation.
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Sammanfattningsvis: Utifrn platsannonserna forefaller skolkuratorn ha begrin-
sade mojligheter att pa egen hand bestimma inriktningen pa det skolsociala arbetet
eftersom det ir rektor som skrivs fram som den som har den formella beslutsmak-
ten 6ver vilka arbetsuppgifter som skolkuratorn pa den enskilda skolan ska prioritera.
Platsannonserna ger emellertid en bild av att skolkuratorn har ett betydande sjalv-
bestimmande nir det kommer till hur de professionspecika insatserna ska utforas. I
platsannonserna knyts skolkuratorns arbete tydligt till organiseringen av skolans kun-
skapsmal medan den organisatoriska kopplingen till elevhilsan och elevhilsoteamen
ar rudimentirt beskrivna.

Utbildningsmdissiga kvalifikationer, yrkesmdssiga fdrdigheter och
personliga egenskaper

Enligt skollagen (2010:800 2 kap. 25 §) ska de skolformer som omfattas av lagen
— forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, sameskolan, specialskolan, gym-
nasieskolan och gymnasiesirskolan — ha tillgdng till medicinska, psykologiska, psy-
kosociala och specialpedagogiska insatser. De psykosociala insatserna knyts till
skolkuratorns professionella uppdrag och kompetens (Socialstyrelsen & Skolverket
2016). I skollagen och de nationella riktlinjerna anges emellertid inte vilka utbild-
ningsmassiga kvalifikationer och yrkesmissiga fardigheter som svarar mot den efter-
fragade psykosociala kompetens som skolkuratorns insatser ska vila pd. Man kan
uttrycka det som att den professionella kompetens som i skollagen och de natio-
nella riktlinjerna knyts till skolkuratorns jurisdiktion saknar koppling till en speci-
fik professionsutbildning. Avsaknaden av en tydlig koppling mellan kompetens,
jurisdiktion och professionsutbildning skiljer skolkuratorn frén de legitimations-
birande professionerna inom elevhilsan — skollikare, skolskoterska och skolpsyko-
log — dar tilltride till jurisdiktion endast ges till dem med ritt professionsutbildning
och legitimation. Genom att inte koppla skolkuratorns psykosociala kompetens till
ndgon specifik utbildningsbakgrund, utbildningsniva eller professionstillhérighet
hélls dérren 6ppen for att det finns flera méjliga utbildningsvigar in i arbetet som
skolkurator.

For skolhuvudmannen innebir skrivningen i skollagen och i de nationella riktlin-
jerna en oversittningsproblematik. Den "psykosociala kompetens” som omnimns
maéste i platsannonserna dversittas och konkretiseras till en anstillningsbarhetskom-
petens. Tan och Laswad (2018) definierar anstillningsbarhetskompetens som den
kompetens som krivs for att "effectively participate in the workplace” (Tan & Laswad
2018 5.405). Anstillningsbarhetskompetens handlar med andra ord om den kompe-
tens som en arbetsgivare uttrycker som nédvindig eller 6nskvird for att en anstalld
pa ett fullgott sitt ska kunna utféra det arbete som ingdr i anstillningen. Utifrdn de
platsannonser som vi studerat, kan vi se att den anstillningsbarhetskompetens som
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skolhuvudminnen efterfragar utgors av en mix av utbildningsmassiga kvalifikationer,
yrkesmissiga fardigheter och personliga egenskaper.

Den utbildningsmissiga kvalifikation som i forsta hand efterfrigas av skolhu-
vudmainnen ir socionomexamen. Socionomexamen framtrader i ljuset av platsan-
nonserna som den mest onskvirda professionsutbildningen for anstillning som
skolkurator.

Vi soker dig som vill nyttja dina kunskaper som socionom ur ett individ-, grupp-

och organisationsperspektiv ... (241)
Vi soker dig som ir utbildad socionom med erfarenhet frin arbete pé skola. (170)

[ platsannonserna limnar dock skolhuvudminnen i stort sett undantagslost utrymme

for att annan utbildningsbakgrund kan komma i friga om den kan ses som "likvirdig’
eller "jimforbar” med socionomexamen.

Vi soker dig som ir utbildad socionom eller har annan utbildning som arbetsgiva-

ren kan bedéma som likvirdig. (150)

Vad som avses med "likvirdig” eller "jamforbar” utbildning fortydligas emellertid inte.
Viss ledning av vad som i detta sammanhang avses som likvirdig utbildning kan man
fa fran de fatal platsannonser dir annan utbildning an socionomutbildning namns.

For att vara aktuell for denna tjinst ska du helst vara utbildad socionom, beteende-

vetare eller socialpedagog och girna ha erfarenhet av arbete som skolkurator. (430)

En sammanfattande slutsats som kan dras frin platsannonserna ir att den utbild-
ningsmissiga kvalifikation som efterfrigas ir social- och beteendevetenskaplig. Det
ir ocksd uppenbart att utbildningen ska ligga pa universitetsniva.

Utdver socionomexamen eller annan likvirdig utbildning efterfrdgar skolhuvud-
minnen i platsannonserna ocksa yrkesspecifika firdigheter. En del av de som efter-
fragas ir domiankompetens. Med dominkompetens avses fardigheter som ir direkt
knutna till verksamhetsspecifika arbetsuppgifter (Brooks m.fl. 2018). I annonserna
beskriver det fardigheter som skolhuvudmannen specifikt kopplar till skolkuratorns
uppdrag.

Férdjupad kompetens gillande barn/elever med socioemotionella svarigheter och

psykisk ohilsa bedoms som sirskilt meriterande. (90)
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Kunna identifiera, analysera och medverka i férebyggande arbete i arbetet med
att undanréja hinder och svérigheter i skolmiljén. Kunna genomféra psykosociala

utredningar och analysera svarigheter i den sociala miljon pa skolan. (390)

Virt att notera ir att den dominkompetens som skolhuvudminnen efterfragar i
platsannonserna, sd vitt vi kunnat se, aldrig formuleras som 6nskemal eller krav p&
namngivna metoder eller arbetssitt som ar specifika for skolkuratorns uppdrag i
skolan. Som framgér formuleras kraven p& dominkompetens snarare i termer av for-
djupade kunskaper och dokumenterad erfarenhet av skolkurativt arbete med barn
och unga. Varfor skolhuvudmin inte efterfrdgar namngivna skolkurativa metoder
eller arbetssitt kan vi bara spekulera i. En méijlig forklaring kan vara att skolhuvud-
min saknar kinnedom om specifika skolkurativa arbetssitt och metoder eller att det
saknas etablerade metoder och arbetssitt som ir specifika for skolkurativt arbete.

En betydande del av de yrkesmissiga firdigheter som efterfrigas i platsannon-
serna saknar emellertid en tydlig och specifik koppling till skolkuratorns arbete. Det
handlar om yrkesmassiga fardigheter som kopplas till skolkuratorns forméga att sam-
arbeta, kommunicera, arbeta sjalvstindigt, bygga relationer, formaga till 1dngsiktig
planering med mera.

Du har férmaga att arbeta sjilvstindigt, i team samt konsultativt gentemot skolper-
sonal. Du har ocks3 erfarenhet av och fdrméga att samarbeta/samverka med olika

yrkeskompetenser och myndigheter. (250)

Till skillnad mot dominkompetens, som beskrevs tidigare i texten, har de fiardigheter
som beskrivs i citaten ovan en mer generisk karaktir. Med generisk karaktir menar
vi hir att de utgor yrkesmiissiga firdigheter som arbetsgivare inom ménga sektorer
av arbetsmarknaden efterfrigar och ser som virdefulla. Dessa firdigheter kan for att
citera Bennett (2002) beskrivas som transferable skills i s& matto att de ir fiardighe-
ter som ir 6verforbara mellan olika sektorer av arbetsmarknaden. Fardigheter som
samarbets- och kommunikationsférméga, relationsbyggande, planeringsformaga
och sjilvstindighet dr dven generiska i den betydelsen att de ingdr som fardighetstra-
nande inslag i manga professionsutbildningar. De ir i grunden yrkesmaissiga fardighe-
ter "that do not refer to a certain skill or attribute for a certain occupation, such as a
'degree in medicine’, but rather to general abilities and skills that potential employees
are required to have” (Kuokkanen m.fl. 2013 5. 216).

En tredje grupp av fiardigheter som skolhuvudmannen allmint efterfragar i plats-
annonserna kan beskrivas som personliga egenskaper eller "mjuka firdigheter”
(Calanca m.fl. 2018). Det handlar om firdigheter som har sin grund i vad som kan
antas vara personlighetsdrag hos individen.
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Det ir av vikt att du har forméga att skapa trygghet, vara stabil, lojal, serviceinriktad
och ha ett gott omdéme och empatisk férmaga. (105)

Du ir en stresstalig person med en stor portion flexibilitet och ett positivt forhall-
ningssitt (280).

Som framgér av citaten, beskriver de mjuka fardigheter som skolhuvudmannen efter-
fragar i platsannonserna i mindre utstrickning fardigheter som kan anses vara forvir-
vade via utbildning. Detta skiljer dem fran de yrkesmassiga firdigheter som beskrevs
tidigare. De mjuka fardigheter som efterfragas beskriver snarare personliga egenska-
per som krivs av skolkuratorn for att hon eller han ska passa in i arbetsorganisationen
och kunna hantera de krav som arbetsmiljon stiller.

Sammanfattningsvis: I platsannonserna efterfragas i forsta hand sdkanden med
socionomexamen, men dven annan social- och beteendevetenskaplig utbildning kan
komma att ses som likvirdig. Skolhuvudminnen ritar harigenom ut de fragetecken
kring vilken professionsbakgrund som svarar mot den psykosociala kompetens som
i skollagen och i de nationella riktlinjerna framstills som skolkuratorns specifika
kunskapsbidrag till elevhilsans samlade kompetens. Ett ndgot 6verraskande resul-
tat var att den doméinkompetens som skolhuvudmain efterfrégade i platsannonserna
saknade koppling till specifika och namngivna metoder och arbetssitt i skolkurativt
arbete. Platsannonserna visade ocksé att skolhuvudmainnen fister en betydande vikt
vid yrkesmissiga fardigheter av generisk karaktir, det vill siga fardigheter som inte
kan anses vara professionsspecifika varken for skolkuratorn eller det skolkurativa
arbetet, samt vid personliga egenskaper. Avsaknaden av specifik domankompetens i
kombination med framskrivningen av yrkesmissiga fardigheter av generisk karaktar
och personliga egenskaper kan antas skapa en bred bas for rekrytering in i profes-
sionen. Aven om skolhuvudminnen i forsta hand efterfrigar socionomexamen for
anstillning som skolkurator, vilar profilen 6ver den anstillningsbarhetskompetens
som efterfrigas i mycket pa yrkesmissiga firdigheter och personliga egenskaper som
passar langt fler an de med socionomexamen. Utifran platsannonserna gir det inte
att dra en slutsats om vad den breda profilen for anstillningsbarhetskompetens ir ett
uttryck for. Det skulle kunna vara en medveten strategi fran skolhuvudmain i syfte
att tillforsikra sig ett s& brett rekryteringsunderlag som méijligt, men det skulle ocksé
kunna avspegla att det annu inte hunnit vixa fram en tydlig kunskapsbas i anslutning
till den skolkurativa jurisdiktionen.
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Diskussion

Tidigare forskning om skolkuratorer har utgétt ifrdn professionens egna beskriv-
ningar. Den hir artikeln vidgar perspektivet genom att studera hur skolhuvudmin
beskriver skolkuratorns jurisdiktion. Genom att sitta fokus pa skolhuvudmannen
aktualiserar artikeln ocksa betydelsen av lokala professionaliseringsaktorer. Inom pro-
fessionssociologisk forskning har statens roll som professionaliseringsaktor for fram-
vixten och utvecklingen av vilfardsstatliga professioner studerats medan betydelsen
av lokala aktorer —i detta fall skolhuvudmin — inte uppmirksammats.

Analysen av platsannonserna visar att skolhuvudminnen valde skolans peda-
gogiska uppdrag, organisation och professioner som primir kontext mot vilken de
beskrev och gav konkret innehall till skolkuratorns jurisdiktion snarare #n elevhilsan.
Detta kan tyckas forvadnande eftersom skollagen och de nationella riktlinjerna gor
tydligt att skolans och elevhilsans uppdrag inte ska ses som tva separata verksamhe-
ter. Man skulle kunna ha férvintat sig att skolhuvudminnen skulle spegla denna dub-
belhet genom att i platsannonserna tydligare koppla och konkretisera skolkuratorns
jurisdiktion i forhallande till elevhilsans uppdrag, organisering och professioner.

Frigan ir dock om det har nigon betydelse att skolhuvudminnen viljer att kon-
kretisera skolkuratorns jurisdiktion i relation till skolans uppdrag snarare in till elev-
hilsans. Svaret beror pa hur man viljer att nirma sig och tolka resultatet. Om man
viljer att se den beskrivning av skolkuratorns jurisdiktion som gors i platsannonserna
som ett uttryck for en medveten viljeinriktning och preferens fran skolhuvudmin-
nens sida, kan det komma att fa betydelse for hur det skolkurativa arbetet vid landets
skolor kommer att utformas och bedrivas. Betoningen p4 att skolkuratorns uppdrag
handlar om att stédja den pedagogiska verksamheten och stodja eleverna att nd
utbildningsmalen kan resultera i att det uppstar ett hierarkiskt forhillande mellan
skolkuratorn och skolans pedagogiska professioner dir skolkuratorns jurisdiktion blir
under- eller sidoordnad och dar uppdraget reduceras till att handla om att utgora ett
resurs- och kompetensstdd till skolans pedagogiska verksamhet och professioner. En
sddan utveckling skulle kunna leda till en inskrinkning av skolkuratorns professio-
nella autonomi dir skolkuratorn ges kontroll 6ver hur arbetet ska utféras men inte
over vad som ska utforas.

Som vi tidigare sagt, visar forskning att platsannonser speglar organisationers efter-
frdgan pé arbetskraft och kvalifikationer. Det ir dirfor rimligt att se det som beskrivs
i platsannonserna som ett uttryck for skolhuvudmannens viljeinriktning. Det forefal-
ler dirfér mindre troligt att valet att konkretisera skolkuratorns uppdrag, arbetsupp-
gifter, organisation, kvalifikationer och firdigheter i relation till skolans pedagogiska
uppdrag skulle sakna betydelse f6r hur de uppfattar skolkuratorns jurisdiktion. En
alternativ tolkning skulle emellertid kunna vara att den beskrivning som gors av skol-
kuratorns jurisdiktion speglar en bristande insikt om vad skollagen och de nationella
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riktlinjerna siger om relationen mellan skolans och elevhilsans uppdrag. Det som
kommer till uttryck i platsannonserna skulle dd kunna vara ett resultat av att skol-
huvudminnen ir mer bekanta med skolans pedagogiska uppdrag, organisation och
professioner in de ir med den samlade elevhilsans och skolkuratorns uppdrag.

Men att hivda att platsannonser kan vara ett uttryck for en professionsagenda ir
inte samma sak som att siga att det ir skolhuvudminnen som kommer att forma
den skolkurativa jurisdiktionen eller det skolkurativa arbetet vid landets skolor.
Det ir viktigt att reflektera over ifall skolhuvudminnen har det handlingsut-
rymme som krivs for att driva skolkuratorns jurisdiktion i den riktning som plats-
annonserna ger uttryck for. Elevhilsans uppdrag, ssmmansittning och organisering
regleras i skollagen. I likhet med exempelvis socialtjanstlagen och hilso- och sjuk-
vardslagen ir skollagen en ramlag. Det skapar ett handlingsutrymme for skolhu-
vudmin att upptrida som lokala professionaliseringsaktorer. Samma formella
handlingsutrymme att formera en skolkurativ professionsagenda och jurisdiktion har
emellertid dven andra aktorer, som skolkuratorers fackliga och professionella organi-
sationer, engagerade forskare och professionsutévare. Utformningen av en skolkurativ
jurisdiktion kommer dirfor sannolikt inte att spegla enskilda aktorers professionsin-
tressen utan flera. Skolhuvudminnen ir en av dessa aktorer som fram tills nu har varit
ouppmairksammad.
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Att arbeta at staten, kapitalet

eller civilsamhallet
Om forestandare vid HVB {6r barn och unga

Working for the public, for-profit and non-profit sector: Views of managers in residen-
tial care for children and youth

During the last few decades, the field of residential care for children and young people in Sweden
has undergone vast changes. From being dominated by the public sector at the end of the 1970s,
it has been transformed into a market on which public, not for-profit and for-profit residential
care organizations compete for public contracts, and where for-profit companies own the majo-
rity of residential care units. In light of this, this article sets out to investigate how managers of
residential care units in the different sectors — for-profit, non-profit and public —reason about
working in a market, how they view the relationship between quality of care and profic-making,
and how they handle the varying and sometimes competing institutional logics of the field. The
results, building on qualitative interviews, indicate that the managers’ attitudes to the marketiza-
tion of residential care for children and youth vary depending on which sector they work in. They
are keenly aware of the discussion regarding profic-making in publicly-financed social care servi-
ces, and their arguments for and against are recognizable from the public debate. It is also clear
that the managers experience conflicts between the different institutional logics that exist in the
field; perhaps the most obvious conflict is that between a market logic and a professional logic. In
describing these conflicts, the managers emphasize their inclination to make decisions in line with
professional logics. In that sense, it is possible that common professional logics could mitigate
some of the effects of the other logics on the field. On an overarching level, however, the market
of residential care for children and youth is fragmented and largely influenced by market logic.
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Inledning

Inom ramarna for ett forskningsprojekt har vi i en serie studier undersokt hur vill-
koren for HVB (hem for véird eller boende), det vill siga institutionsvérd for barn
och unga fordndrats sedan 1980-talet. Vi har kunnat konstatera att privatiseringen
gatt lingre inom detta filt an inom ndgon annan del av vilfirdssektorn. I slutet av
1970-talet dominerades filtet av kommuner och landsting. I dag finns det cirka
450 behandlingsinriktade HVB varav tre fjardedelar dgs av privata foretag. Filtet
domineras av sma privata aktorer som driver ett eller ett par HVB, men sedan en
bit in pa 2000-talet har stora privata féretag inom vilfirdsomradet etablerat sig.
Det storsta ar Humana som med sina cirka 60 HVB ar den ledande privata aktoren
och betydligt storre dn de storsta kommunala aktérerna. Civilsamhilles- eller ide-
ella organisationer som Frilsningsarmén stér for en mycket liten andel av virden,
medan kommunerna bidrar med cirka 20 procent. Ett relativt stort antal kommu-
nala HVB drivs av tvd kommunigda bolag — Gryning i Vistsverige och VoB i sédra
Sverige. Det idldsta kommunala bolaget, Vérljus, med verksamhet i Stockholms
lan ar sedan ndgra &r nedlagt (Meagher m.fl. 2016; Lundstrom, Sallnis & Shanks
2020).

HVB-filtet kan beskrivas som en marknad, dir kommunerna képer in vil-
fardstjansten frdn privata och offentliga utforare. Képen gors antingen pa basis
av upphandlingar eller genom att kommunerna koper in enskilda virdplatser pa
en "spotmarknad”. Det ir alltsd kommunerna som #r kunderna och till skillnad
fran till exempel hemtjinst eller skolor 4r det inte brukarna som i sista hand viljer
vilka tjanster de vill ha (barn och unga eller deras forildrar kan naturligtvis andé ha
inflytande 6ver var placeringen ska ske).

Utover var egen forskning finns ett fatal studier om privatisering pd HVB-filtet.
Wiklund (2011) har i en jamférande studie visat att social barnavard ar det vil-
firdsomrade (inkl. skola, dldreomsorg, sjukvard) dir privatiseringen natt lingst
(se Hartman 2011 f6r genomgéng av andra vilfirdsomréden). Aven internatio-
nellt finns det en pétaglig brist pa forskning om privatisering av motsvarigheter till
HVB-filtet. Men motsvarande rorelser fran offentlig sektor till privat har noterats
i till exempel Norge, Finland och Storbritannien (Kirkpatrick, Kitchener & Whipp
2001; Shanks m.fl. 2021). I falt som ligger nira barn- och ungdomsinstitutioner,
har Storbjork och Stenius (2019) visat att ocksd HVB {6r vuxna missbrukare pri-
vatiserats och Meagher och Szebehely (2019) diskuterar drivkrafterna bakom
privatiseringar i dldreomsorgen. Dock kinner vi inte till ndgon forskning som
fokuserat pd HVB-forestdndares syn pa vad det betyder att arbeta i olika sektorer.

Man kan beskriva HVB-filtet som tamligen fragmenterat, med en uppsjo akto-
rer utan central statlig planering. Det ir relativt litt att etablera sig pa filtet —
vad som behovs ir ett tillstdnd frdn IVO (inspektionen for vard och omsorg) och
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ribban for tillstdnd dr 18g aven om kraven 6kat 6ver tid bland annat genom bestim-
melser om forestdndarens utbildning. Forutom tillstdndsprévning skall TVO
inspektera HVB och se till att de lever upp till grundliggande krav som sikerhet
och journalféring, men har inget mandat att styra verksamheten mot ndgon viss
metodologisk inriktning eller sirskild malgrupp. Overlag har den statliga regle-
ringen av filtet beskrivits som svag, och IVO:s granskning har beskrivits ha svart
att komma &t och paverka kirnviarden (som relationer mellan personal och barn).
De fa skarpa krav som stills av IVO ir snarare av administrativ karaktir. Den 6ver-
gripande styrningen limnas i det stora hela 4t marknadsmekanismerna, det vill
siga kommunernas efterfrigan och det utbud som finns pé filtet (Palsson 2018).
Vinsterna for de privata foretagen ar ansenliga, mitt i avkastning pa totalt kapital
cirka 20 procent. Det ir en hog nivd dven om man jimfor med andra vilfirds-
omréden som dldreomsorg och skola. Sett ur ett krasst ekonomiskt perspektiv ar
de 6vergripande kunskaperna om vad kommunerna fir fér pengarna mycket sma
(Lundstrém & Sallnds 2019).

Tittar man narmare pa faltets struktur avseende typ av institutioner har de for-
indringar som skett de senaste trettio aren beskrivits som "from small family run
firms and milieu therapy to big business and a focus on evidence-based interven-
tions” (Lundstrom, Sallnis & Shanks 2020 s. 46-47). 1 dag ar det med andra ord
knappast konkurrenskraftigt att hinvisa till att ett HVB ir familjehemslikande
eller att behandlingen baseras pa miljoterapeutiska principer. Med de stora fore-
tagens starkare stillning och med den evidensbaserade rorelsens framvixt under
2000-talet hinvisar man i stillet ofta till (mer eller mindre) evidensbaserade
metoder. De familjehemslika HVB, som drivs av en familj eller en enskild soci-
alarbetare dr pa vig bort fran filtet, en utveckling som forstarks av den statliga
regleringen med krav pa férestdndarnas kompetens (Lundstrém, Sallnds & Shanks
2020).

Mot bakgrund av de beskrivna forandringarna fokuseras i den hir artikeln pa
hur foérestindare vid HVB ser pé att arbeta inom kommunalt, privat respektive
ideellt drivna HVB. De frigestillningar som viglett analysen ir: 1) Hur ser fore-
stdndarna p4 att arbeta p& en marknad av detta slag? 2) Hur ser de p4 forhallandet
mellan kvalitet och vinster? 3) Hur hanterar forestdndarna de olika institutionella
logiker som priglar offentliga, privata och ideella organisationer i férhallande till
professionell logik? Motiven till att intervjua forestdndare ar dels att de stir nira
verksamheten, dels att de foretrader den utat gentemot omgivningen (se Sallnis

2005).
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Bakgrund och teoretiska utgangspunkter

HVB bedrivs inom privat och offentlig sektor, men ocksé av ideella organisatio-
ner. Mixen mellan de tre samhillssektorerna har varierat. I mitten av 1930-talet
dominerade ideella organisationer, i slutet av 1970-talet drevs nistan alla insti-
tutioner i offentlig regi och sedan 1990-talet dominerar privata féretag. Forskare
med ett organisationsintresse brukar tala om att olika institutionella logiker
priglar de olika sektorerna. Privata foretag har till exempel sin grundliggande
lojalitet mot dgarna, lojaliteten i offentlig sektor ar kopplad till medborgarna
och de folkvalda politikerna, medan ideella organisationer forvintas vara lojala
mot medlemmarna och de ideal som bar upp organisationen (Thornton, Ocasio
& Lounsbury 2012; Lundstrom & Wijkstrom 2012).

Utover den logik som priglar de olika samhillssektorerna tillkommer en
professionell logik som forestindare och andra anstillda kan antas vara barare
av oavsett vilken sektor de arbetar inom. For att bli forestdindare krivs socio-
nomexamen eller motsvarande. En professionell av det slaget kan liksom andra
professionella forvintas tillimpa vetenskapsbaserad kunskap och ett etiskt
forhallningssitt i forhéllande till klienterna. Den mest uppenbara spinningen
mellan olika logiker pd HVB-filtet dterfinns mellan marknadslogik och profes-
sionell logik. Marknadslogik innebir att det dvergripande intresset utgdrs av
att generera vinster till igarna, medan professionell logik handlar om att arbeta
vetenskapsbaserat och se till klienternas bista. Liknade spianningar mellan olika
logiker kan naturligtvis finnas i en politiskt styrd eller ideell organisation, dir
ocksd organisationens virdegrund kan std for bestimda tinkesitt och logiker.
For forestdndarna kan man tinka sig att arbetet handlar om att balansera olika
logiker bide i det dagliga och mer ldngsiktiga arbetet (Brante m.fl. 2015).

Debatten om vinster i vilfirden, eller annorlunda uttryckt frigan om under
vilka villkor och i vilka samhillssektorer vilfird ska produceras, sker i en sam-
talsordning som kan beskrivas som ritt genomtroskad eller institutionaliserad.
Det betyder att de avgorande staindpunkterna ir vilkinda och i ndgon mening
dikotoma till sin karaktir. Det finns med andra ord vil upparbetade argument
for eller mot vinster i vilfarden och for eller mot privat producerad vilfird. De
som idr mot privatisering eller skeptiska till den talar om &vervinster, en urholkad
vilfird och bristande insyn, medan de som ir for hellre talar om kvalitet, kund-
val och mangfald. P4 det sittet finns det en serie "fardigformulerade” argument i
en diskurs av detta slag (Svallfors & Tyllstrém 2019; Heimersson 2018).

Studier av svenska socialarbetares/socionomers instillning i privatiserings-
frdgor har négra &r pa nacken. Dellgran och Hojer (2005) visade att sociono-
mer i bérjan av 00-talet var skeptiska till privatiseringar och sirskilt negativa till
privatdrift av HVB for barn och vuxna. Kallio, Meeuwisse och Scaramuzzino
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(2016) har jamfort socialarbetares héllning till privata foretag med ideella orga-
nisationer i de nordiska linderna och Italien. De fann att svenska socialarbetare
var de som var mest negativa till privatiseringar medan de var relativt positiva
till ideellt drivna verksamheter. Opinionen bland socialarbetare kan ha forskju-
tits sedan dessa studier gjordes, men sannolikt inte i avgérande avseenden. For
det talar att svenska folkets negativa instillning till privatiseringar och till vin-
ster i vilfarden varit relativt stabil (Nilsson 2018). Till det kommer att de allra
flesta socionomer, cirka 80 procent, fortfarande arbetar inom den offentliga sek-
torn (Shanks m.fl. 2018). I relation till sina "professionskollegor” dr de sociono-
mer som &r forestdndare vid HVB med andra ord en i detta avseende avvikande
grupp. Detsamma giller troligen ocksa forestdindare med annan professionell
bakgrund dn socionom. I en undersékning om erfarenheter av att verka pa en
marknad, riktad till férestdndare for privata HVB i borjan av 2000-talet, konsta-
terades att de flesta (60 procent) ansag att de "i ganska ldg grad eller inte alls” sag
sig "som verksamma pa en konkurrensutsatt marknad” (Sallnds 2005 s. 215). Det
var vid en tidpunkt di de stora foretagen dnnu inte etablerat sig och dir de sméa
privata foretagen (ofta familjedrivna) dominerade.

For att sammanfatta, utsagorna frin forestindarna i den hir studien bor forstas
mot bakgrund av den samhillssektor de arbetar inom samt deras professionella
identitet. Till det kommer att utsagorna gors under en period nir diskussionen
om vinster i vilfirden och om privatiseringar stdr hogt upp p& dagordningen och
dir det dirmed finns en "fardig” uppsittning argument.

Metod

Artikeln bygger pa 20 intervjuer med verksamhetsansvariga vid HVB (tabell 1) och
utgor en delmingd av ett storre intervjumaterial dir ocksd chefer for storre foretag
och organisationer intervjuats. De intervjuade ar spridda fran Visterbotten i norr till
Skane i soder. Alla arbetar nira den dagliga verksamheten (i resultatdelen kommer vi
for enkelhetens skull att anvinda beteckningen forestindare for alla).
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Tabell 1. De interviuade forestindarna

Typ av foretag Titel/roll Ansvar for antal HVB
Stora foretag

Forestandare 1 Verksamhetschef 6
Forestandare 2 Enhetschef 1
Forestdndare 3 Enhetschef 1
Forestandare 4 Verksamhetschef 1
Forestandare 5 Agare 3
Sma foretag

Forestindare 6 Agare 2
Forestandare 7 Enhetschef 1
Forestdndare 8 Bitr. verksamhetschef 1
Forestandare 9 Forestandare 1
Forestdndare 10 Forestdndare 1
Forestandare 11 Verksamhetschef 1
Forestandare 12 Forestandare 1
Forestandare 13 Agare/forestindare 1
Ideella

Forestandare 14 Enhetschef 1
Forestandare 15 Forestdndare 1
Kommunala enheter/kommunala bolag

Forestindare 16 Forestandare 1
Forestdndare 17 Forestdndare 1
Forestandare 18 Enhetschef 1
Forestdndare 19 Gruppledare 1
Férestdndare 20 Forestdndare 2

Sammanlagt har fyra forskare genomfort intervjuerna, parvis eller ensamma.
Intervjuerna gjordes under 2018 och 2019 p4 basis av en intervjuguide men med
stort utrymme for variationer beroende bland annat pa den intervjuades position och
dgarforhallandena i HVB:et. Vi stillde frigor av typen: "Beskriv din organisation och
ert utbud.”, "Hur skulle du beskriva den marknad du arbetar pa?”, "Hur gér place-
ringar till?” och "Hur tinker du kring budget och kvalitet?”. Ljudinspelningarna har
skrivits ut i sin helhet och analyserats med hjilp av Nvivo. Intervijuerna idr anonymise-
rade och har gjorts pa basis av informerat samtycke.

Analysen bygger pa en kodning och tematisering med utgangspunkt frén de teo-
retiska frigor som styrt projektet, det vill siga med en i huvudsak deduktiv utgdng-
punkt (Braun & Clarke 2006). Vi var alltsd intresserade av att belysa likheter och
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skillnader mellan intervjupersonernas upplevelser av att arbeta pd en marknad, vad
giller uppfattningar om foérhallandet mellan kvalitet och vinster, samt hur forhéllan-
det mellan professionell logik och andra logiker kom till uttryck i intervjupersoner-
nas uttalanden. Under analys- och kodningsarbetet identifierades ytterligare ett tema
som var kopplat till utsagor om att stilla sig utanfér marknaden. Intervjuerna gjordes
under en period da debatten om vinster i vilfirden i hog grad var aktuell (Szebehely
& Meagher 2020), vilket far forutsittas ha paverkat svaren. Det ar rimligt att tanka sig
att de intervjuade hade funderat 6ver sin hallning och formulerat argument nir det
giller sdvil privatiseringar som vinster i vilfirden (Svallfors & Tyllstrom 2019). Man
kan ocks4 tinka sig att de intervjuade har forvintningar pa vad intervjuarna — forskare
i socialt arbete — har for instillning till vinster i vilfirden och anpassar sina svar till
dessa forvintningar. Vi har bemddat oss om att pd basis av intervjuguiden be fore-
stdndarna att konkretisera sina svar och sina stillningstaganden samt ge en bild av vad
dessa stillningstaganden betyder for det praktiska arbetet.

Resultat

Redovisningen av resultaten inleds genom att ge en bild av hur férestdndare for olika
typer av organisationer ser pd att befinna sig pd en marknad inom socialt arbete.
Direfter foljer ett avsnitt om hur forestdindarna ser pé forhallandet mellan vinst och
kvalitet, foljt av en presentation av férhallandet mellan professionell och annan logik.
Avslutningsvis behandlas de som stiller sig utanfér marknaden.

Om att befinna sig pd en marknad inom socialt arbete

Generellt sett arbetar de flesta socionomer inom offentlig sektor, aven om det pa
senare tid kan skonjas en viss rorelse fran offentliga anstillningar till privata. P4 HVB-
marknaden ir det tvirtom, hir dominerar de privata organisationerna. Foljande citat
kommer fran en forestdndare for ett HVB som drivs av ett av de storre foretagen. De
kan fungera som en illustration till att man inom en profession dir anstillningar inom
stat och kommun dominerar kan behéva forsvara sin position:

Jag har aldrig jobbat inom privat sektor forut. Jag har bara jobbat inom kommun
och landsting tidigare. Och jag hade en forutfattad mening om att privata aktorer
bara tinker pa ekonomi och pengar och vill tjina sd mycket pengar som méjligt och
inte bryr sig s3 mycket om dem som de ir till for

]

Jag tycker inte att det kinns kommersiellt eller s& hir, du vet, kapitalistiskt, en san
organisation. Jag gor verkligen inte det, men jag hade den forestillningen innan jag
bérjade. (Férestdndare 3)
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Det ir inte ovanligt att de intervjuade, som i det hir fallet, tidigare har arbetat i
offentlig sektor, det dr s arbetsmarknaden ser ut for socionomer och angrinsande
yrkesgrupper. Det betyder att man kan forvinta sig frigor om hur det ir att arbeta
privat, bade fran kollegor i den offentliga sektorn och frén andra. Forskarnas intryck
under intervjuerna var att forestindarna, sirskilt frén de stora aktérerna, ofta fram-
holl det seridsa intryck som deras arbetsgivare gjort pd dem och den frihet enskilda
HVB och forestdindarna hade att sjilva forma verksamheten, sd linge de levererade
det férvintade 6verskottet.

Hir foljer ett exempel pa hur en mindre men expanderande foretagare, med bak-
grund i offentlig sektor, resonerar:

Jag har fatt mer foretagartink, och helst ocksa utifrin nu nir man liksom har utékat
[...] pa relativt kort tid tillkom det tvé nya stillen och da blir det dnnu viktigare
[...] alltsd det handlar om vildigt mycket pengar, det handlar om, man ir en sarbar
verksamhet [...] d4 4r det mer foretagartink. (Férestdndare 6)

[ ovanstdende citat blir det tydligt att "foretagartink”, en marknadslogik, ir nigot som
tillkommer i rollen som egen foretagare, &tminstone om ambitionen ir att expandera.
Av resonemanget pdminns man ocksd om att det trots en expanderande marknad
finns risker.

Som vi tidigare papekat, utgors en stor del av HVB-filtet av sma foretag, dels av
typen ovan, dels av en del familjeforetag utan ndgra tankar pé att expandera. Hir
foljer ett resonemang fran ett HVB som funnits i 30 &r och som reflekterar 6ver
marknadsvillkoren for de smé aktorerna.

Det ir ett foretag. Vi dr privat. Visst ir det, det [...]. Man har ju verkligen sett for-
indring och vilka aktérer som kommer in och alla de sm4, de miktar inte med
regelverket, de miktar inte med de krav som stills. Och manga blev uppkdpta och
ménga har ju d& gatt frdn att vara sma till att i stillet expandera och ... Det behovs
storre hem, absolut. Men det jag ser och det jag hor ifrin handliggare, det ir det hir
[det vill siga den egna typen av verksamhet] de vill ha. (Férestdndare 13)

Vad som lyfts fram i citatet dr hur administrativ reglering via IVO innebir att smé
foretag av deras typ far svarare att etablera sig, samtidigt som sidana institutioner,
om vi ska tro de intervjuade, behovs och efterfrigas. Som vi tidigare visat, ir det stor
omsittning pa filtet och smé familjeliknande HVB, som tidigare helt dominerade
faltet, har minskat och kommer sannolikt att fortsitta minska sin andel, bland annat
pa grund av hogre krav pa utbildning av forestidndare. I den meningen spelar alltsd

IVO:s reglering roll (Lundstrém, Sallnis & Shanks 2020).
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Att befinna sig pd en marknad innebar ocksé en majlighet eller, som den féljande
respondenten ser det, en risk att bli uppkopt av ett storre foretag. Pa frigan om vad
det kan betyda ir svaret:

RESPONDENT: D3 hade jag nog inte varit kvar.

INTERVJUARE: Du skulle inte vilja jobba under de férhéllandena?
RESPONDENT: Nej, det skulle jag inte vilja. [...] Nej, det som jag har hort d& ifran
andra ... frin ett annat féretag som blev uppkdpt av samma stora koncern, har sagt
att det blev nigonting helt annat nir de kom in. Det var inte alls samma ... Nej,
man drog ner p4 det mesta som man kunde dra ner pa, och mycket pa utveckling.
(Férestandare 10)

Hir ges vi en bild av att ett sitt for de stora koncernerna att tjana pengar dr att dra ner
pa "det mesta” och sirskilt utvecklingskostnader. Respondenten arbetar p4 ett mindre
foretag, med en tydlig behandlingsmissig profil. Méjligtvis finns hir en 6nskan att
distansera sig fran de stora, och som det antyds, mer vinstorienterade foretagen.

Arbetar man i en ideellt driven organisation kan synen pd marknaden se annor-
lunda ut. I f6ljande citat definierar man sin roll genom att hinvisa till att man drivs av
en annan logik 4n ett privat foretag:

Och dir ir det en skillnad skulle jag vilja siga, att det ir [ideell organisation] som
driver. [...] Darfor det finns andra kriterier dn att man tittar p& pengar i det. Och
det kinner jag mig ganska trygg i [...] varfér man héller pad med socialt arbete,
egentligen handlar ju det om att man bevakar frigor dir samhillet for 6vrigt inte

alltid svarar upp. (Forestidndare 14)

Aven i detta fall resonerar forestaindarna inom ramarna for en given diskurs. Ideella
organisationer ir inte pd marknaden for pengarnas skull, man trader i stallet in pa falt
dir "sambhillet for 6vrigt inte alltid svarar upp”, man tipper till de hal dir stat och
kommun inte gor det som man anser bor goras (Lundstrom & Wijkstrom 2012).

Villkoren ser annorlunda ut i kommunala verksamheter. Nigot om detta men
ocks& om risken att verksamheten ska liggas ned eller avyttras far vi veta i den hir
dialogen:

INTERVJUARE: Vilka ar fordelarna med att vara kommunal?

RESPONDENT: Ja, det ir vil den tryggheten d& [f5ljt av ett som intervjuaren upp-
fattar det ironiskt skratt] [...] men det dr klart att du har ganska mycket stodfunk-
tioner [...] S& att man kinner att man ind3 ir ledig nir man ir ledig, och det tror

jag dr en fordel. Och sen att man har ind& mycket i ryggen [...] Men det ir en
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politiskt styrd organisation sa klart, s att man maste ritta sig efter politiska beslut.
[-]

INTERVJUARE: Har det aldrig varit nigot hot frén politikerna, att man ska silja ut
verksamheterna?

RESPONDENT: Jo, det kommer fran och till faktiskt. [...] S8 att det finns sikert en
risk fér det. (Férestdndare 20)

Sett i ett dvergripande perspektiv dr det knappast en dverdrift att oroa sig for utfor-
silining. Nedliggning eller utforsiljning 4r vad som drabbat de flesta offentligt drivna
HVB. Samtidigt kan vi av citatet fa en bild av de férdelar som finns med att ha en stor
kommun som #gare, man har "mycket i ryggen” inte minst olika typer av stodfunktio-
ner. Dock behéver en kommunal verksamhet vara beredd att ritta sig efter politiska
beslut som att dndra inriktning pa verksamheten om politiken sa kraver.

Ett sitt att tala om sig sjilv ar att gora det i forhéllande till "den andre”. Det kan
gilla till exempel for forestdndare i privata bolag i férhallande till andra privata fore-
tag, men vanligare i férhallande till HVB i andra samhillssektorer. Har foljer citat fran
en chef vid ett kommunigt HVB:

Det handlar vil om nan personlig 6vertygelse ocks3, att jag ir jitteglad att jag
jobbar i ett kommunaligt bolag dir vinsten gér tillbaks till bolaget och jag skulle
inte vilja jobba inom en privat, s3 ir det. Det kanske, jag skulle kunna starta ett eget
HVB d3, dir jag sjalv har kontrollen [...] Jag skulle inte vilja jobba privat. Nej, jag
tinkte jag skulle reta ihjil mig, att nin kor runt i en Merca. Nu kanske dom inte
gor det, mina férdomar bara, men, nej, det skulle jag inte vilja gora, faktiskt. For jag

tinker att kapitalet styr, sa ir det. (Forestdndare 16)

Det ovanstiende citatet dr ovanligt ideologiskt, men ménga som arbetar inom ide-
ellt eller kommunalt drivna HVB delar denna grunduppfattning. Det som sticker ut
ndgot ir att respondenten kan tinka sig att starta eget. Respondenten gér med andra
ord skillnad mellan smé4 foretag och stora virdkoncerner.

Sammanfattningsvis kan sigas att de attityder forestdndarna har till att befinna
sig pA HVB-marknaden hinger samman med vilken samhillssektor de tillhor.
Forestdndare i privata foretag, sirskilt de storre, hamnar ofta i ett slags forsvar for att
verksamheten fungerar bra, trots eller pa grund av vinsterna. Argumenten handlar
om att vinster (eller 6verskott) behovs for att verksamheten ska fungera och hélla
kvalitet. I ideella organisationer framhaélls att man drivs av en annan logik 4n vinst-
intressen. Bland forestindare vid kommunalt drivna verksamheter finns de som ar
mest kritiska till vinster i vilfirden, och de som talar om det faktiska hotet om att
liggas ned av de politiker som i sista hand bestimmer. Fér mindre foretag kan mot-
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svarande risk (eller mojlighet) vara att bli uppkopta av ett storre foretag, vilket &
ena sidan kan innebira att man tjinar pengar och 4 andra sidan att man forlorar
kontrollen.

Om vinster och kvalitet

Arbetar man inom en stor koncern ir kravet pa vinster tydligt och en grundliggande
forutsittning for en forestdndare. Intervjupersonerna som hor till denna kategori vill
imanga fall koppla ihop frigan om vinst (eller verskott) och kvalitet. I foljande citat
framhaller forestdndarna kopplingen mellan vinst och méjligheten att betala omkost-
nader och driva verksamheten vidare med bibehéllen kvalitet:

Det ir klart att vi maste g med vinst [...] Det ricker inte att gi lite med vinst,
vi maste g& ganska mycket med vinst. Vi méste ha kanske 16-20 procent for att
finansiera HR, I6ner, IT. Alla pd huvudkontoret, de genererar inga pengar. De kostar

pengar, men de behovs. (Férestdndare 3)

En forestdndare vid en mindre HVB-koncern resonerar pa liknande sitt om vinster
i forhéllande till kvalitet, men vill samtidigt distansera sig fran idén att pengar skulle
vara det 6verordnade motivet:

Alltsd det maste finnas ett Sverskott i en privat verksamhet, annars gir den inte
att driva. Det dr ju nummer ett. Och sen bor det vara ett sdnt 6verskott sd att man
kan betala sina egna utgifter och kostnader. Sen tycker jag att det ska vara en ren
vinst ocks3 [...] s& att vi har rad att halla kvaliteten. [...] Men det ir inga gigantiska
belopp att prata om som manga tror, att ... Aftonbladet sldr upp "Han sélde och fick

250 miljoner”, ja, det kanske hinder en gdng men det ser inte ut s. (Férestindare 5)

Forestandaren hinvisar till medierapporteringen i ett fall dir en dgare sdlde HVB-
hem f6r 250 miljoner till ett riskkapitalbolag. "Han blev miljonir pa utsatta barn”
var rubriken i Expressen 6 april 2012. Forestindaren beskriver detta som ett
undantagsfall, dar normalfallet 4r att rimliga vinster behovs for att uppratthélla
kvaliteten.

Ett annat tydligt exempel p& hur man kan relatera vinst till kvalitet mirks i fol-
jande citat frdn en forestdndare fran ett storre foretag. Har blir den 6verordnade
fragan kvalitet, och forestandaren vill dels framhélla att frénvaro av vinst inte garan-
terar kvalitet, dels att det inte finns ndgon motsittning mellan att tjina pengar och att
driva en verksamhet med god kvalitet. Det ar alltsa utifrén kvalitet verksamheten ska
bedémas, inte utifrén pengar:
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Det kan jag tycka dr den debatten som ar nu kring s hir vinster i vélfirden [...] Ja
men, om principen i sig dr att inte g&d med vinst, ja men da kan du ju ha vilken déligt
kvalitet som helst, da spelar det egentligen ingen roll. Jag kan kdpa att du inte ska
kunna tjina pengar om du inte gor ett bra jobb. Men det finns ju ingenting att per
automatik sa dr det bittre verksamheter i dom kommunala. [...] Det finns ju sikert
massa stillen som inte gar med vinst i kommunen, dir jag aldrig skulle placera [ ...]
Det kinns liksom som nan diskussion om pengar som egentligen borde vara kring
kvalitet. (Forestdndare 1)

Ocksa bland forestdndare utanfor de privata foretagen finns tydliga stillningsta-
ganden om vinst i férhéllande till kvalitet. I exemplen nedan hanvisar férestan-
darna till ideologiska 6vertygelser som skulle omoijliggora en anstillning inom
vinstdrivande foretag. Forst ett exempel frdn en forestindare vid ett forenings-
drivet HVB:

Vi plockar inte in [barn] hej vilt bara {or att vi ska f3 in placeringar, och det tycker
jag kinns himla skont att vi inte har den dir piskan &ver att vi méste 6ka och fi mer
omsittning, utan bara vi gir runt si ir det bra dnd4 att vi helst gir med lite vinst
s& vi har rad att hélla husen i schack och s dir. Men det finns inget vinstdrivande
krav, och det ir en forutsittning for mig, annars hade jag inte kunnat jobba hir.
(Forestdndare 15)

Det ir tydligt att flera av de intervjuade anvinder nyckelord som férekommer i dis-
kursen pa filtet som "vinster i vilfirden”, men ocks4 att man resonerar om skillnaden
mellan vinst for att investera (6verskott) och vinst for att berika dgarna.

Ocks4 i linje med diskursen men med tydlig hinvisning till vad HVB ir for typ av
verksamhet resonerar en férestdndare vid ett kommunalt HVB:

Det ir s seriost omrade, sa att det ir inte s3 att jag ir for privata aktorer. Jag tycker
att det ska vara segt och kringligt och kontrollerat. Jag tycker inte man ska gora
profit pd det hir [...]. Det ir ett stallningstagande. Jag skulle aldrig jobba pé en
privat [...]. Du fér aldrig tumma p4a det som &r det viktiga, fér att man maste f3
foretaget att gd ihop. D3 gor jag hellre nigot annat, anvinder min erfarenhet pa ett

annat sitt. (Forestandare 19)

Ocksd i detta citat méter vi en principiellt negativ instéllning till vinster och privata

HVB, med argumentet att HVB ir ett "seriost omrade” dir det behover vara "krang-

ligt och kontrollerat” och dar man inte fir "tumma pa det som ir det viktiga”.
Sammanfattningsvis: Kvalitet ir ett svarfingat begrepp pd HVB-filtet, vilket
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mirks i de dtergivna citaten, vare sig man ska beskriva egna kvaliteter eller andras
brister. De som arbetar i privata foretag talar inte sillan om att vinster (eller 6ver-
skott) behovs for att uppritthalla kvalitet och att frinvaron av vinster i kommu-
nala foretag inte sdger nigot om kvaliteten i verksamheten. Slagordet blir: Diskutera
kvalitet, inte vinster! Fran kommunala och ideella verksamheter kan man i stil-
let argumentera for att frénvaron av vinster betyder att man har mer resurser till
verksamheten.

Professionalitet pd marknaden

Ett tema som ligger nara och som ibland kan vara svért att skilja frén kvalitet versus
vinst dr synen pa professionalitet och spanningar mellan ett professionellt forhall-
ningssitt och marknadslogik. Det temat 4r mest uppenbart nir det giller forestan-
dare som arbetar i privata foretag eller som sjilva driver foretag. Har foljer ett citat
fran en forestandare som dger tvd HVB:

INTERVJUARE: Ar du en foretagare, eller dr du en socionom som jobbar med
behandling? Eller hur tinker du?

RESPONDENT: Men jag tinker nog mig sjilv som nan sorts blandning, allts4 s8 ir
det. Fér jag ir ju en socionom som jobbar med behandling men jag méste ju ha ett
foretagarperspektiv pa det hela, hela tiden.

INTERVJUARE. Finns det nigon motsittning mellan féretagarperspektivet och
professionell logik?

RESPONDENT: Ja men, jo men s ir det ju [...] Ja men, ta [namn pad HVB], som
ir ett nystartat foretag [...] vi har ingen bra likviditet, for man har inte kunnat
arbeta upp det [...]. Om jag tackar nej till f6rfrégningar, det dr klart att det, det
knyter sig ocksa i magen utifran foretagarperspektivet. [...] Hade jag kanske inte
haft den bakgrund som jag har, eller hade inte jag varit si personligt involverad, d&
hade det varit littare for mig att tacka ja bara for att nu fr vi in pengar hir [...]. Jo,

det finns ett motsatsférhallande, absolut. (Forestdndare 6)

Ett annat sitt att resonera dr att anvinda professionalitet som ett argument i férhél-
lande till kunderna, det vill siga socialtjinsten, som i f6ljande citat fran en forestin-
dare vid ett mellanstort foretag:

INTERVJUARE: S4 det hinder att ni tackar nej?

RESPONDENT: Oh, ja. Det hinder ocks att vi gor fel bedémningar och kanske
far in en kille [...] sd ringer vi efter tv8 manader och siger "det hir kommer inte att
funka dirfor att han har ett grovre, tyngre beroende ...” [...] D& menar socialsekre-

teraren: "Va? Jaha, det hir ir forsta gdngen jag hor ett sdnt hir samtal for de flesta
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brukar ligga och halla pd drenden fastin det ar helt fel”. Jag sa: "Vi dr inte beroende
av pengarna, vi gor det inte dirfor.” Det ir liksom inte vr grej alls. Och sint tror jag
ir bra ocksa for hur man kvalitetsmissigt ska komma att uppfatta organisationen.

(Forestdndare 5)

Professionalitet kan, om vi ska tro bdda dessa forestindare, vara att tacka nej till att
ta emot barn, trots att man kortsiktigt skulle tjana mer pengar pa att tacka ja. I det
senare citatet framkommer dock samtidigt ett 6vervigande mer i linje med en mark-
nadslogik — att tacka nej kan ocks3 vara ett sitt att oka i trovirdighet och dirmed
skapa nojda kunder.

I en ideell organisation kan resonemangen om professionalitet i férhillande till
organisationens logik te sig annorlunda:

INTERVJUARE: Hur férhéller sig [namn pd HVB] annars till de andra delarna av
[den ideella organisationen] [...]?

RESPONDENT: Man kan siga sahir att det dr [namn pé den ideella organisatio-
nen] som driver, det ir ju ingenting egentligen som miirks i verksamheten. Det hir
ir en professionell verksamhet, 4ven om det dr [namn p4 den ideella organisatio-
nen] som ir huvudman. Och det finns inget uttalat att det skulle finnas ndn annan

sin koppling heller. (Forestdndare 14)

Forestandaren framhéller hir att det ar professionella 6verviganden som styr verk-
samheten, snarare in de ideal som ligger till grund fo6r den ideella organisationen.
Organisationens skal att driva HVB handlar mer om att driva en verksamhet som de
anser svarar mot ett behov i samhillet, snarare dn att styra dess professionella vardag.
[ foljande citat frin en forestindare vid ett kommunigt féretag resonerar responden-
ten om sin professionalitet i forhallande till socialtjansten:

INTERVJUARE: Finns det ndgra spanningar mellan din roll som socialarbetare och
vad organisationen kriver?

RESPONDENT: Jag kan tinka mig att jag skulle tinka lite annorlunda som social-
sekreterare. Men det handlar inte bara om det grundliggande sociala arbetet, det
som man ir utbildad som socionom, f6r nu har jag tagit en annan roll, nu har jag
tagit ett annat ansvar, nu ansvarar jag ocksa for medarbetare, nu ansvarar jag ocksa
att folja det som kommer fran bolagsstyrelse, men samtidigt fran IVO, krav fran

kommuner och fran socialtjinster. (Férestdndare 17)

Hir kan vi se ett resonemang om en slags utvidgad professionalitet, dir forestillning
om professionalitet som socionom kopplas samman med sidant som innefattas i
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chefskap (ansvar for medarbetare och relationer till omvirlden inom och utom bola-
get). Det sittet att resonera liknar det som aterfinns bland socionomer som ér chefer
inom socialtjiansten, dir deras professionalitet enligt dem sjilva inkluderar sddant
som budget- och personalansvar (Shanks 2016).

Sammanfattningsvis kan man konstatera att det for "smaforetagare” pd HVB-
omradet finns en tydlig konflikt mellan professionella ideal och foretagsekonomiska
avviaganden och dirmed en svéarighet att forhélla sig till professionalitet och mark-
nadslogik samtidigt. Flera av de intervjuade framhéller att vinstintresset ir underord-
nat professionella 6verviganden nir det giller att ta emot uppdrag frén kommunen.
Ett annat sitt att tala om professionalism dr att understryka den/de professionellas
autonomi i forhéllande till foretaget, kommunen eller den ideella organisationen
(Sallnds & Shanks 2021). Ytterligare ett sitt ér att tala om forestdndarskap som en
utvidgning av en grundliggande professionalitet, vilket inkluderar till exempel eko-
nomiskt kunnande och personalhantering. Det sistnimnda kan ha giltighet for fore-
stdndare i alla tre sektorerna.

Att std utanfor

Det sista temat handlar om de organisationer som mer eller mindre tydligt stiller
sig utanfor marknaden och de resonemang som representeras av de mer "marknads-
medvetna” forestdndarna, vare sig dessa forestar privata foretag eller inte (se Sallnds
2005). De organisationer som stiller sig utanfor tillhor olika samhillssektorer, men
ett gemensamt drag dr att de har ett tillrackligt inflode av uppdrag frdn kommunerna
utan att delta i alla marknadsaktiviteter.

Nagra av dem som pé detta sitt betraktar sig som att de stir utanfér marknaden
ar forestdndare pd kommunala HVB som upplever att deras verksamhet dr "sikrad” i
och med att de har ett stadigt inflode av klienter frin den egna och andra kommuner
och dir konkurrensen knappast dr kinnbar. Som en forestdndare svarar pa fragan om
konkurrens: "Nej, jag kinner inte till ndgra konkurrenter har i [lanet]” och tillagger att
den interaktion man har med andra HVB handlar om kollegialt utbyte (Forestandare
18). Det ska sigas att denna forestidndare arbetar i en del av landet dir de stora fore-
tagen har en relativt svag stillning. Att kommunala HVB inte upplever samma kon-
kurrens som andra ir kanske inte forvénande, med tanke pa att de inte behéver delta
i upphandlingsprocesser for att fa klienter. Vad de snarare riskerar ar att bli nedlagda
eller uppkopta.

Det finns exempel ocksid pa andra typer av organisationer som inte tycker sig
péaverkas sd mycket av konkurrensen. Foljande citat fran ett dldre familjeforetag ar
ett sddant. Har 4r man visserligen medvetna om marknadens villkor, men man har
inte paverkats sirskilt mycket p&d grund av en stabil efterfrigan frin omgivande
kommuner:
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Sa konkurrens dr det, for det har blivit mdnga hem. Det har blivit manga hem. Vi
har ju inte kint av det for [stor niraliggande kommun] placerar ju fortfarande hir.
De vill ju ha oss. Alltsd om man gér till [namn kommun] och s4 siger man [namn
pad HVB], de vet precis vad det dr. I och med att vi dr si gamla och vi har haft s&

mycket frin dem och vi har s3 lysande resultat. (Forestandare 13)

Visserligen deltar detta HVB i upphandlingar och presenterar sig dirmed for de
potentiella kunderna, men i grunden forlitar de sig pa stabila kontakter utan att
snegla p4 konkurrenternas agerande och man ser sig knappast som en marknadsaktor.

Ett annat sitt att placera sig utanfor kan skonjas hos ett ideellt drivet HVB med
en specifik behandlingsmodell och behandlingsideologi. Detta HVB har inte ngra
ramavtal och har inte deltagit i upphandlingsprocesser, de ir inte heller med p4 till
exempel de missor som anordnas for att HVB ska kunna presentera sin verksamhet
for kommunerna:

INTERVJUARE: Okej. Fér ni ir inte med och fajtas i de hir upphandlingsproces-
serna dver huvud taget? Hur kommer det sig?

RESPONDENT: Det jag har hort s dir, det ir att det dr mycket jobb med det hir
med ramavtalen och sint. Sen har jag inte hort s mycket mer [...]. Det kanske
ir ndgonting som vi borde ha i framtiden, eller jobba med, men vi har det inte
i dag och det dr ingenting som vi har uppe pa en agenda [...]. Och eftersom vi inte
samlar ndgonstans i ndgon slags vinstpott eller ndgot som ska g4 till utdelningar och

sdnt, s3 dr inte det ngot mal i sig. (Forestdndare 15)

Det framkommer i intervjun att detta HVB forlitar sig pa att deras specifika behand-
lingsideologi och rykte ska locka tillrackligt manga direktupphandlade placeringar
for att verksamheten ska bira sig tillrackligt bra.

For att ssmmanfatta: Det finns en del forestdndare som mer eller mindre tydligt
stiller sig utanfor marknaden och diskussionen om vinster i vilfarden. Det kan handla
om sm4 familjeigda foretag med en stadig "kundkrets”, kommunala HVB, ocksé de
med ett jamnt inflode av klienter och med l1ag konkurrens i naromradet, eller ideella
organisationer med en specifik inriktning som gor dem mer eller mindre oberoende
av marknadens fluktuationer. Kopplat till det finns ocks4 ett slags ointresse for att i
yrkesrollen engagera sig i frigor om marknadens sitt att fungera och de ideologiska
fragor som ryms i diskussioner om vinster i vilfirden. Den sortens "ointresse” dr tro-
ligen inte mojligt att uppritthilla om man arbetar i ett storre privat foretag, eftersom
det hamnar i centrum i diskussionen om vinster i vélfarden.
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Diskussion

Det ar uppenbart att hur man ser pa att arbeta pd en HVB-marknad hinger ihop med
i vilken samhillssektor man verkar. Vare sig man arbetar privat, kommunalt eller 4t en
ideell organisation tenderar man att forsvara "sin” sektorstillhorighet. Vill man 6ver-
forenkla analysen, kan man citera Marx: "Det ir inte minniskornas medvetande som
bestimmer deras vara utan tvirtom deras samhilleliga vara som bestimmer deras
medvetande” (Marx 1970 s. 9). S& enkelt ar det naturligtvis inte. Vi vet till exempel
inte hur den kausala kedjan ser ut. Har forestindarna som arbetar privat valt att gora
det for att de foredrar att arbeta i privata foretag (attityden kom fore anstillningen)
eller har de andrat installning efter att de blivit forestdndare?

Virt att notera ir att ett antal av de intervjuade stir utanfor diskussioner om vin-
steri vilfarden och marknadens villkor. Det handlar om forestidndare vid kommunala
och ideella organisationer, men ocksd om forestandare/4gare till mindre foretag, som
har ett jaimnt infléde av klienter och/eller inte upplever konkurrens i niromréadet.
[ det sistnimnda avseendet spelar siledes geografiskt lige roll. Den instillning som
rddde bland en hog andel av forestdndare i borjan av 2000-talet, det vill siga att de i
ganska lag grad eller inte alls” sig sig som verksamma pa en konkurrensutsatt mark-
nad (Sallnds 2005 s. 215) ér sannolikt svarare att uppritthélla i dag, dven om den
uppenbarligen forekommer.

Nir det giller vinster i vilfirden kan konstateras att de som argumenterar for
sévil som emot anvinder argument som kinns igen fran den offentliga debatten. Ett
sadant ir att det saknas samband mellan forekomst av vinster och kvalitet och att
kvalitet dr av 6verordnad betydelse. P4 motsvarande men omvint sitt kan man hivda
att vinstuttag till 4garna minskar resurserna till brukarna. Vad som ir ett problem i
sammanhanget ir att det finns férvdnansvirt lite forskning sévil i Sverige som i andra
linder om kvalitet. Det ir helt enkelt oméijligt att siga ndgot om hur den skiljer sig at
mellan HVB i olika samhallssektorer.

Ett argument for en 6ppen marknad brukar vara att det leder till storre valfrihet
for kunderna. Den typen av argument férekommer inte bland respondenterna. Det
sannolika skalet ir att brukarna (det vill siga barnen och deras forildrar) de facto har
ganska sma valmoijligheter. Det ar socialtjansten, inte brukarna som ir kunder. Har
skiljer sig HVB-filtet fran andra privatiserade vilfirdsomridden som skolan och delar
av dldreomsorgen.

Niar man fragar forestindarna om professionalitet kan noteras att den professio-
nella logiken och lojaliteten till klienterna ibland hamnar i motsittning till andra
lojaliteter. Tydligast kanske det visar sig i uttalanden som beskriver situationer dar
foretagsekonomiska hiansyn stills emot professionella 6verviaganden, som i de fall d&
det vore ekonomiskt motiverat att skriva in en ungdom vid institutionen, men dir
liget pd HVB:et talar emot. Hir kan noteras att flera férestdndare framhaller att 6ver-
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viganden som ligger i linje med en professionell logik viger tyngre idn de som ligger
i linje med en marknadslogik — klientens bista beskrivs som viktigare 4n att generera
vinst. Vidare kan vi ocks3 se uttalanden som tyder pé att den professionella logiken
kan 6verordnas ideal/trosuppfattningar som ligger till grund for ideella organisatio-
ner. Organisationens ideal fir underordnad betydelse i férhéllande till den professio-
nella logiken. Nir det giller spanningen mellan professionell logik och andra logiker
behover tillfogas att svaren kan vara uttryck for social 6nskvirdhet, det vill siga man
ger de svar som ir "de professionellt ritta”.

Vi har i artikeln koncentrerat oss pa skillnader i uppfattningar mellan forestandare
utifrdn samhaillssektorer, men vad hinder om man vinder blicken och funderar 6ver
i vilken méan den professionella logiken kan fungera som ”likhetsskapande” i forhal-
lande till andra logiker? I ett teoretiskt perspektiv kan man tala om HVB som ett
organisatoriskt filt med gemensamma strukturella och kulturella villkor som bidrar
till isomorfi nir det giller tankesatt och praktik (DiMaggio & Powell 1983). Det visar
sig tydligt nir man frigar forestindare om metoder och arbetssitt (Sallnds & Shanks
2021). Majligen kan vi ocksé konstatera att dven om marknadslogiken har stort
inflytande pd HVB-filtet, sd samexisterar den med en professionell logik dven hos
dem som féretrider vdrden pd de vinstdrivande institutionerna, 4tminstone om vi
tar forestdndarna pé orden. Det kan ocksa noteras att det bland forestdndarna vixer
fram en ny, eller utvidgad (gemensam) professionalitet just for att de har ansvar for
personal, ekonomi och sa vidare. P4 det sittet liknar de chefer p4 mellanniva inom
socialtjansten som ocksa talar om en socionomidentitet som vidgas nar de blir chefer
(Shanks 2016).

S4 hur ska man da se pd HVB-filtet med utgéngspunkt frin denna och andra stu-
dier? Det rdder ingen tvekan om att manga av forestdndarna upplever att de gor ett
bra arbete oavsett vilken samhillssektor de arbetar inom. Det finns ingen anledning
att ifrgasitta dessa utsagor, aven om vi vet att det forekommer allvarliga problem
vid ett antal HVB inom filtet. Vad som ir problematiskt ar att faltet som sddant, pa
aggregerad niv, ger ett splittrat och fragmentiserat intryck med en uppsjo aktérer och
verksamhetstyper utan nagon 6vergripande planering. Det saknas styrning och filtets
strukturering har limnats 6ver till marknadsmekanismer. Det finns anledning att dis-
kutera konsekvenserna av detta. Det giller till exempel IVO:s betydelse, borde man
vidga uppdraget genom att i hogre grad viga in kvalitetsaspekter, till exempel med
avseende pa metodval? Man kan heller inte komma ifrn att vinsterna ir ett problem,
sarskilt for dem som av principiella skil ar tveksamma till vinster 6ver huvud taget.
Men ocksa for att vinsterna dr hoga jamfort med andra valfardsomraden. Varfor det
blivit s& pd HVB-faltet och vad staten, Sveriges Kommuner och Regioner och andra
aktorer har for ansvar behover diskuteras. Det handlar om utsatta barn, det vill siga
brukare med en mycket svag position i samhillet, vilket understryker frigans vikt.
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Forum

Finns det anledning att bry oss om
forslaget till ny socialtjanstlag?

Martin Borjeson ir docent i socialt arbete vid Ersta Skondal Briicke hgskola.

Kontakt: martin.borjeson@mchs.se

En utredning som smitit fran sitt uppdrag

[ augusti 2020 presenterade den utredning som haft i uppdrag att utarbeta en ny soci-
altjianstlag sitt betinkande: Hdllbar socialtjcinst. En ny socialtjéinstlag (SOU 2020:47).
Det var en omfattande text, som var resultatet av atskilliga ars arbete. Utredningen
fick sina direktiv redan 2017, och d& hade den redan varit aviserad ett antal &r
dessférinnan.

Den ambitidsa ansatsen innebar att det fran flera héll fanns betydande férhopp-
ningar om vad utredningen skulle &stadkomma. Kanske inte sa att man skulle kunna
vicka liv i en opinion liknande den som en géng drev fram den nya socialtjanstla-
gen under 1970-talet, men dnd4 si att frigorna om det sociala arbetets uppdrag och
organisation skulle fi den uppmirksamhet de fortjanade. De forhoppningarna skulle
dock komma pa skam. Aven om sjilva betinkandet var omfattande — éver 1 300
sidor — var dess innehall markbart andefattigt. Det ir inte ndgon svar uppgift att inta
en kritisk hallning och att urskilja svagheter i utredningen.

I denna essi vill jag peka ut de viktigaste bristerna i utredningsbetinkandet. Men
jag ska ocksa forsoka urskilja ett antal viktiga frigor som utredningen borde tagit sig
an — fragor dir rosterna fran forskningen i socialt arbete behéver bli mycker starkare
och mer nirvarande.

Till att bérja med dr det som om man inte vigar ta i frigan om det sociala arbe-
tets roll inom ramen for den 6vergripande socialpolitiken. For att klargora vad de tva
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begreppen stir for: Det sociala arbetet ir ett verksamhetsomride som bland annat
omfattar stod och omsorg till ldre, insatser for manniskor med funktionsnedsittning,
ekonomiskt bistdnd, missbruksvard, insatser fér barn som far illa och arbete med vald
i ndra relation. Tillsammans med hilso- och sjukvérden, de arbetsmarknads- respek-
tive bostadspolitiska insatserna, socialférsikringssystemet med mera utgor det sociala
arbetet den samlade svenska socialpolitiken. Medan den senare i viktiga avseenden
baserats pa generella principer, har det sociala arbetet snarare utgatt frén den enskil-
des livssituation och behov. Medan socialpolitiken tar sikte pé olika gruppers och/
eller befolkningens vilfird, handlar det sociala arbetet om enskilda individers speci-
fika sociala problem (Elmér m.fl. 2000; Olofsson 2020).

Det viktiga i ssmmanhanget ir att dven om det sociala arbetet respektive social-
politiken utgor olika omrdden, ir det omrdden som paverkar varandra. Inte minst
utgor den Svergripande socialpolitiken en viktig forutsattning for det sociala arbetet.
Om socialpolitikens generella system urholkas, innebir det en 6kad belastning pa det
sociala arbetet.

En hyfsad omvirldsanalys — som man vdiljer att inte bry sig om

[ betinkandet gors en hygglig omvirldsanalys (se avsnitt 3.2 "Huvuddrag i samhalls-
utvecklingen”). I denna pekar man ut ett antal viktiga omvirldsfaktorer som péver-
kar forutsittningarna for det sociala arbetet, bland annat att inkomstskillnaderna
okat och att segregationen paverkar individer, bostadsomrdden och hela samhillet. I
denna omvirldsanalys konstateras att den ekonomiska politiken ...

... paverkats av en delvis nya agenda, som kom till uttryck i en ny strategi fér ekono-
misk utveckling som den ekonomiska samarbetsorganisationen OECD féreslog vid
millen,nieskiftet. Det gillde bl.a. sinkta och tidsbegrinsade bidrag, ckad konkur-
rens fran langtidsarbetslosa och ungdomar, férsimrad anstillningstrygghet, héjda

egenavgifter till arbetsloshetsforsikringar genom bl.a. individuella avtal. (s.. 253)

Den omvirldsanalys som redovisas ar fullt rimlig; problemet ir att utredningen inte
gor ndgot av den. Nir man 6vergér till att diskutera forutsittningarna for det sociala
arbetet dr det som om den helt glomts bort. Darmed blir utredningen ytterligare ett
steg i en utveckling som inneburit att det sociala arbetet kommit att &tskiljas frén den
overgripande socialpolitiken. Den hir utvecklingen, som pagatt under lang tid, har
inneburit att det sociala arbetet alltmer tilldelats uppdraget att utgora det yttersta
skyddsnitet, den instans som forvintas gripa in nir de generella systemen visat sig
otillrackliga (Werne 2016).

Socialpolitiken och det sociala arbetet fungerar i hég grad som kommunice-
rande kirl: Om den ena rustas ner, 6kar belastningen pé det andra (och omvint).
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Exempelvis ar det ldtt att tinka att en mer ambitios bostadspolitik minskar kraven
pa socialtjinsten att ordna sirskilda boendeldsningar for de grupper som har svart att
hivda sig p& bostadsmarknaden. Eller att krav pa besparingar i sjukforsikringssyste-
met leder till 6kad belastning pd kommunernas forsorjningsstod.

I och med att det inte f6rs ndgon diskussion om socialtjanstens och det sociala
arbetets roll inom ramen for den évergripande socialpolitiken snivas perspektivet
in. Det medf6r i sin tur att utredningen inte formar fullfélja den 6vergripande upp-
gift man fick sig &lagd i direktiven: att se &ver socialtjanstens uppdrag och ansvar (se
Kommittédirektiv Oversyn av socialtjanstlagen s. 10). Detta noteras alldeles i slutet
av kapitel 2 (se avsnitt 2.3 "Utgangspunkter och avgrinsningar”) dir man forklarar
att man inte ansett det ingd i uppdraget att se dver principen om det yttersta ansva-
ret eller att infora en prioriteringsméjlighet och att "méjligheten att se 6ver uppdrag
och ansvar ocksd varit ndgot begriansad” (s. 239). Skrivningen kommer lite i forbifar-
ten, undanskymd i det avsnitt dir man redogér for hur utredningsarbetet genomforts.
Men vad man egentligen siger ir helt enkelt att man inte kunnat fullgéra det som
varit utredningens huvudsakliga uppgift.

Mot denna bakgrund ir det inte heller sirskilt férvanande att utredaren pa flera
omraden avstér fran att lagga fram konkreta forslag, for att i stillet hinvisa olika fragor
till nya utredningar och/eller 6verenskommelser mellan regeringen och Sveriges
Kommuner och Regioner. En sddan 6verenskommelse ska syfta till att "stédja kom-
munerna att utveckla nya arbetssitt och metoder med anledning av utredningens
forslag om en hallbar socialtjanst” (s. 400). Vidare foreslas att nya utredningar ska
tillsattas for att "sakerstilla en fungerande och effektiv kunskapsstyrning” (s. 537) och
for att "gora en Gversyn av professionens roll och den nuvarande beslutsordsningen
inom socialtjanstens omrade” (s. 546). Likasa foreslas att en sarskild utredning tillsitts
for att "gora en samlad 6versyn av ansvarsférdelningen mellan kommuner och regio-
ner i frdga om missbruks- och beroendevarden” (s. 899).

Utredningen blundar f6r det konfliktfyllda i det sociala
arbetets uppdrag
Givet att utredningen, trots omfanget, innehéller s lite av substantiella resonemang
och forslag, ar det inte sirskilt svart att inta en kritisk h&llning till det betinkande som
presenterades i augusti 2020. Min bedémning ar inte heller att den kommer att leda
till nagra konkreta férandringar annat 4n pa nigra fa avgrinsade omrdden. Men hur
skulle d en utredning se ut som tog sig an de har frigorna pa allvar?

Det ir en svarare, och mer utmanande, friga. Aven om socialtjansten och det soci-
ala arbetet numera ofta hamnar i skottgluggen for daligt bemétande, bristande ritts-
sikerhet och for att man alltfor sillan lyckas med uppdraget att bistd ménniskor i
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behov av stéd verkar det i dag inte finnas ndgon stark opinion som férmar formulera
hur det sociala arbetet skulle kunna stirkas och utvecklas. I detta avseende ir skillna-
derna sliende jimfort med den debatt som p4 sjuttiotalet foregick socialtjinstlagen.
D3 fanns en kraftfull opinion som drev pa for att de tre sociala virdlagarna skulle
ersittas av en samlad socialtjinstlagstiftning dir den moderna socialtjinsten skulle
priglas av helhetssyn och av en tydlig serviceinriktning. Samtidigt som den nya soci-
altjanstlagstiftningen tog form skedde en kraftig utbyggnad av de sociala utbildning-
arna och av forskningen i socialt arbete. Forvisso fanns det omriden dar man var ldngt
ifrin eniga — frigan om tvang/frivillighet inom missbruksvarden var antagligen den
mest patagliga — men det fanns dnda en enighet om i vilken riktning det sociala arbe-
tet skulle utvecklas.!

Om man forsoker orientera sig i den debatt som i dag fors om det sociala arbetet,
ar det svart att urskilja ndgon tydlig riktning i hur det sociala arbetet bor utvecklas.
Medan vissa pekar pé brister i likvardigheten (och som en konsekvens av detta argu-
menterar for en stirkt statlig styrning), argumenterar andra for att det ir viktigare att
stirka de professionellas handlingsutrymme (och att den statliga styrningen darfor
snarare borde begrinsas). Medan vissa argumenterar for att det viktigaste ir att sl&
vakt om (eller dteruppritta) strivan efter helhetssyn som ett 6vergripande mal, finns
andra som pekar pa behoven att uppmairksamma sirskilda grupper och deras behov
och att dessa bor regleras i sirskild ordning. Och dven om de flesta 4r 6verens om
att en kunskapsbaserad socialtjinst dr ndgot efterstriavansvirt, finns inte motsvarande
enighet om vad detta innebar eller hur det ska realiseras. Till exempel.

Det ror sig forvisso om genuint svéra fragor. Men just dirfor vore det angeliget att
forskningen i socialt arbete klev fram och tog del i debatten om dem. Nu fick man
aldrig ndgon roll i utredningen om en ny socialtjianstlag. Till utredningsarbetet knots,
féorutom en grupp med sakkunniga och experter, en referensgrupp med foretridare
for de politiska partierna och en med foretridare for ett trettiotal av civilsamhillets
organisationer. Men det fanns inte ndgon grupp dar forskare i socialt arbete var fore-
tridda. Det hade forstds varit moijligt att ta egna initiativ i den riktningen, men det
gjorde man aldrig. Det var nidstan som att man valde att pa forhand abdikera.

Det handlar inte om att forskningen kan forvintas leverera svar, eller 16sa de pro-
blem som i grunden kriver politiska stillningstaganden. Tvirtom, menar jag (och det
ska jag dterkomma till), stiller det sociala arbetet oss infor svara och konfliktfyllda
fragestillningar som kraver viarderingsmassiga — politiska — stillningstaganden. Men
for att vi ska kunna fora ett politiskt samtal krivs en bra kunskapsgrund — inte minst
for att tydliggora vilka val och stillningstaganden vi faktiskt star infor.

1 For den som vill fa en utforlig redogérelse for den diskussion som féregick beslutet om den nya socialtjinst-
lagen erbjuder Pettersson (2011) en god vigledning.
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Socialt arbete mellan stod och kontroll

Jag hivdade ovan att det sociala arbetet ir i grunden ett konfliktfyllt omrade. Det
stiller namligen grundliggande frigor om vart gemensamma ansvar och hur langt
detta ska utstrickas. P4 en overgripande nivd har Walter Lorentz argumenterat for
att det sociala arbetet har vad han kallar “ett dubbelt mandat”, bade frin individerna
och fran samhillet i stort.? Detta, menar han, har resulterat i att det sociala arbetet
utvecklats i ett spanningsfilt mellan omsorg och kontroll:

Det sociala arbetets metoder — savil sidana som gir ut pa att stimulera individers
strivan att forbittra sitt beteende, forma minniskor att std pa egna ben, anpassa sig
efter ekonomins och storstadens nya krav som olika forsok att skapa gemenskap i
det moderna samhiillet — kan antingen fungera som en vig till frigérelse eller som
tvngsmissig framstillning av "normalitetens tyranni” som inte limnar nigot annat

alternativ 4n att anpassa sig. (Lorenz 2016 s. 468)

[ det som brukar beskrivas som socialtjanstens yttersta ansvar ligger uppgiften
att ta hand om konsekvenserna av ett samhille dir manniskor har olika forutsitt-
ningar, men ocksd dir samhillet stundtals bidrar till utsatthet och exkludering.
Socialtjanstens uppdrag handlar inte bara om att bistd manniskor som av helt natur-
liga skal dr i behov av stod och omsorg, utan ocks& om att handskas med mianniskor
som stiller till det for sig sjilva och andra och som ibland inte alls verkar vilja inritta
sig i majoritetssamhillet. Det innebir att frigorna om det sociala arbetets roll, upp-
drag och inriktning med nddvindighet ir konfliktfyllda och socialpolitiskt laddade.
Det innebir ocksa att frigorna besvarats pé olika sitt under olika perioder. Den
debatt som drev pé for beslutet om en ny socialtjinstlag bars fram av en kritik mot
en alltfor begrinsad socialvard, som inte formadde handskas med de sociala oritt-
visor och missforhillanden som uppmirksammades under sextio- och sjuttiotalen.
Socialtjanstlagen (inkl. dess klassiska portalparagraf) var ett sitt att ligga en grund for
ett utvecklat socialt arbete och pa samma gdng mota den radikala kritik som riktades
mot détidens socialvird for att bara handskas med konsekvenserna av ett samhille
som ocksa skapade utsatthet och utslagning. Nu skulle den moderna socialtjansten
genom sin aktiva medverkan i samhillsplaneringen ocksé vara samhillsforindrande.
Med den nya lagstiftningen skapades pa manga sitt bittre forutsittningar att mota
de olika utmaningar samhillet stod infér. Den sammanhéllna lagstiftningen lade
grunden for en uppbyggnad av en forstirkt organisation for det lokala sociala arbe-
tet och tillsammans med de satsningar pa utbildning och forskning som genomfor-

2 Foren fordjupning av detta resonemang, se ocksa Salonen 2014 s. 27-29 och den litteratur som dir
refereras.
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des under dessa ar lades grunden for ett viktigt utvecklingsarbete. Det sociala arbete
— socialtjansten — som tagit form under &ren efter 1982 ir pd ménga sitt en langt
mer kvalificerad praktik an den tidigare socialvirden. Dagens socialarbetare far en
langt mer kvalificerad utbildning, och det har bidragit till att arbetssatt och metoder
utvecklats visentligt — bland annat genom att man under senare ar kommit att ligga
betydligt storre vikt vid brukarnas 6nskemal och erfarenheter. Det enskilda omrade
dar bilden tydligast avviker frdn min positiva bedomning handlar om socialtjanstens
arbete med ekonomiskt bistind, dir utvecklingen inneburit sidnkta ersittningsnivier
och skirpta krav p& motprestationer. Nagot som framfor allt dr en foljd av att den
moderna "arbetslinjen” under senare &r kommit att priagla arbetsmarknadspolitiken —
inklusive arbetet med ekonomiskt bistand.

Men dven om det ar majligt att peka pd en i flera avseenden positiv utveckling,
har det sociala arbetets grundliggande konflikter inte upplosts eller forsvunnit. Den
uppgift vi i dag stir infor dr att peka ut bristerna, urskilja olika vigar framét och att
identifiera de stillningstaganden som ar nédvindiga. I det kan det finnas anledning att
atervinda till den debatt som fordes infor socialtjanstlagens tillblivelse och pdminna
om nigra av de argument som i dag fallit i glomska.

Den politiska spriingkraften i jamlikhets- och solidaritetsbegreppen

[ Framtidens socialtjcinst. Ett icke onskvdirt remissvar (se kapitel 4) refererar jag Bengt
Borjesons (1975) kritik mot Socialutredningens principbetinkande, som bland annat
gick ut pé att utredningen lagt all sin kraft pé att eliminera det som &r kontroversiellt
fran mélbegreppen:

Socialutredningens mélformuleringar skulle ha varit alldeles utmirkta om man inte
forsokt gora malen till 6vergripande mal. Man kunde ha bibehallit den politiska
springkraften i jimlikhets- och solidaritetsbegreppet, och kanske ocksi i trygghets-
begreppet. (s. 18-19)

Just detta dr ett perspektiv vi bor ha med oss i diskussionen om hur en framtida soci-
altjanstlagstiftning bor utformas. Jag tror inte att vi bor forsoka, eller ge sken av att
vara formogna, att pa nigot enkelt sitt kunna losa upp den politiska spriangkraft som
ligger i begrepp som demokrati, jamlikhet och solidaritet. Men, vi bér dtminstone
ha ambitionen att medvetet férhélla oss till den — dven om det innebir att vi tvingas
handskas med besvirliga och obekvima mal- och virdekonflikter.

Vi hinvisar ofta till socialtjanstlagens portalparagraf och dess formuleringar om
att pd demokratins och solidaritetens grund frimja jamlikhet i levnadsvillkor. Men
vi ir inte lika bra p4 att férklara hur dessa mal konkret ska realiseras. Jag tror att en
avgorande orsak till att vi inte lyckas formulera ndgra tydliga alternativ nir det giller
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socialtjanstens utveckling ir att vi inte formétt handskas med de konflikter som finns
inbyggda i det sociala arbetets uppdrag. Kanske ir det till och med s4 att vi inte riktigt
erkint deras existens.

Ett antal omraden som utredningen borde ha tagit sig an
Det finns ett antal omraden dir det sociala arbetets motsattningsfyllda uppdrag ar
sarskilt tydligt, som den aktuella utredningen skulle behovt ta sig an.

Forebyggande eller behandlande?

[ betinkandet liggs stor vikt vid det forebyggande arbetet (det behandlades f.6.
i ett sirskilt delbetinkande, vilket dock inte innehéll nigra konkreta forslag).
Utredningens utgéngspunkt ar att det forebyggande arbetet aldrig fatt den plats som
var avsikten med 1982 &rs socialtjinstlag. En av anledningarna till detta, menar man,
ir att det individinriktade, behandlande arbetet tringt ut det férebyggande.

Rent logiskt ar det forstds sa att det forebyggande arbetet respektive det behand-
lingsinriktade arbetet fungerar som kommunicerande kirl: om det ena fungerar brist-
falligt okar kraven pd det andra. I praktiken ir relationen inte s& enkel, och det ar
mycket svérare att identifiera resultaten av det forebyggande arbetet — i vilket fall
kriver det ett betydligt lingre tidsperspektiv.

Men framfor allt 4r det (som jag varit inne pa tidigare) som om utredningen inte
vagar ta i frigan om relationen mellan socialpolitiken och det sociala arbetet. Vill vi ta
det forebyggande perspektivet pa allvar, ir det nodvindigt att ocksa ta oss an de 6ver-
gripande frigorna om arbetsmarknadspolitikens och bostadspolitikens inriktning,
om socialforsikringssystemets utformning och om den ekonomiska politikens inrikt-
ning. Det gér nu inte utredningen, och dirmed stannar skrivningarna om det forebyg-
gande arbetet mest som vilvilliga men i praktiken orealistiska férhoppningar om hur
det sociala arbetet pa ndgot sitt ska kunna ta det ansvar socialpolitiken svikit. Det r
som att man onskar att det forebyggande arbetet ska gora att man slipper undan de
svara och konfliktfyllda fragor man stills infor i arbetet med att bistd manniskor som
behover stod for att klara av sin sociala situation. Men om man viljer att blunda for
den sidan av det sociala arbetet, limnar man de enskilda socialarbetarna ensamma
med den uppgiften.

Helhetssyn eller specialisering?

En av de 6vergripande tankar som lag till grund for den socialtjanstlag som tridde i
kraft 1982 var att det sociala arbetet skulle utgd frdn en helhetssyn pa klienten och
dennes livssituation. Det man ville f4 till stind var ett integrerat socialt arbete, och
for att skapa forutsittningar for en sidan utveckling ersattes de tidigare vardlagarna
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(nykterhetsvdrdslagen fran 1954, barnavdrdslagen fran 1960 och socialhjéilpslagen fran
1956) av en gemensam lagstiftning: socialtjanstlagen. Men som flera forskare redan
har pekat pa, har utvecklingen sedan lagen tridde i kraft nirmast gétt i motsatt rikt-
ning, det vill siga socialtjansten har i 6kad utstraickning kommit att priglas av en
stundtals langtgdende specialisering (Bergmark & Lundstréom 2008; Blom, Morén &
Perlinski 2011).

I direktiven till den aktuella utredningen markerades tydligt att stravan efter hel-
hetssyn fortfarande skulle utgéra en ambition (direktiven s. 2), och i utredningen
konstaterades ocksa att "[den] helhetssyn p& mianniskors behov, forutsittningar och
onskemal som var grundliggande for infoérande och utformningen av socialtjanstla-
gen framstdr idag som dnnu viktigare an tidigare” (SOU 2020:47 s. 266).

Det som varit — och ir — en svérighet ir att man aldrig konkretiserat vad denna
helhetssyn skulle innebira, eller vilka praktiska implikationer den skulle ha. Som
Bergmark (1998) papekat har begreppet, trots att dess betydelse manga génger fram-
sttt som oklar, i hog grad fungerat som "en semantisk magnet”, det vill siga som ett
uttryck for nagot sjilvklart gott och énskvirt. Och som Bergmark och Lundstrom
(2008 s. 60) understryker ir detta langt ifrdn enkelt:

Vi har svart att tinka oss att man pé ett dvergripande plan kan svara pd om specia-
lisering ir bittre dn ett integrerat arbetssitt. Sddana analyser kriver ju for dvrigt att
man utgér frén nigon form av samhillelig arbetsdelning. Aven de som vill sl3 ett
slag for ett integrerat arbetssitt som det sdg ut pa svenskt 1980-tal, verkar ta for
givet att exempelvis skolsocialt arbete ska bedrivas avskilt, eller ser arbetsdelningen

mellan hilsovard och socialt arbete som mer eller mindre naturlig och funktionell.

Kanske ir frigan om helhetssyn eller specialisering helt enkelt fel stilld — sa
att det inte handlar om att vilja det ena fore det andra, utan snarare om hur man
kan utveckla specialistkompetens och specialiserade insatser inom ramen for ett
helhetsperspektiv.

Likvdirdighet eller lokalt handlingsutrymme?

Under senare ar har det vid dterkommande tillfillen riktats kritik mot socialtjansten
for att mojligheterna till stod i praktiken varit avhingigt vilken kommun man varit
skriven i, ndgot som sagts ha sin grund i att det saknats en tydlig reglering nir det
giller vilket stod kommunerna varit skyldiga att erbjuda. Denna friga tas ocksa upp i
direktiven till utredningen, dir det konstateras att socialtjansten och dess insatser ser
olika ut i landet: "S&val forutsittningar som insatser skiljer sig mellan smé och stora
kommuner och dven mellan grannkommuner med liknande férhéllanden” (direk-
tiven s. 7). Men samtidigt som kritiska roster uppmirksammat att det kommunala
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sjalvstyret resulterat i stora skillnader mellan vilka insatser olika kommuner tillhan-
dahéller, har en minst lika stark kritik riktats mot vad som uppfattats som en alltfor
hérd statlig styrning och detaljreglering (med &tféljande krav pd dokumentation och
uppfoljning).

Det finns ett spianningsforhillande mellan en strivan efter en 6vergripande styr-
ning som syftar till att socialtjansten ska fungera pa ett likartat sitt i olika samman-
hang, och en ambition att skapa utrymme for ett professionellt handlingsutrymme
som gor det majligt att utgd fran lokala behov. For att handskas med detta spannings-
forhéllande behdver man gora en atskillnad mellan likviardighet och jamlikhet (eller
mellan likvardighet i insatser respektive resultat). Det ér forst nér vi kan identifiera
omotiverade skillnader som det ir relevant att tala om ojimlikhet. Att olika insatser
och atgirder fordelas ojamlikt kan vara legitimt om behoven ser olika ut (“alla beho-
ver inte stodsamtal eller missbruksbehandling”) — det kan till och med vara s4 att en
ojamlik férdelning av sociala insatser kan bidra till mer jimlika levnadsférhallanden.
Av den anledningen bér vi hellre, nir det giller socialtjanstens insatser, tala om moti-
verade respektive omotiverade skillnader (Vardanalys 2016).

Dessutom ir det viktigt att inse att varken en skirpt lagreglering och/eller 6kad
statlig styrning i sig utgoér nagon garanti for att de insatser som tillhandahalls i prak-
tiken blir likvirdiga. Socialtjanstens insatser utformas i ett lokalt sammanhang, dar
det ofrdnkomligen finns (och maste fa finnas) ett professionellt handlingsutrymme
for socialarbetaren att, i samarbete med den som berérs, gora en bedomning av den
enskildes situation och foresld de insatser som framstdr som limpliga i det aktuella
fallet. Alltfor 1angtgdende regler och riktlinjer for hur utredningen ska genomféras,
eller vilka insatser som ska tillhandahallas, innebir ofrdénkomligen en begransning av
detta handlingsutrymme. I vissa fall kan det vara s att den enskilde socialarbetarens
handlingsutrymme bér begrinsas (t.ex. av rittssikerhetsskal) — men det galler knap-
past som en generell princip.

Dartill ar det ofrénkomligen sé att en skirpt lagreglering och/eller 6kad statlig styr-
ning begrinsar utrymmet f6r den kommunala socialtjiansten att, utifran lokala forut-
sittningar, utforma de sociala insatser den svarar fér. Mianniskors levnadsférhallanden
skiljer sig at beroende p& om de bor i en storstad eller pa landsbygden, och forhal-
landena kan ocks4 skilja sig mellan olika delar av landet — och dirmed framstar det
som bade rimligt och begripligt att socialtjansten i olika delar av landet &tminstone
till viss del arbetar med olika former av insatser. Till detta kan ldggas att socialtjans-
tens olika inriktning ocksé kan avspegla politiska prioriteringar, som i sin tur avspeglar
olika politiska majoritetsférhéllanden i kommunerna. Den svéra frigan ir hur vi kan
identifiera de skillnader som vi inte 4r beredda att acceptera — de som dr omotiverade
— och skilja ut frin dem som ar rimliga och motiverade. Den frigan kvarstar efter att
man tagit sig igenom utredningens betinkande.
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Service eller bistand?

Den enskilda friga dir utredningen gjort de tydligaste, och kanske mest betydelse-
fulla, stillningstagandena ror socialtjanstens tillginglighet, och inte minst huruvida
det ska vara mojligt for kommunerna att tillhandahélla insatser som service (dvs.
utan foregdende bistdndsbedomning och -beslut). Utredningen har pé sé vis sokt [6sa
den méngariga konflikt mellan tillsynsmyndigheter och enskilda kommuner som
foljt i sparen av att man i flera kommuner arbetat med det som kommit att kallas
servicetjdnster.

Benimningen antyder att det skulle réra sig om en sirskild sorts insatser (till skill-
nad frén de insatser som foregds av bistindsbedémning), men som jag diskuterat mer
utforligt i andra sammanhang (Borjeson 2017), handlar det snarare om olika logi-
ker nar det giller hur de sociala insatserna ska tillhandahallas. Synsittet att sociala
insatser ska erbjudas som service utgar frén tanken att den enskilde ir kapabel att
bedéma sina behov och att formulera vad hen behéver f6r insatser, och att den enskil-
des val diarmed ska ges betydande/avgorande tyngd i sammanhanget. Socialtjénstens
primara uppgift blir i detta fall att tillhandahalla de insatser den enskilde efterfra-
gar. Medan daremot synsittet att sociala insatser ska féregds av en bistdndsbedomning
utgér fran att det ir den professionelle experten som (med tillgang till vetenskapligt
baserad kunskap) ar bist skickad att bedoma vilka insatser som ar aktuella, och soci-
altjanstens uppgift blir dirmed att skapa en kunskapsbaserad organisation som kan
utreda och bedéma den enskildes behov.

Mot denna bakgrund gor utredningen ett viktigt stallningstagande nir den tydligt
markerar att frigan om tillginglighet handlar om fler saker in om att insatserna ska
foregds av bistindsbedomning eller inte. Tillginglighet handlar, menar jag, ocks& om
att informera om vilka tjanster kommunen erbjuder, om att det ir latt att komma i
kontakt med socialtjansten och om att de som arbetar med rad och vigledning har
god kinnedom om olika verksamheter. Det handlar ocksd om att skapa forutsitt-
ningar for ett gott forsta bemotande.

Bade de insatser som tillhandahalls som service och de som behéver foregas av
bistdindsbedémning och -beslut bor vara litt tillgingliga. Att utredningen dartill fore-
sprakar ett fortydligande i lagen om att det ska vara mojligt for kommunen att till-
handahélla sociala insatser utan bistindsbedémning blir dirmed nirmast en naturlig
konsekvens av det évergripande och principiella stillningstagande som redan gjorts.
Ett dn mer radikalt alternativ vore forstds att vinda pa frigan, sd att man i stillet for
att foreskriva pa vilket sitt insatser ska kunna ges utformade lagen si att den tydli-
gare preciserade vilka insatser den enskilde ska ha ritt till. Man kan tinka sig att ett
sddant alternativ, som tydligare utgar frdn den enskildes ritt till olika insatser, skulle
stirka den enskildes stillning p4 ett helt annat sitt. En sddan 16sning skulle sjalvfallet
aktualisera andra juridiska fragestillningar som i s3 fall behover utredas. Jag kan bara
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konstatera att detta inte forefaller ha varit ndgot som varit aktuellt for utredningen.

Kunskap for utveckling och/eller styrning?

Betinkandet foresprakar att det sociala arbetet ska baseras pé vetenskap och bepro-
vad erfarenhet, och att detta bor foras in i lagstiftningen (slutbetinkandet, sarskilt
avsnitt 14.3). Det ir forstas ett viktigt stillningstagande, men den kritiska fragan ar
hur vi tanker oss att en sddan kunskapsutveckling ska astadkommas. I betankandet
mirks inte manga spér av att det under ménga &r har forts en stundtals hird debatt
om vad en kunskaps- eller evidensbaserad praktik innebir, eller hur den ska orga-
niseras. For dven om alla framstar som rorande 6verens om att det ir angeliget att
stirka det sociala arbetets kunskapsbas, gar asikterna fortfarande tydligt isir sé fort vi
nirmar oss frigan om kunskapens roll for styrningen av det sociala arbetet. Talande
nog vigar utredningen inte ta stillning till den laddade frigan om det ar professionen
eller de lokala politikerna som ska fatta beslut i individirenden.

Jag tror att en viktig anledning till att dessa konflikter blivit s& langvariga handlar
om att man utgatt frén en férenklad uppfattning om kunskapens roll: om att kunska-
pen pa nigot sitt skulle kunna bidra till att 16sa upp det svra och konfliktfyllda i det
sociala arbetet genom att helt enkelt visa pa hur arbetet ska bedrivas. I vissa fall kan
det sikert fungera pa det sittet, men det hor till undantagen. I de flesta fall kan den
kunskap vi far fran olika studier och tidigare erfarenheter bistd med viktig vigledning
i olika beslutssituationer, och den ir en viktig del i (men ersitter inte) professionella
bedémningar.

Kunskapen kan gora det lattare att handskas med det sociala arbetets konflikter
och dilemman, men den fir inte konflikterna att forsvinna. Darfér dr kunskapen
ocksé viktig i det att den hjilper socialarbetare att reflektera 6ver sitt arbete, och for
att den ir en resurs som professionella och brukare kan dela.

Vilka uppgifter star vi infor i dag?
De fragor jag skisserat ovan ir bade svara och konfliktfyllda, och om n&gon férvin-
tat sig att jag skulle kunna presentera nigra enkla svar pd dem maéste jag gora den
personen besviken. Jag tror ind4 att det ir nodvindigt att stilla dem, och mina
invindningar mot det betinkande som presenterades i augusti 2020 handlar om att
utredningen mest av allt verkar ha anstringt sig for att gomma undan de frgor som ir
som allra svirast. Om vi som ir verksamma inom forskning i socialt arbete verkligen
vill gora ansprak pé att fylla en kritisk funktion, kan vi inte ldta utredningen komma
undan med detta negligerande.

P4 en overgripande nivd menar jag att det dr uppenbart att de minskade social-
politiska ambitionerna (Barr & Palme 2020) inneburit att det sociala arbetet dver
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tid stallts infor storre utmaningar. Nar arbetsloshets- och sjukforsikringssystemen
stramas at, 6kar belastningen p& kommunernas f6rsorjningsstod. Nir antalet lediga
ligenheter till rimliga kostnader minskar, 6kar svarigheterna fér dem med en svag for-
ankring pd bostadsmarknaden. Nar utrymmet for forebyggande insatser ar begrinsat,
blir det fler som hamnar i socialt utsatta situationer. Med ett fokus pa férklaringsmo-
deller dir sociala problem forklaras med individuella tillkortakommanden, och dir
l6sningarna beskrivs i termer av att den enskildes beteende ska korrigeras, kommer de
samhilleliga orsakerna till problemens uppkomst ofrénkomligen att hamna i skym-
undan. Med detta ligger det nira att forligga ansvaret for de sociala problemen pé
den enskilde individen, snarare n att gora frdgan om det sociala arbetets inriktning
till en politisk friga. Kritiken mot en sddan individualisering av de sociala problemen
har under flera &r varit ett dterkommande, och viktigt, tema i forskningen i socialt
arbete (Johansson 2001; Salonen 2013).

Men dven med en mer ambitiés socialpolitik kommer behovet av socialt arbete inte
att forsvinna. Ocks4 i framtiden kommer det att finnas problem som dr mer knutna till
de enskilda manniskornas livssituation, individuella problem om man s vill. Och det
kommer att finnas minniskor som ibland behéver hjilp och stod for att handskas med
sin sociala situation. Dessa situationer kommer att vara konfliktfyllda, utmanande och
priglade av de dilemman som framstar som det sociala arbetets stindiga fojeslagare.

Att forsvara krisens rditt att existera

Aterigen: Det ér sjilvklart bade viktigt och nédvindigt att uppmirksamma nér mins-
kade socialpolitiska ambitioner leder till att det sociala arbetet stills infér en dver-
miktig arbetsborda. Det ir inte méijligt att "behandla bort” strukturella orittvisor.
Men vi behéver ta den diskussionen ett steg lingre — det handlar inte om antingen det
ena eller det andra. Borde vi inte kunna ta till oss det etiska forhéllningssitt som giller
inom hilso- och sjukvérden, att det ir de med de storsta behoven (oavsett hur dessa
uppstatt) som i forsta hand ska ges vérd?

Om vi ser det sociala arbetet som ett uttryck for en ambition att bygga ett samhille
priglat av ett gemensamt och 6msesidigt ansvarstagande for varandra, borde vi mot-
sitta oss varje diskussion dir orsakerna till den enskildes utsatthet skulle ha nagot att
gora med huruvida hen ir fértjant av samhillets stod. Accepterar vi den diskussionen
kommer vi — forr eller senare — att hamna i en position dir vi tvingas gora dtskillnad
mellan "virdiga” respektive "ovirdiga” understodstagare (Sjogren 1997). Den upp-
delningen borde vi aldrig acceptera, i vilket fall inte om vi p4 allvar vill verka for att
det sociala arbetet ska vara en del i bygget av ett solidariskt samhalle.

I Oktober i Fattigsverige (2012 s. 239) skriver Susanna Alakoski om att vi stin-
digt behover anstringa oss att forsvara krisens ritt att existera. Jag tinker att det ir
ett argument for att i en mening acceptera att sociala problem och utmaningar finns

344



Forum

och kommer att finnas. Att det, dven om vi hittar vigar att handskas med de problem
vi kinner, kommer att dyka upp nya. Men det handlar ocksi om att inse att det ir
enskilda minniskor som drabbas av sociala problem och att det ir enskilda manniskor
som kan behova stod for att handskas med dem. Det ér inte detsamma som att indi-
vidualisera samhilleliga problem. Det handlar snarare om att argumentera for att ett
solidariskt samhille méste ha bdde beredskap och kapacitet for att forsoka forebygga
och samtidigt avhjilpa. Och, inte minst, for att manniskor som av olika anledningar
befinner sig i utsatta situationer ska kunna fa stod och bistind, utan att de férst maste
visa sig virdiga denna omsorg. I langden kan det sociala arbetets legitimitet bara himta
kraft i att det har en konkret betydelse i manniskors liv.

Referenser

Alakoski, S. (2012) Oktober i Fattigsverige. Stockholm: Albert Bonniers forlag.

Barr, D. & Palme, J. (2020, 20 december) Ingen talar om att Sverige inte lingre dr en valfirdsstat,
DN Debatt.

Bergmark, A. (1998) Nyckelbegrepp i socialt arbete. Lund: Studentlitteratur.

Bergmark, A. & Lundstrom, T. (2008) Det socialtjinstbaserade sociala arbetets organisering. I: A.
Bergmark, T. Lundstrém, R. Minas & S. Wiklund Socialtjcinsten i blickfinget. Organisation, resur-
ser och insatser. Stockholm: Natur och Kultur.

Blom, B., Morén, S. & Perlinski, M. (2011) Hur bér socialtjanstens [FO organiseras? Socionomen, (4):
12-16.

Borjeson, B. (1975) Socialutredningen. En évergripande diskussion om ingenting, I: B. Bérjeson & P.
Holmberg Socialutredningen. Tvd icke énskvéirda remissvar. Stockholm: AWE/Gebers.

Bérjeson, M. (2017) Hur bor sociala insatser tillhandahdllas? En studie av Linképings kommuns
arbete med servicetjcinster inom socialtjinsten (Rapport 2017:1). Linkdping: Centrum for
Kommunstrategiska studier, Linkdpings universitet.

Bérjeson, M. (2021) Framtidens socialtjéinst. Ett icke onskviirt remissvar. Lund: Studentlitteratur.

Elmer, A. m.fl. (2000) Svensk socialpolitik. Lund: Studentlitteratur.

Johansson, H. (2001) I det sociala medborgarskapets skugga. Lund: Arkiv.

Kommittédirektiv. Oversyn av socialtjanstlagen. Dir. 2017:39.

Lorenz, W. Behovet av en ny social friga (2016). I: A. Meeuwisse, H. Swird, S. Sunesson & M.
Knutagérd (red.) Socialt arbete. En grundbok. Stockholm: Natur och Kultur.

Olofsson, J. (2020) Socialpolitik — en historisk bakgrund, internationella jiimforelser och aktuella poli-
tiska utmaningar. Lund: Studentlitteratur.

Pettersson, U. (2011) Frdn fattigvdrd till socialtjcinst. Om socialt arbete och utomparlamentarisk akti-
vitet. Lund: Studentlitteratur.

Salonen, T. (2013) Det nédvéindiga uppbrottet — reformera det ekonomiska bistdndet. Stockholm:
Arenaidé.

Salonen, T. Socialt arbete och ekonomisk utsatthet i ett strukturellt samhillsperspektiv (2014).1: P.
Lalander & B. Svensson (red.) Perspektiv pd social utsatthet. Lund: Studentlitteratur.

Sjogren, M. (1997) Fattigvdrd och follkuppfostran. Liberal fattigvdrdspolitik 1903-1918. Stockholm:
Carlsson Bokforlag.

345



Socialvetenskaplig tidskrift 2021:3

SOU 2020:47. Hdllbar socialtjéinst. En ny socialtjcinstlag. Betinkande av utredningen Framtidens
socialtjinst.

Virdanalys (2016) Omotiverade skillnader i socialtjcinsten. En forstudie. Stockholm: Vardanalys.

Werne, K. (red.) (2016) Det yttersta ansvaret. Socialtjcinstens kris och utmaningar. Stockholm:

Premiss.

346



Forum

Multikulturalismens paradoxer
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Aretvar 1991. Sverige var mitt uppe i ett begynnande vilfirdspolitiskt systemskifte. Bilden av den
svenska modellen var pd vdg att falna. Samtidigt hade den svenska versionen av mangkulturalism
bérjat msa skinn. Nazistiska grupperingar vidrade morgonluft. Populistiska utspel som riktade
ljuset mot invandringen och invandrare som sambhillets fiender nummer ett blev allt vanligare.
Fram tonade ett annat Sverige. Just i denna omtumlande tid skrevs en bok som kommit att bli
nigot av en modern klassiker inom svensk socialvetenskaplig forskning, Paradoxes of multicul-
turalism. Essays on Swedish society. Umea-sociologerna Aleksandra Alund och Carl-Ulrik Schierup
presenterade i boken en samtidsanalys som var drabbande och som pa ett triffsikert sitt satte
fingret pa att ndgonting inte stod rikeigt rice till i den svenska vilfirdsmodellen och dess mang-
kulturella reformarbete. Boken fick stort genomslag, inte bara i Sverige, utan dven i andra delar
av virlden. Den inspirerade nya generationer av unga forskare och fram vixte vad som kom att
bli en bred fara av kritisk forskning inom omradet etnicitet och migration. Det har nu gatt tret-
tio &r sedan boken kom, och nir vi i dag tervinder till de analyser som presenterades i den sd
kan vi enkelt konstatera att den fortfarande ir aktuell. Den ir till och med kanske mer aktuell
i dag 4n den var nir den kom. Manga av de skeenden som beskrivs 4r dnnu tydligare i dag dn
vad de var for trettio ar sedan. Vad var det dé fér ndgot som bokens forfattare ville formedla,
som fortfarande kan hjilpa oss att forstd vad som hint Sverige och vad Sverige har blivit? For att
fira bokens trettiodrsjubileum har vi dérfor bjudit in bokens forfattare for att under avdelningen
Socialvetenskapligt forum resonera om Paradoxes of multiculturalism och blicka tillbaka pd den
utveckling som Sverige genomgétt under de senaste tre decennierna.

Magnus Dahlstedt
Ansvarig utgivare
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Inledning

I 4r var det trettio &r sedan vi skrev boken Paradoxes of multiculturalism (Alund &
Schierup 1991). Boken skrevs som en del av den svenska maktutredningen (SOU
1990), som initierades efter regeringsbeslut 1985 och slutrapporterades 1990.
Maktutredningen var en omfattande statlig utredning som syftade till att, som det
angavs i direktivet, "fordjupa kunskaperna om den svenska demokratins villkor, om
medborgarnas mojligheter att paverka sina levnadsvillkor och om de faktorer som
skapar makt att forma morgondagens Sverige”.

Uppgiften vi stillde oss infor var att identifiera den reella innebdrden av en visionar
invandrarpolitisk programférklaring vid 1970-talets mitt, nar det gallde utvecklingen
av ett liberalt mangkulturellt vilfirdssamhille. Var slutsats var att under 1980-talet
hade den sociala dimensionen av denna politiska plattform alltmer kommit att
overskuggas av kulturreduktionistiska stereotypier som osynliggjorde fortryckande
maktforhillandenen, en rasifierad social och kulturell rangordning, segregerande ter-
ritoriella grinsdragningar och en ojamlik etniskt rangordnad arbetsdelning. I boken
pekade vi pa att det krivs en komplex forstielse av samspelet mellan kapitalismens
nyliberala skinnémsning, fordjupad klassmissig ojamlikhet, patriarkat, rasism och
kulturella stereotypier som pa olika vis "beskyller offret”. En méngfald av begrepp
om forestillda "kulturella olikheter” och "kulturkrockar”, skapade inom delar av aka-
demin, hade allt mer kommit att dominera bide massmedia och politisk retorik. De
hade i sin tur kommit att integreras i byrakratiska praktiker for att organisera en etno-
kulturellt rangordnad arbetsfordelning inom ett framvixande rasifierat samhalle.

Nir vi i dag blickar tillbaka pi de tre decennier som gétt sedan boken kom ut,
kan vi konstatera att den utveckling som vi beskrev har accelererat snarare @n avta-
git. Under det nya milleniet har pastdenden om "multikulturalismens misslyckande”,
sévil internationellt som i Sverige, dterkommit som en bortforklaring av allehanda
politiska svek, framférd av en rad tongivande politiker, mer eller mindre i samklang
(Alund, Schierup & Neergaard 2018; se dven Schierup & Alund 2011a; Schierup,
Alund & Kellecioglu 2020). Som vi hivdade redan i bérjan av 1990-talet vittnar
péstdenden om en misslyckad "multikulturalism” och formuleringar om "fér mycket
mangfald” (t.ex. Goodhart 2004) om ett pafallande glapp mellan en utopisk retorik
och en krass verklighet snarare in om samhillets levda, sociala och kulturella méng-
fald. Det sitt pa vilket "kultur” och "méngfald” har omskrivits under 2000-talet visar
med all tydlighet pé att den kritik som vi under tidigt 1990-tal riktade mot akade-
miska, massmediala och politiska beskrivningar av frigor som ror migration, etnicitet
och kultur med tiden har blivit alltmer aktuell.

Vi skrev Paradoxes of multiculturalism som en berittelse om det som vi i 1990-
talets borjan sdg som en pidgiende utveckling. Vi grundade analysen i ett jamfo-
rande perspektiv pa forskning om migration, etnicitet och rasism i Norden och
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internationellt, och da i synnerhet i USA och Storbritannien. Ett ldngvarigt kumu-
lativt kunskapsinhimtande hade medfért en fortldpande omvirdering av vara egna
ursprungliga utgdngspunkter. Boken var siledes resultatet av en bade lang och ofta
omskakande resa — en resa som har fortsatt efter publiceringen, fortfarande pégér och
har gett avtryck i en rad publikationer. Bland annat har vi i boken Nation i ombildning
(Alund, Schierup & Neergaard 2018) i nira samarbete med ett antal kollegor fortsatt
att bade retrospektivt och prospektivt folja upp och utveckla véra fragestallningar
om demokratins forandrade villkor.

Vi vill i det foljande sammanfatta nigra av de mest centrala tankegdngarna i
Paradoxes of multiculturalism och dirigenom peka pa bokens fortsatta relevans for att
skapa en forstielse for var ndgonstans Sverige har tagit vigen och ar pa vig till.

Ett visionirt reformprogram

[ Paradoxes of multiculturalism tog vi utgdngspunkt i en kritisk granskning av den
utveckling som det svenska samhillet genomgatt sedan inférandet av den nya politi-
ken for invandring och integration som antogs av riksdagen 1975. Politiken vigleddes
av slagorden jdmlikhet, valfrihet och samverkan, en parafras pa den franska revolutio-
nens liberté, egalité, fraternité. Den uttryckte en vision om att skapa en synergi mellan
ett inkluderande vilfirdssystem, ett liberalt och universalistiskt medborgarskap,
med sociala rittigheter i centrum, och en mangkulturell forstielse av den svenska
nationen.

I kombination med en visionir reformering av det svenska valsystemet 1976
(Hammar 1985), var avsikten att garantera substantiell tillgédng till nira nog samtliga
medborgerliga rittigheter dven for invandrade. En generds asylpolitik och regler for
familjeférening stoddes av garantier for snabb naturalisering baserad pa bosittnings-
kriterier, utan begrinsningar vad giller spraktester och inkomstkriterier. Principen om
valfrihet stoddes av en rad atgirder, som bland annat rorde tillgang till hemspraksut-
bildning fér barn, stéd till invandrade vad giller att fa tillgang till och anvinda media
och stod for organisering. Det kontrakt mellan arbete och kapital som den svenska
vilfardsstaten da fortfarande vilade pa var tinkt att effektivt blockera utnyttjande av
migration som instrument fér I16nedumpning. Det skulle samtidigt garantera tillging
till lika rittigheter for alla oavsett hiarkomst och vara ett skydd mot diskriminering
och rasism.

Dessa reformer under mitten av 1970-talet piverkades av ditidens idéer om
multikulturalism, inte minst som de tagit form i Kanada. I samklang med de hir
internationella tankestréomningarna gjorde de svenska reformerna upp med den
assimilationspolitik som tidigare forts, till fordel for ett av de mest genomtinkta och
balanserade forsoken att forena ett liberalt universalistiskt medborgerskapsideal med
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méngfacetterade kulturella identitetsansprik. Reformerna utlovade jamlik tillging
till medborgerliga villkor tillsammans med bade méijlighet att utéva civilsamhille-
ligt engagemang och respekt for identiteter och dess kulturella uttryck, pa ett sitt
som skulle gora det majligt att skapa synergier mellan sociala rattigheter och kulturell
mangfald som samhilleliga resurser.

Ett etniskt Babels torn

Samtidigt rymde den svenska méngkulturella modellen — som den implementerades
— en rad spianningar. | Paradoxes of multiculturalism lyfte vi fram dem. Vi beskrev hur
en faktiskt existerande méngkultur genom skilda institutionella praktiker omvand-
lades till ett byrakratiskt Babels torn, ett slags konglomerat av sjilvtillrickliga etno-
nationellt definierade kollektiv, 6vervakade och avpolitiserade genom ett intrikat
system for offentligt stod till ssmmanslutningar som benimndes "invandrarorgani-
sationer”. Samtidigt forsvarades invandrades faktiska politiska engagemang av ett
stelbent, disciplinerande partipolitiskt system. Parallellt pagick en systemisk forvalt-
ning av en hogst patagligt ojamlik etnisk arbetsdelning, som pa ett tydligt vis illus-
trerade den svenska vilfirds- och arbetsmarknadsmodellens tillkortakommanden
nir det gillde att garantera lika villkor och skydd mot diskriminering. Denna ojim-
lika arbetsdelning motsvarades av liknande monster pd bostadsmarknaden och i ett
alltmer segregerat skolvisende. En rasifierad urban polarisering pa bostadsmarkna-
den hade kommit att framstd som ett sociogeografiskt uttryck for en grundliggande
avsaknad av jamlikhet, samverkan och valfrihet, 1970-talets invandrarpolitiska led-
stjarnor. Med hinvisning till internationell och sirskilt brittisk forskning, riktade vi
bland annat uppmirksamheten mot att kulturella stereotyper kodifieras av forsk-
ningen och legitimeras som administrativa instrument, och i sin tur fordjupar och
legitimerar social ojamlikhet. Vi pdpekade att det finns en stindigt niarvarande risk for
att en nog sé vilvillig striavan efter "multikulturalism” kan bli del av en fértryckande
"ny realism”, som i sjilva verket utgor en spegelbild av en kulturskillnadsfixerad "ny
rasism” — alltsé "tvé sidor av samma mynt” (Duffield 1984).

I linje med det hir resonemanget visade vi i boken bland annat p& hur "samver-
kan” pa olika vis hindrades av kulturell stigmatisering av invandrarnas féreningar, hur
underordning gjordes méjlig genom rasifierande benimningar av invandrade kvinnor
och ungdomar samt hur ambitioner om en marknadsorienterad asylpolitik formule-
rades i termer av kulturell limplighet. Vi diskuterade dven hur en alltmer upphettad
debatt om invandring kom att firgas av exkluderande resonemang. I samband med
att den arbetsmarknadspolitiska modellen borjade stopas om, foresprakade politiker
en modifiering av en dittills rittighetsbaserad asylpolitik, till férdel for en mer prag-
matisk marknadsanpassning. Denna modifiering baserades p4 ett selektivt urvalsfor-
farande som skulle kunna ge foretride for vad som bedémdes som sirskilt kulturellt
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lampliga asylsokande, som ansigs motsvara behovet av arbetskraft inom olika nischer
pa arbetsmarknaden. Dessutom framférdes idéer om att asylstatus borde betingas
av en visentligt dtstramad arbetslinje. Dessa politiska inspel kom visserligen inte att
sla igenom direkt, men férebaddade en utveckling som kom att pagd under resten av
1990-talet och vidare in pa 2000-talet, for att senare fullbordas i sasmband med den
s kallade flyktingkrisen 2015 och dess politiska efterspel (Schierup & Scarpa 2018).

Vi riktade i boken ljuset mot en bred tendens till kulturalisering. Teoretisk inspi-
ration himtades fran konfliktlinjer i 1980-talets amerikanska och brittiska genus-
forskning, som bidrog med kritiska intersektionella perspektiv pd kon, klass och
etnicitet, av relevans for att ocksd forstd datidens Sverige. Vid den tiden hade allt
mer hogljudd kritik forts fram mot den etablerade genusforskningen i bdde USA och
Storbritannien, som riktade fokus mot hur den vita kvinnligheten historiskt konstru-
erats i opposition till svart kvinnlighet och sexualitet, och dir en homogeniserande
bild av Kvinnan som den vita medelklasskvinnan tritt fram som given norm. Ljuset
riktades mot maktrelationer mellan kvinnor och krav framférdes p4 att vita kvinnor
behovde rannsaka sig sjilva och sin medverkan i det fortryck som drabbar svarta och
invandrade kvinnor (Carby 1982). Paradoxes of multiculturalism tog avstamp i och
bidrog till den debatten, med specifikt fokus pa villkoren i ett svenskt sammanhang,
i forskning, massmedia och politik. Det ar en tematik som vi haft anledning att &ter-
komma till och férdjupa oss i genom vér senare forskning (Alund 1999). I boken
framholl vi hur en homogeniserande syn pa “invandrarkvinnan” som passiv och tillba-
kahéllen traditionsbarare bidragit till uppkomsten av en rasifierande social skiktning.
Vi hivdade att detta i sin tur bidrar till att osynliggora bade en historia och en samtid
priglad av motstand och solidaritet, inte minst bland invandrade kvinnor i Sverige.

P& motsvarande sitt pekade vi dven p& hur unga mianniskor fodda och/eller upp-
vixta i Sverige envist benimndes "invandrarungdomar” och sorterades in i férutbe-
stimda kultur- och kénsstigmatiserande boxar — som "kriminella pojkar” och "passiva
tjejer”. Med avstamp i brittisk forskning utvecklade vi ett kritiskt perspektiv pa stig-
matiserande kategoriseringar och diskuterade identitetsarbete som en pigaende pro-
cess i att skapa nya kulturella uttryck och politisk subjektivitet bland unga i fattiga
och stigmatiserade stadsdelar. Med jamforande perspektiv pé unga i Storbritanniens
inner cities, visade vi p& framvixten av en "synkretisk kultur” (Gilroy 1987) i svenska
forortsmiljoer. Dess uttrycksformer korsar sociokulturella grinser, grundar ett alter-
nativt upptridande pa den offentliga scenen, forbinder skilda erfarenheter av for-
tryck och bidrar till framvixten av nya solidariteter. Aven denna tematik har vi senare
haft anledning att vidareutveckla (Alund 1997), med fokus riktat mot framvixten av
urbana rittviserorelser under 2000-talet (Leon Rosales & Alund 2018).
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Glappet

Sammantaget konstaterade vi ett pafallande och vixande glapp mellan & ena sidan
1970-talets djirva invandrarpolitiska paroller och & andra sidan en de facto rasifie-
rande institutionaliserad mangkulturalism:

e jimlikhet vs institutionell diskriminering och en ojimlik etnisk arbetsdelning
o samverkan vs 6vervakning, avpolitisering och formyndarmentalitet

* valfrihet vs stereotypt rasifierande gestaltande av "kulturell tillhérighet”.

Den svenska modellen for méngkulturalism utlovade en balans mellan univer-
salism och partikularism, men hade omvandlats till stereotypisk kategorisering
i termer av kultur och i sin konsekvens en polariserad skiktning av medborgerliga
villkor. Modellens faktiska genomférande dventyrades genom organisatoriska och
institutionella monster som pekade ut “invandrare” som "problem” utifran etnicitet,
ursprung, kultur och religion, som splittrade och diskriminerade. Effekterna blev allt-
mer allvarliga i takt med en visentligt forsvagad vilfardsstat, en tilltagande rasifiering
av flyktingar frin Asien och Afrika, i ett 1990-tal som priglades av en allmint mer
exkluderande samhillsanda och en strukturellt inbiaddad diskriminering pa en nyli-
beral arbetsmarknad.

I 1980-talets férindrade samhillsklimat hade vdldsamma protonazistiska gris-
rotsrorelser borjat ta ton, attackera och brianna upp flyktingforlaggningar. Ett
hogerpopulistiskt parti av klassiskt snitt, Ny demokrati, tridde fram pa den poli-
tiska scenen och lyckades efter 1991 &rs val komma in i riksdagen med hjilp av en
frin nationalistisk ton riktad mot svensk invandrings- och integrationspolitik och
ndrvaron av "for ménga” formodat "kulturellt icke anpassningsbara”. Ett forestallt
hot mot det ursprungliga "verklighetens folk” ir ett ledmotiv som vi kinner igen
fran vér egen samtid (jfr Svensson 2021). Redan vid 1990-talets borjan kunde vi
alltsd mota scenariot av ett helt annat samhille dn den demokratiska och 6ppna
vilfirdsstat som vi bada lart kinna och uppskatta nir vi kom som nyanlinda till
Sverige: Aleksandra forst 1965 och Calle 1981. Det forlovade landet, med till
synes odndliga mojligheter, som en géng var. Den politiska konjunkturen vid tid-
punkten nir boken publicerades tycktes forebida "ett Sverige som snabbt rusar
mot inhumanitetens avgrund”, i kontrast till hur "héllbara, integrerade samhillen
skapas”, som det nyligen uttrycktes i en politisk appell till forsvar for ett rattvist
och solidariskt samhille (Appell 2021).
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Fran mangfaldshantering till fordjupad ojamlikhet

Vigen fran det invandrarpolitiska debaclet i borjan av 1990-talet till dagens moral-
politiska kollaps féljer ingen rak linje. Ett dramatiskt 1990-tal innehéll sdvil en djup
kris, som drabbade hela den svenska vilfairdsmodellen, som en nyliberal kovind-
ning. En ny svensk migrations- och integrationspolitik utformades enligt ame-
rikanskt inspirerad modell (Schierup & Alund 2011a; 2011b). I samband med
Amsterdamfordraget anammades en ny juridisk grund for bekimpning av diskri-
minering. "Invandrarféreningarna” émsade skinn till “civilsamhillsorganisationer
bildade pa etnisk grund” och inférlivades i ett nyliberalt arrangemang mellan stat,
marknad och det civila samhillet (Schierup, Alund, Kellecioglu 2022 kommande).
Integrationspolitiken var tinkt att bryta med stereotypa kategoriseringar pa etnisk
och kulturell grund. Men i realiteten fortsatte "kultur” att utnyttjas som ett flytande
tecken i en politisk kamp om att definiera innebérden av sé kallad "integration” (jfr
Schierup 1993). Pragmatiska svenska nyliberaler, inspirerade av Tony Blairs "tredje
vig”, kom under 1990-talet att anamma en svensk variant av angloamerikansk diver-
sity management; en s kallad "mangfaldshantering” av strategisk betydelse for den
nyliberala politiska hegemonin och skapandet av ligloneghetton inom en etniskt
segmenterad arbetsmarknad (se dven Schierup, Hansen & Castles 2006 kapitel 8;
Schierup & Alund 2011a).

Under 2000-talet har utvecklingen av etniska lagloneghetton ytterligare cemen-
terats i samband med den rittsosikra praxis for import av utlindsk arbetskraft
som infordes med lagen om arbetsmigration 2008 (Schierup & Alund 2011b).
Konsekvensen blev, argumenterade LO, 16nedumpning, hyper-exploatering av
utlindsk arbetskraft och 6kad rasism (Klepke 2019). Denna utveckling konvergerade
med en kommodifiering av asylsystemet som slog igenom efter 2015 é&rs sé kallade
flyktingkris. Asylsokande lses nu systematiskt in i alltmer prekira 1dgloneghetton,
som en konsekvens av drakoniska forsorjningskriterier som hivstdng for en discipli-
nerande arbetslinje. I forlangningen har utvecklingen utgjort grundbulten for sam-
tidens tongivande nykonservativa allians, som parar SD:s nationalpopulism med
hjartefragor for en nyliberal men samtidigt alltmer nykonservativ politisk hoger samt
svenskt storkapital. Har foresprakas medborgerliga privilegier reserverade for alltmer
snivt definierade "fortjinta inhemska” kombinerat med hyperexploatering av utsatta
och otrygga "ofértjinta frimmande”, alltmer berévade grundliggande medborgerliga
rittigheter (Schierup & Scarpa 2018).

En avgorande skillnad mellan 2021 och 1991 ir att savil etablerade borgerliga
partier som socialdemokrater numera for den politiska kampen om hegemoni pé
"kulturens slagfilt” (Wallerstein 1990) inom den diskursiva terring som tidigare
varit ett monopol fér den populistiska extremhogern. En nationalistisk "integra-

”m

lism"” (Holmes 2000) har steg for steg tagit 6ver en allt storre del av det politiska
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faltet. Denna striva kretsar kring nationen, som en snavt definierad och uteslutande
forestilld kulturell gemenskap alltmer fjirran frin de liberala filosofiska rétterna
och grundliggande institutionella forutsittningarna for en inkluderande demokrati
grundad pé solidaritet. FAngade i detta postpolitiska tillstdnd (jfr Mouffe 2005) har
de etablerade politiska partierna alltmer 6vergett visioner om solidaritet, jamlikhet
och social rittvisa. Demokratin har, steg for steg, tagit formen av en "extrem mitt”
(Ali 2018 s. 147) dar mitten-vinster och mitten-hoger har ingitt ett oheligt samar-
bete for att befista en ny hegemonisk normalitet. Detta "stafettlopp”, som Therborn
(2018 s. 3) beniamnt det, har pagitt i tre decennier, dir borgerlig och socialdemo-
kratisk politik turats om att ange fardriktningen framéat, med fordjupande av ojam-
likheter som resultat. Samtidigt har politiken en bit in pa 2000-talet alltmer narmat
sig Sverigedemokraternas nationalistiska dagordning i en tivling om rdsterna frén en
desorienterad viljarkar, for vilken en appell for vilfardsstatlig solidaritet ter sig allt
mindre 6vertygande.

Nation i ombildning

Den omdaning som den svenska modellen genomgatt sedan tidigt 1990-tal kom
senare att f6ljas upp i den ovan nimnda boken Nation i ombildning (Alund, Schierup
& Neergaard 2018), som kan ses som en uppféljare till Paradoxes of multiculturalism.
Hir fordjupar vi oss i samarbete med ett antal kollegor i frigor som ror utarmningen
av medborgerliga villkor for bdde invandrade svenskar och deras barn, diskrimine-
ring pé arbetsmarknaden, stigmatisering genom kulturella stereotyper och rasifiering
av generationsrelationer. Vi beskriver i sammanhanget uppkomsten av antirasis-
tiska rittviserorelser med potential att dstadkomma fornyelse i landet som en géng
i tiden framstod som en forebildlig demokratisk, socialt och kulturellt inkluderande
vilfardsstat.

Bokens bidrag ir skrivna av 14 medforfattare, som skirskadar ett flertal dimen-
sioner av det nya millenniets politiska och sociala omvialvningar. Har framtrider en
djupgiende solidaritetskris, underblast av en nyliberal politik som omvandlat Sverige
till det OECD-land som sedan mitten av 1990-talet uppvisar den snabbast 6kade
ojamlikheten. Med hanvisning till historikern Karl Polanyi (2012/1944) beskriver vi
utvecklingen som en "stor omdaning”, med illavarslande paralleller till den utveck-
ling som utgjorde grunden for 1930-talets ekonomiska och politiska kris. Vad som
skett under de senaste tre decennierna ar inget mindre @n en radikal samhillsom-
vandling, ackompanjerad av en destruktiv kommodifiering av samhillslivet, det vill
siga det sociala livets underordnande under en sjilvreglerande marknadsekonomi
utan forankring i demokratiska processer. Denna omvandling har i sin tur utgjort en
grogrund fér uppkomsten av motrorelser av olika slag, i form av alltmer tongivande
hogerpopulistiska rorelser, men dven antirasistiska rttviserorelser. De inbordes anta-
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gonistiska rorelserna (Schierup, Alund & Neergaard 2017) uttrycker bada en situa-
tion som Giorgio Agamben (2005) benimnt i termer av "undantagstillstind”, dar vi
kan se medborgerliga fri- och rittigheter steg for steg gropas ur och sittas ur spel.

Nation i ombildning binder samman olika historiska hindelser som gemensamt
lagt grunden till 2000-talets Sverige: med start i den dédliga massakern p& demon-
strerande arbetare i Adalen 1931, som var upptakten till Saltsjsbadsavtalet mellan
arbete och kapital 1938, vidare via arbetarrorelsens organisering och dess betydelse
for bygget av den svenska vilfirdsstaten, fram till de senaste decenniernas omtum-
lande samhillsomdaning, som méjliggjorts genom den nyliberala reformagenda som
vunnit terrang sedan tidigt 1990-tal. Fran ett krisldge till ett annat. Antonio Gramscis
(1971) vilkinda forstielse av kris fingar pa ett triffande sitt den analys av skeendet
som presenteras i boken: den kan liknas vid ett utdraget interregnum dir den gamla
ordningen ldngsamt tynar bort medan det som komma skall annu inte fatt ndgra tyd-
liga konturer.

Propder om "migration som problem’ framstar i detta ljus som en ideologisk tick-
mantel for en samhallskris som hinger samman med en djupgdende social omvand-
ling av historiska métt. Omvandlingen av vilfirdsstaten har medfért forsvagning
av savil en traditionellt stark folklig organisering som en institutionaliserad social
solidaritet. De nyliberala politiska idéer som fitt fotfaste sedan 1980-talet har
omsatta i praktiken banat vig for en skenande prekarisering inom en nischad, rasi-
fierad arbetsmarknad, en gradvis urholkning av flyktingpolitikens humanitira grund,
en alltmer idgonfallande ojimlikhet inom ett marknadsstyrt skolsystem, i samspel
med beskurna livsvillkor i stider som bildligt talat faller isir. Utvecklingen askadlig-
gor ett hogst motsigelsefullt forhéllande mellan & ena sidan en strivan efter jamlik-
het mellan kénen och 4 andra sidan stigmatisering och diskriminering av invandrade
kvinnor och deras déttrar. I offentlig debatt har starkt fokus riktats mot det som pekas
ut som "utanfoérskapsomriden”, "kriminella invandrarkillar” och "kulturellt annor-
lunda invandrarforildrar”. Samtidigt kan vi hora alltmer uttalade drommar om ett
annat samhille artikuleras, bland annat genom antirasistisk mobilisering pa arbets-
platser, solidaritet med papperslésa och inte minst genom organisering av unga i sti-
dernas periferier. [ framvixten av urbana réttviserdrelser och deras lokalt forankrande
platskamp finns froet till vilfirdssamhillets fornyelse.

Ett framtidsscenario

Nagra av nutidens mest 6desdigra fragor kan alltsé relateras till den svenska omvand-
lingens dilemma, som vi avslutade boken Paradoxes of multiculturalism med. Det
som vi riktade ljuset mot pa tidigt 1990-tal verkar lika relevant i dag, for att inte siga
innu mer relevant, det vill siga hur samhillets reellt existerande mangfald och dess
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sociokulturella dynamik reduceras och forkrymps till en stereotyp kulturalisering —
en retorisk dimrid4, som effektivt déljer en alltjimt pdgiende, om an mangfacetterad,
uteslutningsprocess. | Paradoxes of multiculturalism strivade vi efter att utveckla nya
analytiska angreppssitt och kategorier som formar férbinda det universella och det
partikulira och att synliggora och inkludera de andras roster, erfarenheter och behov.
Vi beskrev stigmatiserande frimlinggorande som en grund f6r igenkinnande bland
Sveriges utsatta och uppkomsten av gemenskaper i lokala mikrovirldar, nya sociala
rorelser.

Mot den bakgrunden avslutade vi boken med ett framtidsscenario som byggde pa
framvixten av en mangfald av antirasistiska rorelser, utanfor, inom och genom staten.
Med denna framvixt sig vi framf6r oss en demokratisering av staten och en méjlig
utveckling av ett mer inkluderande trans-etniskt samhalle, lokalt, regionalt och glo-
balt. I bokens avslutande kapitel beskrev vi det tidiga 1990-talet som ett avgorande
historiskt viagskal, dir "kultur” hade kommit att fungera som ett ideologiskt slagfilt
for den politiska kampen, inte bara for en krisande nationell vilfirdsstat som den
svenska, utan dven i en vidare global kontext. Nir avslutningen skrevs befann vi oss
vid tiden for det forsta Gulfkriget, med geopolitik och krig marknadsférd med retorik
om minskliga rittigheter och kulturellt betingade civilisationskrockar, och det poli-
tisk-ekonomiska sammanbrottet i Jugoslavien, med efterféljande etnisk rensning och
internationella interventioner rattfardigade i kulturella termer (Schierup 1999). Det
var ocksa ett skede i historien dir konturerna av en ny politisk ordning borjade fram-
std som alltmer tydliga i Europa. Vi sig Fistning Europas dunkla scenario gynna dis-
kriminerande administrativa praktiker, stimulera regressiva populistiska rérelser och
erodera forutsittningarna for en alternativ organisering mot rasism och systematisk
segregering.

Det var en pd ménga sitt olycksbiddande tid, som krivde att nya, mer inklude-
rande solidariteter utvecklades 6ver rasifierande skiljelinjer i form av nya allianser
och rorelser. Vi sdg dessa krafter som en potential till férandring, framfor allt om
de kunde forma3 att etablera dialog mellan nya och gamla folkrorelser, som i sin tur
kunde bade korsa och férbinda olika nivaer — frin den lokala till den 6vernationella.
Dessa tankegéngar har vi vidareutvecklat i virt senare forskningsarbete — inte minst
om global organisering av migranter (Alund & Schierup 2018; Schierup & Delgado
Wise 2022 kommande) som ett svar pé utvecklingen mot en "global apartheid”i ett
Sverige och ett Europa alltmer firgat av en konservativ ultranationalistisk populism
(Bak Jorgensen & Schierup 2022 kommande).

Ett exempel, som pa ett tydligt vis belyser potentialen i lokal organisering, 4r den
urbana rittviserorelse som tog fart i en rad stider runtom i landet efter finanskrisen
2008. Denna rorelse tog form i spren av ett systemiskt frimlinggtrande — symboliskt,
socialt och ekonomiskt — av invdnarna i marginaliserade delar av stiderna benimnda
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"utanforskapsomraden”. Ett sdrskilt dramatiskt uttryck for frimlinggérandet var upp-
roret i Stockholm 2013, som inleddes som ett spontant motstind mot stigmatisering
och polisiirt dvervild kopplat till en alltmer pataglig urholkning av social rittvisa och
demokrati (Schierup, Alund & Kings 2014). Stockholmsupproret férde dven fram en
mer vilartikulerad antirasistisk organisering i offentlighetens rampljus uppburen av
unga i stadernas forfordelade periferier (Sernhede, Leon Rosales & Séderman 2019);
en "renissans fran marginalen” (Leon Rosales & Alund 2018) dir savil translokala som
internationella aktivistnitverk vivdes samman. Vi kunde hir se hur det nya prekaria-
tet organiserade sig och reste krav pé social rittvisa och medborgerliga rittigheter pa
ett sitt som himtade inspiration frin den tidiga svenska arbetarrorelsen. Nir vi i dag
beskddar en virld som tycks an mer full av motsittningar dn den som vi for trettio ar
sedan skildrade i Paradoxes of multiculturalism, s& inger det forgéngnas drémmar, visio-
ner och landvinningar visst hopp (Schierup, Alund & Kellecioglu 2022 kommande). P4
olika vis vigleder dessa drémmar och visioner namligen ocksi dagens rittviserérelser
och utgdr en inspirationskalla for fortsatta strider for att dtererdvra det land som en gdng
framstod som s4 forebildligt.
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Jag ir tacksam for mojligheten att diskutera Angelica Borjessons recension av min
bok Avslagsmaskinen. Byrdkrati och avhumanisering i svensk sjukforsckring. Jag vill
ocksa tacka recensenten for en engagerad och kritiskt reflekterande lisning av boken.
Jag gor forst en allmin reflektion 6ver Borjessons perspektiv, for att darefter adressera
de "direkta felaktigheter” som hon tycker sig se i min bok.

Reflektionen handlar om de mattstockar vi anvinder nir vi kvalitetsbedomer
forskare som skriver utanfor det vetenskapliga formatet. Precis som Borjesson pape-
kar, ar min bok populirvetenskaplig. I stora delar tycker jag dock att hennes kritiska
anmairkningar utgdr frdn att hon recenserar en strikt vetenskaplig text — till exem-
pel nir hon diskuterar behovet av teoretiskt ramverk, vad som utgor en "forklaring”
av ett samhillsfenomen och gillande redovisning av utgdngspunkter for kritik. I ett
vetenskapligt arbete hade jag utifrin Foucaults rationalitetsbegrepp skrivit fram ett
teoretiskt ramverk som syftar till att friligga den logik som sjukforsikringspolitikens
omsvingning mellan 2015 och 2020 bygger pa. Min bedémning var emellertid att
den intresserade allminheten skulle vara mattligt road av att lisa flera sidor post-
strukturell policyteori, varfor detta inte fick plats. Enligt mig ar det helt forenligt med
formen for boken.

Men samtidigt hade ett sidant ramverk gett mig och Borjesson majlighet att fora
en mer fordjupad och substantiell diskussion — till exempel om att hon inte uppskat-
tar forskning som frangér neutralitetsansprak och om hur jag forstér "kritik” (som en
praktik snarare in som tillimpning av en méttstock, vilket jag tolkar Borjesson som
att hon efterfrdgar). Den mer generella poingen har ir att nagot viktigt gar forlorat
nir vi limnar de vetenskapliga konventionerna bakom oss. Mot bakgrund av att vi
forskare allt oftare uppmanas att "vara samhillsrelevanta” och att "delta i debatten”,
tror jag att det dr viktigt att vi insisterar pa att fortsitta skriva detaljerade, transpa-
renta och — i alla fall i vissas 6gon — torra akademiska texter. For egen del kommer
Borjessons recension att fungera som en pdminnelse om att noga dverviga balansen
mellan transparens och lasvinlighet nir jag skriver populirvetenskapligt.

Nir Borjesson gér over till att diskutera min syn pé socialdemokratin och fack-
foreningsrorelsens roller for sjukforsikringens utveckling, blir hennes kritik enligt
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min mening missvisande. Har anklagas jag for att fara med "direkta felaktigheter” och
detta antyds ha att géra med att jag ir ny inom forskningsfiltet och inte kinner till,
eller ignorerar, hur saker och ting egentligen forhaller sig. Jag svarar nedan pé kritiken
genom att ge tre exempel p& hur Borjesson resonerar och varfor jag menar att hennes
anmirkningar missar mélet.

1. For det forsta skriver Borjesson att jag menar att endast Alliansen driver pa for
hérdare sjukforsikringar under 00-talet, vilket jag tolkar som att hon tycker
att jag friskriver socialdemokratin frin ansvar. Detta stimmer varken med
hur jag ser pé utvecklingen eller vad jag faktiskt skriver. Ett belysande citat ur
boken: "Manga av de idéer som kommer att paverka sjukforsikringspolitiken
de kommande femton &ren blir synliga i den socialférsikringsutredning som
tillsitts av Socialdemokraterna 2004 och som Hedborg [som idr en fore detta
socialdemokratisk minister] leder. I direktiven for utredningen slar regeringen
[som alltsa var socialdemokratisk] fast att "arbetslinjen’ ska vara utgéngspunkt
(Socialdepartementet 2004).” P4 flera andra stillen klargor jag dessutom att
de idéer som i efterhand har kommit att férknippas med Reinfeldts regeringar
delades av socialdemokratin. Eftersom detta ir skeenden som ligger cirka ett
decennium fore dren som jag fokuserar p4, hinvisar jag dessutom i inlednings-
kapitlet till flera av de studier som Bérjesson refererar. Det dr alltsd inte s3 att jag
inte vet vad som stir i de hir bockerna — snarare uppmanar jag lisare som vill
fordjupa sig att soka sig vidare till dem.

2. Borjesson papekar att linken mellan vilfird och motprestation i form av
motivering, ansvar och aktivering ir en socialdemokratisk idé. Detta pastis
jag missa. Den kritiken #r férvdnande mot bakgrund av att en hel underrub-
rik ("Arbetslinjen i den svenska vilfirdsstaten”) dgnas 4t att diskutera arbets-
plikt och aktivering i den svenska vilfirdspolitiska historien — med Per-Albin
Hanssons folkhemstal som illustration. Jag kallar forvisso inte de hir idéerna
for "socialdemokratiska”, men hoppas att mina lisare forstir att jag vet att
Per-Albin Hansson var socialdemokrat och att den svenska vilfirdsstaten ir
intimt forknippad med socialdemokratin. Siledes innehaller boken en flera
sidor lang diskussion om aktivering och arbetsplikt i den socialdemokratiska
vilfirdsstaten.

3. Slutligen drar Bérjesson slutsatsen att jag "inte kinner till, eller ignorerar”
LO:s roll, nir jag skriver att Vinsterpartiet och LO konsekvent varit kritiska
till politikomradets utveckling. Som stéd for detta refereras samma rapport
som Borjesson hinvisar till i sin egen avhandling, dir hon gér en annan tolk-
ning av LO:s synsitt dn vad jag gor. Anledningen till att jag inte nimner denna

rapport, och framhirdar i att LO varit konsekvent kritiska mot sjukforsik-
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ringens utveckling, ar att jag inte virderar denna killa lika hogt som Bérjesson
sjdlv forefaller gora. Jag tycker inte att man kan tillskriva en central aktér en
policyposition utifrn existensen av en idérapport — speciellt inte d4 det saknas
annat killmaterial som stoder att rapporten har haft reell betydelse for LO:s

stillningstaganden.

Det kan sikert vara si att jag och Borjesson ser olika pd Socialdemokraternas och
LO:s roller for sjukforsikringens utveckling i borjan av 2000-talet. Aven om man
tycker att Borjessons tolkningar ar starkare an mina, ir steget ldngt till att jag skri-
ver "direkta felaktigheter”. De fakta som hon menar att jag forbiser finns ju faktiskt i
boken.

Niklas Altermark

docent i statsvetenskap, verksam vid Lunds universitet

Jag vill tacka Altermark for ett engagerat och reflekterade svar pa min lisning av
hans bok Avslagsmaskinen. Jag limnar hir en avslutande reflektion p& en spannande
diskussion, som sikert hade kunnat paga lange till. Min slutreplik fokuserar pa vara
skilda perspektiv pé vad kritik dr for ndgot. Dar ar jag och Altermark inte ense. Vi fir
helt enkelt agree to disagree.

Till skillnad frén Altermark anser jag att vi (samhillsvetare) bor vara tydliga utifran
vad vi kritiserar ndgot. Och det handlar f6r mig om drlighet och transparens, inte om
ndgon mattstock. Det dr hir jag finner en otydlighet i Altermarks bok, som i 6vrigt har
flera fortjianster och erbjuder spinnande lisning. Om man sedan viljer att kalla denna
kritik for efterfrigan av en mattstock och att kritik i form av praktik (ngot han girna
hade fatt utveckla vad han menar) skulle slippa sddana krav far std for Altermark. Jag
vinder mig till exempel mot Altermarks formulering att hans bok "skiljer sig frin en
hel del annan forskning i att jag inte forsoker dolja vad jag tycker om den utveckling
som jag beskriver. [...] Jag tror emellertid att imnet for den hir boken tjanar pa attjag
ir tydlig med hur jag ser pa den politiken som jag beskriver. Dessutom blir det littare
for lasaren att virdera mina argument om jag gor dessa synliga [...]". Jag efterfrigar
hir en okad tydlighet om hur han ser p& den politik han beskriver och vilka hans
argument ir — det som han vill vara s tydlig med till skillnad frén annan forskning.
Jag vill dock poingtera att Altermarks redogorelse for sina teoretiska utgdngspunkter
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bidrar till en viss tydlighet och forstaelse av hur han ser pa materialet och den utveck-
ling som skett inom sjukforsikringen. Vad jag efterfragar ir dock en mer robust till-
limpning av dem och en koppling till hans syn p& den politik han beskriver i boken.

Om man vill driva ett normativt resonemang och gora ett inligg i en politisk och
samhillelig debatt, bér man vara tydlig med utifrdn vad man goér detta. Min kritik
handlar séledes inte om huruvida vi bér vara normativa eller inte, utan om tydlighe-
ten och transparensen i att vi ar normativa. Det ar sd jag ser hur samhallsvetenskapen
— dven i populirvetenskapligt format — kan hantera normativa fragor, som den ofrén-
komligt kommer i kontakt med och bestér av. I en populirvetenskaplig bok 4r denna
tydlighet an viktigare da den trots allt vinder sig till en annan publik. Det handlar inte
om att ha en vetenskapssyn som bygger pa att forskning skulle vara nigot neutralt
och att man som forskare har férmégan att finna en objektiv verklighet. Min virld ar
inte sd svartvit att vi antingen dr positivister eller helt vill undgé transparens i still-
ningstaganden och argument.

Jag héller inte heller med Altermark om att ndgot viktigt per automatik gér forlorat
nir vi limnar de vetenskapliga konventionerna bakom oss. Aven i populirvetenskap-
liga texter ir transparens och tydlighet centralt och inte nagot som stér i konflikt med
lisvinlighet.

Angelica Borjesson
filosofie doktor i offentlig forvaltning, verksam vid Hogskolan i Borés.
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Bodil Lindfors

Bodil Lindfors ir finlandssvensk forfattare, essiist och poet. Fodd och uppvuxen i
Abo. Fil.mag. 1973, MA-examen 1977 vid New School for Social Research i USA,
filosofie doktor 2002. Utbildad psykoterapeut, varit verksam som forskare och
lektor i psykologi vid Abo Akademi. Lindfors debuterade 1976 med diktsamlingen
Tréidgdrd i forvandling. Hon ir kind for att gestalta sivil psykologiska tillstdnd, exis-
tentiella frigor och komplexa sociala verkligheter. De publicerade dikterna ir him-
tade ur Tulpan, Séderstrom & C:O 1997.
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>

Platser som varit slagfilt
sover oroligt. Betrakta dem med
tigerns blick, som inte viker undan,
utan hot, bara helt och hallet
nirvarande.

Betrakta dem som tigrinnan
betraktar sin unge.
Betrakta dem som tigerungen
med vilbehag betraktar en fjiril,
slar efter den, pé lek, med
klumpig tass.

Rittvisa finns
inte, den méste skapas.
Hur? Ur en fagels
vingskelett, ur en rotknol.
Balansen var alltid skev, det dr en
livsuppgift att ritta den.
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Baharan Kazemi (2021) Unaccompanied minors (un-)made in
Sweden. Ungrievable lives and access to rights produced through policy.
Avhandling i socialt arbete, Goteborgs universitet.

I en pagdende flyttstidning blir jag sittandes med fotoalbumen. Jag fastnar vid
en bild p& mig sjilv och tvé ldnga unga killar. Bredvid fotot laser jag att vi dr pa
Gotland. Det dr 1993. Jag dr 21 och har just bérjat lisa juridik. Bilden ér frén en
sommarresa med Yonas, Amir, Hanna, Maggan och andra ungdomar i R6da Korsets
ungdomsférbund. Om resan gjorts i dag, skulle flera av deltagarna ha benimnts
"ensamkommande ungdomar”. Men sommaren 1993 ir detta ett okint begrepp.
Vi cyklar, spelar rundpingis och volleyboll, utvecklar sma ordlekar med svenska
spraket, badar och promenerar runt ringmuren. Stundtals berittar de ungdomar
som haft kontakt med Migrationsverket om den obehagliga kinslan av att bli miss-
trodd. Men mest ér resan bara lek.

2007 ar Baharan Kazemi nyutexaminerad socionom. En vecka efter examen
borjar hon arbeta pd ett hem f6r vird eller boende (HVB-hem) for sa kallade
ensamkommande ungdomar. Tillsammans med andra oerfarna, men engagerade
kollegor forsoker Kazemi skapa en siker plats att landa pa for ungdomarna, en
plats dir drommar om framtiden kan vixa. En dag blir Kazemi, som pratar per-
siska, ombedd att dversitta i ett mote med en pojke som ska omplaceras for att
sedan utvisas. Uppdraget ir att bara beritta fér pojken att han ska gé till bilen som
vintar utanfor, inte om vad som ska hinda sedan, for da ”stiller han till en scen”.
Kazemi gor som hon blir tillsagd. Efter hindelsen har de andra ungdomarna pa
boendet manga frigor. Det ir, skriver Kazemi, ett fruktansvirt gonblick. Och fler
liknande hindelser intriffar snart.

Situationen leder till att Kazemi siger upp sig och s smaningom kommer hon
in pa forskarutbildningen.

2021 gar Kazemis doktorsavhandling Unaccompanied minors (un-)made in
Sweden i tryck. Jag himtar ut den pd ICA:s postutlimning pd méndagen. Det
ir dagen fore innu en deportation till Kabul. Samma vecka bombas en flick-
skola i staden som kriver éver 70 manniskoliv. Kazemi och jag ska motas om négra
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veckor. Jag har utsetts till opponent av den samhillsvetenskapliga fakulteten vid
Goteborgs universitet.

Avhandlingen ir ett systematiskt arbete med begreppet "ensamkommande
ungdomar”, eller ensamkommandehet, som Kazemi foredrar att anvianda. Det ir
siledes inte en bok om ensamkommande ungdomar, utan om den politiska utveck-
ling som har skapat ensamkommandehet som policybegrepp och dess effekter.

Startpunkten i boken 4r den omtalade helomvindningen i asylpolitiken som
inleddes i november 2015. Ménga minns presskonferensen d& miljopartiets Asa
Romson sa sig vara tvungen att "indé gora ndgot”. Vi skulle "aldrig tillbaka till
2015” blir sedan ett mantra.

Hur har det blivit s4? Var har vi hamnat och vart ir vi pa vig? ar frigor som ana-
lyseras av Kazemi. Hennes arbete ir en poststrukturell policyanalys och diskurste-
ori kombinerat med intervjuer. Utgdngspunkten ir att politiska handlingsprogram
utvecklas genom problematiseringar av problem som blir viktiga att 16sa. I fokus
for studien stir foljaktligen problemframstillningarna snarare idn “problemen”.
Problemframstillningarna granskar Kazemi sedan i nista steg genom intervjuer
med 12 ungdomar, vilfirdsarbetare och aktivister samt en omfattande kontextua-
lisering. Har finns kulturdebatten, den tidigare forskningen, rapporter om situatio-
nen i Afghanistan och andra krigshardar.

Genom att stilla frigan om alternativa, tinkbara l6sningar i varje kapitel, beto-
nar Kazemi dtagandet i ett vilfirdssamhille att uppritthalla alla liv som levbara,
eller sorjbara, som Judith Butler — en viktig inspiration fér avhandlingsarbetet —
har uttryckt saken. Att vara en minniska kriver, enligt Butler, att vissa sociala och
ekonomiska forutsittningar existerar, annars blir liv inte levbara, och for att upp-
ratthalla dessa villkor behovs en omhindertagandets politik dar utgdngspunkten
ir att varje liv r skort.

Den forsta policyn i Kazemis arbete dr Ny lag om god man for ensamkommande
flyktingbarn (se i huvudsak Prop. 2004/05:136). 1 forarbetena till lagen foljer
Kazemi resonemang om den utsatthet som det innebir att som barn ha tvingats
limna sitt hem, utan sin familj. Eftersom det forekommer att barnen avviker fran
sina boenden i Sverige, ropar méanga efter kraftfulla &tgirder. Det finns en stark
konsensus om behovet av att skydda barnen, mot framfér allt risken att bli offer
for ménniskohandel. And4 tillhor de utsatta barnen som kommer ensamma till
Sverige inte "o0ss”. Regeringen menar i forarbetena att de som inte har uppehalls-
tillstdnd bor hanteras enligt "sirskild ordning”.

Genom att sirskilja mellan barn med uppehéllstillstind, som fér ritt till en
"sarskilt forordnad vérdnadshavare”, och barn utan uppehéllstillstind, som far
en "god man” (en 16sning framférd av Linkopings tingsritt), forsatts minderériga
utan uppehallstillstand i ett vintrum. Grianskontrollen inkorporeras samtidigt i de
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regleringar som ska skydda (vissa) barn. Skillnaderna mellan uppdragen som god
man och sirskilt férordnad vidrdnadshavare framkommer inte i policyprocessen
men visar sig senare handla mycket om att hantera en ldng osiker vintan pa asyl
eller villkorade uppehallstillstdind (de gode mannens uppdrag) eller planera for en
framtid i Sverige.

Vidare betecknades den hir policyprocessen av att barnens egna motiv till
att laimna de anvisade boendena inte fordes fram. I en studie av Lénsstyrelsen,
som Kazemi hinvisar till, visade det sig att barnen sjilva hade helt andra pro-
blem in avsaknad av vuxenstdd: for dem var risken att deporteras till ett annat
Dublinland eller 6nskan om att bo i en annan kommun 4n den anvisade avgo-
rande problem. Men nigot skydd mot risken for utvisning erbjods inte genom en
ny férmyndarinstitution.

Nista policyprocess pad Kazemis resa genom tiden giller mottagande och ansvar.
Kazemi studerar hir tvé lagdndringar i lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl. (LMA) (se i huvudsak Prop. 2005/06:46 och Prop. 2012/13:162).
Den forsta pdborjades snart efter den ovannamnda god man-lagen och den andra
sju ar senare. Nu slir betydelsen av rittigheter igenom och en brinnande friga
ir vem som ska ha ansvar for dem. En universalistisk barnrittsorienterad debatt
mynnar ut i att det dr socialtjansten, vilfardsstatens yttersta skyddsnit f6r barn i
utsatta situationer, som ska ansvara for de skyddssokande barnen. Asylritten — att
minniskor pd flykt bereds en fristad — finns inte p& agendan. Inte heller barnens
egna roster forekommer i det offentliga samtalet om vad som ir bist for dem. De
berérda barnen och ungdomarna framstills som vilka minderariga som helst.

Aren mellan 2004 och 2012 ir spinnande. Kazemi beskriver en tid med higa
krav pé sikerhet och omsorg for barnens tillvaro och liv. En nistan exotisk posi-
tion vixer fram, som innebir att barnen nirmast behover en frilsare (den svenska
staten) helt i linje med sjilvforstielsen av att vara virldens moraliska samvete. Det
far ocksa kosta pengar.

Tiden gir och antalet barn p4 flykt i virlden 6kar. Debatten i Sverige hirdnar.
Frén att Migrationsverket ska anvisa barnen till en kommun som verket har triffat
overenskommelse med om mottagande, ska det kunna anvisa barnen till vilken
kommun som helst. Nir Migrationsverket anvisat en kommun, ska det anses
att barnet vistas i den kommunen i den mening som avses i 2 a kap. 1 § social-
tjanstlagen (2001:453). Omedelbart aktualiseras ekonomiska hinsyn, trots att
kommunerna fétt [6ften om att de inte ska behdva bira kostnaden. Kommuner
borjar ocksd hinvisa till det kommunala sjilvstyret. De universella rittigheterna
kommer i skymundan. Nu har minnet ocksé borjat blekna av skandalen i borjan av
2000-talet med rapporter om hur medvetsldsa barn transporterades i rullstol till
linder dir det var osikert om de skulle f4 ndgon vérd alls (se Tamas 2010). Kanske
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har den svenska sjilvbilden av att vara en (vit) humanitir stormakt dterupprittats
(Hubinette & Lundstrom 2020).

Den tredje policyprocessen p& Kazemis tidslinje giller stédboendena — en ny pla-
ceringsform for barn och unga i dldern 16-20 dr (se i huvudsak Prop. 2015/16:43).
Kazemi beskriver hur den tidigare universella barnrittsorienterade diskur-
sen foriandras. Stodboendereformen ir del i en storre forskjutning, dar “ensam-
kommandehet” blir helt centralt. Genom illustrativa exempel visar Kazemi hur
beskrivningar av ensamkommande minderdriga forindras. Bilden av ett utsatt
barn i behov av skydd av vuxenvirlden tonas ned. I problematiseringarna framtri-
der i stillet halvvuxna, sjilvstindiga individer, som dr mindre utsatta 4n sina jamn-
ariga som ar medborgare i Sverige. De har ju tagit sig anda hit och alldeles p& egen
hand! Kazemi frigar om sirskiljandet av de ensamkommande ungdomarna, deras
sjalvstindighet och deras aktorskap mojligen resulterade i farre protester dn vad
som kanske skulle ha utlésts om férslaget hade gillt 16-17 ar gamla svenskar som
skulle placeras under vard av socialtjinster i hem med liten vuxenévervakning.
Ett bredare politiskt projekt som stricker sig bortom den stramare flyktingpoliti-
ken framhalls, som dven paverkar flyktingmottagandet (Shamir 2008). Det ir ett
projekt av omorganiserad vilfird dir individen (eller familjemedlemmar fér den
som har en familj) alltmer &ldggs att "ta ansvar” vilket sker via "ansvarsformaga”.
Flyktingmottagandet, menar Baharan, fir funktionen att bide dolja och under-
bldsa en sedan decennier pagiende atstramningspolitik. Kortsiktigt leder det till
sankta kostnader. I ett lingre perspektiv gor det att vissa liv blir spillbara. Tvirtom
kan flyktingmottagandet utgora en testballong, eller om man s vill, en vig framat
for nya &tstramningspolitiska agendor. I verkligheten syns effekterna: flyktingbo-
enden som brinns ner, fysiska attacker p4 hemlosa barn och ungdomar som enligt
uppgift bodde i och runt Stockholms centralstation (Ahlborg m.fl. 2016) och fler
deportationer med inslag av vald.

Nagra ar senare ser vi att de flesta ungdomar som placerades i dessa anlagg-
ningar var barn med medborgarskap. Exemplet visar pa ett samspel mellan policy-
omraden som urholkar vilfirdssamhillets skyddsnit.

NistapolicyprocessiKazemisarbete drbeslutet om att genomféradldersbedomningar
tidigare i asylprocessen (se i huvudsak Prop. 2016/17:121). Skiljelinjen mellan dem
som ir betjianta av skydd och de andra gér nu genom alder. Behov och rittigheter dis-
kuteras inte alls. Frigan om legala flyktvigar kommer i skymundan. Detta trots att ett
betinkande just presenterats som har haft i uppdrag att utifrin ett brett angrepps-
sitt analysera forutsittningarna for att skapa lagliga vigar for att soka asyl i EU (SOU
2017:103). Precis som i borjan av 2000-talet dr det barn i Sverige som diskuteras. En
misstinksamhetens debatt samspelar med &vertygelsen att barn inte ska ha lika svért
som vuxna att f uppehéllstillstind. Barnkonventionen — ett erkinnande av att barns
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liv dr sorjbara pé ett specifikt sitt — ar pa vig att bli svensk lag. Debatten priglas av ett
antagande om att barn ir sirbara och dirfor maste de, underforstatt, skyddas mot de
ensamkommande (som antas vara vuxna):

For att sd 1dngt som majligt undvika att vuxna asylsokande placeras pd boenden
for barn och for att se till att resurser som ir avsedda for barn ocksd kommer
barn till godo giller nya regler [...] Reglerna innebir att Migrationsverket ska
bedéma en asylsokandes alder tidigare i asylprocessen och i vissa fall fatta ett
tillfilligt beslut om alder. (Aterkommande formuleringar i olika offentliga
dokument)

[ en parallell debatt framtrider ensamkommande som niarmast outsigligt duktiga,
arbetsfora och viletablerade. De sorjer, om man sé vill, for sina egna liv. Kazemi
beskriver hur mediediskurserna har forskjutits: sommaren och hosten 2015 kinne-
tecknades av solidaritet, en andra fas av kris och en tredje fas av ndgon form av resolu-
tion (Dahlgren 2016). Kazemi tianker pa alla sociala initiativ, individer som 6ppnade
sina hem och gav av sin tid och sina resurser. Om inte vindningen hade kommit,
skulle de kunna involverasi ett fortsatt gott flyktingmottagande?

Den sista policyprocessen ror de tva s kallade gymnasielagarna (se i huvudsak
Prop. 2016/17:133 och Prop. 2017/18:252). Dessa handlar om att lindra de all-
varliga konsekvenser som den tillfilliga begransningslagen visat sig ha och genom-
fors samtidigt som invandringsfientliga vindar bléste allt starkare i hela det svenska
samhillet (Dahlgren 2016). Det gér inte att generalisera om de ungdomar som
faktiskt berors, understryker Kazemi, men en sak som ir siker ir att bilden av en
idealfigur vaxer fram: Det dr ensamkommande unga som resursstarka och ansvars-
tagande individer. De ir lonsamma, produktiva och hilsosamma. Nigra av dem
som har drabbats av regeringens begriansningslag och praxisférskjutningar dterfar
ocks3 ett minniskovirde: de blir fostersoner, barn, barnbarn, elever, studenter och
vanner.

Men genom att produktivitet blir forutsittningen for att tillerkinnas ett sorj-
bart liv, avhumaniseras och konstrueras andra liv som spillbara. En humanitar
katastrof utspelar sig framfor vara 6gon, men den tystas i det politiska samtalet:
Mellan 2013 och maj 2016 forsvinner 1 829 barn i hela landet. Civilsamhillet
kiampar pa alla fronter, men liksom den kritiska forskningen blir de tystade. Krav
pa ett absolut minimum framstills, som manifesterar "att vara n6jd med mindre”
(Kazemi 2021 s. 259). Ungdomarna maste f3 tillgang till en rittssiker asylprocess
och till grundliggande valfardstjanster som psykosocialt stod for att lindra stress
och motverka psykisk ohilsa. De verkliga alternativen och ansprak pa grundlig-
gande forindringar kommer i skymundan.
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Genom gymnasielagarna urholkas asylratten, trots att den ar ett grundfunda-
ment for att ha legitimitet som rittsstat 6ver hela virlden. Endast som produk-
tiv dr du vilkommen. Endast genom arbete kan du numera fi ett permanent
uppehallstillstind.

Kazemis doktorsavhandling ir ett vittnesmal frin ett krackelerande vilfirds-
samhille. Hennes empiriska material ar omfattande. Att minniskor i asylproces-
sen dr extremt utsatta for restriktioner i tillgdngen till manga rittigheter, och hur
dessa restriktioner drabbar sdvil medborgare som icke-medborgare, vet vi. Kazemi
presenterar en skarp analys av hur det gér till.

Den vixelverkan mellan migrationskontroll och andra policyomraden som
avhandlingen belyser skulle kunna tas ett steg lingre. Forskaren i internationella
relationer, Noora Lori (som inte forekommer i Kazemis arbete), har genom en
historisk analys visat hur en hetsig migrationskontroll skapar ett sluttande plan
mot en auktoritir samhillsordning. Ofta sker detta genom stegvisa (till synes god-
artade) lagindringar som presenteras som nodvindiga for att skydda nationen
fran "olagliga” infiltratorer (Lori 2020 s. 129). "Migrationsspoket som ett siker-
hetshot” spelade exempelvis en nyckelroll i uppkomsten och konsolideringen
av ett autokratiskt styre i Forenade Arabemiraten frin 1960-talet och framét.
Makthavare i Storbritannien var i allra hogsta grad involverade, nir regleringar av
mobilitet anvandes for att legalisera och legitimera det auktoritira styrelseskicket.
Resultatet ir att 6vervakningskapaciteten stindigt vinner i kamper om rittigheter,
inklusive rattigheter for landets medborgare (Lori 2020 s. 129). Migrationsspoket
som ett nationellt sikerhetshot syns dven i liberala demokratier. Ar dessa egentli-
gen s& annorlunda, och mer lagenliga, an sina mindre demokratiska motsvarighe-
ter genom det stindiga upphivandet av rittsstatliga ideal? (Lori 2020 s. 130)?

Nir jag skriver den hir texten vintar méinga av de skyddssokande flyktingung-
domarna innu i osikerhet pa ndgon sorts trygghet och kanske upprittelse. Deras
stddnatverk kriver innerliga ursakter. Det kan inte en doktorsavhandling ge. Men
den kan, som i Kazemis fall, bidra till nya allianser som skapar ett samhille dir inte
nédgons liv blir ett spillbart liv. Ett vilfirdssamhalle.

Anna Lundberg

Professor i vilfardsritt, Linkopings universitet.
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Nya bicker

Nina Bjork (2020) Om man dlskar frihet. Tankar om det politiska.
Wahlstrom & Widstrand.

"Varfor pratar vinstern inte om frihet?” Fragan stilldes av en vin till mig, ndgot &r
fore valet 2014. Som jag minns det kritiserade han den breda vinsterns oférméga
att fora fram sin politik som ett frihetsprojekt. Tanken var vil inte ny for mig, som
vid tidpunkten dgnat manga ar 4t vad jag uppfattade som socialistisk kritik av vin-
stern genom lokalt rorelsearbete, men den var dnda frisk, upplyftande pa nagot sitt.
Socialism som frihetsprojekt hade kanske glomts bort i motstandet mot de stindiga
valfrihetsreformerna i vilfarden? Jag fann resonans av min vins friga i den tidigare
socialdemokratiske skol- och kulturministern Bengt Goranssons essi Tankar om
politik (2010,s. 119f):

Valfriheten privatiserar; jag viljer fér mig, du for dig, och om du viljer fel dr det
din ensak. Friheten ir diremot odndlig och har bara en enda men mycket viktig
begrinsning: man fér inte hindra andra att rora sig pi samma filt som jag. Friheten
kommer dirfor att i motsats till valfriheten socialisera, den forutsitter gemenskap,

respekt for andra och blir inte méjlig i ojamlika samhillen.

Jag vet inte om Nina Bjork last Goransson. Hon ger dtminstone ingen explicit refe-
rens, men citatet ovan hade lika girna kunnat skrivas av henne i hennes senaste bok,
vars titel lite lustigt lika gidrna hade kunnat pryda Goranssons text: Om man dlskar
frihet. Tankar om det politiska (2020). Bjorks bok ir en uppgorelse med det liberala
idégodset: virdeord och ideal som hon i egenskap av socialist menar sig hélla med
om, men som hon anser att den liberala politiken i ett kapitalistiskt produktionssitt
inte kan tillgodose. Det ar en argumenterande och driven berittelse som tar lasaren
frén diskussioner om meritokrati och demokrati till konstruktivism och moral. Allt
ir genomsyrat av en argumentationsteknik dir Bjork forsoker genomtringa samtida
liberala debattorers tankar om individualitet, frihet och jamlikhet. Hon vill driva
dessa idéer till sin spets for att pa det viset blottligga paradoxer och konflikter i den
liberala ideologin. Emellanit tar hon det medvetet sd lngt s att det skapar overklig-
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hetskinslor, reductio ad absurdum, men hela tiden anvinds argumentationstekniken
for att pavisa oforenligheten av liberala virden med kapitalistisk produktion.

Ett av de tydligaste exemplen pd denna argumentationsteknik ir nir Bjork (s.
19ff)) driver den liberala forstaelsen av jamlikhet sa langt att hon kommer till slutsat-
sen att familjen ir ett problem for jaimlikheten och siledes maste tas ur ekvationen.
Logiken ir foljande: Det liberala jamlikhetsidealet strivar efter jéimlika mdajligheter.
Med jamlika méjligheter blir konkurrensen och fordelningen av positioner i samhal-
let rittvis, i meningen att ojaimlikheten i utfall 4r baserad pa egen anstringning, flit
och hért arbete. Konkurrensen ska inte vara beroende av faktorer som den enskilde
inte kan paverka, som till exempel kon och social bakgrund (meritokrati). Hur ska
jamlika mojligheter skapas i en liberal meritokrati? Jo, genom exempelvis forbud av
diskriminering baserat pa dessa icke-valda egenskaper, men ocksd genom skolans och
forskolans uppdrag att jamna ut skillnaderna mellan barns bakgrund. P4 manga sitt
skulle det lika vil g att argumentera for socialt arbete som ytterligare en insats for att
skapa forutsittningar for en rittvis tivling om positionerna i samhillet. Tank bara pa
socialtjanstlagens (2001:453) sa kallade portalparagraf (1 kap. 1 §) som uttryckligen
skriver att socialtjansten ska frimja “jamlikhet i levnadsvillkor”. Vad betyder detta
om det inte syftar till strivan efter jaimlika mojligheter i syfte att skapa en si ritt-
vis tavling som moijligt? Men varken diskrimineringslagar, forskola/skola eller socialt
arbete formar skapa jamlika mojligheter, vilket i sin tur innebir att det ojamlika utfal-
let inte kan uppfattas som rittvist i och med att social bakgrund uppfattas som en
illegitim grund for ojamlikhet enligt idealet. Den enda kvarvarande tekniken i den
liberala arsenalen ir saledes, enligt Bjork, att forhindra barns fordelar av det ojamlika
utfallet bland deras forildrar. Den sociala bakgrunden maéste raderas, vilket i langden
betyder att barn inte bor uppfostras i sina familjer.

Bjorks argumentation foljer denna uppstillda logik, men givetvis foresprakar ingen
liberal debattor att barn bor uppfostras utan inflytande av sin familj, inte ens for
malet att skapa en rittvis meritokrati. Bjork dr hogst medveten om detta men menar
att detta ir pa grund av att meritokratiféresprakarna inte inser konsekvenserna av
sitt eget ideal. En rittvis tivling i ett samhille med ojamlikhet i utfall kriver att de
mekanismer som skapar ojamlika mojligheter utplanas, vilket till storsta del ar barns
sociala bakgrund. Ingen foéresprakare av meritokrati kan alltsd tro att den rittvisa tiv-
lingen dr mojlig. Att lyfta upp meritokrati som ideal blir sdledes en legitimering av
ojamlikhet, vilket ar hela poingen med Bjorks argumentation.

P4 méanga sitt ir det denna diskrepans mellan uttryckta ideal och praktisk politik
som Bjork vill komma 4t i sin kritik av liberalismen. Bjork exemplifierar med nir den
liberale debattoren Hanne Kjoller kritiserar foretaget Telge Tillvaxt AB for dess sprak-
bruk. Féretaget bendmner de arbetsldsa personer de hyr ut till féretag som resurser,
vilket Kjoller reagerar p& som en hemsk beskrivning av manniskor. Mianniskor ska vil
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inte beskrivas som utbytbara varor! Kjollers indignation 4r en "lingtan efter ett sprak
som bittre doljer vissa praktiker”, skriver Bjork (s. 148). 1 sann marxistisk anda skriver
Bjork att foretagets benimning endast ir ett uttryck for sanningen: som lonearbetare
hoppas vi alla pa att bli uthyrda eller kopta som varor, det ir sjilva poangen.

Det blir tydligt ett tag in i boken att Bjork skrivit vissa avsnitt for och i polemik
med medias liberala skribenter; Hanne Kjoller, Per Svensson, Mattias Svensson. Det
ir avsnitt som nistan liknar episoden i Lukas Moodyssons film Tillsammans (2000),
nir Olle Sarris karaktir Erik infor livgardet vid Stockholms slott siger: "Ta inte det
hir personligt men du ir ju sé javla dum i huvet, du ir ju sé javla lurad.” Att Bjork
skiller ut liberala skribenter for att de inte forstitt begransningarna i liberalismens fri-
hetsbegrepp blir lite som att Erik skiller ut soldaten vid slottet for att inte kungahuset
anvinds till bostider. Frigan kan stillas huruvida de verkligen ir lurade eller endast
utfor sina uppgifter utifrén de positioner de har.

Spriket som analysobjekt ir for Bjork inte endast intressant i denna diskrepans
mellan det som sigs eller skrivs och praktiken. Spraket foljer henne genom hela
boken som en vig till forstdelsen av minniskan som en kollektiv varelse; hur uppstér
sprék om inte i interaktion med andra? Denna forstaelse leder Bjork (s. 162ff) till en
diskussion om just den minskliga naturen — finns den och vad bestar den i s fall av?
Bjork forstar till exempel formégan till sprak som en potential som existerar naturligt i
alla manniskor men som inte realiseras utan interaktion med andra. Denna diskussion
tar Bjork (s. 168f) till skapandet av en etik grundad i den minskliga naturens fakta:
minsklighetens gemensamma behov och kapaciteter. Det ar en intressant utgings-
punkt att ta fasta pd minniskors gemensamma behov och kapaciteter som konsti-
tuerande den minskliga naturen och darifrén gora vad hon kallar for etr kvalitative
sprdng: fran beskrivning till virdering. Om den manskliga naturen innehéller behovet
for en minniska att dta (eller inta naring) for att dverleva s kan virderingen skapas
utifrdn det: manniskor bor f3 tillrackligt med mat och det dr moraliskt felaktigt om
man inte far det. Etik grundat i behov ar radikalt annorlunda én etik grundat i pa for-
hand faststillda virden, oavsett om det ir lyckan och nyttan i utilitarismen eller den
religiosa etiken som finner grunden i gud. Att utreda vilka dessa universella och eviga
minskliga behov och kapaciteter kan tankas vara ér for mig en naturlig fortsittning
pa Bjorks resonemang. Dessvirre ir hon inte intresserad av den ansatsen. Poingen for
henne ir snarast att pavisa existensen av en minsklig natur och stilla detta i polemik
mot hur socialkonstruktivismen blivit alltmer tongivande i samhillet.

Bjorks resonemang om konstruktivismens framfart i samhaillet, bdde inom akade-
min och i relation till politik och samhillsdebatt, ir for mig de mest intressevickande
sidorna i boken. Varfor ar det diskussionen om socialkonstruktivism som ar mest
intressant for mig i Bjorks bok? Jag maste erkinna att jag ar osiker. Bjorks inledande
kapitel ir tydligt grundade i en diskussion om kapitalismens ideologiska konsekven-
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ser, ett amne som till stor del intresserat dven mig, bdde akademiskt och politiskt.
Anda3, eller kanske darfor, framstar dessa avsnitt i Bjorks bok som minst tankevick-
ande och kittlande. Ar det termen "gammal skipmat” jag letar efter?

De forsta gingerna jag akademiskt kom i kontakt med konstruktivistiska tanke-
gingar, kunde jag inte goéra annat som politisk socialist dn att rata dem som idea-
listiska, relativistiska och med noll relation till den materiella verkligheten. Jag var
snabb med att relatera konstruktivismen till den liberaliserade vinster jag politiskt
tampats med och som populirt betecknats som identitetspolitik. Jag tyckte mig se
idealistiska tankegangar 6verallt och var generds i min inkludering av problematiska
perspektiv, frén kon som konstruktion enligt Butler till klass som kultur, identitet,
smak enligt Bourdieu. I mina funktionshindersstudier vid Malmo hogskola (numera
universitet) kritiserade jag en forelidsare i intersektionalitet for att denne inte pé ett
for mig tillfredsstillande sitt kunde redogora for hur klass som position i produktio-
nen passade in analytiskt som intersektion med funktionsnedsittning. Jag sig endast
en klassforstaelse som begrinsades till Webers statusbegrepp och aldrig diskuterades
materialistiskt.

Efter ett antal drs akademiska studier ser jag nu att konstruktivistiska forhéllnings-
sitt kan vara givande, men framfor allt epistemologiskt. Frigor om hur foreteelser
konstrueras blir hogst relevanta i exempelvis faltet av intellektuella funktionsned-
sittningar som jag for tillfillet ir intresserad av. Jag har till exempel tagit till mig
mycket av Niklas Altermarks (2016; 2017) arbete den senaste tiden och bland annat
funnit varde i hans kritik av idén om medborgarskapet som en inkluderande funk-
tion for personer med intellektuell funktionsnedsittning. Konstruktionen av perso-
ner med intellektuell funktionsnedsittning som inkluderade i medborgarskapet ar
lika mycket, fast med annat uttryck, en maktmekanism som konstruktionen av grup-
pen som institutionaliserade patienter. Denna foucauldianska ingéng till intellektuell
funktionsnedsittning som konstruktion motsiger inte den materiella forstdelsen av
intellektuell funktionsnedsittning som nedsatt arbetsférmaga i en kapitalistisk pro-
duktion. "Lonsamhetens princip giller alla”, skriver Bjork (s. 215), och om inte ens
arbetsformaga i kapitalistisk produktion ar just 16nsam, da ar den inte heller intres-
sant och leder till exkludering. Som kritik av Bjorks resonemang menar jag alltsa att
konstruktivistisk epistemologi mycket vil kan samexistera med materialistisk onto-
logi. Virlden och dess innehall behdver inte betraktas som en total social konstruk-
tion for att man ska se virdet av att forhallanden manga gdnger far mening infor oss
just som konstruktioner i diskurs.

Bjork (s. 205ff.) beskriver att konstruktivistiska tankegingar sipprat ut frén de
akademiska rummen och skapat ett ssmmanhang dar bdde politik och allméinhet i
hog grad ir intresserade av olika konstruktioner av férhillanden: frigor kring hur vi
kan forindra bilden av ett fenomen har kanske ersatt frigor om hur fenomenet i sig
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ska forandras. Det dr en materialistisk kritik av tanken pé sprikets, idéns och tan-
kens makt. Samtidigt hoppas Bjork (s. 187) pé& nagot plan att bade konstruktivistisk
vinster och konstruktivistisk feminism har samma ma&l som hon: socialism och ett
samhalle dir genus inte spelar roll, men hon kritiserar deras idealism. Jag funderar om
Bjorks mal faktiskt 4r de samma som hos konstruktivistisk vinster/feminism? Kan
ontologisk konstruktivism, i betydelsen att verkligheten ir subjektets forestallningar,
formulera kollektivistiska mél som socialiserad produktion och férintade konsroller?
Eller blir mélet snarare subjektets frigorelse fran kapitalistisk produktion och for-

tryckande kénsroller?

Sammanfattningsvis vill jag avsluta med det jag framfor allt tar med mig fran

Bjorks bok:

1.

Reductio ad absurdum ir en effektiv argumentationsteknik, just pa grund av
dess uttréttande egenskap att dra saker till sin spets. Vart liberaliserade sam-
hille dr méojligtvis of6rmdget att se alla konsekvenser av uppstillda ideal.

Att utgd fran universella minskliga behov for att skapa en sammanhaillen etik
ir ett perspektiv som pi ett fruktbart sitt lyfter kritik mot den relativism som
konstruktivister emellanat uttrycker, dir minskliga beteenden och férhallan-
den blir svira att kritisera: "Vem har ritt att definiera vad som ir bra for nigon
annan?”

Konstruktivism ir kanske inte en gdngbar vig om malet ir av universell politisk
karaktir, till exempel socialiserad produktion, men kan ge teoretisk tyngd till
den metod vi ofta dndé anvinder oss av i mdtet med empiri: frigor om hur,

mening och motiv.

Sebastian Hdillund
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OJS (Open journal systems) och bidrag laddas
upp via https://socvet.se/information/authors.
Glom inte att bifoga ett foljebrev med nedan-
stdende innehall:

e samtliga forfattarnamn med titel och
institutionstillhérighet

e kontaktuppgifter till korresponderande
forfattare

®  om projektet ir etikprovat samt motiver-
ing for det ena eller andra forfarandet

¢ om liknande manus publicerats eller &r
under bedémning for annan tidskrift eller
forlag

e kommentarer om huruvida den gjorda
anonymiseringen kan forsvara bedém-
ningen av manuskriptets kvalitet

e om manus har flera forfattare, hur
de olika forfattarna bidragit och vilka
6verviganden som gjorts om forfattar-
ordning.

Redaktionen patar sig inte ansvar for
manuskripten.

Artiklarna publiceras forst i tidskriften och blir
open access efter tre manader.

1 Konsultera girna dessa: https://apastyle.apa.org/style-grammar-guidelines/bias-free-language
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