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Kerstin Arnesson, Ann-Sofie Bergman
& Ulrika Jiirkestig Berggren

Ett nodvandigt ont?

En studie om privata konsulter som genomfor
barnavardsutredningar i Sverige

A necessary evil? A study of private consultants carrying out child protection
investigations in Sweden

Private consultants carrying out child protection investigations is a relatively new phenomenon in
Swedish child welfare. The purpose of the study is to map and deepen the knowledge of the extent
of private consultants handling and carrying out child protection investigations and to describe
incentives to engage private consultants or terminate assignments in municipalities and town
districts. Strategically, the empirical material has been obtained from three counties/22 muni-
cipalities and one big town/10 town districts in Sweden. The collection of the empirical material
was implemented through structured telephone interviews with a high degree of standardized
questions. The result shows that the number of child protection investigations in the examined
municipalities/town districts increased markedly from 2013 to 2017, which led to a higher wor-
kload, a worse work environment and difficulties in recruiting experienced social secretaries. The
majority of the municipalities solved the situation that had arisen by engaging private consul-
tants. The situation gave rise to a market orientation of the investigating part of child welfare
and a new arena for private actors was created. Generally, negative experiences of engaging con-
sultants appear in regard to both the quality of the child protection investigations and the work
environment at the workplace. The understanding was also that it was an expensive solution. The
demand for consultants who could carry out child protection investigations was large and they
could therefore dictate the conditions. The experience of the municipalities and town districts
was strengthened over time, which meant that they acquired more knowledge of how to be clear
in contracts regarding requirements of competence, experience, scope, content and quality. Itis
not entirely clear which development we can predict, more than stating that the private actors are
established in social child welfare.
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Ann-Sofie Bergman, docent och lekeor i socialt arbete, Uppsala universitet.
Ulrika Jirkestig Berggren, docent och lekror i socialt arbete, Linnéuniversitetet.
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Inledning

Inom svensk social barnavard ir privata konsulter, som handligger barnavardsutred-
ningar en relativt ny foreteelse. Utvecklingen av privatisering och ddrmed marknads-
orientering inom valfardsomrddet kan bland annat hianforas till den paverkan som
new public management (NPM) haft pa svensk offentlig sektor sedan 1980-talet (jfr
Agevall, Jonnergard & Krantz 2017). Trenden att svenska kommuner anlitar privata
konsulter for att genomféra barnavérdsutredningar har blivit méjlig genom fériand-
ring av socialtjanstlagen (SFS 2001:453) 2 kap. 5 §, men utvecklingen har i dvrigt
huvudsakligen skett vid sidan av politiska reformer eller intentioner (SKL 2015;
Socialstyrelsen 2016a). Anlitandet av privata konsulter kan relateras till utveck-
lingstendensen att antalet orosanmilningar 6kat markant under de senaste 10 &ren.
Ar 2018 gjordes 331 000 orosanmilningar, vilket motsvarar 1 000 anmalningar per
dag. Sammanlagt handlar det om 180 000 barn och det ska tolkas utifran att flera
orosanmilningar kan berdra samma barn. Utifrdn antalet anmailningar startade
126 000 barnavardsutredningar (Socialstyrelsen 2019a,b). Vid en orosanmilan gors
forst en forhandsbedomning dir det beslutas om en utredning ska inledas eller inte.
Bedémningen gors utifrdn om barnet behover skydd, utifrén tidigare kinnedom om
barnets situation samt efter kontakt med exempelvis vdrdnadshavare. Att ménga
forhandsbedomningar leder till utredning kan, enligt Socialstyrelsen, harledas till
att det i Sverige finns en ldg troskel nir det giller att starta utredningar. Alla anmal-
ningar ska inte leda till utredning eftersom det handlar om en misstanke och oro for
att ett barn far illa, vilken forhandsbedémningen kan visa inte ar reell (Ostberg 2010;
Socialstyrelsen 2018).

Beslut om barnavérdsutredningar ir kommunens ansvar och det ir en form av
myndighetsutovning (Sallnas & Wiklund 2015, 2018a, b). Nar det galler myndig-
hetsutévning ir det inte helt entydigt vad som dr mojligt att fora 6ver pa privata kon-
sulter vid genomférandet av barnavérdsutredningar. Det styrs av flera regler utifran
grundlagsregleringar, allménna forvaltningsrittsliga regler och specialreglering i SoL.
Forutom lagstiftning finns det dven foreskrifter, allmanna rdd, kommunala riktlinjer
samt JO-beslut som péverkar utgdngen. Gemensamt for lagstiftningen, myndig-
hetsforeskrifter och domstolar ar kravet att barn och ungdomars rittigheter ska var
i fokus. En markering som bland annat kan relateras till att riksdagen har beslutat att
barnkonventionen ir svensk lag frén och med den 1 januari 2020 (Lag 2018:1197
om Forenta nationernas konvention om barns rittigheter) (Mattsson 2019).

Tidigare svensk forskning riktar fokus mot privata aktorers insatser inom institu-
tionsvérd for vuxna eller HVB ( hem for vard eller boende) for barn. Forskningen
visar att privata aktorer har 6kat markant nar det giller institutionsvérd for barn och
unga, vilket innebir att cirka hilften av HVB-hemmen drivs privat (Meagher m.1fl.
2016; Lundstrom, Sallnds & Wiklund 2018). Det saknas dock forskning och darmed

130



Kerstin Arnesson, Ann-Sofie Bergman & Ulrika Jirkestig Berggren

kunskap om forekomsten av privata konsulter som genomfor barnavérdsutredningar,
men det ir en fridga som diskuteras mycket av arbetsgivarorganisationer, sociono-
mernas fackférbund och i media (Shanks, Lundstrom & Sallnis 2018). En artikel i
exempelvis Expressen visar att de flesta kommuner under &ren 2016 —2017 anlitade
privata konsulter till socialtjinsten. Kostnaden for kommunerna var 658 miljoner ar
2016 och 926 miljoner kronor &r 2017, vilket motsvarar en 6kning med 41 procent
(Expressen 2018-04-01). De beskrivna kostnaderna ér intressanta eftersom barna-
vardsutredningar ir en vilfirdstjanst som bekostas av skattemedel. Hur skatteme-
del anvinds kan diskuteras i relation till att den svenska opinionen generellt ir emot
att skattemedel anvinds till vinstdrivande foretag, i detta fall bemanningsforetag
(Nilsson 2014).

Den hir artikelns syfte ar att kartlagga och fordjupa kunskapen om omfattningen
av privata konsulter som handlagger och genomfér barnavardsutredningar samt att
beskriva kommuners/stadsdelars incitament for att anlita privata konsulter eller
avsluta uppdrag. Det empiriska materialet dr himtat fran tre lin och en storstadsre-
gion i Sverige.

Den sociala barnavdrdens kontext

Den huvudsakliga ckningen av privata konsulter som genomfor barnavardsutred-
ningar i Sverige har skett under de senaste tio dren (SKL 2015), men redan under
1980-talet sdgs en okning i samband med en forindring av socialtjinstlagen med
oppningar for privata aktorer (Sallnds 2005).

Det ir vardnadshavare som enligt 6 kap. 1 § forildrabalken har det grundliggande
ansvaret for barnets trygghet och omsorg. Om ett barn eller en ungdom far illa, ris-
kerar att utvecklas ogynnsamt eller inte har det skydd och stéd det behéver, kan en
barnavardsutredning aktualiseras genom en ansdkan, anmilan eller pa annat sitt (11
kap. 1 § SoL). Det dr d& kommunens socialnamnd eller motsvarande som har det
yttersta ansvaret enligt lagstftningen (5 kap. 1 § SoL.). Kommunen tar sitt ansvar uti-
fran en barnavirdsutredning, vilken innefattar en utredningsprocess och en skrift-
lig dokumentation, som leder fram till bedémning och beslut om insats eller inte.
Utredaren har stort ansvar for vilka utredningsdelar som bor ingd samt 6vervagningar
nir det giller den enskildes integritet och rittssikerhet for att underlaget ska leda
till korrekt och sakligt beslut. For att kunna bedéma behovet av insatser kan utreda-
ren i enlighet med 11 kap. 2 § SoL ta kontakt med personer, institutioner och myn-
digheter som har kinnedom om barnets livssituation. Utredaren utformar direfter
det forslag till beslut som ska foredras i socialnimnden eller motsvarande. Ansvaret
forstarks dven utifran att utredningen berér hogst personliga omstindigheter i en
familj, vilket sedan kan leda till att socialnamnden anvinder sin yttersta befogenhet
att fatta beslut enligt LVU om tvéngsatgirder (prop. 1979/80:1). Vid barnavardsut-
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redningar anvinds i dag, utifrén Socialstyrelsens rekommendation, metoden Barns
behov i centrum (BBIC). Motivet ar att det stirker barnperspektivet och ger den soci-
ala barn- och ungdomsvérden en enhetlig och evidensbaserad struktur fér handligg-
ning, genomforande och uppfoljning (Socialstyrelsen 2018).

Socialtjanstens ansvar for att ta emot, avgora vad som ska foranleda utredning,
utreda och tgirda anmailningar och ansokningar om barn som riskerar att fara illa
kan beskrivas ur ett diakront perspektiv (Lundstrom 1993; Wiklund 2006; Cocozza
2007; Ostberg 2010). Den historiska utvecklingen kan da relateras till rittsliga for-
utsittningar vid utredningar om barns skydd och vard (Mattsson 2002; Friis 2003;
Leviner 2011), konsperspektiv i barnavardsutredningar (Pettersson 2006), barn-
perspektiv i barnavérdsutredningar (Hultman 2013) samt socialsekreterares per-
spektiv pd utredningar om tvingsvird av barn och ungdomar (Ponnert 2007).
Sammanfattningsvis kan konstateras att forskningen har visat storre intresse for bar-
navérdsutredningar i samband med orosanmailningar och tvingsvérd (Lundstrom
1993; Mattsson 2002; Friis 2003; Cocozza 2007; Ponnert 2007) an for utredningar
i samband med forildrars och barns egna bistdndsansokningar. Det finns en relativt
enhetlig bild av vilka barn som berérs av barnavardsutredningar i Sverige. Det ir
nagot fler pojkar dn flickor och en storre andel ar barn i tonéren. Cirka 27 procent
var 6 ar eller yngre, 35 procent 7-12 ar och 38 procent 13-17 ar (Socialstyrelsen
2019a, b). Barnet lever oftare dn andra barn med en ensamstéende forilder, har en
forilder som ir arbetslos, foralder som féar forsorjningsstod och/eller forilder med
utldndskt ursprung. De vanligaste skilen till att en utredning inleds ér for yngre barn
uppgifter om sviktande omsorg och f6r dldre barn eget beteende (Sundell m.fl. 2007,
Socialstyrelsen 2019a, b).

Arbetet med att utreda och bedoma barnets livssituation och behov ér en kom-
plex uppgift, bland annat pa grund av att férildrarna och barnet kan ha olika intres-
sen. En insats kan exempelvis upplevas som intrdng och kontroll av en part, men
samtidigt uppfattas som skydd och stéd av en annan (Andresen m.fl. 2011). Det ar
dock stora skillnader mellan olika kommuners barnavirdsutredningar. En forklaring
kan vara olika forutsittningar inom barnavérdsorganisationerna, grad av samverkan
mellan myndigheter, men ocksé skillnader i tolkningen av lagen (Wiklund 2006
Socialstyrelsen 2012). For klienten innebir det att barnavérdsutredningen kan utfo-
ras olika beroende pa klientens boendeort och vilken socialarbetare som genomfor
utredningen (Ostberg, Wahlander & Milton 2000). Det finns studier som visar att
socialarbetares behovsbedémningar skiljer sig it och att de fattar olika beslut trots
att de utgér frdn samma information. Hur behovsbedémningen gors kan hinforas
till personalens utbildning samt tillgang till personal, arbetsledning och handledning
(Sundell m.fl. 2007). Bristfilliga personalresurser kan, enligt Wiklund (2006), med-

fora en benigenhet att vara restriktiv i behovsbedémningar medan god tillgéng till
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personalresurser kan forknippas med grundligare utredningar. Forskningen belyser
dven skillnader beroende av vilken metod som anvinds vid genomférandet av bar-
navérdsutredningar. Hultman (2013) menar exempelvis att barnavirdsutredningar
som genomforts enligt dokumentationssystemet BBIC i hogre grad fokuserar pé bar-
nens hilsa in utredningar som hade utforts pa annat sitt.

Metod och material

Det empiriska materialet i artikeln ar insamlat inom ramen for det tredriga
Forteprojektet Barnavdrdsutredning i privat regi. Forekomst, organisering och betydelse
for praktiken. Vid genomforandet har ett strategiskt urval anvints, vilket innebir att
en avgriansning utifrén Sveriges 290 kommuner till tre 1an och en storstadsregion har
gjorts. Urvalet medfor att studien genomfordes med en viss geografisk spridning: i
storstad, i mellanstora samt i mindre kommuner i glesbygd. I studien ingar 25 kom-
muner och 14 stadsdelar. Externt bortfall av 3 kommuner och 4 stadsdelar kan for-
klaras med att ndgra socialchefer av tidsbrist inte svarade, medan ndgra angav att de
inte hade majlighet att ta fram det underlag som vi efterfrigade. Det innebir att 22
kommuner och 10 stadsdelar slutligen ingar i studien. Den minsta kommunen har
cirka 6 000 invénare och den storsta 90 000. Av stadsdelarna har den minsta cirka
28 000 invénare och den storsta 128 000 (SCB 2017).1 den fortsatta framstallningen
anvinds endast ordet kommuner och dirmed inkluderas dven stadsdelar i begreppet,
det vill siga 32 kommuner. Internt bortfall beror pa att respondenten inte hade till-
ging till vissa uppgifter eller att systemen inte svarade upp mot véra fragor.

Det empiriska materialet samlades in varen 2018 och bestér av strukturerade tele-
fonintervjuer med hog grad av standardiserade fragor och 6ppna svar. Exempel pa
fragor dr beskrivning av férekomsten av konsulter utifrdn antal, bakomliggande skil
till anlitandet, erfarenheter av att anlita konsulter, kravspecifikation vid upphandling,
anstillningsform, kostnader for verksamheten, kontextuell beskrivning av konsul-
ten (exempelvis dlder, kon, utbildning, erfarenhet). Telefonintervjuerna genomfor-
des med socialchefer och verksamhetschefer i 32 kommuner. Efter telefonintervjun
kunde respondenten utveckla svaren pd ovanstiende frigor med hjilp av andra
medarbetare som hade verksamhetsspecifik kunskap. Det fanns dven majlighet for
respondenten att tillsammans med forskare fortydliga och utveckla svaren.

Vid analys av datamaterialet anvindes SPSS version 22.0. Presentationen ir i
huvudsak deskriptiv men i nigra fall anvinds beriakningar av medelvirde och konfi-
densintervall (Djurfeldt, Larsson & Stjirnhagen 2018). Svaren pa de dppna frigorna
analyserades i enlighet med den kvalitativa innehéllsanalysen (jfr Bryman 2015;
Cohen, Manion & Morrison 2017; Creswell 2017; Fejes 2019).

Det innebir att forskarna liste intervjuerna och identifierade likheter och skill-
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nader i beskrivningar av kommuners incitament for att anlita privata konsulter och
avsluta uppdrag. Citat eftersoktes som tydligt beskrev respondenternas uppfattningar.

Studien dr godkind av Regionala etikprovningsnimnden i Linkdping, Dnr
2018/104-31. Infor studiens genomférande erhéll alla deltagare sdval muntlig som
skriftlig information om studiens syfte och att deras deltagande var frivilligt.

Resultat

Resultatet visar att vid intervjutillfillet anlitade de flesta av studiens kommuner pri-
vata konsulter som genomférde barnavérdsutredningar. Det forstirker bilden av att
andelen privatanstillda okar totalt inom social barnavard. Det saknas tidigare forsk-
ning om privata konsulter som genomf6r barnavardsutredningar, men om den har
studien relateras till tidigare forskning som fokuserat pa institutionsvard for barn och
ungdomar (jfr Meagher m.fl. 2016) blir bilden av marknadsorientering inom svensk
social barnavérd mer heltickande.

Eit 6kat antal barnavardsutredningar

I det empiriska materialet framgar att antalet barnavardsutredningar i de undersokta
kommunerna 6kade fran &r 2013 till &r 2017 motsvarande 41 procent. Ar 2015 var
speciellt med sirskilt manga barnavardsutredningar.

Tabell 1. Antal barnavérdsutredningar (beskrivande statistik med centralmatt och spridningsmatt)
for ren 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017
N (antal kommuner) 19 19 19 19 19
Medelvirde 286 359 468 381 404
Median 233 290 329 269 294
Standardavvikelse 199 244 287 254 262
Minimum 78 140 152 156 180
Maximum 788 1013 1149 1002 1213

[ tabellen ingdr 19 av de 32 studerade kommunerna. Det var siledes 19 kommuner
som svarade p4 antalet barnavirdsutredningar under samtliga 4r. Det interna bortfal-
let (13) utgors av de kommuner som inte alls svarat (9) eller endast svarat pa nigot
eller nagra ar (4). Nar dessa kommuner exkluderas blir antalet barnavardsutred-
ningar over tid jamférbara. Det angivna medelvirdet visar en 6kning fran 2013 (286)
till 2015 (468). Medelvirdet sjunker ndgot 2016 (381) for att 6ka igen 2017 (404),
dock till en hogre niva i relation till 2013. Skillanden i spridningen ir i minimum
78 for &r 2013 och 180 f6r &r 2017 och maximum 788 for &r 2013 och 1213 for &r

2017. Det innebir att dven kommunerna i sina extremvirden har en 6kning av bar-

134



Kerstin Arnesson, Ann-Sofie Bergman & Ulrika Jirkestig Berggren

navardsutredningar 6ver tid. En forklaring till 6kningen ar 2015 ar att ett stort antal
ensamkommande barn kom till kommunerna under detta specifika ar — en omstin-
dighet som troligen dven paverkar antalet barnavirdsutredningar ar 2016 och 2017.
Ytterligare en forklaring ar det 6kade kravet att utreda barnets situation i arenden
dir det 4r véld i ndra relation. Okningen kan dven relateras till en hogre kunskap,
vaksamhet och benigenhet att anmila vid oro om att ett barn far illa hos savil anmal-
ningsskyldiga som privatpersoner. Under samma tid stirktes kompetenskraven hos
de handlaggare som ska gora barnavardsutredningar (Socialstyrelsen 2016b).

Ett svar pd den dkade arbetsbelastningen

Resultatet visar att antalet barnavirdsutredningar 6kade fran 2013 och framét.
Konsekvensen for socialsekreteraren blev en hogre arbetsbelastning an tidigare. En
situation som medforde att personalomsittningen blev stor samtidigt som det var
svért att rekrytera erfarna socialsekreterare till vakanta tjinster, men iven till vika-
riat vid sjukskrivningar, forildraledighet och andra ledigheter. En socialchef beskriver
situationen pé foljande sitt:

Orsaken ir brist pa personal och ingen méjlighet att rekrytera personal med ritt
kompetens. Vi har férsokt med manga olika alternativ vid rekrytering, men inget
har fungerat. Nir vi utannonserar tjinster till barn och ungdom s& kommer inga

ansdkningar. Darfor dr privata konsulter ett n6dvindigt ont. (Socialchef)

Socialchefen uttrycker en svér situation och flera kommuner valde da att l6sa den
okade arbetsbelastningen och bristen pa personal genom att anlita privata konsulter.
[ tabellen nedan framgar hur ménga kommuner, utifrén storlek, som lamnade uppgift
om antalet anlitade konsulter.

Tabellen nedan visar att antalet kommuner som svarade 6kade frén 20 kommuner
ar 2013 och 2014, 23 kommuner 2015, 27 kommuner 2016 till slutligen 31 av 32
kommuner 2017. Det siger en del om att anlitandet av konsulter 6kade under den
undersokta tidsperioden.

Tabell 2. Antal kommuner med uppgift om antal konsulter férdelat pd kommunstorlek och ar

2013-2017 med totalsumma.

Kommunstorlek 2013 2014 2015 2016 2017
Landsbygd 9 9 10 11 11
Mindre stad 7 7 8 8
Storre stad 2 2 2 2 3
Storstad 2 2 3 6 9
Summa 20 20 23 27 31
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[ nedanstdende figur 1 framgar att medelvirden for att anlita konsulter 6kade grad-
vis frén ar 2013 till 4r 2017 oavsett kommunens storlek. I landsbygdskommuner var
okningen storst &r 2017 medan antalet samma &r minskade ndgot i storstaden. I de
mindre stiderna skedde en 6kning 2014 for att sedan oka dven 2015 och ligga kvar pa
samma niva 2016, for att sedan minska nagot 2017. De storre stiderna borjade anlita
konsulter 2014 och antalet 6kade 2015 och kvarstod pé ett hogt antal dven 2016
och 2017. Utvecklingen i stadsdelarna var jamn fran 2013, 2014 och 2015. En stor
okning skedde 2016 och 2017 minskade antalet nigot frin hog niva.

B Antal_konsulter_2013
8 M Antal_konsulter_2014
M Antal_konsulter_2015
[l Antal_konsulter 2016

O Antal_konsulter_2017

landisbygdskommun upp til  mindre stad 15-50000  stdrre stad mer &n S0 000 stadsdel i storstad
15000 inv upp till 200000

Kommunstorlek

Figur 1. Antalet konsulter (medelvirde) i relation till kommunens storlek

Oavsett kommunens storlek 6kade antalet anlitade konsulter frdn 2013 till 2017.
Flera kommuner anlitade privata konsulter f6r att genomf6ra barnavardsutredning-
arna under hela den studerade tidsperioden, medan andra kommuner hade konsulter
under nigra enstaka ar eller inte alls. Det ir sdledes en generell trend inom den sociala
barnavérden i de studerade kommunerna att antalet privata konsulter ckade under
denna tidsperiod oavsett kommunens storlek. Det kan tolkas som en reaktion p3 att
l6sa samma problematik: namligen ett 6kat antal barnavirdsutredningar, en hogre
arbetsbelastning, forandrad lagstiftning och 6kade dokumentationskrav samt storre
behov av att stirka forutsittningarna for att kunna genomfora rittssikra barnutred-
ningar inom lagstadgad tid. Vid hog arbetsbelastning kunde erfarna och effektiva
konsulter ha fler drenden pé ging samtidigt i relation till anstillda socialsekreterare.
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En socialchef siger: "En konsult kan ta en storre arendemingd eftersom hon inte ar
med p4 alla interna méten.” Citatet visar att en del av forklaringen var att konsulten
kunde koncentrera sig pa utredningsuppgiften, eftersom de inte hade ndgra andra
aligganden 4n att genomfora barnavérdsutredningar. Nagra kommuner angav att de
under den beskrivna tiden hade anstillningsstopp och di var anlitandet av konsul-
terna den enda méjliga 16sningen. Socialsekreterarens hoga arbetsbelastning, och mer
generellt socionomens arbetssituation, har diskuterats mycket under de senaste dren
(SSR 2014; SKL 2015). Aven inom savil svensk som internationell forskning proble-
matiseras socialarbetarens arbetssituation och relateras till rationaliseringar och for-
andringar i socialtjanstens organisation (Astvik, Melin & Allvin 2014; Carey 2008).

Ytterligare en orsak till att antalet anlitade konsulter 6kade i de studerade kom-
munerna var brist pi kompetens hos nyanstillda socialsekreterare. Flera socialchefer
beskrev att det krivs flera ars erfarenhet for att kunna genomfora barnavéardsutred-
ningar med hog kvalitet. Studiens resultat dverensstimmer vil med Socialstyrelsens
nationella kartliggning ar 2019, att en fjirdedel av handliggarna hade mindre an
ett ars erfarenhet av barnutredningar, samtidigt som andelen handliggare som hade
mer in fem ars erfarenhet var 14 procent ligre ar 2019 i jimforelse med &r 2014
(Socialstyrelsen 2019b). Ytterligare en anledning till att privata konsulter anlitades
var, enligt tillfrigade socialchefer, att manga drenden var sirskilt komplicerade och
de hinvisade till ensamkommande barn och ungdomar eller nir det funnits risk for
javsituation. En annan socialchef siger:

Vi har anlitat konsulter for enskilda svéra drenden exempelvis nir personalen har

varit inblandad pa ndgot sitt. (Socialchef)

Citatet forstirker bilden av att det fanns flera orsaker till att privata konsulter anlita-
des. En viss minskning av antalet privata konsulter kan ses under &r 2017, vilket kan
forklaras med att manga kommuner har en uttalad mélsittning att reducera antalet.

Upphandling

Upphandlingen av konsulterna har genomforts som en central upphandling for flera
kommuner eller ngra nirliggande kommuner, medan andra sjilva genomfort upphand-
lingen. I resultatet framgar att 35 olika konsultféretag har upphandlats. Nagra ar stora
foretag, men det forekommer daven enmansforetag. Flera kommuner har anlitat 6 storre
konsultforetag. De flesta kommuner har anlitat 1 — 4 konsultféretag och fyra kommu-
ner har anlitat 5 — 8 konsultféretag. En gemensam uppfattning 4r att kommunerna med
tiden blev duktigare pd att stilla krav vid upphandlingen, vilket medforde att de tydli-
gare kunde kravspecificera exempelvis utbildningsniv4, specifik erfarenhet av att arbeta
med barnavardsutredningar och myndighetsutévning samt nirvaro vid arbetsplatsen.
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De konsulter som studiens kommuner anlitat finns inom alla aldersgrupper frén
25 ér till 6ver 55 ar. De har frin fem &r eller mindre till femton &r eller lingre erfa-
renhet av socionomyrket. De flesta 4r kvinnor, men det finns dven ndgra enstaka
man.

Socialchefers erfarenheter av att anlita konsulter

Flera socialchefers erfarenhet var att anlitandet av konsulter var en nodvandig [6sning
i en ohéllbar situation. Citatet nedan ir ett exempel pa en vanlig uppfattning bland
studiens socialchefer.

Det var en katastrof for det ir daligt for verksamheten, daligt for klienterna och det

var en dyr 16sning som utarmade ekonomin. (Socialchef)

Erfarenheten ir, enligt citatet, dalig p4 flera sitt, inte minst var uppfattningen att det
var en kostsam 16sning. Ndgon menade att kostnaden var tre ginger sd hog i jamfo-
relse med om en ordinarie socialsekreterare genomfort utredningen. Losningen blev
nodvindig eftersom problemet var att det inte var méjligt f6r de flesta kommuner att
anstilla socionomer med den kunskap och erfarenhet som erfordrades for att genom-
fora barnavardsutredningar.

Nir behovet av konsulter samtidigt var stort i flera kommuner kunde bemannings-
foretagen och den enskilde konsulten stilla stora krav pa 16n och arbetsvillkor. En
socialchef uttrycker:

Konsultforetagen startade for att snabbt tjina pengar. Det var den ekonomiska vin-
ningen som styrde. Manga konsulter hade goda villkor. De hade hégre 16n och arbe-
tade mindre. (Socialchef)

Citaten visar att konsulten inledningsvis hade hogre 16n, andra anstallningsvillkor
med kortare arbetsdagar och ligre krav pa nirvaro pa arbetsplatsen in kommunalt
anstillda socialsekreterare. Konsulterna hade dven, menade négra socialchefer, stora
behov av handledning och coachning. Kommunerna fick acceptera situationen och ta
emot de konsulter som erbjods, vilket medférde att kompetensen varierade mycket
fran erfarna socionomer till nyutbildade. En socialchef menar:

I bérjan fanns det lyxsdkare som limnade anstillningar for att tjina pengar som

konsult. Sedan har det gallrats och de konsulter som finns i dag ir ofta duktiga.
(Socialchef)
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Enligt citatet var konsulternas kompetens olika. Négra socialchefer berittade att
kompetensen hos vissa enskilda konsulter var si 14g att kommunen tvingades avsluta
samarbetat fore kontraktstidens slut. En annan erfarenhet som flera socialchefer hade
var att barnavardsutredningar som genomforts av konsulter hade skiftande kvalitet
beroende pé konsultens erfarenhet. Tv3 olika socialchefer siger:

Konsulterna genomforde daliga utredningar, halvfirdiga, felaktiga utredningar.
(Socialchef)

Konsulternas utredningar var inte av god kvalitet. De skrapar lite pa ytan. Det blir
ingen fordjupning. Manga av de drenden de jobbade med har kommit tillbaka. Det

ir en annan kvalitet pa de utredningar som gors av ordinarie personal. (Socialchef)

I citatet framkommer bristande kvalitet, men det fanns dven socialchefer som
menade att motsvarande skillnad fanns mellan anstillda socialsekreterare eller att
konsulternas barnavardsutredningar hade hog kvalitet. En tendens som lyftes fram
var att konsulter kunde foresld dyrare insatser exempelvis placeringar av barn. En
annan erfarenhet som flera socialchefer pdpekade var att det inte var bra for arbets-
miljon att anlita konsulter. En socialchef sade:

Det blir tjafsigt bland personalen niir det ir konsulter pa plats. Konsulterna tillhor
inte organisationen och kan dirmed inte samarbeta och {4 st3d av arbetskamrater.

(Socialchef)

Citatet visar att arbetsmiljon paverkades av att det fanns privata konsulter i organi-
sationen. Ett problem var konsulternas bittre arbetsvillkor men dven av att anstillda
socialsekreterare fick anvinda sin arbetstid till att informera och instruera konsul-
terna i deras utredningsarbete och dven ibland ta 6ver ofirdiga utredningar. En annan
erfarenhet som var mer gemensam var att ver tid blev konsulterna duktigare, vilket
nédgon forklarade med att nir behovet sjonk fortsatte de mest kompetenta konsul-
terna att arbeta. Andra menade att forandringen kunde relateras till att kommunerna
blev bittre pa att skriva kravspecifikationer vid upphandlingen och kriva att konsul-
ten kunde arbeta sjilvstindigt, behirskade BBIC och bérja arbeta med utredningar
direkt. En socialchef uttrycker det s hir:

Jag har blivit vildigt noga med vem vi anstiller som konsult. De ska uppfylla kraven

pa kompetens och kunna g in och bérja direkt och sjilvstindigt. Vi har ocksa haft
vildigt kunniga konsulter. (Socialchef)
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Citatet belyser vikten av en tydlig kravspecifikation. En utvecklingslinje som nigon
kommun beskrev var att erfarna konsulter fick anstillning som "senior socionom” i
kommunal verksamhet.

Strategier for att losa uppkommen situation med behovet att anlita
privata konsulter

Resultatet visar att de undersokta kommunerna har anvint olika strategier for att [6sa
den uppkomna situationen med behovet att anlita privata konsulter. Flera kommu-
ner anlitade privata konsulter for att genomf6ra barnavardsutredningarna under hela
den studerade tidsperioden, medan andra kommuner hade konsulter under nagra
enstaka ar. De sistnamnda kommunerna arbetade aktivt med att fasa ut konsulterna
”s3 fort som mojligt”. De ville undvika konsulter i den sociala barnavarden utifran
att deras uppfattning var att [6sningen var délig for klienten, arbetsgruppen och for
verksamheten i stort samt att den utarmade férvaltningens/enhetens ekonomi. Nigra
beskrev det utifran att "vi vill slippa konsulter”, "vi vill inte anstilla konsulter” eller "vi
vill komma ifrdn att anstilla konsulter for det dr for dyrt”. Deras strategi var att arbeta
mer aktivt med den interna arbetsmiljon. En socialchef siger: "Vi arbetade med att
skapa sma grupper och fler chefer.” Hen menade att det var ett sitt att skapa stabilitet
i organisationen. Andra framholl att de arbetade med att utveckla rutiner for vagled-
ning i enskilda drenden och handledning. Flera socialchefer ansdg att hoja socialsekre-
terarnas l6ner var en viktig vig for att behalla ordinarie personal. Andra kommuner
arbetade fram introduktionsprogram for nyanstillda, handlingsplan eller policy for
att pa lingre sikt undvika privata konsulter. Ndgra kommuner startade nitverk med
nirliggande kommuner for att stirka samverkan. En kommun undvek helt att anlita
konsulter utan valde, enligt socialchefen, en annan strategi. Det var att anstilla nyut-
bildade socionomer i en form av "allmin tjinstgéring” med mentor och introduktor.
Ytterligare en forklaring till att det var majligt att undvika konsulter var att betala
vidareutbildningar for exempelvis socialpedagoger.

Diskussion

Artikelns titel "Ett nodvindigt ont?” illustrerar en allmin instillning hos studiens
socialchefer till att anlita privata konsulter som utfér barnavérdsutredningar. Nir de
privata konsulterna beskrivs framtrader bilden av en grov kategorisering utifran "den
erfarne”, "den effektive”, "den oerfarne” och "den okunnige”.

Det "nodvindiga” kan relateras till att situationen i studiens kommuner kan
beskrivas i relation till tre utvecklingslinjer. Den forsta var att antalet barnavardsut-
redninar 6kade, vilket paverkade personalens arbetsbelastning markant. Det ledde
till okad personalomsittning och svarighet att rekrytera erfarna socialsekreterare for
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att genomfora barnavardsutredningar — en situation som 6ppnade upp for den andra
utvecklingslinjen, nimligen en marknadsorientering av barnavirdens utredningsdel.
Situationen medférde att det skapades en ny arena for privata aktorer, vilka kunde
diktera villkoren utifrdn att efterfrdgan var stor pa konsulter som kunde genomféra
barnavirdsutredningar. Generellt framtrider negativa erfarenheter av att anlita kon-
sulter savil nar det galler kvaliteten pa barnavirdsutredningarna som arbetsmiljon pé
arbetsplatsen. Vid denna tid fanns samtliga fyra kategorier av beskrivna privata kon-
sulter pd marknaden. Det framgar att forvintningarna pé att konsulterna hade ritt
kompetens for att sjilvstindigt kunna genomféra barnavardsutredningar var hoga.
Nagra konsulter, nimligen "den erfarne” och "den effektive”, levde upp till férvant-
ningarna och de klarade att sjilvstindigt genomf6ra barnavardsutredningar direkt nir
de borjade arbeta vid kommunen. De andra tva kategorierna, "den oerfarne” och "den
okunnige”, hade det betydligt svarare och de negativa erfarenheterna som framkom-
mer i studien ir relaterade till dessa tva kategorier. Situationen kan problematise-
ras utifrdn Sallnds och Wiklunds (2018a, b) beskrivning av att privatiseringen inom
den sociala barnavérden ar en "kvasimarknad”, dir kommunen arbetar med upp-
handling och tecknar avtal med stora konsultféretag eller mindre enskilda foretag.
Det blev en dyr l6sning for kommuner eftersom foretagen dikterade villkoren nir
det giller 16ner, nirvaro vid arbetsplatsen samt andra arbetsvillkor. Det ir svért att
dra slutsatser om kostnadsckningen, men det rdder inga tvivel om att det var dyrare
fér kommunen att anlita en privat konsult, i jamforelse med att en anstilld socialse-
kreterare genomforde en barnavardsutredning. Kostnadsokningen méaste dock aven
relateras till att antalet barnavirdsutredningar ockade kraftigt under de undersokta
dren. Utvecklingen kan dven forstds som en tydlig del av NPM:s paverkan pd den
offentliga sektorn och diarmed en marknadsorientering av den sociala barnavérden.
Forekomsten av privata konsulter som genomfor barnavardsutredningar som foregér
beslut om insatser innebir att privatiseringen har nétt in i barnavirdens kirna. Att
genomfora barnavirdsutredningar och fatta beslut om insatser dr en myndighetsut-
6vning och det kan i princip inte utféras av annan in personal anstilld av kommunen.
Det har utvecklats en praxis dir kommuner koper privata aktorer for att genomfora
barnavardsutredningar. Mattsson (2019) menar att uppdraget inte kan éverlimnas
till ett privat bolag, men det kan 6verlimnas till en person som ir anstilld av ett bolag
och som anlitas av en kommun p4 ett sddant sitt att hen anses delta i den kommunala
verksamheten. Det innebir att kommunen ansvarar for arbetsledningen och omfat-
tas av samtliga av de regelverk som tidigare presenterats. Det ir dock en friga som
behover beforskas mer.

Den tredje utvecklingslinjen som kan urskiljas dr att kommunernas erfarenhet
stirktes over tid, vilket innebar att de med tiden hade mer kunskap om hur de i
avtalen skulle vara tydliga med savil krav pa kompetens, erfarenhet, omfattning,
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innehéll som kvalitet. Vid denna tidpunkt borjar de kinna till konsulterna och
kunde medvetet vilja de som bedémdes duktiga och erfarna. Situationen innebar
en maktforskjutning och kommunerna kunde nu i stérre omfattning diktera vill-
koren i relation till de privata foretagen och de kunde vilja de duktiga och erfarna
konsulterna. Manga privata konsulter limnade vid denna tid marknaden och kvar
var "den erfarne” och "den effektive”. Under perioden intensifierade flera kommu-
ner arbetet med strategier for att undvika att anlita privata konsulter. De arbetade
med att stirka arbetsmiljon, utveckla Ionerna, skapa olika karriirtjanster, utveckla
nya stodinsatser, som drendehandledning, nya former f6r anstillning av nyutbildade
med mentorer och andra stodinsatser "pé vigen in i arbetet” som socionom och for
att kunna sikerstilla kvaliteten pa utférda barnavardsutredningar. Det medforde att
personalsituationen pa socialférvaltningarna stabiliserades och de privata aktorerna
minskade ytterligare.

Resultatet kan dven relateras till den politiska diskussionen om vinster i valfarden.
Tidig forskning visar héga vinstuttag for privata foretag inom socialtjinsten (Sallnis
& Wiklund 2011). Ilmar Reepalu fick d& i uppdrag att utreda samhillets relation
till vinster i vilfirden och den utmynnade i ett forslag pa begrinsningar i vinstutta-
get. Forslaget vickte starka motreaktioner fran sivil privata foretag som foretriadare
for ndgra politiska partier (SOU 2016:78). Det ir inte helt tydligt vilken utveckling
som vi kan férutspa, mer in att de privata aktorerna ir etablerade inom den sociala
barnavdrden. Slutligen visar "Ett nddvindigt ont?” att for de kommunalt anstillda
socialsekreterarna har tiden varit turbulent och arbetsam. Samtidigt kan vi se en ten-
dens till att den har utmynnat i positiva forandringar av 1onenivier och arbetsvillkor
— forandringar som kanske inte hade varit mojliga eller tagit lingre tid utan mark-
nadsorienteringen och de privata konsulternas intdg samtidigt som sambandet bor
beforskas mer.
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Samverkan med konkurrerande
kunskapsansprak inom lokal
aktiveringspolitik

Competing institutional logics and cooperation within local activation policy
Interagency cooperation is described by policymakers as a solution to various problems within
the activation policy aimed at unemployed. We problematize this by using the theory of com-
peting institutional logics. The aim is to understand local activation policy by studying coopera-
tion between municipalities. We have conducted eleven group interviews with local managers
of the Public Employment Service, the municipal social assistance unit and the municipal
labour market unit. The results show that cooperation is difficult due to competing institutional
logics. However, cooperation as hybrid logic can to some degree handle the competing logics,
using shared points of departure. One example is a joint dependency between the organizations.
There are few and weak regulations that can help the Public Employment Service and the muni-
cipality to cooperate. The weak and vague rules forced the organizations to negotiate in every
municipality. This makes the content of Swedish activation policy random, unclear and heavily
dependent on local arbitrariness. But, while cooperation can solve problems within activation, it
also can reproduce inequality. Those who depend on local activation, among whom poor, long-
term unemployed, people with disabilities and non-native born Swedes are over-represented, risk
having weak rights and the effectiveness of the policy can be questioned.
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Inledning

Kommunerna och deras aktiveringsverksamheter har sedan 1990-talskrisen blivit
en viktig aktor inom arbetsmarknadspolitiken. Lokal aktivering i kommunerna pre-
senteras i dag som en central 16sning for att oka anstillningsbarheten hos arbetslsa
som har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden (Arbetsférmedlingen 2019; SOU
2020:41). Aktivering definieras hir som att 6ka arbetslosas deltagande i arbetsmark-
nadsrelaterade aktiviteter som ir socialt vardefulla enligt det etablerade samhillet (se
Hvinden 1999; Ulmestig 2007). Forskningen bekriftar ocksé att det finns en sddan
potential i lokal aktivering (Nybom 2014; Dahlberg, Mork & Thorén 2013a).

Men lokal aktivering skapar behov av samverkan, att tillsammans med andra
medvetet striva efter ett gemensamt mal (Danermark 2005). Men det skapas
ocksa ett dmsesidigt beroende mellan aktorerna. Lokala arbetsformedlingskontor
behover tillgang till praktikplatser for arbetslosa som stir langt fran arbetsmark-
naden. Kommunerna behdver resurser, som extratjinster och nystartsjobb frin
Arbetsformedlingen, for att bedriva arbetsmarknadspolitik och minska sina kostna-
der for ekonomiska bidrag (Bergmark, Baickman & Minas 2013; Dahlberg, Hanspers
& Mork 2013b; Thorén 2012). Arbetsformedlingen ska ocksé i dn hogre grad upp-
handla arbetsmarknadspolitik enligt den 6verenskommelse som gjordes efter valet
2018 mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Miljopartiet och Liberalerna i det
sé kallade Januariavtalet — i vissa fall & kommunerna den enda "externa aktoren” att
tillgd (se SOU 2020:41).

Samverkan mellan Arbetsformedlingen och kommunerna forhandlas lokalt, vilket
ger betydande lokala variationer och skilda samverkansarrangemang (Lundin 2007
2008; Thorén 2012). Samverkan forsvéras ocksd av att aktorerna har olika utgéngs-
punkter med att samverka. Arbetsférmedlingen utgér frin nationella arbetsmark-
nadspolitiska mal for att f4 minniskor i arbete, medan kommunerna frimst styrs av
maélet att firre ska uppbira ekonomiskt bistind, vilket i praktiken kan innebira att
arbetslosa flyttar, dverviltras till statliga bidragssystem eller att arbetslosa far anstill-
ningar som ir subventionerade genom Arbetsférmedlingen. Detta ger upphov till
konkurrerande institutionaliserade logiker inom lokal aktivering (Ulmestig 2007).

Konkurrerande institutionaliserade logiker anvinds som analytiskt begrepp i var
studie. Det definieras hir som kunskapsansprak som organisationen och dess foretradare
medvetet och/eller omedvetet anvinder for att hantera de olika "verkligheter” och kon-
flikter som finns p4 ett institutionaliserat falt (se Friedland & Alford 1985,1991).

Arbetsformedlingens och kommunernas samverkan paverkar vilken lokal aktive-
ring som erbjuds de arbetslosa. Trots den stora betydelsen for utformningen av kom-
munal arbetsmarknadspolitik och fér de nistan 110 000 arbetsldsa (SKR 2019) som
arligen deltar i lokal aktivering, saknas forskning om organiseringen p4 lokal niva av
aktivering (Thorén 2012; Panican & Ulmestig 2019).
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Syftet dir att forstd lokal aktiveringspolitik genom att studera samverkan mellan kom-
muner och lokala arbetsformedlingskontor i egenskap av organisationer med konkurre-
rande institutionaliserade logiker.

Hur beskriver foretradare for kommuner och lokala arbetsformedlingskontor de
konkurrerande institutionaliserade logiker de agerar utifran?

Hur relaterar kommunernas och Arbetsférmedlingens konkurrerande institutio-
naliserade logiker till varandra och vilken betydelse far detta for lokal aktiveringspoli-
tik och for arbetslosa som deltar i aktiveringsitgirder?

Bakgrund

Efter den ekonomiska krisen pa 1990-talet tog kommunerna en storre roll i arbets-
marknadspolitiken genom att utveckla lokal aktiveringspolitik, speciellt for dem som
hade hoga trosklar for att etablera sig pé arbetsmarknaden (Ulmestig 2007; Johansson
2001). Denna utveckling skedde utan lagindringar eller forindringar av inriktningen
pa den nationella politiken. Undantaget var en forindring av socialtjanstlagen 1998
som Okade kommunernas mdijligheter att aktivera arbetslosa socialbidragstagare.
Sedan 1990-talskrisen har vi en differentierad arbetsmarknadspolitik: en nationell
for de arbetslosa med forsorjning frén arbetsloshetskassorna eller andra nationella
system och en lokal for att aktivera de arbetslésa som lever pa ekonomiskt bistand
(Thorén 2012; Panican & Johansson 2016).

Lokala aktiveringsatgiarder ska, enligt socialtjinstlagen (SFS 2001:453; SFS
2013:421) sedan manga ér tillbaka, anordnas i samrad med Arbetsférmedlingen, dven
om detta sillan sker i praktiken (Thorén 2012; Panican & Ulmestig 2017). I forord-
ningen (SFS 2015:502) om samverkan for att minska ungdomsarbetslsheten (grup-
pen 16-24 ar) understryks betydelsen av samverkan mellan Arbetsférmedlingen och
kommunerna i form av kommunala éverenskommelser och utbildningskontrakt,
samt mojligheten for kommuner att erhélla statsbidrag nir de gor sa. Ett annat exem-
pel pé styrningen for 6kad samverkan ir det regeringsuppdrag (Socialdepartementet
2014) som Socialstyrelsen och Arbetsformedlingen fick 2014. Dir fick de i uppdrag
att skapa en webbplats med information om och goda exempel pa samverkan mellan
kommunerna och Arbetsformedlingen. Men huruvida dessa regleringar leder till tyd-
lighet ar en annan frdga, som forskningen vet vildigt lite om (Panican & Ulmestig
2019).

Samverkan mellan organisationer férordas pad manga vilfirdsomraden och i olika
vilfirdsregimer. Den lyfts fram bland professionella och politiker, vanligtvis endast
med fokus pé dess fordelar (Stranz, Bergmark & Lundstrom m.f1.2019) trots att det
finns en del interpersonella, organisatoriska, juridiska och finansiella problem, inte
minst nir det giller mianniskobehandlande organisationer (Najam 2000; Danermark
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2005; Danermark & Kullberg 1999). Grundtanken med samverkan ir att hitta
former for ett fordjupat kontaktutbyte mellan aktérer med delvis ssmmanfallande
ansvarsomraden for en genomtinkt ansvarsfordelning i syfte att uppna ett effektivt
resursutnyttjande (Axelsson & Bihari Axelsson 2006). Samverkan kan motverka
overlappning och dubbelarbete samt hindra att brukare hamnar mellan stolarna.

[ artikeln refererar vi till intersektoriell samverkan av horisontell karaktir mellan
Arbetsféormedlingen och kommunala arbetsmarknadsenheter (se Axelsson & Bihari
Axelsson 2013; Stranz m.fl. 2019). Organisationerna har 6verlappande mél och en
gemensam brukargrupp i de arbetslésa. Ett konkurrerande mal mellan organisa-
tionerna dr dock att samverkan kan handla om att uppna legitimitet snarare 4n att
aktivera arbetslosa eller att f4 resurser frén de andra organisationerna genom samver-
kan, aven om samverkan i sig sjilv ir resurskravande (Stranz m.fl. 2019; Ulmestig &
Panican 2018).

I de flesta av de studerade kommunerna sker samverkan genom att chefer frin
Arbetsformedlingen och den kommunala arbetsmarknadsenheten triffas nigra
ginger per ar. [ ndgra av kommunerna medverkar ocksé den ansvariga for ekonomiskt
bistdnd. Det forekommer dven mycket samverkan mellan handliggare runt enskilda
klienter, till exempel i "trepartssamtal” dir parterna och klienten har ett gemensamt
mote. Den kan ocksa ske genom att handliggare pd ekonomiskt bistdnd kontak-
tar Arbetsférmedlingen for att argumentera for att de ska ge klienten ndgon form
av arbetsmarknadspolitisk insats. Handlaggarna beskriver att det dels ar svért att fa
tag i arbetsformedlarna eftersom de ir stressade och dels ofta ar ovilliga att bevilja
insatser. En annan forsvarande faktor dr de dndrade prioriteringar och resurser som
Arbetsférmedlingen som organisation med jamna mellanrum stills infor.

Teoretiska begrepp — resurser och institutionaliserade
logiker inom lokal aktiveringspolitik

Bide kommunerna och Arbetsférmedlingen ir beroende av omgivningen. De beho-
ver resurser som legitimitet och pengar och behover d& 6ppna sina grinser for att
samverka (Scott 2003; Ahrne 1999; Ulmestig & Panican 2018). Men om grinserna
blir fér svaga gentemot andra organisationer riskerar organisationens resurser att
anvindas for andra syften in de avsedda. Ett exempel ir nir kommuner anvinder
Arbetsformedlingen for att ge arbetslosa utvecklingsersittning, s att de egna kostna-
derna for ekonomiskt bistind minskar. Ett annat exempel ir nir Arbetsféormedlingen
anvinder kommunen for att ge fler praktikplatser for arbetslésa utan ekonomiskt
bistdnd 4n vad de sjilva vill prioritera. Organisationer som ir verksamma pa samma
filt konkurrerar alltsd om makt éver resurser. Om organisationerna anser att de bada
gynnas, kan de samverka, sirskilt om de delar sasmma malsittningar (Najam 2000).
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Institutionaliserade logiker 4r kunskapsansprdk som organisationen och dess fore-
tridare medvetet och/eller omedvetet anvinder sig av for att agera pé ett filt for att
hantera de "verkligheter” och konflikter som finns dér (Friedland & Alford 1985,
1991). Institutionaliserade logiker (hidanefter benimnt som logiker) tydliggor orga-
nisationers kunskapsmassiga utgangspunkter (Suddaby & Greenwood 2005; Reay &
Hinings 2009). Att logikerna ar institutionaliserade gér dem & ena sidan stabila, ofta
forgivettagna och ger dem en betydande roll pa det filt de existerar. A andra sidan far
de litt genom institutionaliseringen forutbestimda konkurrerande positioner, som
kan vara svéra att bryta for att samverka.

Kommunernas och Arbetsférmedlingens kunskapsansprak tar spjarn mot vad som
ir legitimt pé filtet lokal arbetsmarknadspolitik. Kunskap i logikerna anvinds for att
definiera och legitimera arbetsmarknadspolitiska [6sningar (se Tan & Wang 2011).

Logiker behover inte vara konkurrerande och de kan ocksd vara motsagelsefulla
(Bode 2013). De kan dela manga utgingspunkter, speciellt om de verkar pa samma
falt. Ett sidant exempel kan vara "arbetslinjen” som bdda organisationerna utgar ifrn
(aven om de inte nodvandigtvis definierar utgdngspunkten pa samma sitt). Ett annat
exempel ir att arbetslosa har behov av arbetsmarknadspolitik.

Logikerna ir inte helt styrande utan tjinstepersoner har ett visst handlingsut-
rymme genom att de kan vilja vilken logik de anvinder for att legitimera ett beslut,
dven om de framst reproducerar de logiker som finns pé filtet (Reay & Hinings 2009;
Garrow & Grusky 2012).

Men det kan ocksd skapas kunskapsansprdk som baseras pé flera konkurrerande
logiker pé ett filt nir dynamiken dem emellan férhandlas, genom exempelvis sam-
verkan, och de kan dé tillsammans skapa en hybridlogik som ldnar in kunskapsan-
sprak fran flera logiker (Thornton, Jones & Kury 2005). Normerna och den kunskap
logikerna baseras pa paverkar vad som anses legitimt pa filtet och paverkar dirmed
hur olika organisationer handlar (Dequech 2008; Suddaby & Greenwood 2005).

Ulmestig (2007) skapar, utifrén en historisk analys, féljande kommunala respek-
tive nationella logik (som hir benimns som arbetsférmedlingslogik) inom ramen for
lokal arbetsmarknadspolitik som konkurrerar pa filtet om aktivering av arbetslosa:

Arbetsformedlingslogiken (Ulmestig 2007)

Den statliga arbetsmarknadspolitiken ska genom Arbetsférmedlingen producera
kompetent och tillginglig arbetskraft for att fylla marknadens behov och forsoka
ordna arbeten till alla arbetssdkande medborgare som bedéms st till arbetsmark-
nadens forfogande (se dven Lindvert 2006; Bengtsson & Berglund 2012). Politiken
ska std i samklang med finanspolitiken och medverka till ekonomisk stabilitet.
Det finns incitament till creaming, det vill siga att Arbetsformedlingen priorite-

rar de som littast fir arbete (se aven Thorén 2008). Organisationen behver goda
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effekter for att uppritthélla legitimitet, eftersom kraven pé att visa goda effekter
ir hogre inom den nationella arbetsmarknadspolitiken @n i den kommunala. Den
nationella arbetsmarknadspolitiken ir ocksd konstruerad som en del av ett vilfirds-

statligt bygge och den utgér fran ett nationellt intresse (se dven Lindvert 2006).

Kommunlogiken (Ulmestig 2007)

[ kommunerna finns det en tydlig koppling mellan den egna organisationens eko-
nomi och mélsittningen inom aktiveringspolitiken (se dven Nybom 2012; Minas,
Wright & van Berkel 2012). Den huvudsakliga mélsittningen ér inte att fa arbets-
16sa till arbeten pa den 6ppna arbetsmarknaden (dven om det naturligtvis ocksd
ir viktigt). I stillet dr det att fa arbetslosa att sluta uppbira ekonomiskt bistdnd.
Det sker genom att exempelvis stilla motkrav pa aktivitet for att gora ekono-
miskt bistind mindre attraktivt och i minniskor att flytta ifrdn kommunen.
Men ocksd genom att cka arbetslosas attraktivitet pd arbetsmarknaden si att de
far arbete eller 4tminstone ses som att de stir till arbetsmarknadens férfogande
enligt Arbetsférmedlingen. Kommunal arbetsmarknadspolitik syftar ocksa till att
fa Arbetsformedlingen att finansiera kommunal verksamhet med olika former av
subventionerade anstillningar. Dessa minskar dven utbetalningen av ekonomiskt
bistdnd (se dven Thorén 2012). Historiskt harstammar den kommunala aktive-
ringspolitiken frén handlidggningen av ekonomiskt bistdnd och dess fattigvardshis-
toria dir bidrag provades lokalt och aldrig fick bli en rittighet (se dven Davidsson
2015; Junestav 2004).

Genom att anvinda dessa tva logiker som teoretisk utgédngspunkt i analysen, till-
sammans med begreppet hybridlogik som r empiriskt genererad, far vi ett analy-
tiskt verktyg som hjilper oss att se hur kunskap konkurrerar, delas, ir motsigelsefull
och férhandlas inom samverkan, och dirigenom kan vi oka forstielsen for lokal
aktiveringspolitik.

Genomforande och metod
Det empiriska materialet har samlats in under 2016 och 2017, med hjilp av elva
semistrukturerade gruppintervjuer. Intervjuerna har erbjudit utrymme till férdju-
pade fragor for att kunna finga sdvil djup som komplexitet i respondentens svar
(Ahrne & Svensson 2011). Urvalet, bestdende av 11 kommuner, som ir tydligt aktiva
inom lokal aktiveringspolitik, har genomf6rts inom ramen for en storre studie som
syftar till att mita effekter av lokal aktiveringspolitik (se Vikman & Westerberg, 2017;
Forslund et al. 2019).

[ varje gruppintervju deltog chefen for det lokala arbetsformedlingskontoret (AF
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IP), chefer inom de kommunala arbetsmarknadsenheterna samt chefen f6r ekono-
miskt bistand (Kom IP). Aven om gruppintervjuer oftast har firre teman én i enskilda
intervjuer sa fir varje tema en bredare belysning och kan na skilda logiker (se Esaiasson
m.fl. 2012). Studiens design ir granskad och godkind av Etikprovningsnamnden i
Uppsala (Dnr 2016/173).

Analysarbetet bygger pa ett abduktivt arbetssitt (Alvesson & Karreman 2007).
Abduktion ir besliktat med bdde induktion och deduktion men ir samtidigt
varken ”[...] a simple 'mix’ of these nor can it be reduced to these [...]” (Alvesson
& Skoldberg 2009 s. 4). Abduktion strivar efter att ringa in underliggande monster.
Analysen startar i empirin, som induktion, men erkinner, som deduktion, betydelsen
av teoretiska utgdngspunkter.

Den forsta grova indelningen i teman bérjade nir vi punktade ner de forsta tan-
karna direkt efter intervjuerna. Nagra teman var fortfarande relevanta nir vi analy-
serade transkriberingarna medan andra valdes bort. Resultatet preciserades direfter
genom att de empiriska temana analyserades mot tidigare forskning och teori. Utifrdn
temana skrev vi en forsta version av resultatet dar citat, som vi markerat, lyftes in och
sammanfogades till en text som visar pa empiriskt stod for vért resultat. Texten listes
med kritiska 6gon av den forfattare som inte var delaktig i den sista analysomgéngen.

Olika logiker i forhandlingen om grinsen mellan stat och
kommun inom den lokala aktiveringspolitiken

Hir presenteras resultaten och analysen.

Arbetsformedling och kommunerna som organisationer inom lokal
aktiveringspolitik

Det visar sig att distinktionen mellan en arbetsférmedlingslogik och en kommunlo-
gik synliggors i det empiriska materialet som artikeln bygger pa.

Arbetsformedlingslogiken

Arbetsféormedlingen har tillgang till en storre del av de ekonomiska resurserna inom
lokal aktiveringspolitik och har pa det sittet en dominerande roll i konkurrensen. Det
finns ocks3 ett inbyggt motsatsforhallande mellan en statlig myndighet, som ska verka
for likvardighet 6ver landet, och enskilda kommuner, som agerar utifrén lokala prio-
riteringar (Lundin 2007). Inom arbetsmarknadspolitiken har Arbetsformedlingen ett
nationellt uppdrag dir de ska utga frdn arbetsgivarnas behov av personal men ocks
forsoka motivera minniskor att flytta for att fa arbete. Arbetsformedlingen, och diri-
genom spelreglerna for lokal aktiveringspolitik, styrs ocksd av regleringsbrev som
formuleras utifran hur regeringen forstar nationella intressen. Nir vi frigade en kom-
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munal foretradare om Arbetsformedlingens majligheter att anpassa sig till lokala for-
hallanden, svarade denne:

Kom IP: Sverige ser vildigt olika ut. Vi har olika kommunala férutsittningar, hur
varan arbetsmarknad ser ut och hur véra organisationer ser ut. Arbetsférmedlingen
ir vildigt hart styrd i sina upphandlingar och vad de fir gora pa det kommunala
planet.

En foretridare for Arbetsformedlingen i en annan kommun beskriver:

AfIP: Vi har nog varit en ganska svar danspartner hir ibland. Kommunen dansar
samba medans vi dansar rumba. Vi har vért regelverk och sen har kommunen, upp-

lever jag i vart fall, ndgot mer fria hinder utifrdn kommunallagens tillimpningar dn

vad vi har haft.

Arbetsférmedlingens nationella regler och styrning konkurrerar med hur kommu-
nerna vill anvinda Arbetsformedlingen utifran sina lokala férutsittningar och mal.
Svérigheten ar inte bara att en statlig myndighet ska anpassa sig till 290 kommuner
utan de tvd organisationerna har ocksa delvis olika syn p& det kommunala ansvaret
inom arbetsmarknadspolitiken, vilket bekraftas i tidigare forskning (se Vikman &
Westerberg 2017). Samtidigt behdver Arbetsférmedlingen kommunerna, som erbju-
der olika aktiviteter som den férstnimnda organisationen inte kan erbjuda for arbets-
losa med hoga etableringstrosklar. En chef fran ett lokalt arbetsformedlingskontor
forklarade dock att deras uppdrag skiljer sig frén kommunens:

AfIP: Vi har ju ocksd en annan kundgrupp, vi har ju arbetsgivarna.
En annan intervjuperson fran ett annat lokalt arbetsformedlingskontor beskriver:

Af IP: Ett av vira huvuduppdrag ir att jobba med de som stér lingst frin arbets-
marknaden. Vi pratade om statistik. De som ligger nira arbetsmarknaden jobbar
vi inte med alls. Sedan kan det vara sa att det ser ut bra i statistiken for att dessa
far fort ett arbete men d3 har vi inte gjort ndgonting. S4 vi pratar om de som stir
langt ifrdn och det dr absolut fokus p& dessa. Men sedan, visst, om arbetsgivaren
vill snabbt ha arbetskraft, dd kan vi inte bara plocka personer som stér langt ifran
for de blir ingen bra matchning. Och d uppritthéller vi bara det gamla ryktet som
Arbetsférmedlingen har haft, att vi prackar pa arbetsgivare massor med, alltsé folk

som inte kan arbeta.
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Det som intervjupersonen menar med "stir ldngt ifrdn” Sverlappar ofta med de
arbetslésa som finns inom lokal aktiveringspolitik (Ulmestig 2007; Thorén 2008).
Som intervjupersonen ovan betonar, har Arbetsférmedlingen uppdraget att ordna
kompetenta sokande till arbetsgivare, vilket skiljer sig frdn kommunernas logik
som ibland innebir att motivera minniskor att byta kommun. Eftersom de har ett
nationellt perspektiv konkurrerar logikerna och Arbetsférmedlingen fir svért att
anpassa sig till kommunerna. Konkurrensen forstarks av att lokal aktiveringspolitik
kannetecknas av ett lokalt perspektiv och prioriteringar (Thorén 2012; Vikman och
Westerberg 2017; Minas m.fl. 2012). De arbetslosas rittigheter och skyldigheter
limnas at ett lokalt godtycke, vilket bryter med tanken om att medborgerliga rit-
tigheter definieras och uppritthélls pé nationell nivd genom exempelvis lagstiftning
(Panican & Johansson 2016). De lokala arbetsformedlingskontoren behéver dock
trots olikheterna forhandla med kommunerna for att f3 tillgdng till deras aktiviteter.

Kommunlogiken

Kommunerna ir konstruerade for att anpassa sig till lokala férutsittningar for att till-
varata ekonomiska och andra intressen fér medborgarna inom sitt geografiska omrade
(Strandberg 1998; Lundqvist & Pierre 1995). Det fraimsta argumentet for att aktivera
medborgarna ar ekonomi. Det betyder inte att andra skil 4r oviktiga, men kunskap
om att aktiveringspolitik ir ekonomiskt férdelaktig driver kommunens engagemang,
béde enligt tidigare forskning (Ulmestig 2007; Thoren 2012) och enligt virt empi-
riska material. Att de kommunala insatserna ir effektiva for att fi manniskor sjalv-
forsorjande har ifrdgasatts av forskare (t.ex. Thorén 2012; Nybom 2014) men inte av
intervjupersonerna i var empiri. Har ir den kommunala logiken stark. En kommunal
foretradare menade:

Kom IP: Allts3, det ir klart att det kittlar i vilken kommunalpolitikers finger som
helst, att kunna visa sina viljare att kommunen gir bra och siga, vi har minskat for-
sorjningsstddet [hir synonymt med ekonomiskt bistind — férf. not] och si. Men jag
tror man har lyft blicken hir i kommunen. Att man faktiskt tinker lite lingre 4n s4.
Det ir klart att det finns kortsiktiga vinster att géra pa det sittet, utifran politiska och
andra ekonomiska perspektiv. Sen kan jag férstd om man ir handliggare pa social-
forvaltningen och tinker att de hir minniskorna blir av med sitt forsérjningsstod
och att de gérin i det hir stodet eller den far a-kassa. Det ir and4 en forskjutning, sa
det ir ett steg pa vigen. Men vart [en kommunal arbetsmarknadsenhet — forf. not]
uppdrag bérjar egentligen dir socialférvaltningen slutar. Men det far ju liksom inte
vara vattentita skott dir. Utan man ska ju fortsitta {6lja den hir personen, f6r om
man en gng fatt férsdrjningsstdd sa ir ju sannolikheten stor att man ndgon ging

tervinder. Och det vill vi ju undvika. Det dr samhillsvinster vi ir ute efter.

153



Socialvetenskaplig tidskrift 2021:2

Detta dr ett exempel pa kunskapsansprak om att den kommunala ekonomin, hir
benimnd som samhillsvinst, 4r viktig. Ett annat viktigt kunskapsansprik ir att kon-
trollera de minniskor som ir sjilvférsorjande men som trots det anses behova stod.
Behovet av kontroll av kommuninvénare, dven de som inte behéver ekonomiskt
bistdnd, baseras pa kunskap fran en lang och obruten fattigvardstradition om att fat-
tiga hotar samhillsordningen (Dahlberg, Mork & Thorén 2013a; Nybom 2012).

Det finns ocksd andra kommunekonomiska incitament. Kommuner ir stora
arbetsgivare pd lokal nivd och har en ekonomisk malsittning med att bevaka till-
géngen pa arbetskraft. Bristen pa arbetskraft lokalt, inom exempelvis dldreomsorg,
kan skapa stora kostnader genom léneutveckling bland bristyrken men ocksé kvali-
tetsbrister. En kommunal foretridare sa:

Kom IP: Titta hir ute, arbetsmarknadsliget ir s att ... Ser inte vi till, ja, men d& far
vi inte folk. Det tror jag ir viktigt i hela kommunen. Sen tinker jag att en kommun,
tror jag nimnde det for dig i dag, vi har ju problem i XXXX kommun att rekry-
tera folk sjilva. Och da fir man ju en annan ... Det ir s klart att vi [en kommunal
arbetsmarknadsenhet — forf. not] fir ett annat uppdrag, att vi far se till att vi har folk
till vara egna arbetsuppgifter ocksa.

En annan kommunal foretridare siger i en diskussion om méjligheten att f3 arbets-
16sai arbete:

Kom IP: Sen, naturligtvis, vill vi ju ha arbetskraft till kommunen.

Aven om inte alla intervjupersoner lyfter kopplingen till kommunernas rekryterings-
behov, ir det hir tydligt att den kommunala aktiveringspolitiken fungerar som en
mojlighet att testa och forbereda arbetslosa for arbete i den egna kommunen. Det
kan ocksa ses som en moijlighet att motivera arbetslosa till att lisa in kompetens som
efterfrigas i kommunen. Hir konkurrerar logikerna da Arbetsférmedlingens uppdrag
inte ska anpassas till kommunernas egenintresse, utan till hela arbetsmarknaden och
till alla arbetslosa.

Kommunerna har ytterligare skil som ligger till grund for lokal aktivering. Nagot
som har forekommit sedan 1990-talet 4r att kommunen l6neanstiller arbetslésa
med ekonomiskt bistdind som stér langt frén arbetsmarknaden for att minska kost-
naderna for ekonomiskt bistdnd (Ulmestig 2007). Detta har blivit enklare genom
att Arbetsformedlingen ir positiv till subventionerade anstillningar under hégkon-
junkturer, och logikerna konkurrerar inte. Kommunerna och Arbetsformedlingen
delar kunskapen om att aktivitet for arbetslosa dr ndgot énskvirt, oavsett om aktivi-
teten leder till en etablering pa arbetsmarknaden eller inte. I det empiriska materia-
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let benamns denna gemensamma utgdngspunkt som arbetslinjen (se ocksd Junestav
2004). Den starka moraliska utgdngspunkten inom den kommunala logiken kan
exemplifieras av foljande citat om att aktivitet ir ett krav for att beviljas ekonomiskt
bistand:

Kom IP: For att ha ritt till forsorjningsstod [hir synonymt med ekonomiskt bistand
— forf. not] s méste du vara antingen inskriven pé Arbetsférmedlingen eller ocksa

maéste det finnas ndgon form av likarintyg, eller att det finns en annan planering.

Idén om att arbetslosa ska vara aktiva och inte fa ersittningar utan en motprestation
ir stark inom kommunerna, om individen inte kan styrka sjukdom med likarintyg.
Samtidigt blir det tydligt att Arbetsformedlingens och kommunernas logiker dver-
lappar varandra genom arbetslinjen, vilket kan forklaras med att de agerar pd samma
lokala aktiveringsfilt dir tron pd moijligheterna med aktivitet sillan ifrigasitts
(Davidsson 2015; Junestav 2004). En annan viktig moralisk drivkraft ir att kommu-
nerna menar att de har det slutgiltiga ansvaret for kommuninvénarna. En kommun-
foretradare forklarar:

Kom IP: Staden kan ju nistan aldrig svira sig fri frdn en annan minniska som stér i

ett utanforskap.

Kommunernas slutgiltiga ansvar ar kunskap som fungerar som ett mantra som inter-
vjupersonerna stindigt dterkommer till. Kunskapen motiverar och legitimerar den
kommunala arbetsmarknadspolitiken. Ansvaret blir en symbol for verksamhetens
samhillsfunktion. Det 4r de som agerar och tar ansvar nir Arbetsformedlingen inte
vill. Samtidigt framkommer det att kommunerna enbart arbetar med de arbetsl6sa
som har ekonomiskt bistind eller med de som ir inskrivna pa Arbetsférmedlingen
och vars deltagande finansieras av den sistnamnda organisationen. Undantaget ar
ungdomar enligt det kommunala uppf6ljningsansvaret fér unga mellan 16 och 20
ar enligt skollagen (SFS 2010:800). Annars fokuseras bara de kategorier av medbor-
gare i kommunerna som arbetsmarknadsenheterna dr konstruerade for att arbeta
med. Hir konkurrerar logikerna om vem som ska i arbetsformedlingens insatser: de
med ekonomiskt bistand eller de arbetslosa som av Arbetsféormedlingen bedéms vara
behovande och kunna tillgodogora sig insatsen.

Arbetsformedlingen och kommunerna arbetar dock inte enbart utifrdn konkur-
rerande kunskapsansprik. De delar ocksd kunskapsmaissiga utgdngspunkter, exem-
pelvis genom arbetslinjen och viljan att satta arbetslosa kommuninnevanare i arbete,
samtidigt som det ocksa finns ett msesidigt beroende. Det gor att det finns goda skil
att forhandla.
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Férhandling om vem som stdr till arbetsmarknadens forfogande

P4 filtet lokal aktiveringspolitik far foretridare for de tvé logikerna férhandla om hur
de ska relatera till varandras logiker och det 6msesidiga beroendet. Fungerar inte for-
handlingarna, kan det betyda att organisationerna undviker kontakt, &tminstone pa
policyniva genom triffar pa chefsniva. I stillet sker kontakt runt enskilda arbetslésa
men utan att férhandla om grinserna mellan organisationerna. Har finns lokala varia-
tioner som fér en direkt inverkan pa hur arbetsmarknadspolitiken organiseras med
risker for godtycklighet, otydliga roller och eventuellt ogenomtinkt utnyttjande av
befintliga resurser. Nir samverkan sker 4r ocksa den vanligaste stotestenen att avgora
vem som stér till arbetsmarknadens forfogande (Thorén 2012; Minas m.fl. 2012;
Mork 2011). Organisationerna behover 1osa vem som ska gora vad, med vem, hur
och nir inom lokal aktiveringspolitik. I en gruppintervju namns foljande av foretra-
dare for kommunala verksamheter och Arbetsformedlingen:

Kom IP: Arbetsformedlingen siger att den hir personen ir ju inte motiverad. Den
kommer ju bara hit fér att vi siger det. Och s ir vi ju dir. Och det ir ju en mal-
grupp dir vi fortfarande inte ar riktigt Gverens. Eller verens ir vi vil formodligen.

Ja, hur ska vi gora det hir p4 ett bittre sitt?

AFIP: Vilever ju ocksd i vdra egna vardagar. Om vi tinker att vi jobbar med arbets-
sokande och arbetsgivare. Hir finns det en stor arbetsmarknad just nu som efterfra-
gar de hir personerna som ska kunna ga ut i de hir jobben. Det ir var vardag. De

ska vara anstillningsbara.

Det ar tydligt att det finns konkurrerande logiker om vilka kriterier som ska gilla for
att bedéma nir den enskilde star till arbetsmarknadens forfogande. Nir kriterierna
ska forhandlas lokalt finns en risk for godtycke. Diskussionen mellan intervjuperso-
nerna visar, exempelvis genom hinvisningen till var vardag, hur svart det ar for verk-
samhetsforetridarna att slippa de olika logikerna de verkar i. Logikerna utmanas inte
(se Suddaby & Greenwood 2005; Reay & Hinings 2009). Det ir legitimt inom bada
logikerna och pa hela faltet att vilja stodja arbetslosa, men det dr hur organisationerna
ska relatera till varandra nir logikerna konkurrerar som sitter dem i en situation som
kriaver omfattande forhandling (Dequech 2008; Suddaby & Greenwood 2005).
Otydligheten om grinsen mellan kommunerna och Arbetsformedlingen pa filtet
lokal aktiveringspolitik, vilken beskrivs i tidigare forskning, exempelvis av Thorén
(2008) och Lundin (2007), kvarstér i de studerade kommunerna.

En svarighet med att kategorisera arbetslosa utifrén hur nira de star arbetsmark-
naden, och dirigenom uppritthalla logikerna, ir att arbetsmarknadsliget och de
prioriteringar som Arbetsférmedlingen gor forandras. Ett exempel p& hur relationen
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mellan de tvé logikerna férandras genom laget pa arbetsmarknaden ir en beskrivning
av en verksamhetschef fran ett lokalt arbetsformedlingskontor:

AfTP: Det tror jag nog har att gora med vdr vana att hantera kunder som inte fanns
for fem eller sju ar sedan. De hade nistan inte blivit knappt inskrivna p4 vissa orter.
Eller kanske inskrivna, men satt i den hir koden 14, och det gér man ju vildigt

sillan numera.

Grinsen mellan organisationernas uppdrag ir tolkningsbart utifrén konkurrerande
kunskaper i de tvé logikerna om vem som anses st till arbetsmarknadens forfogande.
S4 hir beskrev en kommunal foretridare situationen:

Kom IP: Vi kommer och tolkar det sa att nir en individ stér till arbetsmarknadens
forfogande, si kan individen absolut tolkas pd Arbetsférmedlingen som att den inte
str till arbetsmarknadens férfogande [...]. Vi har inget gemensamt lagrum eller
ndgon tolkning som man kan g3 till och siga, okej, om féljande kategorier 4r upp-

fyllda s& vet vi att en individ stér till arbetsmarknadens forfogande.

Intervjupersonens beskrivning ir ett exempel pé svérigheten att genom samverkan
forhandla om vem som ska gora vad pa det lokala aktiveringspolitiska filtet. De tva
logikerna styrs av kunskapsansprak som ger konkurrerande svar pa frigan om vem
som har nytta av arbetsmarknadspolitik genom Arbetsférmedlingen (se Suddaby &
Greenwood 2005; Reay & Hinings 2009). Konsekvensen av det som verkar vara en
praktisk uppdelning mellan organisationerna, baserat pa hur nira arbetsmarknaden
en arbetslos bedoms vara, blir med andra ord problematisk pa en konkret niv3, enligt
intervjupersonerna. De lokala variationerna och svarigheten att samverka, och diri-
genom otydligheten och rittsosikerheten for de arbetslosa, kan forstds utifrdn bris-
ten pa styrning av arbetsmarknadspolitiken. Nar tydliga riktlinjer for hur samverkan
ska genomforas lokalt saknas, maste mycket tid dgnas 4t férhandlingar i stillet for att
stodja arbetslosa att fa arbete.

Badeiden tidigare forskningen (t.ex. Thorén 2008; Panican & Johansson 2016) och
i flera undersokningskommuner framkommer en stark kritik av Arbetsférmedlingens
arbetssitt. For att utmana kritiken mot Arbetsférmedlingen frin kommunerna ifra-
gasitter den intervjuande forskaren i en gruppintervju det kommunala perspektivet
att fler skulle kunna arbeta om de fick tillgéng till Arbetsférmedlingens service:

Forskaren: Men ir det inte arbetsmarknaden som sitter grinserna eller dr det

Arbetsférmedlingen? Om du siger att det ir Arbetsférmedlingen. De har inga egna

arbeten, de kan ju bara férmedla?
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Kom IP1: Nej, men sé dr det men ...

Kom IP2: Nej, men nu arbetar Arbetsférmedlingen med niringslivet och andra som
paverkar det. Jag tycker att dven om du har nigon form av problematik, kan man
faktiskt jobba med féretag och med andra. Jag tycker verkligen att man kan det,

men det gor inte Arbetsformedlingen.

Kom IP1: Sedan har Arbetsférmedlingen kontrollsystemet med kategori 14. Det
ricker med att du bommar ett méte eller tv4, si ar du direkt i kategori 14. Fast
ibland har de inte ens fitt papperna eller inte kunnat lasa dem nir de skulle. Det

blir en kategori som ir vildigt, vad ska man siga, som det behévs mycket jobb med.

Exemplet visar hur kommunen forkastar Arbetsférmedlingens logik i att avgora vem
som efterfragas pa arbetsmarknaden och organisationens forméga att sitta fler arbets-
16sa i arbete. Citatet visar ocksa att det finns tva logiker som konkurrerar samt hur
dominerande Arbetsformedlingens logik ir, genom att kommunen ofta fir anpassa sig.

Att forhandla pa ett filt som domineras av tva konkurrerande logiker beskrivs som
problematiskt. Den kommunala logiken ir dessutom motsigelsefull nir den inte bara
utgdr frin att manniskor ska fi arbete utan ocksé frén att kommunala kostnader for
ekonomiskt bistand ska sinkas (se Bode 2013; Thornton m.{l. 2005).

De konkurrerande logikerna kan delvis 16sas genom att en hybridlogik skapas pa
lokal niv3, vilket ocksa har beldgg i var empiri. Hybridlogiken bygger p& kunskap om
omsesidiga vinster med samverkan.

Samverkan som en hybridlogik
Bilden av Arbetsféormedlingens maktoverliage i konkurrensen om &tgirder for arbets-
16sa blir tydlig i empirin. Exempelvis sade en kommunforetridare:

Kom IP: Ska vi g in med en atgird for individen, ska det vara i samrdd med
Arbetsformedlingen. Det ir alltsd Arbetsformedlingen som har tolkningsféretride.
Alltid. S& ir lagen. Ska vi g in och fatta ett beslut kring en kompetenshdjande
atgird sa ska det foreligga ett samrad med Arbetsférmedlingen. Och det innebir att
Arbetsférmedlingens planering alltid gar fore.

Bilden bekriftas av en tjinsteman pa Arbetsformedlingen i en friga om deras styrning
fran riksdagen:

AfIP: Vi kan inte gd utanfor vad det giller vissa saker, och da ir staden duktig p4 att

anpassa sig till vad som blir det 6vriga behovet.
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Kommunerna forsitts hir i en svag stillning gentemot Arbetsférmedlingen. De
anpassar sig ofta for att f tillgdng till ekonomiska resurser i form av subventionerade
anstillningar och later Arbetsformedlingen anvinda deras arbetsmarknadsenheter
for sina syften. Arbetsformedlingens tillging pa ekonomiska resurser, som subventio-
nerade anstillningar och andra arbetsmarknadspolitiska insatser, ger dem makt och
ddrigenom tolkningsforetrade (se Scott 2003; Ahrne 1999). En annan representant
for Arbetsformedlingen sade:

AfIP: Sa dr det anda littare nir vi vet att hir finns platser och vi vet att de [kom-
munerna — forf. not] anordnar en handledning och vi vet att det fungerar. Det dr ju

alltid tidsddande att leta platser for varje individ som inte #r s sjalvgdende.

Arbetsformedlingslogiken blir det dominerande kunskapsanspriket pa lokal niv4,
genom att anvinda kommunens kompetens nir den egna organisationen behéver
den, som i exemplet ovan.

Samverkan blir 16sningen pa konkurrensen och losningen pé att hantera det otyd-
liga regelverket pa filtet. Den process dir kommunerna har blivit mer aktiva inom
arbetsmarknadspolitiken (se Ulmestig 2007; Thorén 2012; Vikman & Westerberg
2017) har majliggjort samverkan, dven om Arbetsféormedlingens maktoverlige kvar-
stdr. Samverkan kan forstds som en hybridlogik (Bode 2013; Thornton m.fl. 2005) for
forhandling pé det lokala aktiveringspolitiska filtet dar bdda organisationerna tvingas
vara delaktiga genom det 6msesidiga beroendet.

Hybridlogiken har dock svért att verkomma konkurrensen och samverkan kriver
mycket resurser i form av tid for organisationerna (se Bode 2009, 2013). Samverkan
blir kirnan i hybridlogiken, som dessutom far legitimitet pd det lokala arbetsmark-
nadspolitiska filtet genom exempelvis regeringsuppdraget att skapa en webbplats
om samverkan mellan kommunerna och Arbetsférmedlingen (Socialdepartementet
2014).

Ofta fir samverkan ett konkret innehall genom trepartssamtal eller att che-
ferna triffas regelbundet i samverkansgrupper. Men det finns ocksa enligt empirin
gemensam kunskap pa filtet som delas av bada logikerna, som tron pa arbetslinjen
och vikten av att arbetslosa far arbete genom arbetsmarknadspolitik (se Suddaby &
Greenwood 2005; Reay & Hinings 2009). Ett exempel dr en kommunal tjansteman
som menade:

Kom IP: Allts jag brukar siga s att detta ir ingen rocket science ... allts3 arbets-
marknadsfragor. Det ir ritt sunt fornuft men det finns ju vissa sanningar som jag
tror man maste hélla sig kvar vid. Det vill siiga att passivitet leder bara till ytterligare

passivitet. Aktivitet, i ritt sammanhang, kan ge fantastiska saker for individen.
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Organisationerna ir dock i hogsta grad medvetna om svérigheterna med att
Arbetsféormedlingen och de kommunala arbetsmarknadsenheterna har konkurre-
rande uppdrag och huvudmain. P4 en friga om huruvida Arbetsformedlingen som
statlig myndighet kan anpassa sig till de kommunala forutsittningarna, uppgav en
representant fér Arbetsformedlingen:

AfTP: Men just nu ir det vildig tydligt att vi ska férscka anpassa oss och hitta sam-
verkansformer. Och det tycker jag att vi har lyckats gora ocks3, till stor del, om jag
uttrycker mig si.

Samverkan som en hybridlogik fir niring genom att, som diskuterades i inledningen,
samverkan ses som ett efterstrivansvirt mal i sig sjilv (se Bode 2013; Thornton m.1fl.
2005). Genom att hybridlogiken kan knytas till bdda organisationernas skilda logi-
ker, tillfredsstills organisationerna utifran sina kunskapsansprak om vad de ska gora
och hur. Arbetsférmedlingen hittar lampliga platser hos kommunen som tar emot
arbetslosa med hoga trosklar for att etablera sig pd arbetsmarknaden samtidigt som
kommunerna lyckas dra ner pi kostnaderna for ekonomiskt bistdind och f3 billig
arbetskraft. S& hir beskrevs upplagget i en av kommunerna:

Forskare: Det ir ni som anstiller och betalar en tredjedel av kostnaderna?

Kom IP1:Ja.

Kom IP: Ja, och det gjorde vi vildigt medvetet: Vi bérjade med 100, sen
har vi haft 200 anstillda i kommunen, av egentligen de hir grupperna som
Arbetsférmedlingen inte har jobbat med. For de har inte haft ritt till aktivitetser-
sittning. De har inte ritt till ...

Kom IP1: Till ndgon annan form av 1...

Kom IP2: Négon annan form egentligen. Diremot har de gatt pa forsérjningsstod
[hir synonymt med ekonomiskt bistdnd — forf. not] ganska linge. Och d& har vi
anstillt dem ett 4r med nystartsjobbanstillning.

Forskare: Med krav att g med i a-kassan?

Kom IP2: Yes. Det ir en sjilvbevarelsedrift egentligen. D4 ir det sdhir, om man da

gdr ut det dret, da ir det faktiskt a-kassagrundande, om du ir fortfarande arbetslos.

Och fran att ingen har velat ta i dig med ting ifrin Arbetsférmedlingen, blir det en
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prioriterad grupp. D4 méste de sitta in sina atgirder. D4 gar det bra. Vi har inves-
terat vildigt mycket, med gott resultat. En del gér vidare till jobb och vill ocksé ut.

Men pé nigot sitt f4 in dem.

Intervjupersonerna anger hur arbetsldsa har etablerat sig i arbetsloshetsforsakringen
genom subventionerad anstillning. Det resulterar i att kommunen sparar 12 mana-
ders ekonomiskt bistdnd genom anstillningen och sen sparas ytterligare ekonomiskt
bistdnd genom att den enskilde f6rsorjs av arbetsloshetsforsikringen i ytterligare 12
ménader, anstillningen sparar dirigenom tva ars kostnader fér ekonomiskt bistand
dven om den enskilde inte etableras pd arbetsmarknaden. Ekonomiska vinster
legitimeras med andra utgdngspunkter, i detta fall beskrivs en 6vertygelse om att
Arbetsformedlingen, nir den arbetslosa ar etablerad inom arbetsloshetsforsikringen,
kommer att prioritera denna i motsats till hur det var innan. Det ar ett sitt att relatera
till Arbetsféormedlingen och som trotsar dess maktposition inom lokal aktiveringspo-
litik. Hybridlogiken visar sig p4 sé sitt vara till gagn for bdda organisationerna.

Men citatet blir ocksé ett exempel p& hur kommunerna och Arbetsférmedlingen
behéver varandra. Begreppet hybridlogik gér den komplementira funktionen mellan
kommunerna och Arbetsférmedlingen begriplig men kan ocksé synliggora att kon-
kurrensen inte upphér, utan snarare att Arbetsférmedlingens dominans far kommu-
nerna att acceptera situationen inom lokal arbetsmarknadspolitik. Men hybridlogiken
synliggor ocksé att kommunerna har ett visst férhandlingsutrymme. Vilken annan
organisation i undersokningskommunen hade kunnat erbjuda Arbetsférmedlingen
200 platser dir de kan placera arbetslosa som har svart att etablera sig pa arbetsmark-
naden? De 6msesidiga vinsterna och det msesidiga beroendet, tillsammans med den
gemensamma utgdngspunkten i arbetslinjen och behovet av att f& manniskor i arbete
genom arbetsmarknadspolitik blir en férutsittning for samverkan som hybridlogik.

Slutdiskussion

Valet av gruppintervjuer gor att vi kan ha missat avvikande &sikter bland enskilda
intervjupersoner (Esaiasson et al. 2012). Vi upplevde dock att det fanns en acceptans
for avvikande sikter under intervjuerna och att intervjupersonerna var medvetna
om att organisationerna hade olika utgangspunkter.

Den lokala aktiveringspolitiken ir enligt tidigare forskning mer institutiona-
liserad 4n for 10-15 ar sedan (Panican & Ulmestig 2017; Nybom 2012; Vikman &
Westerberg 2017). Vi menar att det fir en betydelse for hur aktiveringspolitiken for-
handlas och vilken politik som erbjuds arbetslosa med hoga trosklar for att etablera
sig pa arbetsmarknaden. Institutionaliseringen tar sig bland annat uttryck i strukture-
rade arbetssitt (vilket inkluderar samverkan) och sirskilda enheter med arbetsmark-
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nadspolitisk kompetens i de studerade kommunerna. Vér analys tyder pé att denna
institutionalisering gor det enklare fér kommunen att forhandla genom samverkan.
[ virt empiriska material visar vi hur samverkan anvinds for att férhandla om bade
resurser och legitimitet. Samtidigt beskriver intervjupersonerna betydelsen av hur
de konkurrerande kunskapsanspriken relaterar till varandra nir férhandlingar sker
genom samverkan. Vi landar i tv8 problem inom den lokala arbetsmarknadspolitiken
som far betydelse f6r de arbetslosa.

For det forsta finns ett problem som ror strivan efter legitimitet pa bekostnad av
bevisat effektiva dtgirder. Kommunen vill ses som en legitim aktor gentemot sina
skattebetalare genom att minska kostnaderna for ekonomiskt bistand (Thorén 2008;
Ulmestig & Panican 2018), medan Arbetsférmedlingen & sin sida utgdr frén malen
inom den nationella arbetsmarknadspolitiken (se Lindvert 2006). Samverkan {6rso-
ker genom forhandling minska konkurrensen mellan organisationerna genom omfat-
tande investeringar i tid och ork (se Stranz et. al. 2019). Detta kan leda till antingen
att arbetsldsa "faller mellan stolarna” eller att Arbetsformedlingen och den kommu-
nala arbetsmarknadsenheten arbetar parallellt, med resurssloseri som konsekvens.

Den lokalt forhandlade aktiveringspolitiken erbjuds frimst minniskor med eko-
nomiskt bistdnd och l&ngtidsarbetslosa, vilka befinner sig i marginalen av samhallet.
Vi menar att deras svaga position gor att det ar godtyckligt vilka som erbjuds aktive-
ring, vilken slags insatser de far samt vilka rittigheter de erbjuds och skyldigheter de
moéter (se dven Lundin 2008; Thorén 2012; Forslund et. al 2019). Detta forstirks av
bristen pa kunskap om effekterna av olika aktiveringsinsatser men samtidigt gor kun-
skapsbristen att samverkan underlittas genom att aktdrernas kunskapsansprik inte
utmanas (se Bode 2013). Logikerna styrs av symbolhandlingar som skapar legitimi-
tet, snarare dn av kunskap om vad som fungerar i praktiken (Suddaby & Greenwood
2005). Vi menar att legitimiteten for kommunerna bygger pa att samverkan skrivs
fram som visentlig inom arbetsmarknadspolitiken (se Arbetsformedlingen 2019).

For det andra saknas ett tydligt regelverk for hur den lokala arbetsmarknadspoliti-
ken ska genomforas. Det skulle spara mycket tid och resurser om staten kunde sitta
upp spelregler i form av ramar och riktlinjer (se Schaap 2007). Stora vinster skulle
kunna goras om “hjulet inte behéver uppfinnas” av alla 290 kommunerna var for sig.

Vi menar, tentativt, att det ir rimligt att utgd frin att de tvd problemen kommer
att forvirras av den ldgkonjunktur som vi gér in i, i skrivande stund. Konjunkturen
och den ckade arbetslosheten ger delvis annorlunda forutsiattningar for samverkan
in nir studien genomférdes. Arbetsformedlingen kommer troligen att prioritera de
som star narmare arbetsmarknaden framfor dem som befinner sig pa filtet lokal akti-
veringspolitik som under 1990-talskrisen (Ulmestig 2007), vilket rimligen paverkar
Arbetsformedlingens vilja att samverka. Samtidigt kan "Januariavtalet” och det poli-
tiska malet att upphandla arbetsmarknadspolitik 6ka Arbetsférmedlingens behov av
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kommunerna. Om det giller alla kommuner, vet vi inte i skrivande stund eller om det
enbart giller de kommuner dir det inte finns privata utférare av arbetsmarknadspoli-
tik (eller ens dem).

Diskussioner om "enkla jobb”, matchningsproblem, utanforskap, integration och
utanfoérskapsomriden star i dag hogt pa den politiska agendan men slutar dnd4 ofta i
politisk konsensus om att, men inte hur, fler minniskor behéver etableras pa arbets-
marknaden. Det blir di férvanande, utifrdn var begrinsade studie, att lokal aktive-
ringspolitik kidnnetecknas av godtycklighet (se dven Thorén 2012; Lundin 2007).
Samverkan innehéller dock en tydlig potential att l6sa problem mellan organisa-
tioner (Najam 2000; Danermark 2005; Danermark & Kullberg 1999). Samverkan
kan vara fruktbart for att stodja individers etablering pa arbetsmarknaden eller for
att anpassa utbudet sé att ingen "faller mellan stolarna”. Men samverkan leder ocksé
till ett uppritthéllande av en aktiveringspolitik med otydligt innehall och dirigenom
okinda effekter pé arbetsloshet (Forslund m.fl. 2019; Lundin 2008). Denna sam-
verkan kostar drygt 5 miljarder per &r (SKR 2019) och sitter samtidigt de 110 000
arbetsldsa i en rittsosiker position.

Ovrig medverkan och finansiering
Vi tackar Riksrevisionen och IFAU (Dnr 177/2015) for generos finansiering av stu-
dien och kollegorna i kmaktiv.org samt de anonyma granskarna for virdefulla inspel.
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Valkomna att skicka in bidrag till nasta specialnummer

Deltagande forskning
i socialt arbete

Till detta temanummer bjuder vi in forskare som arbetar med
deltagande forskning for att analysera och diskutera séaval
metodologiska som normativa aspekter av sédana ansatser,
och hur de anvands och kommer till uttryck i forskning idag.
Vi vill med detta initiera en diskussion om den deltagande
forskningens potential for socialt arbete och de human och
socialvetenskapliga falten i vidare bemarkelse.

Intresset for deltagande forskning med en normativ ambition
att férandra manniskors ojamlika livsvillkor och motverka
samhallets ordattvisor har varit stort i Sverige, sarskilt inom

socialt arbete men Gven inom arbetsvetenskap under 1960-
och 70+alen. Kannetecknande fér kombinationen av forsk-

ning med deltagande och ojamlikhetsmotverkande inrikining

var att forskare arbetade tillsammans med marginaliserade
och diskriminerade grupper fér att producera kunskap om
och med dem, med malsatining att férbattra deras livsvillkor.
Under 1980- och 90+alen utvecklades denna forskning
mot att i hdgre grad initieras uppifrén av myndigheter,
institutioner och arbetsgivare for att 16sa aktuella problem
inom olika organisationer och verksamheter. Ofta forsvann
darmed malet att motverka ojamlikhet. Deltagande forskning
blev dé framfér allt en metod. Denna utveckling har beskrivits
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i termer av att deltagande forskning gick frén att vara kritisk
till att bli mer konsensusinriktad.

Behovet av forskning som, mer an att forsta och férklara
samhdllets orativisor, dven syftar till aft aktivt bidra till att for-
andra och motverka ordttvisor, har pé senare tid vitaliserat
et nytt intresse for deltagande forskningsmetoder. Vi méter
det i begrepp som aktionsforskning, deltagande aktivistisk

forskning, etnografisk forskning, praktikndra forskning,

mobiliserande forskning och en rad andra benémningar.
Samtidigt har metodologiskt orienterade begrepp som bruka-
rorienterad forskning eller tillimpad vélfardsforskning ocksé
vunnit insteg.

Det som forenar dessa olika ansatser ar att forsknings-
praktiken utgér frén att kunskap och forst&else nas i samspel
mellan forskare och de som berdrs av forskningen. Dessa
kan vara saval marginaliserade grupper som olika myndig-
heter och institutioner. Deltagande forskning handlar dérmed
ocksé om en vetenskaplig praktik som pé& olika satt férsoker
dverbrygga snarare an att sarhdlla kunskapsproduktion
och forskningsobijekt. Ett forhallningssatt som detta utmanar
aven tudelningen mellan teori och praktik och uppmanar il
en forstdelse av teori och praktik som en integrerad helhet.
Samtidigt staller dessa forhaliningsatt nya frégor som skapar
nya utmaningar och problem i forskningsprocessen, som
ar viktiga att diskutera. Inte minst galler det makirelationer
mellan forskare och de som deltar i forskningen, men aven
mellan de individer och grupper som deltar i forskning.

Temanumrets ambition ar att satta olika
perspektiv pa deltagande forskning i dialog
med varandra.
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Vilken kunskapsproduktion méjliggérs i forskning med
deltagande ansatser? Vilka férandringar majliggors och
vilka politiska implikationer har olika former av deltagande
forskning? Vilka utmaningar &r forenade med deltagande
forskningsansatser? Vilka etiska frégor aktualiseras i
forskning med deltagande ansatser och hur hanteras de?
Och hur hanteras makt, representation och tolknings-
foretrade? Vi valkomnar bidrag (artiklar, forumartiklar,
debattinlagg, bokrecensioner) om féljande mojliga teman:

* Konkreta forskningsprojekt baserade p& deltagande
metoder.

* Metodologiska diskussioner.

e Diskussioner om olika utmaningar férenade med
deltagande forskning, exempelvis vilken kunskaps-
produktion som m&jliggérs och vilken kunskaps-
produktion som férsvaras med denna ansats.

® Diskussioner om etiska fragestallningar som
aktualiseras i deltagande metoder, exempelvis
forskarens ansvar och roll.

® Olika former for att redogéra fér och presentera
forskningsresultat som genomférts med deltagande
metoder.

* Finansiering av forskning med deltagande ansats,
exempelvis finansidrers inflytande dver projekt och
dess organisering, finansidrers forstdelse for projekt
med deltagande ansats.

e Andra bidrag som kan bidra till diskussion, for-
djupning och utveckling av deltagande forskning,
som kan ge en orientering om den deltagande
forskningens nulége inom det socialvetenskapliga
faltet.
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Granskningsprocess

Manuskript ska utformas i enlighet med tidskiftens
forfattaranvisningar: hitps://socvet.se/about/submissions

Alla handlingar méste skickas in med tydlig markering
som indikerar att inldmningen av det specifika bidraget ar
avsett for detta specialnummer.

Paper som lamnas in till specialutgévan kommer underkastas
den normala granskningsprocessen.

1 december 2021: sista dag for abstract om 500 ord
som skickas till nagon av temanumrets redaktérer

21 december 2021: redaktdrer meddelar beslut om urval
1 april 2022: sista dag for inskickning av fullt manus
April-juni 2022: reviewforfarande
1 september 2022: sista dag for fardig text att [dmnas in

Utgivning av temanummer i slutet av 2022

Vid frégor om specialutgévan kontakta redaktérerna:
Sabine Gruber, Mittuniversitetet: sabine.gruber@miun.se
Kristina Gustafsson, Linnéuniversitetet: kristina.gustafsson@Inu.se
Johanna Skald, Linkdpings universitet: johanna.skold@liu.se
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Kampen for ett "vi”

Forhandlingar och kompromisser vid etablering av krav
pa social rattvisa for utvecklingsstorda.

The struggle for a “we”. Negotiations and compromises in the establishment of social
justice claims for mentally retarded

The disability movement is one of several examples of how people have organized to bring about
justice for a socially disadvantaged group. As its organizations have managed to articulate and
establish their demands in the public and political arena, the struggle has also brought about
real changes. One of these organizations is the Association of Mentally Retarded Children,
Adolescents and Adults (FUB). The organization was founded in the middle of the twentieth
century and is one of the oldest in the Swedish disability movement. The FUB is taken here as an
example of how movement organizations’ sometimes problematic struggle for resources and legi-
timacy can be understood in the light of conditions that are common to organizations struggling
for political change for subordinate groups. In such organizations, there are recurring disagre-
ements on key issues, such as which common experience is most central, how members should
be recruited and what policy aims should be pursued. One way to interpret such discussions is to
individualize the problems and to attribute them to incompetence, difficulty of cooperation, dis-
loyalty, and so on. In this article, the discussions are understood as manifestations of a more fun-
damental problem, i.e. that political success is conditioned by the size of the organization as well
as by how unanimously its collective identity and political demands are articulated. The dilemma
is that the risk of disagreement tends to increase the more people the organization manages to
recruit. The dilemma between size and unity cannot be resolved, yet it must be handled.

Agneta Hugemark, docent i sociologi.

Kontake: agneta.hugemark@soc.uu.se
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Inledning

Genom historien har minniskor gatt samman med likasinnade for att 4stadkomma
forandring. De har gitt samman i sociala rorelser for att uppné ndgot de inte lyckas
med pé egen hand. S& har bland annat arbetarrérelsen, kvinnororelsen och funktions-
hinderrorelsen satt betydelsefulla spér i den forda politiken, nigot som inte minst 4r
tydligt i den svenska politiska historien. Historien ger ocksa exempel p4 att samord-
ning av den kollektiva kampen sillan sker friktionsfritt. Att vi blir starkare tillsam-
mans betyder inte att vi automatiskt enas om mal och strategier. Tvirtom uppstar i
sociala rorelser och organisationer dterkommande oenighet, konflikt och strid i helt
centrala frigor. Detta riskerar i sin tur att minska forutsittningarna for politisk fram-
géng (jfr Bernstein 2005; Hobson 2003; Hugemark & Roman 2012). Hir stoter vi
allts& pa ndgot intressant: Manniskor gdr samman for att driva en viss politisk friga,
och i nista stund startar ofta intensiva diskussioner om sdval mél som medel (Hobson
2003). Ibland gér det till och med sa ldngt att organisationen i friga splittras och
upphor att existera.

En tolkning av konflikter av detta slag dr att hanfora dem till samarbetssvarigheter,
att olimpliga personer besitter centrala positioner eller att pa annat sitt individuali-
sera problemen. En mer fruktbar tolkning ar att se problemen som en effekt av rorel-
seorganisationers komplicerade position i samhillet: A ena sidan driver de en kamp
for underordnade grupper. A andra sidan ér deras framgang i hog grad beroende av att
de far resurser och legitimitet fran andra, starkare organisationer. Och for detta krivs
att de anpassar sig till krav som andra stiller pa dem (jfr Eriksson-Zetterquist 2009
s. 105). Kraven kan dessutom vara motstridiga. Ett centralt dilemma ar att politisk
framgang kan antas vara beroende av organisationens storlek sévil som av hur enat
den artikulerar sin kollektiva identitet och sina politiska krav ("Vilka ar vi?”, "Vad vill
vi?”, "Vilka far representera 0ss?”). I korthet bestér dilemmat av att risken for oenig-
het tenderar att 6ka ju fler personer organisationen lyckas rekrytera. Icke forty maste
det hanteras. Det giller intresseorganisationer i allmanhet, men det giller i synnerhet
organisationer som driver rittvisepolitiska krav.

Syftet

Forhandlingar om identitet, krav och representation har hanterats pé olika sitt i
olika tider och i olika organisationer och rorelser. Jens Rydstrom (2019) har i dessa
avseenden funnit patagliga skillnader mellan funktionshinderrérelserna i Danmark,
Sverige och Storbritannien. Vidare har i en studie av funktionshinderrérelsen i
Sverige undersokts hur ovan beskrivna dilemman hanterats i relativ nirtid av fyra
svenska funktionshinderorganisationer. Som ocksd dir blev synligt har frigor om
kollektiv identitet, representation och politiska krav i dem alla varit féremal fér kon-
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flikter och dterkommande omférhandlats (Hugemark & Roman 2012). En av dessa
organisationer var Foreningen for utvecklingsstorda barn, ungdomar och vuxna
(FUB). I den hir texten fordjupas intresset for FUB genom att fokus forlaggs till
en tidigare period i dess historia. Syftet ar att belysa hur frigor om identitet, krav
och representation hanterades under organisationens uppkomst och forsta decen-
nier. FUB etablerades vid 1950-talets slut och har alltsedan dess drivit krav p4 ritt-
visa villkor fo6r personer med utvecklingsstorning. Forkortningen FUB, dir B star for
barn, ir ett tecken pa att organisationen i begynnelsen i allt visentligt var inriktad
pa att forbittra situationen for just barn. I takt med att barnen blev ildre blev det
alltmer motiverat att ligga "ungdomar och vuxna” till organisationsnamnet, vilket
skedde 1967.

Artikeln behandlar den forsta perioden i FUB:s historia, fran dess tillkomst till och
med 1970, ett tidsspann som sammanfaller relativt vial med vad som beskrivits som
tiden f6r den moderna vilfirdsstatens etablering, tillvixt och konsolidering (Esping-
Andersen 1990) Hansson, Sandvin & Soder 1996 s. 25ff.; Korpi 1988). I denna kon-
text tog FUB plats i det politiska landskapet med uppgiften att formulera en kollektiv
identitet och kollektiva krav fér personer med utvecklingsstorning. Organisationen
har trots ibland uppenbara inre konflikter lyckats 6verleva sedan mitten av 1900-
talet och har som bland annat statlig remissinstans kunnat driva sina krav pa den poli-
tiska arenan. For att lyckas nd dithin krivdes svar pa vilka politiska krav som skulle
prioriteras, hur medlemsgruppen skulle definieras, liksom vilka regler for medlem-
skap och representation som skulle gilla. FUB:s forsta tid uppvisar dterkommande
exempel pa hur dessa frigor férhandlas och omférhandlas.

Metod
Artikelns empiri bestdr av primirmaterial som ar tillgangligt vid riksforbun-
det. Materialet utgors av foljande: Arbetsutskottets protokoll dren 1958-1970",
Landsmétets protokoll 1958-19682, Riksforbundet FUB:s verksamhetsberittelser
1958-1968, forbundsstadgar 1958-1968 samt motioner till landsmétet 1958-1968.
Val och tidsmissig avgriansning av materialet har vigletts av tvd omstindigheter:
dels att empirin ska omfamna den tidsperiod som hir definieras som FUB:s etable-
ringsfas, dels att materialet ska mojliggora en analys av konflikter och férhandlingar
pa riksniva sdvil som mellan riksniva och lokal nivé i forbundet. Detta har gjort det
mojligt att f6lja olika fragor och diskussioner kronologiskt liksom mellan olika akto-

1 Protokollen omfattar beslut samt detaljerade referat av métesdiskussioner. Protokoll for dren 1956 och
1957 har ej &terfunnits i FUB:s arkiv.

2 Protokollen omfattar beslut samt detaljerade referat av motesdiskussioner. Protokoll fér ar 1970 har ej dter-
funnits i FUB:s arkiv.
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rer i forbundet. Arbetsutskottet (AU) bestod frdn och med 1960 av fem personer,
varav riksférbundets ordférande och vice ordférande var sjilvskrivna medlemmar i
utskottet (Landsmétesprotokoll 1960 § 21). AU:s sammantriden dgde under den
aktuella perioden i allmanhet rum sex génger per &r och landsmétena, med represen-
tanter fran hela landet, igde rum vartannat ar.

Lisningen av materialet har strukturerats med utgingspunkt i det teoretiskt spe-
cificerade intresset for enighet och konflikt och i de for studien centrala frigorna om
hur och av vilka som politiska krav artikuleras, liksom hur "det kravstillande kol-
lektivet” presenterar sig. Sérskilt viktigt har varit att soka efter grinssnitt och kon-
fliktpunkter: Var/mellan vilka visar sig enighet/oenighet? Mellan FUB och dess
omgivning? Inom FUB? Mellan vilka aktérer och pa vilka grunder?

Organisering och styrka

Ett biarande skl f6r manniskor att g med i organisationer som FUB ir att de vill géra
sig horda och astadkomma forandring. Med filosofen Nancy Frasers terminologi kan
funktionshinderorganisationer forstis som alternativa politiska arenor eller motof-
fentligheter, pa vilka medlemmar kan fora fram sina oppositionella tolkningar av vad
som ar problemet och vad de behover (Fraser 1997 s. 81). Ju starkare motdiskurser,
desto storre forutsittningar att de far politiska effekter. D4 blir det dels viktigt hur
ménga som stir bakom kraven i friga, dels hur enigt kraven fors fram.

Medlemmar i sddana organisationer har historiskt velat dstadkomma bittre livs-
villkor for en viss grupp. Funktionshinderorganisationer har bildats av och fér mann-
iskor som pa grund av viss diagnos eller funktionsnedsittning har underordnats i
samhillets ekonomiska och symboliska strukturer. Kraven som artikulerats har varit
omfordelning av samhillets resurser, sdvil som uppvirdering och erkinnande av
deras sitt att rora sig, tala och se ut (Fraser 1997, 2003; Hugemark & Roman 2012).
En viktig aspekt av erkidnnande ar vad statsvetaren Anne Phillips (2000) har benizmnt
néirvarons politik. Det syftar pa politisk kamp som drivs av personer som sjilva ingar
i den missgynnade gruppen i friga. Endast de bedéms kunna artikulera relevanta
svar p& vad gruppen idr och vad den vill. Idealtypiskt skiljer sig narvarons politik frén
vad Phillips benamner idépolitik. 1 en rorelseorganisation som drivs enligt det senare
saknar vem man ir betydelse. Hir vilkomnas alla som omfattar de politiska idéer
som drivs. Medan kollektiv som ir baserade pa nirvarons politik soker legitimitet
med hinvisning till medlemmars egna erfarenheter, soker siledes idépolitiskt burna
kollektiv legitimitet med hinvisning till de politiska idéerna i sig. I praktiken &ter-
finns de tva ofta sida vid sida i olika kombinationer (jfr Meeuwisse & Sunesson 1998;
Hugemark & Roman 2012).

Oavsett politiskt ideal, blir antalet medlemmar centralt for rorelseorganisatio-
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ner. En hog uppslutning bakom organisationens krav bidrar till legitimitet och kraft
bakom orden; organisationens symboliska resurser okar ju fler medlemmar den
lyckas rekrytera (Ahrne 1994). Varje medlem ir dock inte nddvindigtvis lika virde-
full. Hur vilkommen ndgon ir beror pa hur vil hon passar in (Ahrne 1994). Sddana
avgoranden aktualiseras oavsett om nirvarons politik eller idépolitik 4r det huvud-
sakligen radande. I vissa organisationer kan det avgorande bli om den potentiella
medlemmen tillh6r den missgynnade gruppen, i andra organisationer kan fragan bli
hur tydligt hon sluter upp bakom de politiska kraven. Dessa beslut fir betydelse for
organisationens kollektiva identitet, representerad av dess namn och logotyp (Ahrne
& Brunsson 2004 s. 17; Ahrne & Papakostas 2002 s. 20). Ju mer etablerade och res-
pekterade sddana symboler ir, desto effektivare blir de som politiska redskap.

Medlemskriterierna 4r dock viktiga pd flera sitt 4n av legitimitetsskal.
Organisationen behover ocksd ekonomiska och andra materiella resurser for att
bedriva en verkningsfull verksamhet. Medlemmarna bidrar genom bland annat med-
lemsavgifter och eget engagemang med sidana resurser. De har ocks ett intresse av
att resurserna anvinds pa bista moijliga sitt. Av det skilet skapas ytterligare grund for
konflikt och foérhandling, dels om vilka personer som ska ges ritt att bestimma 6ver
och nyttja dess kollektiva resurser, dels om hur resurserna ska anvindas (Ahrne 1994;
Ahrne 1998; Hugemark & Roman 2012).

Fortsittningsvis ir intresset riktat mot hur FUB under sin etableringsfas hanterade
omgivningens legitimitetskrav och medlemmars forvintningar pa en andamalsenlig
verksamhet. Vilka oppositionella tolkningar och krav fordes fram? Hur rekryterades
medlemmar och hur nidddes enighet om mal och krav? Hur hanterades, med andra
ord, dilemmat mellan krav p4 storlek och krav pé enighet? I alla intresseorganisatio-
ner blir frigor som dessa foremal for forhandlingar och FUB var inget undantag.

Oppositionella krav

Nir riksforbundet FUB bildades 1958 hade den forsta lokalféreningen redan startat i
Stockholm (Andersson 2002 s. 23). Vid denna tid var de flesta personer med utveck-
lingsstorning relativt "osynliga” i samhillet. Vissa var placerade pa ndgon av de stora
institutioner som tillkommit for detta indamal, medan andra bodde hemma hos sina
foraldrar. Bdda situationerna innebar ofta frénvaro av andra sociala kontakter an med
varandra, personal och — i vissa fall — med sin familj (Aman 1976; Andersson 2002;
Lundgren 2003; Grunewald 2015).

Rumslig och social avskiljning var dirmed nagot som vid mitten av 1900-talet kin-
netecknade livssituationen for manga och grunden for denna ordning var en vid tiden
etablerad uppfattning om vad som var bist for personer med utvecklingsstorning och
deras anhoriga. Framtridande i att avgora detta var olika professionella yrkesgrupper,
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inte minst vissa pedagoger och lakare knutna till olika vérdinstitutioner liksom aktiva
i den socialpolitiska debatten. Det var med andra ord i hog grad professionellas argu-
ment och vetenskapliga legitimitetskrav som lag till grund f6r hur barnens och famil-
jens behov diskuterades och vad som beslutades pa den politiska arenan (Andersson
2002; Hugemark & Roman 2012).

For FUB blev dirmed centralt att etablera sig som en ny arena pa vilken andra
aktorer kunde gora sig horda. I stor utstrickning var det forildrar som i uttalad oppo-
sition mot radande politiska diskurs tridde fram som representanter for sig sjilva och
for sina barn. De ville med andra ord hivda sin ritt att sjilva besvara frigorna "Vilka
ar vi och vdra barn?”, "Vad vill vi och véra barn?” och "Vilka far representera oss och
vara barn?”. Med Frasers terminologi krivde representanterna i FUB erkinnande for
sina barn sévil som for sig sjilva. Med Phillips terminologi drev de en nirvarons poli-
tik i uttalad opposition mot en professionellt dominerad dito. P3 ett av FUB:s forsta
landsméten formulerade forbundsordforanden syftet pa foljande sitt:

[F]orbundets mest visentliga uppgift ir att ge forildrar till barn, som dr annor
lunda, méijlighet att triffas och ventilera gemensamma problem och att vidarebe-
fordra sina 6nskemal till personer i ansvarig stillning — att tala for dem som inte

sjalva kan fora sin talan. (Landsmétesprotokoll 1962 § 1).

Ett krav var siledes ritten att fa tala for sig sjilva. Innehéllsligt var en viktig punkt att
foraldrar skulle ges moijlighet att avgora om deras barn skulle vixa upp i sin familj
samt vilket stod fran samhallets sida som darmed behovdes. Det "vi” som artikulera-
des utgjordes med andra ord av férildrar som inte ville ggmma och glomma sina barn
och deras krav var att f4 mojlighet att ha barnen hemma. Men krav stilldes ocksé for
de barn som av ndgot skil inte kunde bo hemma. Exempel pa 4tgirder som d4 ansigs
nodvindiga var 6kad personaltithet sivil som mer adekvat utbildning fér vardperso-
nal (Landsmétesprotokoll 1964 bilaga 7).

Kraven fordes via olika kanaler ut till berérda instanser. FUB blev tidigt statlig
remissinstans och utnyttjade redan frén borjan denna mailighet till pdverkan genom
att avge remissvar till utredningar om bland annat utbildningsvisendet, anstaltsvisen-
det och socialpolitiken (se t.ex. AU 22/11 1960 § 13 samt AU 12/6 1963 § 4). Men
ocksa andra vigar utnyttjades frekvent. S& beskrivs sdvil individuella som kollektiva
uppvaktningar av en mingd statliga myndigheter och foretradare. Bland féremélen for
sddana kontakter fanns silunda regeringen, Landstingsférbundet, Riksforsakringsverket
och Socialdepartementet liksom Medicinalstyrelsen, Arbetsmarknadsstyrelsen,
Skoloverstyrelsen med flera (AU 7/9 1958 § 5; AU 30/11 1959 § 11, 12, 13; AU 18/1
1960 § 10; AU 27/1 1962 §4;AU 15/2 1963 § 3; AU 7/2 1965 § 11).

Nir FUB:s arbetsutskott 1965 bjod in representanter frin Medicinalstyrelsen for
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ett mote om "aktuella utmaningar” utvecklades varfor situationen fér hemmaboende
s&vil som for institutionsboende barn behévde uppmirksammas och forindras.

Vi har pd véra virdhem ménga lindrigt utvecklingsstorda barn som skulle ha
kunnat vardats hemma. A andra sidan finns det méanga allvarligt utvecklingsstorda
barn som virdas hemma. Virdhemmen maéste fi en sidan standard att forildrarna
med fortroende kan placera sina barn dir. Det finns fortfarande likare som pa otill-
rickliga grunder tillrdder placering av ett nyfétt barn pé institution (AU 18/10
1965, § 72).

FUB:s uppmirksammande av personalens bristande kompetens fortsatte genom
dren. Med anledning av flera motioner i dmnet, hiavdade férbundets ordférande i
slutet av 1960-talet att likarna understundom fortfarande har bristande kunskap och
ger olampliga rad.

En bittre orientering i likarutbildningen ir nédvindig. Likare, som ej ir kun-
niga i problemen, gor sig ibland skyldiga till "kvackande”. Nir ett utvecklings-
stort barn kommer in pd ett kroppssjukhus ir personalen ofta handfallen.
(Landsmétesprotokoll 1968 § 13).

FUB:s verksamhet inriktades siledes redan fran bérjan pa vad Fraser har lyft fram
som tvé grundlaggande aspekter av sociala rattvisekrav: man kriavde bidde omfordel-
ning och erkidnnande (Fraser 2003). For att i hogre grad kunna ta hand om barnen i
hemmet behévdes ekonomiskt stod av olika slag. Ekonomiska medel behévdes ocksd
for att &stadkomma bittre forhéllanden for barn som av olika skil behovde vistas pa
institution. En annan del av kampen gillde férindrad syn p4, erkinnande av, personer
med utvecklingsstorning och deras forildrar. Forildrarna krivde att fa representera
sig sjalva och att fa definiera vilka forindringar som behovdes i professionella grup-
pers kunskapsbas.

Kraven hade med andra ord redan frén borjan tydliga inslag av en narvarons poli-
tik. Det var berorda forildrar och anhoriga, inte lakare eller andra myndighetsperso-
ner, som skulle avgéra om barnen skulle bo hemma eller i ndgon annan boendeform
(Landsmétesprotokoll 1962 § 13 motion 7a). En ytterligare, minst lika viktig aspekt
gillde barnen sjilva, att kimpa for erkannande, tolerans och ett undanrdjande av for-
ildrars skam for sina barn. Hir aktualiseras spanningen mellan krav p4 omfordelning
och krav pa erkiannande som Fraser framholl. Denna ambivalens kan skonjas i FUB:s
arbete och krav. Vad den i grunden handlar om ar huruvida barnen genom ekonomiska
medel ska ges majlighet att leva "som alla andra” eller om deras sirskildhet och olikhet
ska erkinnas och uppvirderas. 1967 kom denna dubbelhet till uttryck pa foljande sitt:
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Ett utvecklingsstort barn ir framfor allt ett barn, det ir i denna egenskap berit-
tigat till samma hinsyn och hjilp som andra barn. Det ir vidare ett handikap-
pat barn, det stiller som sidant oavvisligt krav pa oss att 3 all tillginglig hjilp till
utveckling och anpassning inom ramen av de méjligheter som finns nedlagda i
dess natur. Om vi férverkliga dessa krav, hjilpa vi till att skapa en sann demokrati
(Verksamhetsberittelse 1967).

De krav som under etableringsfasen artikulerades av FUB ter sig framforda i relativ
enighet om vilka problem som var centrala och i behov av l6sning. Ett uttryck for
det ar att savil problembeskrivning som foreslagna 16sningar relativt tidigt férdes ut
pa den offentliga arenan av andra aktorer. En sddan blev likaren och medicinalrddet
Karl Grunewald, och ett illustrativt exempel ar ett cirkular frdn Medicinalstyrelsen
1963 "angdende psykiskt efterblivna barns placering i familjevard”. Har uppmark-
sammas att yngre, relativt okomplicerade psykiskt efterblivna barn allt oftare place-
ras pa vardhem vilket anses strida mot en allmint vunnen erfarenhet att hemmet
ar en mer "utvecklingsbefrimjande och ur emotionell synpunkt battre miljé” an en
sluten institution (AU 21/9 1963 bilaga 8). Medicinalstyrelsens uppfattning om vad
som bor goras stimmer vil 6verens med FUB:s mest centrala krav. Som frsta atgird
anges att undersoka "huruvida det psykiskt efterblivna barnets hem kan stodjas s3,
att man dven fortsdtiningsvis kan vdrda barnet i det egna hemmet” (kursiv i original,
AU 21/9 1963 bilaga 8). Som andra atgird anges att om det "visar sig att virdnads-
havarna trots nimnda hjalpatgirder inte kan virda barnet i hemmet, bor placering i
annat enskilt hem ... overvigas” (kursiv i original, AU 21/9 1963 bilaga 8). Av skrivel-
sens avslutande rader framgér att den sévil legitimerar som soker legitimitet hos FUB:
"Medicinalstyrelsen fér slutligen meddela, att Riksférbundet for utvecklingsstorda
barn, forklarat sig dela de synpunkter som styrelsen hir givit uttryck at” (i sin helhet
bilagd, AU 21/9 1963 bilaga 8).

Om sédledes savil problembeskrivning som efterfrigade ldsningar fordes ut
i offentligheten med stod av en relativt enig organisation, blev diremot frigan om
vilka personer som skulle ges ritt att bli medlemmar i och ritt att representera FUB
foremal for dterkommande férhandlingar.

Legitima medlemmar och representanter

[ organisationer som driver underordnade gruppers krav aktiveras med nédvindighet
forr eller senare frigan om vem som ska f3 tala pa den nya arenan och ges legitimitet
att foretrada organisationen utat. I FUB uppstod tidigt en diskussion om huruvida
det skulle vara ett krav att medlemmarna var anhériga till barn med utvecklingsstor-
ning. Var alltsd den egna erfarenheten nddvindig eller skulle man vilkomna alla som
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stodde organisationens mal? I 1958 ars foreningsstadgar skrevs in att FUB:s anda-
mal var att ”... samla alla for psykiskt utvecklingsstérda barn intresserade, sdsom for-
ildrar, likare, lirare, socialarbetare, m.fl.” (Féreningsstadgar 1958 § 1). Med denna
samtidiga betoning av anhérigroster och ett vialkomnande ocksa av andra, kan FUB:s
kriterier forstds som en strivan att balansera mellan nirvarons politik och idépoli-
tik. Tillimpandet av nirvarons politik gor att organisationen kan hanvisa till first
hand knowledge i de frigor man yttrar sig. Tillimpandet av idépolitik ger majlighet
att rekrytera en storre medlemsskara, liksom majlighet att rekrytera personer som av
négot skil ir speciellt virdefulla for verksamheten. Ett vittnesbord om hur inslaget av
idépolitik kunde motiveras aterfinns i ett hilsningsanforande vid landsmotet 1964.
Forbundets ordférande, sjilv foralder till ett barn med utvecklingsstérning, framholl
explicit betydelsen av att ha bdde anhériga och andra som medlemmar.

Vi ir glada for dem, bdde dem som sysslar med problemen i sin dagliga girning,
pedagoger och likare, att de dr med oss och dven ménga andra [...] Genom dessa
icke forildrar, s3 far vi ett storre inslag av objektivitet i vart handlande, in om vi bara
ser genom véra egna glasdgon. Och vi fir ocksd in specialistintressena, specialist-
synpunkterna, som ir viktiga. [...] Férildraerfarenheten ar dock oerhort virdefull,
béde nir det giller vért arbete och nir det giller att forhandla med myndigheter.
(Landsmétesprotokoll 1964 bilaga 1)

Att foraldrar sdgs som en central kraft innebar alltsd inte att andra stingdes ute.
Frigan har dock genom aren varit langt ifrdn oomtvistad. I stillet har den i flera sam-
manhang férhandlats och kompromissats. Ett exempel finner vi 1964, en tidpunkt
dé forbundsstadgarna var under omarbetning. Vid ett av arbetsutskottets moten
diskuterades ett stadgeforslag om styrelsesammansittning och betonades vikten av
att iaktta “att majoriteten av férbundsstyrelsens ledaméter bor vara férildrar” och
"att expertis (medicinsk, juridisk, ekonomisk och eventuellt socialpolitisk) bor vara
representerad i forbundsstyrelsen” (AU 2/2 1964 § 5). Till detta kommer att flera av
de professionella som fanns i ledande positioner inom FUB, bland annat ordféran-
den ovan, sjilva var foraldrar till ett eller flera barn med utvecklingsstorning. Darmed
kom sévil FUB:s medlemsgrupp som dess representantskap redan fran begynnelsen
att besta av sdvil foraldrar som av andra personer som stodde den oppositionella dis-
kurs som artikulerades av organisationen. I de nya stadgarna blev den diplomatiska
formuleringen att vid val av styrelse till riksforbundet ”... skall tillses ... att till styrel-
sen knyts skilda slag av sakkunskap” (Stadgar 1964 § 9).

Foraldraskapets betydelse blev dock fortsatt foremal for uppmarksamhet. 1965
foreslogs att endast forildrar skulle kunna viljas till fértroendeposter i FUB. Av for-
slagsstillaren antyds ocksd ”.... méjligheten av att rena féraldraforeningar kan komma
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att bildas” (AU 7/2 1965 § 9). AU meddelade dock att forslaget inte inkommit i ratt
tid och utformning fér att kunna behandlas och framhéll att riksférbundet motsatte
sig foreningsbildningar av det slag som &syftades (AU 7/2 1965 § 9).

Om alltsd initiativ till 6kat forildrainflytande tagits, finns aven motsatta tecken.
Vid landsmétet 1968 framfordes att medlemmar som inte tillhoérde foraldrarnas
skara kunde uppleva sig som "icke uppskattade”:

[ FUB:s tidigare stadgar stod att FUB skall samla alla fér psykiskt utvecklingsstorda
barn intresserade, sdsom forildrar, likare, lirare, socialarbetare m.fl. Vi bér inte
tappa den aspekten av FUB-verksamheten. [ ...] Vi som inte dr foréldrar till utveck-
lingsstort barn vill gidrna riknas med i verksamheten och kanske dra ett str till
stacken. I medlemsvarden bor ingd att dgna den gruppen viss omtanke, s att man
inte liksom i Visteras forlorar den som medlemmar. Vi bor inte géra FUB till en
ren forildraférening utan fortsitta vara den samarbetsorganisation som fran borjan

skisserats och som jag tror har en stor uppgift att fylla (Landsmétesprotokoll 1968

§13).

Avvigningen mellan nirvarons politik och idépolitik var siledes inte oomstridd, men
kan ses som ett sitt att balansera mellan tva alternativ som bada paverkar en orga-
nisations legitimitet och styrka. Vid slutet av 1960-talet borjade dessutom mairkas
en ytterligare typ av erkidnnandekrav, nir de nu allt idldre barnen bérjade gora sina
roster horda, kriva att fi representera sig sjalva och att f3 storre inflytande 6ver FUB:s
verksamheter och beslut (AU 18/2 1968 § 10; AU 20/3 1970 bilaga; AU 25/4 1970
§ 29; Hugemark & Roman 2012). Under FUB:s etableringsfas forblev dock balan-
sen mellan forildrar och icke-foraldrar den centrala. Foraldrar och andra anhoriga
utgjorde den legitimitetsgrund som behovdes for att etablera en oppositionell soci-
alpolitisk diskurs. Inslaget av idépolitik skapade en storre potentiell medlemsbas dn
om endast anhoriga accepterats. Avstegen frén en strikt betoning av nirvaropolitik
gav ocksd mojlighet att rekrytera personer med en relativt hog grad av ekonomiskt
och socialt kapital, vilka blev framtridande som representanter i det intressepolitiska
arbetet. En illustration utgors av FUB:s forsta styrelse, vilken bestod av sammanlagt
elva personer. [ denna skara fanns en 6verlakare (tillika forbundets ordférande), tvéa
riksdagsledamoter, en inspektor, en professor, en filosofie licentiat, en socionom, en
direktor, en rektor, en 6verldrare och en generaldirektor (Verksamhetsberittelse
1957).3

3 Avdessa var tre ledaméter kvinnor och dtta min. Hur manga som var forildrar eller anhoriga har ej gtt att
utldsa.
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Medlemsjakt och medlemskontakt

Lika nédvindigt som att formulera intressepolitiska krav och att balansera mellan
idépolitik och narvaropolitik ir att lyckas rekrytera medlemmar och att halla den
vixande skaran samman. I FUB framholls medlemsantalets savil ekonomiska
som politiska betydelse redan frén start (Landsmotesprotokoll 1962 § 13 samt
Landsmétesprotokoll 1966 § 11). Atgérder for att rekrytera och behalla medlemmar
tillfor dock inte bara resurser, de tar ocksé resurser i ansprak. Ocksa denna dubbelhet
13g tidvis till grund f6r intensiva diskussioner.

[ 1957 ars verksamhetsberittelse uttrycktes dvertygelsen att "FUB-rérelsen” redan
lyckats paverka den allminna opinionen och att FUB:s politiska styrka fortsatt skulle
komma att 6ka i takt med att organisationen vixte (Verksamhetsberittelse 1957).
Och vixte gjorde organisationen, sdvil i antal medlemmar som i antal lans- och
lokalféreningar. Mellan 1958 och 1963 6kade medlemsantalet fran drygt 3 300 till
cirka 8 500 (AU 24/5 1958 samt Verksamhetsberittelse 1963) och pa landsmétet
1966 meddelades att FUB hade cirka 9 800 medlemmar (Landsmétesprotokoll 1968
bilaga 8).

Okningen till trots betraktades medlemsantalet som alltfér ringa. Vid 1966 ars
landsméte anfordes att gruppens potentiella medlemmar var betydligt storre an
den grupp FUB dittills lyckats rekrytera. Som underlag angavs att antalet personer
i Sverige med utvecklingsstérning vid tidpunkten kunde beriknas till 75 000, vilket
skulle jamforas med FUB:s d& cirka 10 000 medlemmar. Utrymmet {or ytterligare
medlemsrekrytering bedémdes darfor betydande (Landsmétesprotokoll 1966 bilaga
7 motion XV samt bilaga 8). Till detta kom att organisations- och aktivitetsgraden
konstaterades variera mellan olika delar av Sverige (Landsmétesprotokoll 1966
bilaga 4 samt Landsmétesprotokoll 1968 § 13 och bilaga 4).

Medlemsantalet var siledes stindigt aktuellt och flera rekryteringsstrategier kan
skonjas under aren. En forsta var att i 6kad utstrickning kontakta nyblivna foraldrar
for att ge information om FUB:s verksamhet och andra rd 4n de som ofta gavs av
vardforetridare, det vill siga radet att limna bort och glomma sitt nyfédda barn. En
andra strategi var att forsoka hitta "de gomda barnen”. Hir avsags att finna forald-
rar som hade barnen boende i hemmet utan storre kontakt med samhillet. P4 1962
ars landsmote adresserade FUB:s nyvalda ordférande just detta. Att finna de gomda
barnen skulle vara till gagn for savil barn och forildrar som for FUB, menade han.
Kampen gillde att "fa till stdnd en forindring av mentaliteten i vart land vad giller
instillningen till de utvecklingsstorda”.

Manga forildrar hemlighéller att utvecklingsstorda familjemedlemmar finns. Om

inom véra egna led kunde vixa fram en forstielse for att det inte 4r ndgot egendom-

ligt att vi inte alla ir lika, kunde de "gdmda barnen” f4 plockas fram och f4 en driglig
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tillvaro. Om férildraskapet kunde erkinnas sé skulle forbundet 3 storre anslutning
och effektivitet (Landsmétesprotokoll 1962 § 17).

Hir framgar hur uppvirdering och erkiannande av personer med utvecklingsstor-
ning inte bara var viktiga socialpolitiska krav, det fick ocksé baring i organisationens
stravan att na potentiella medlemmar. For detta krivdes informationsinsatser, nagot
som i sin tur ledde till intensiva diskussioner om resursanvandning och prioriteringar.
P& 1964 ars landsmote (bilaga 7, 8, 14 och 21), behandlades strategier for uppspér-
ning av "gémda barn”. I en motion pétalades kunskapsbrister och hemstilldes att
FUB skulle uppmana Medicinalstyrelsen att "utan drojsmal” gora en inventering.
"Alltfor ofta maste tyvirr alla, som arbetar med upplysningsverksamhet kring FUB
och dess angelidgenheter tillstd, att antalet utvecklingsstorda i vért land 4r okint”
(Landsmétesprotokoll 1964 motion III). Meningarna var dock delade om nyttan av
en inventering och nigon sddan kom inte till stind. FUB:s arbetsutskott betonade i
stillet vikten av information: "Riksférbundet menar att fraimsta vigen till 'de gomda
foraldrarna’ gar via intensifierad upplysning, bdde fran centralt FUB-h&ll och frén lok-
foreningarna” (AU:s utldtande 6ver motionerna till 1964 &rs landsmdote motion I1T).

Aterkommande krav p4 information har inte endast motiverats av rekryteringsskal,
utan ocksd som nodvindigt for att bittre nd befintliga medlemmar. I en debatt om
FUB:s ekonomi vid 1966 &rs landsméte, framholl en lokal representant den dubbla
vikten av information och hivdade att férildrar ”... vill ha uppgifter om vad FUB gjort
tidigare, vad FUB gor nu och vad FUB avser att gora i framtiden”. Han betonade vidare
betydelsen av att medlemmar ocksa engagerar sig i forbundet och att ”... av anslutna
foraldrar dr hogst en tredjedel aktiva” (Landsmétesprotokoll 1966 § 11). Savil 13gt
medlemsantal som lag aktivitetsgrad var foremal for bekymmer ocksé pa landsmotet
1968. I bida fallen framfors forildrars skam som en forklaring: "Manga gommer sig
och sina barn. Manga skams att tillhéra FUB” (Landsmétesprotokoll 1968 § 13).

En nddvindig uppgift att 1osa med informationskraven blev finansiering, liksom
i vilken utstrickning vinsten av fler och aktiva medlemmar skulle uppviga resursét-
géngen. Medlemsavgifter och gévor var viktiga inkomstposter vilkas storlek antogs
avhingiga FUB:s synlighet. Pa 1962 érs landsmote rapporterade kassaforvaltaren att
man genom gavor fitt majlighet att uppritta ett kansli men ”"att férbundet méste
organiseras upp och medlemsantalet ¢kas” (Landsmétesprotokoll 1962 § 13).
Samma budskap framférdes frén en kommitté med uppdrag att utreda FUB:s finan-
siering. En kommittérepresentant betonade vikten av att tka medlemsantalet for att
stidrka FUB:s ekonomi och politiska styrka (Landsmétesprotokoll 1962 § 13).

Resurstillgdng och resursfordelning var fortsatt satt p& agendan. I en debatt fyra ar
senare diskuterades ater vikten av 6kade ekonomiska resurser (Landsmétesprotokoll
1966 § 11). Enligt inledande talare var den viktiga uppgiften att vinna forstéelse i
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samhallet for att forbundet behovde byggas ut och att man behovde statliga resurser.
"Den linje, som FUB hittills f6ljt i sitt arbete, 4r riktig men vi maste f4 resurser, framst
pé informationssidan. Information méste ges bade till vira egna och till allminheten”
(Landsmétesprotokoll 1966 § 11). En ytterligare talare framhéll vikten av priorite-
ring. Han p&pekade att ju”... mer vi arbetar i FUB-féreningarna ju fler uppgifter far
vi. Vi kommer emellertid forr eller senare till en punkt dir vi méste vilja ut vilka upp-
gifter som ir visentligast” (Landsmdotesprotokoll 1966 § 11).

Saledes dgnades under FUB:s etableringsfas betydande anstringningar it med-
lemsvirvning och information till den vixande medlemsskaran. I ambitionen att s&
vil som moijligt forvalta och utoka materiella och symboliska resurser aktualiserades
ytterligare ett imne: vilka begrinsningar for medlemskap som var nédvindiga for att

befrimija likhet och enighet.

Hinder for medlemskap

En kollektiv identitet inbegriper med nodviandighet svar pa vilka personer som hor
till kollektivet, och lika nédviandigt svar pa vilka som inte hor dit. Diskussioner om
hur medlemmar ska rekryteras, informeras och goras delaktiga forutsitter med andra
ord en artikulerad kdrna av gemensamma erfarenheter och problem. En aspekt av
identitetsfrigan dr hur kollektivet ska benimnas, nigot som tidigt aktualiserades i
FUB. Strivan efter en limplig benimning, innebir samtidigt en urskiljning och dis-
tansering frén andra benimningar och kategorier. For FUB:s del gillde distanseringen
bland annat benimningen "sinnessjuka”. Enligt arbetsutskottet syftade den termen
pé personer som tillhor “andra grupper dn var” (AU 29/9 1960 § 8). Ett ytterligare
exempel pd att benamningen kan bli viktig gavs i inledningsanfoérandet pd 1964 ars
landsméte. DA framholls att de som FUB kiampar for inte bor kallas "psykiskt efter-
blivna”, utan i stillet "psykiskt utvecklingsstérda” eller "utvecklingshimmade”.

Mentalt handikappad kunde vara lika bra, men dven det har en viss negativ klang.
Mentalt handikappad eller psykiskt handikappad det ir ett for brett uttryck. Det
finns ju andra slag av handikappade, som 4r mentalt eller psykiskt handikappade. S&
vi héller pd detta ord psykiskt utvecklingsstérd, som ju dessutom har den styrkan
att det numera blivit accepterat i samhillet (Landsmétesprotokoll 1964 bilaga 7).

Specificeringen av den egna gruppen gillde dock inte endast vad den skulle kallas, den
tog sig ocksé uttryck i forhandlingar om konkreta medlemskriterier. Tidigare belystes
hur grinsen mellan anhériga och icke anhoriga blev central redan fréan start. En andra
gransdragning blev hur "personer med utvecklingsstérning” i praktiken skulle definie-
ras och avgrinsas.
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Samtidigt med satsningar pd medlemsrekrytering kom sdlunda kriterier och
begrinsningar upp p& dagordningen. Bide bland personer som hittade till FUB p4
egen hand och bland dem som hittades av FUB fanns de som inte sjalvklart ansigs
passa in. En kategori barn — och diarmed en kategori foraldrar — vilkas tillhorighet
blev problematiserad, var barn med s& kallat dubbelhandikapp. Bland dessa fanns
de vilkas mentala formégor av olika skil var svara att bedéma och kategorisera.
En sadan grupp var synskadade och/eller déva barn som ocksa kunde antas ha en
utvecklingsstorning. Ett annat exempel var barn med utvecklingsstérning och epi-
lepsi eller en CP-skada. I FUB férdes ingdende diskussioner om i vilken utstrackning
dessa grupper skulle vilkomnas. A ena sidan skulle det gora organisationen storre.
A andra sidan skiljde sig dessa barns och férildrars situation frén de mer sjilvklara
medlemmarnas. Exempelvis skiljde sig den offentliga virden av barn med cerebral
pares fran varden av de barn som definierades som utvecklingsstorda (AU 29/9 1960
§7). En annan skillnad som lyftes fram var att foraldrar till utvecklingsstérda barn,
till skillnad frén forildrar till barn med cerebral pares, inte hade ritt till skatteavdrag
for vard i hemmet (AU 2/9 1960 § 15). Eftersom just den offentliga vdrdens orga-
nisering liksom ritt till skatteavdrag explicit lyftes fram i FUB:s politiska krav var
sddana skillnader viktiga.

Redan tidigt blev resultatet att blinda barn och barn med epilepsi inte skulle ingé
i FUB:s medlemsskara. 1960 meddelade FUB:s arbetsutskott att man tagit kontakter
med bland annat Riksféreningen for svensk epileptikervérd for att diskutera frigan
om i vilken organisation vissa barn skulle anslutas. Utskottets slutsats blev att man
skulle skriva till FUB:s lokalféreningar och betona ”... att de barn som kunde tinkas
ifrigakomma [som medlemmar i FUB], méste vara dels psykiskt efterblivna, dels ha
mycket litet uttalad krampbenigenhet” (AU 11/4 1960 § 3).

Avgrinsningar av medlemsgruppen fick ocksi organisatoriska verkningar.
Forhandlingar om och med representanter for personer med cerebral pares resul-
terade 1959 i att FUB:s lokalforening i Eskilstuna begirde uttradde ur FUB. Av
dokumentation i drendet framgar att anledningen till uttridet var att flertalet av de
i foreningen engagerade forildrarna "har CP-barn” (AU 30/11 1959 § 9). Att for-
muleringen "psykiskt utvecklingsstorda” inte saknade betydelse framgar ocksé av att
lokalféreningen i Vistervik och Tjust 1959 nekades tilltride till riksférbundet. Det
angivna skilet var att ordet "psykiskt” inte fanns med i organisationsnamnet (AU
30/11 1959 § 8). Likartade forhandlingar om medlemskap var f6r handen i friga om
blinda barn och barn med epilepsi. Inte heller dessa bedomdes, efter diskussioner,
ingé i den kategori barn f6r vilka FUB skulle driva sin kamp.

Asikterna om vilken funktionsnedsittning/diagnos som skulle representeras av
FUB forefaller dock ha skiljt sig mellan olika nivier och delar av organisationen. Vissa
lokalféreningar och lansféreningar foreslog vid flera tillfillen en utvidgning av mal-
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gruppen och redan till landsmétet 1960 inlamnades motioner som ifrigasatte gil-
lande kriterier som alltfér sniva. Fran ett lansforbund anfordes att det ménga ganger
kunde vara svért att dra en grins mellan psykiskt och fysiskt utvecklingsstorda barn.
"Detta giller kanske speciellt den spastiska gruppen, dar skadorna ofta ar av bada
slagen.” Man fortsatte:

Genom véra stadgars formulering kan man bibringas den uppfattningen att
endast barn med psykiska skador dr féremal for forbundets verksamhet. Inom
Kristianstads linsférbund ir vi av den uppfattningen att Riksférbundet med alla
underavdelningar bor verka for samtliga utvecklingsstorda barn oavsett skadans
art. Dirfor bor enligt var uppfattning ordet "psykiskt”i §1 i Riksférbundets stadgar
utgd ... (AU 11/4 1960, motion frén Kristianstads lin 10/4 1959, kursiv i original)

Efter diskussion beslot métet tillsitta en kommitté ”... for utredning och synpunkter
i anslutning till den av motionarerna vickta frigan” (Landsmétesprotokoll 1960 §
20). Kommitténs arbete diskuterades under tvd kommande landsméten och 1964
indrades stadgarna. Resultatet blev att benimningen "psykiskt utvecklingsstord”
kvarstod i § 1, men att paragrafen fick ett tilligg: "Riksférbundet FUB vill i mén av
mojlighet 13ta dven andra handikappade grupper fa del av de erfarenheter och resul-
tat som arbetet i FUB-foreningarna ger, samt halla kontakt med foretridarna for
andra handikappade” (Stadgar 1964).

Strivan att begriansa FUB:s medlemsgrupp kan forstds som dgnade att befrimja
enighet. Samtidigt uttrycktes alltsa farhdgor p4 lokal niva. Bland annat framfordes att
avgransningarna inverkade menligt pa organisationens resurser och styrka. Dessutom
befarades splittring och minskat inflytande for FUB som helhet. I en diskussion pa
ett landsméote framholl en representant fran Norrkoping att ”.... flera grupper av han-
dikappade har likartade problem och att det ir svart att pa det lokala planet arbeta
i skilda organisationer” (Landsmétesprotokoll 1962 § 28). I en motion till FUB:s
landsméte 1960 uttryckte lokalforeningen i Stockholm oro éver utvecklingen mot
allt mer avgrinsade medlemsgrupper. Deras explicita farhdga var att den tilltagande
uppdelningen i olika kategorier skulle komma att leda till ”... splittrade initiativ och
arbetsinsatser frdn ménga forildrars sida” samt att ”... en viss konkurrenssinstill-
ning uppkommer mellan olika grupper, som arbeta for olika slag av handikappade”
(Landsmétesprotokoll 1960 bilaga onumrerad).

Kriterierna for medlemskap gér sig paminda under hela FUB:s etableringsfas. A
ena sidan efterfrigades tydlighet och enighet, & andra sidan resurser i form av pengar
och medlemmar. I ytterligare en debatt i drendet vid 1966 ars landsmote, stillde en
talare den retoriska frigan om varfor inte alla personer med funktionsnedsittning kan
tillhora ett och samma handikappforbund? Fragestillarens eget svar var att det finns
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alltfor stora olikheter inom gruppen. Han framhdll att det ricker med att betrakta
FUB for att forsta att det dr friga om en grinsdragning mellan att se till sitt eget barns
problem och de problem som andra i FUB har (Landsmétesprotokoll 1966 bilaga 2).

Mojligheter till allianser

Gransdragningen mellan egna och andras barn, visade sig dock inte vara obetingad.
Balansen mellan storlek och enighet blev namligen hanterad pé ytterligare sitt da
FUB ocks3 kom att etablera sig i ett storre "vi”. Att vissa grupper nekades medlem-
skap, innebar inte att de fortsatt saknade betydelse fér FUB:s verksamhet. Flera av
dem som hindrats bli medlemmar anslét sig till andra organisationer med egna iden-
titeter och krav och med nigra av dessa kom FUB att ingd mer eller mindre omfat-
tande allianser.

Viljan till samarbete kan forstis som en strivan att i viss grad kompensera den
begrinsning i friga om organisationsstorlek som medlemskriterierna resulterade
i. Tillsammans med andra organisationer kunde FUB trada fram som representant
ocksé for ett storre kollektiv dn den egna medlemsgruppen och pa ett ytterligare sitt
driva medlemmarnas intressen. Ett exempel p4 att alliansbyggande satts p& agendan
kom pa landsmotet 1962 d& argument framfordes for att FUB skulle ”.... soka kontakt
med andra organisationer f6r samordning” (Landsmétesprotokoll 1962 motion 2).

En tidig allianspartner till FUB blev CP-férbundet (féregangare till dagens RBU),
vilken bildades 1955 av foraldrar till barn med cerebral pares. P4 FUB:s landsmote
1962 behandlades bland annat en organisationsgemensam uppvaktning av inrikes-
ministern gillande statlig finansiering av ett sommarhem fér barn med savil utveck-
lingsstorning som for barn med cerebral pares (Landsmétesprotokoll 1962 § 27).Vid
flera tillfallen hade ocksd FUB och CP-forbundet representanter pa varandras kon-
gresser (AU 9/5 1964 § 52). Ytterligare drenden gillde stiftelsen Solstrimman, med
uppgift att stodja personer med utvecklingsstorning med "komplicerat lyte” samt
planering av en stiftelse for blinda, utvecklingsstérda barn. Den senare planerades
drivas i samarbete mellan FUB och Synskadades riksférbund (Landsmétesprotokoll
1962 § 13). Att denna typ av allianser inte bara diskuterades utan ocksd konkretisera-
des framgick p& landsmétet fyra ar senare, da en talare betonade det goda samarbetet
mellan CP-férbundet och FUB (Landsmétesprotokoll 1966 § 24). P4 samma lands-
mote rapporterades ocksd kontakter och gemensamma aktiviteter med ett eller flera
andra férbund (Landsmétesprotokoll 1966 § 13). Aven fyra ar senare rapporteras om
pégéende och fortsatt samarbete med CP-férbundet (AU 15/11 1970 § 67)

Styrka fran andra himtades av FUB ocksa i metaorganisatorisk form, narmare
bestimt genom medlemskap i Handikappférbundens Centralkommitté (HCK,
foregingare till dagens Funktionsritt). Liksom inom FUB har visserligen under hela
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metaorganisationens livstid funnits delade meningar och konflikter om vilka som ska
ges ritt till medlemskap liksom samarbetsproblem mellan befintliga medlemsorga-
nisationer (Hugemark & Roman 2012). Férhandlingar i sddana frdgor uppstod redan
tidigt. P4 ett sammantride 1965 i FUB:s arbetsutskott rapporterades fran HCK:s riks-
konferens samma ér att diskussionen om samarbetsformerna ... tidvis varit anime-
rad men enighet hade uppnatts om resolution vari framhélles bl.a. nédvindigheten
av ett intimt och fortroendefullt samarbete mellan de handikappades olika organi-
sationer” (AU 18/10 1965 § 70). Till detta kom upprepade diskussioner angéende
vilka organisationer som skulle beviljas medlemskap i HCK (AU 19/11 1965 § 86;
AU30/11 1966 § 16; AU 13/3 1966 § 32, AU 5/2 1967 § 12; AU 25/10 1969 § 46).
Oavsett dylika fradgor och konflikter, lyftes samtidigt fram vikten av en organisation
som representerade en starkare och mer omfattande rost dn enskilda forbund kunde
gora. FUB:s landsmote 1964 behandlade betydelsen av HCK som vid den tiden angavs
representera "flera hundratusen handikappade”. Bland annat via gemensam represen-
tation i diverse styrelser och nimnder beskrevs HCK som viktig for att flera organisa-
tioner kunde kimpa tillsammans i "dir medlemmarna finner att de har ett gemensamt
intresse”. Exempel som ges ir arbetsmarknadspolitiken, bostads- och transportsvarig-
heter samt personalbrist inom vard och omsorg (Landsmétesprotokoll 1964 § 30).
Nagot som ytterligare indikerar niarheten mellan FUB och HCK ir att FUB:s styrelse-
ordférande under en period samtidigt var ordférande i HCK (AU 12/6 1963 § 5).

Avslutning

Denna text har behandlat hur en intresseorganisation i sin begynnelse hanterade ele-
mentira krav for att erhélla resurser och legitimitet. FUB strivade efter att etablera
sig som representant for ett relativt stort kollektiv och att kunna ena kollektivet om
gemensamma problem och krav. Uppgiften innebar med nédvindighet att hantera
avvigningar mellan narvarons politik och idépolitik, mellan krav pd omfordelning
respektive krav pa erkinnande, liksom mellan krav pa storlek och enighet.

Vi har under organisationens forsta decennium kunnat f6lja manga och tidvis
intensiva diskussioner om huruvida personer utan familjeband till utvecklingsstorda
ska medges bli medlemmar i FUB, om vilka funktionshinder som ska utgéra grund
for medlemskap och om hur kraven ska formuleras for att rymma erkidnnande for
savil barnens sirskildhet som for deras likhet med andra barn. Dessa diskussioner har
forstatts som effekter av att funktionshinderorganisationers etablering och fortsatta
verksamhet i hog grad ir beroende av yttre villkor. For att lyckas 6verleva och bli
starka soker sddana organisationer dterkommande offentliga medel och medel fran
fonder, de bjuder in och bjuds in till méten med politiska representanter, de startar
insamlingar och upplysningsaktioner, de skriver inlagor och remisser. I inget av dessa
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sammanhang nés framging for en organisation som inte i relativ enighet kan defi-
niera sin medlemsgrupp, inte kan specificera sina krav eller inte ger sina representan-
ter legitimitet. I den meningen for organisationer som kampar for social rittvisa en
dubbel kamp. De ar inte endast foretradare for en viss underordnad kategori mann-
iskor, de dr ocksd som organisationer sjilva underordnade. For att erhélla resurser och
erkinnande har de alltid ett begriansat utrymme att pa egen hand avgora vilka som
ska vilkomnas som medlemmar, hur politiska krav ska formuleras och i vilka former
samarbete med andra organisationer kan ske. Vad de kan gora ar att mer eller mindre
framgangsrikt hantera de dilemman som omgivningens krav stiller dem infor.

Opvrig medverkan och finansiering
Tack till stiftelsen Savstaholm som finansierat studien. Tack ocks3 till tvd anonyma
granskare for konstruktiva kommentarer.
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skolas forstaelse av ungas riskbeteende
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youth at risk

In recent decades, Swedish society has been characterized by increased material wealth for most
residents. At the same time, not everyone has been given the opportunity to take part in this deve-
lopment. The gaps between prosperity and poverty have increased over the last three decades. This
has resulted in large groups of youth being forced to live a strictly limited life in segregation and
poverty. Youth living under these circumstances are often viewed as being at risk. The purpose of
the present study is to investigate how different professional groups — police officers, social wor-
kers and school health teams — describe various measures taken to handle youth at risk. The result
shows a tendency to individualize and place the problem within the young people themselves,
and reporting to the police becomes a form of repressive social prevention with the aim of discou-
raging young people from risky behaviour.
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Inledning

Ungdomar som vixer upp i omrdden med hog arbetsloshet och 1aga skolresultat har
i allt storre utstrickning kommit att framstillas, inte endast som att de befinner sig
i en situation som &r en risk f6r dem sjélva, utan dven som att de utgdr en potenti-
ell risk fér samhillet. I Sverige har detta bland annat avspeglats i skirpta lagforslag
for att motverka vald och social oro bland ungdomar. Ett led i denna riktning ar det
34-punktsprogram som den svenska regeringen presenterade i september 2019 med
forslag pa skirpta straff, stérre befogenheter for polis och med atgirder som aven
riktas mot barn under 15 &r (SOU 2018:85). Mycket tyder pa att detta ir del av en
overgripande forindring av den innebord som ungdom och risk fatt i den samtida
samhillsutvecklingen. Flera av de bostadsomraden som i statliga utredningar i mitten
av 1990-talet benimndes som socialt utsatta — utifrdn invinarnas l4ga inkomster —
har sedan 2015 av polisen klassificerats som utsatta och sirskilt utsatta omraden uti-
fran den inverkan kriminaliteten har pa lokalsamhillet. Sirskilt har oro patalats for
de ungdomar som vixer upp i dessa omridden och hur forhallanden i niromradet
paverkar deras framtida méjligheter till studier och arbete (Holmberg 2016).

Sammantaget har detta har medfért att allt storre krav riktas mot polis, socialtjinst
och skola att férebygga och hantera risker for unga som vixer upp i utsatta omraden.
Socialstyrelsen och Skolverket har exempelvis publicerat ett antal rekommendatio-
ner for hur polis, socialtjanst och skola bor hantera situationer nir det finns oro och
risker for ungdomar (Socialstyrelsen 2013; Skolverket 2009). Samtidigt har de 6kade
kraven pa atgirder medfort en otydlighet om grinserna for de olika organisationernas
myndighetsutévande och ansvarsomraden (Fransson 2019).1 detta ligger att anstillda
inom polis, socialtjinst och skola i sitt arbete dterkommande stills infor situationer
dar de behover bedéma vad som iér en risk for en ung manniska. Inom forskningen
benimns ofta dessa yrkesgrupper som frontlinjebyréakrater (Lipsky 2010). Det som
kannetecknar de hir yrkesgrupperna ir att de i det direkta métet med invénarna har
som uppgift att genomféra och uppritthélla en rad politiska beslut och lagar. Ofta
ror det sig om komplexa fragor dar ocksa olika intressen och mél stills mot varandra.
Tvetydigheten blir ett hinder fo6r vad som kan genomforas sa vil som ett friutrymme
och dirmed ocksd majligheter till att fatta olika beslut utifran den specifika situatio-
nen (Billigm.fl. 1988).

Det 6vergripande syftet i artikeln dr att undersoka hur professionella som arbetar
inom skola, socialtjinst och polis talar om risker f6r unga som vixer upp i omréden
som av polisen definieras som utsatta omraden. Denna friga rymmer bade intresset
for hur ungdomar blir subjekt i de professionellas tal, men ocksa ett intresse for hur
problem och risker definieras genom de insatser som riktas mot ungdomar.

Inom socialt arbete, pedagogik och juridik har det 6ver tid etablerats olika begrepp
och tolkningsramar for professionella som mdoter ungdomar i sitt arbete (Follese
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2015; Foster & Spencer 2011; Foucault 1987; Hacking 1986). Sddana begrepp med
relevans for denna studie ar ungdomar i riskzonen och normbrytande beteende, som
ar vanligt forekommande i socialtjinstens arbete och inom barn- och ungdomspsy-
kiatrin (Socialstyrelsen 2020). I skolan forekommer begrepp som oro och orosanmd-
lan (Skolverket 2009). Medan polisen anvander formuleringen risken att involveras i
socialt nedbrytande beteende som grund for insatser mot unga (SFS 2012:802). Olika
professioner anvinder sig foljaktligen av olika begrepp for att definiera risker i ung-
domars livssituation. Begreppen ir delvis 6verlappande men har dven olika implika-
tioner nir de tillimpas i myndighetsutévning. I den hir texten anvinds begreppet
riskbeteende som ett paraplybegrepp for det som dven kan uttryckas som grund fir oro,
normbrytande beteende och socialt nedbrytande beteende.

Litteraturgenomgang

[ Sverige framhalls vanligen 1990-talet som en period da styrningen av samhallet
inom en rad omraden fordndrades fran en socialdemokratisk valfardsmodell till en
modell dir valfrihet och resultatinriktade mal och kvalitetsmatt blivit allt vanligare
(Therborn 2018). David Garland (2001) menar att steget till en marknadsinfluerad
styrning av staten inneburit att samhillets syn pa risker foridndrats fran ett myndig-
hetsansvar till ett ansvarsgorande som fordelas 6ver fler sektorer i samhillet, dir ocksd
kraven pé det individuella ansvaret 6kat. Det individuella ansvarsgorandet har stirkt
den moraliska dimensionen av vad som ar en risk och legitimerat straffrittsliga atgar-
der och 6kad kontroll av de individer som misslyckas med att leva upp till samhillets
normer (se ocksd Goddard 2012). Beteende- och samhillsvetenskapliga teorier om
sjalvkontroll och situationell brottsprevention har som ett led i denna utveckling fatt
stort genomslag som tolkningsramar och grund for olika insatser av riskhantering i
samhillet (Kelly 2001; Garland 1997).

Forskningslitteratur om ungdomars riskbeteende ar internationellt minst sagt
omfattande och domineras till stor del av studier som undersokt effekter av olika pro-
gram och metoder (Herz 2016; Follesg 2015; Foster & Spencer 2011; Kelly 2001). 1
denna oversikt behandlas studier om professionellas arbete inom polis, socialtjanst
och skola. Tonvikten ir pa studier genomférda i Norden. Urvalet ir gjort med avsikt
att belysa hur de senaste decenniernas férindrade syn pa utsatthet och risker far
betydelse for polis, socialtjanst och skolas arbete med ungdomar i utsatta omraden i
Sverige. Forhoppningsvis kan ocksé studien bidra till detta kunskapsomrade.

De nordiska linderna har i internationella jimforelser linge framstillts som ett
undantag med fokus pa behandling och vérd i stillet for straff for unga lagovertri-
dare, dir grundprincipen varit att unga ska héllas utanfor straffrittsliga atgirder
(Socialstyrelsen 2020; Nilsson, Estrada & Biackman 2017). Denna bild kan emeller-
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tid ifrdgasittas. | Danmark och Sverige har det exempelvis skett en utveckling som
resulterat i omfattande polisinsatser riktade mot specifika stads- och bostadsomriden
(Vainik & Kassman 2018; Balvig, Holmberg & Soei 2017; Bakkar Simonsen 2016;
Foster & Spencer 2011). Studier har pekat pa att foljden blir att 4ven mindre for-
seelser oftare polisanmilas nir polisen gér omradesfokuserade insatser med avsikt
att stora kriminaliteten i grannskapet (Geller & Fagan 2019; Balvig, Holmberg &
Soei 2017; Ramey 2015). Forskning har hir pekat pa betydelsen av hur poliserna
upplevde den aktuella situationen och kontexten for hur de viljer att hantera det
tolkningsutrymme som polislagen och brottsbalken erbjuder (Geller & Fagan 2019;
Petersson 2015).

Insatser mot ungdomar som av olika anledningar riskerar att fara illa har histo-
riskt varit en av kirnfrigorna inom socialt arbete (Socialstyrelsen 2020). Over tid
har emellertid b&de perspektiv och formen av insatser skiftat (Harlow m.fl. 2013).
Flera forskare menar att det skett en forindring mot ett storre fokus pa att motivera
till egenansvar och sjilvhjilp och firre program och stédinsatser (Kolind m.fl. 2017;
Herz 2016; Gadin, Weiner & Ahlgren 2013; Goddard 2012). Ledorden i arbetet har
blivit begrepp som dialog, l6sningsorienterat och samskapande dir utgdngspunkten
ar en tilltro till individens egna kapacitet att forandra sin livssituation. Detta forhall-
ningssitt framstills som ett steg bort fran bilden av den passiva klienten som behover
nigon som fattar beslut at sig. Samtidigt pekar kritiska studier pa att ett allt storre
ansvar har kommit att liggas pa individen att sjilv finna 16sningar till sina problem
(Sandbjerg Hansen 2019; Harlow m.fl. 2013).

Jamte polis och socialtjinst ir skolan en institution vars betydelse ofta nimns nir
ungdomars riskbeteende studeras. For att stodja ungdomar som av olika anledningar
riskerar att inte uppnd maélen ar skolan skyldig att arbeta forebyggande (Gédin,
Weiner & Ahlgren 2013). Forskning visar emellertid att det arbete som ska vara fore-
byggande i stillet blir [6sningsorienterat utifrdn de situationer dir problemen uppstér
och att problemen oftast ses som burna av eleverna (Backlund 2007). Det gar hir att
se en trend dir diagnoser blivit allt vanligare forklaringsmodeller for bade inlarnings-
svarigheter och ordningsproblem i skolan (Hjorne & Siljo 2019; Nilholm Almgpvist,
Goransson & Lindqvist 2013).

I den svenska skolan har det dven blivit vanligare att sidant som tidigare beskrevs
som brdk och konflikter mellan elever polisanmils. Argumenten bakom denna
utveckling ar att det som ir ett brott i samhallet ocks8 ar ett brott i skolan (Vainik &
Kassman 2018). Detta har beskrivits som att det skett ett forrittsligande av skolan.
Med forrittsligande avses att situationer som tidigare bedémdes som sociala och rela-
tionella problem allt oftare kommit att betraktas som juridiska fragor. Utvecklingen
kan delvis forklaras genom #ndringar i skolans styrdokument dir socialpsykologiska
definitioner har ersatts av juridiska begrepp. Lokalt har det dven i ett flertal kommu-
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ner och skolor anvints sirskilda blanketter frén polisen for att polisanmaila situatio-
ner som &gt rum i samband med skoldagen (Fransson 2019). Sammantaget har det
bidragit till att synen pé sidant som tidigare beskrevs som konflikter och brak oftare
polisanmils (Vainik & Kassman 2018; Brunila & Siivonen 2016; Ramey 2015).

Urval och metod

Det empiriska materialet for studien utgors av fjorton kvalitativa intervjuer med pro-
fessionella som arbetar inom polis, socialtjinst och skola. Utgangspunkten for stu-
dien dr en hogstadieskola som dr lokaliserad i en stadsdel som av polisen klassificerats
som sirskilt utsatt. Av personalen pa skolan har rektor, specialpedagog, skolskoterska,
bitradande rektor, skolpsykolog samt kurator intervjuats. Dessa personalkategorier
ingdr i elevhilsan och har ansvar for att behandla drenden nar det finns oro for en elev.
Den stadsdel dir skolan ir beligen finns inom ett av polisens administrativa omra-
den — som hir fitt namnet polisdistrikt Syd — och bestér av atta olika stadsdelar i ett
storstadsomrade. Fem av dem klassificeras av polisen som sirskilt utsatta. I studien
deltar fyra poliser som i sitt arbete har erfarenhet av att mota ungdomar som bor
inom distrikt Syd. Vidare intervjuas tre filtassistenter, som arbetar med uppsokande
verksamhet riktad mot ungdomar inom polisdistrikt Syd, samt en socialarbetare,
som har en tjinst inriktad mot ungdomar som delvis dverlappar med polisdistrikt
Syd. Samtliga intervjuer genomfordes pa de professionellas arbetsplatser och spe-
lades in via ljudinspelning. Intervjuerna pagick i cirka en timme. Ljudinspelningen
har direfter skrivits ut. Typiska taluttryck, som exempelvis hummande, har utelim-
nats eller korrigerats for att stirka lasbarheten i den transkriberade texten. Arbetet
med studien har utgatt fran Vetenskapsridets etiska riktlinjer for information, sam-
tycke, frivillighet och konfidentialitet. Utover detta har dven sirskild hinsyn tagits till
risken att identifiera de ungdomar som férekommer i de professionellas berittelser

(Vetenskapsradet 2017).

Teoretiska utgangspunkter och analys

Vetenskapsomriden som samhillsvetenskap och medicin har historiskt haft stort
inflytande 6ver socialt arbete och skolverksamhet samt for rittsstatens utformning
av lagar och tillimpning av dessa i domstol och av polis. Inom dessa olika kunskaps-
omréiden har det utvecklats diskurser, kategorier, rutiner och tolkningsscheman for
de fragor och problem som behandlas inom olika organisationer (Foucault 1987). For
de professionella utgor sddana kunskaper diskursiva resurser i arbetet med att kate-
gorisera vad som ir en risk. Analysen av de professionellas berittelser ir ett sitt att
belysa hur lagar och direktiv formas och foérhandlas utifrdn den mening de tillskrivs
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i relation till det dagliga arbetet (Lipsky 2010; Billig m.fl. 1988). Beroende pa vad
som framtrader som riskbeteende inom de tolkningsramar som etablerats inom skola,
socialtjanst och polis blir sdledes mojliga &tgirder och perspektiv trovirdiga och for-
nuftiga, samtidigt som andra ingripanden och tolkningar kommer att framsta som
mindre limpade (Foucault 1987; Hacking 2004).

[ analysen ir begreppet ideologiskt dilemma ett nyckelbegrepp. Med ideologiska
dilemman avses argument som star for olika positioner i relation till ett "problem”
inom ett omrade. I det hir fallet handlar det om hur personalen inom polis, social-
tjanst och skola resonerar och berittar om hur de hanterar oro, normbrytande bete-
ende och risker hos unga. Michel Billig med flera (1988) beskriver dilemman som
sprakliga resurser som i vid mening anvinds for att resonera om ett fenomen. Utifrén
denna teoretiska utgangspunkt ska motsigelser och skiftande perspektiv i individers
berittelser inte i forsta hand betraktas som utslag av bristande logik eller inkonsek-
vens. | stillet illustrerar motstridiga argument och pé det sitt som personer vixlar
mellan olika perspektiv att den friga som de diskuterar innehaller ett dilemma dar
det existerar olika stindpunkter.

Analysen har genomforts genom att soka efter dilemman i materialet i de samman-
hang dir ord som risk, brdik, kriminalitet, normbrytande beteende, skolfrdnvaro anvin-
des av de professionella. Materialet har darefter organiserats i olika teman utifrdn 1)
hur de professionella talar om risker fér unga som vixer upp i utsatta omraden, 2) hur
de ungdomar som férekommer i talet om risker beskrivs av de professionella samt 3)
hur problem och risker definieras genom de insatser som riktas mot ungdomarna.

Resultat

[ f6ljande del presenteras resultatet av studien. Denna del ir organiserad under f6l-
jande rubriker: Risk: ett mdngfacetterat begrepp, Diagnoser, offer och forovare, Kontroll
och egenansvar. Avslutningsvis diskuteras undersokningens slutsatser.

Risk: ett mdngfacetterat begrepp

[ rapporter, rekommendationer och utvirderingar fran myndigheter dr bendmningen
ungdomar i riskzonen en vanligt férekommande kategorisering som pa olika sitt
berdr ungas liv (Socialstyrelsen 2020). Samtidigt ar det tydligt att vad som katego-
riseras som ett riskbeteende ofta dr oppet for férhandling och olika tolkningar och
framtrider som ett dilemma for de professionella. I talet hos de verksamma inom
socialtjinsten, och framfor allt hos filtassistenterna som arbetar med uppsokande
verksamhet, ar det lika mycket risken for att hamna i situationer dir det kan fore-
komma risker som att vara involverad i sammanhang dir det konkret forekommer
vald, droger, stolder etc. som bestimmer vad som avses med att befinna sig i riskzo-
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nen. I det exempel som foljer ar det en av filtassistenterna som diskuterar svarigheten
med att definiera vad som ir ett riskfyllt beteende.

Vad som det innebir att vara i riskzonen #r ocksé en friga som stindigt diskuteras.
Det finns de som menar att befinna sig ute hir i stadsdelen ir att befinna sig i riskzo-
nen. Att man hinger dir andra ungdomar hinger. Andra menar att det ir om man
hinger kring unga som dr tungt kriminella fast man inte sjalv dr kriminell s 4r man

iriskzonen. Men det ir en friga som ofta debatteras. (Filtassistent)

I exemplet ges situationen mening utifrén de risker som det innebir for individen. I
stadsdelar dir det finns ungdomar som ir involverade i kriminalitet beskrivs det som
en risk att befinna sig ute bland andra ungdomar. Sannolikt 4r det ocksa si att dven
ungdomar som begér brott triffar vianner ute i niromradet, handlar i lokala butiker
eller ror sig genom omradet pa vig till och frdn andra omraden i staden. Nirheten till
dessa individer och den méjliga samvaron i sig utgor hir en risk. Det blir hir tydligt
hur en del stadsdelar mer &n andra omrdden blir markta av att associeras med risker
for unga, dar stadsdelen i sig tenderar att bli en riskzon. Fér de professionella kan
det hir vara svart att dra grinsen mellan vad som dr ungdomar som triffas eller bara
rdkar befinna sig p4 samma plats och vad som potentiellt kan utgora en grund for ett
riskbeteende.

En liknande problematik i att definiera vad som ir ett riskbeteende finns dven i
intervjuerna med polisen. I det exempel som foljer 4r det en av poliserna som talar
om svarigheterna att avgora vilka individer som riskerar att involveras i kriminalitet.

Ungdomar hir har ju jaimfort med ungdomar i andra omraden pé ett annat sitt
en regelbunden kontakt med polisen. Det ir en situation som sticker ut och skil-
jer sig mycket jimfort med situationen i andra mer vilmaende stadsomraden. Nir
ungdomar samlas pé torget i Vistberga, d& misstianker vi vanligtvis att de haller pa
med négot. Det blir att vi utfor skyddsvisitationer. Det ir ju ndgot som vi ofta gor
hir, jamfort med andra omraden, och ibland har vi tyvirr fel. Ungdomarna har inte
gjort ndgot. Men ungdomar i en grupp som hinger sent pa kvillen p4 torget, ja da
... Ibland har vi ritt, och ibland har vi fel. Jag forstér att oskyldiga ungdomar upp-
lever det som krinkande att bli visiterade. Det ir ocksa nigot som de siger till oss.

(Polis)

Till skillnad frén i intervjun med filtassistenten ir det centrala for polisen inte den
risk som ungdomarna majligen utsitter sig sjalva for, utan risken att det sker ngot
brottsligt. Fel plats vid fel tidpunkt i fel sillskap blir i detta ssmmanhang tillrickliga
skil for att stoppas och visiteras. Den personliga integriteten riskerar vid de tillfal-
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lena att bli priset for polisens arbete med att finga upp de individer som kan vara
inblandade i kriminalitet. Svarigheten att identifiera vad som ir ett brottsligt bete-
ende medfor pa si sitt ett dilemma for polisen. Konsekvensen blir att ungdomar som
bor i omrdden, som av polisen kategoriserats som sirskilt utsatta, oftare an andra ung-
domar behandlas som en risk enbart utifran platsen de befinner sig pa.

I skolpersonalens beskrivningar av de ungdomar som beskrivs vicka deras oro ir
bristen pa studiero, narvaro och betyg dterkommande teman. Utifrdn skolans upp-
drag ir elevers nirvaro och upptridande i skolan onekligen nira relaterat till forutsitt-
ningen att lara och i slutindan hur elevens kunskaper bedéms. Vad som kategoriseras
som ett riskbeteende i skolpersonalens berittelser dr ocksé framfor allt situationer
som ir relaterade till undervisningen. I det exempel som féljer dr det rektorn som
talar om individer som har ett riskbeteende.

Jag tror att det dr framfor allt nir man ser att det inte blir ndgon respons. Det ir
aterkommande. Det ir framfor allt att inte kunna lyssna pa tillsigelser utan att man
kraftigt reagerar tillbaka. Fér d4 ndgonstans ocksé ... om man som lirare dr ansvarig
for lektionen och trygghet och sikerhet och att det ska vara lugnt och bra och s dir.
Att d& ha elever som passerar dom grinserna. [...] Detblir en oro for att man ser att

det dr ett monster pa flera lektioner. Jag tycker att det dr en varningssignal. (Rektor)

[ detta skolspecifika exempel ir det férmagan att anpassa sig till normer och regler i
skolan som diskuteras. Rektorn beskriver elever som trots upprepade tillsigelser och
samtal med skolans personal fortsitter att stora pa lektionerna. Det oroande ir fram-
for allt elever som pa ett kraftfullt sitt protesterar mot tillsigelser och tillrittavis-
ningar. I en skolvardag dir de flesta elever ndgon géng glommer sig och pratar nir de
inte ska, inte alltid sitter stilla p4 sin plats och dir knuffar och skimt ibland tangerar
grinsen for vad vuxenvirlden kan tolerera dr det ndgot annat som i férsta hand vicker
personalens oro. Det vill siga det beteende som avviker utifrén att individen bryter
mot normer och regler i skolan och samtidigt inte visar férmaga att anpassa sig och
utan storre protester falla in i ordningen igen.

lintervjuerna med skolpersonalen kom dven ungdomarnas normbrytande beteen-
demonster i skolan att beskrivas som relaterat till riskfaktorer utanfor skoldagen. Men
utifran skolpersonalens perspektiv ar det emellertid frimst elevens nirvaro, betyg
och upptridande i skolan som utgor vad som definieras som ett riskbeteende.

Diagnoser, offer och forovare

[ foljande avsnitt dr fokus pa hur individen framtriader som subjekt i de professionel-
las tal. Inom olika institutioner finns det olika kategoriseringar av de individer som &r
foremal for institutioners insatser. Beroende pa hur olika kategorier etablerats genom
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lagar och policydokument hos polis, socialtjanst och skola framtrider ungdomarna
som subjekt pé olika sitt (Foucault 1987; Hacking 1986). Detta dr nigot som syn-
liggors i de professionellas tal om de individer de méter i sitt arbete. I intervjuerna
med skolpersonalen ir det kategorin elev som nirmast uteslutande férekommer, oav-
sett om det ir rektor, lirare, kurator, skolskoterska eller skolpsykolog som berittar.
Kategoriseringen elev ir ocksé tydligt kopplad till olika skyldigheter och ansvar och
mal for individen till skillnad frén exempelvis kategorier som barn, tondringar och
ungdomar. En elev har skolplikt och personalen i skolan har inte bara skyldigheten att
se att eleven inte far illa utan dven att eleven nar skolans kunskapsmal. Det blir ocksé
synligt under intervjuerna. I det exempel som foljer dr det skolskoterskan som beskri-
ver elever pa skolan som det finns en oro for:

Ja, de utsitter mycket! De stér mycket pa lektionerna! Och vill man d4 inte medi-
cineras. Ibland s har det hint att vi har plockat ut dom infér klassen, och satt dom
i en liten grupp. Dir de inte ir s& manga. Men dir de verkligen far hjilp. Och dir
Skolverket tycker att det dr okej alltsa. Man forsoker slussa tillbaka dom in i vissa
imnen i alla fall. Men vissa gér inte. Och dir kan det ju vara. Man kan ju héra kom-
mentarer som: "Ahmed han ir ADHD-unge.” Siger dom. Det kan ju den personen
siga om andra ocksi. Sa fort det 4r ndgon som ir lite stokig: "Ja, han ir ADHD:are.”

(Skolskéterska)

[ exemplet talar skolskoterskan om elever som utsitter andra elever och stér under-
visningen. Beteendet forklaras med att det handlar om elever som har diagnoser.
Forklaringen stirks genom att pétala att det ibland dven handlar om elever som inte
vill medicineras. Samtidigt betyder det inte att alla elever som omtalas som att de har
ADHD har utretts av en psykolog och fitt en diagnos faststilld. Kategoriseringen
ADHD blir p4 s sitt en vidare definition av de elever som bedéms som stokiga. En
sddan forstielseram gor det dven mojligt att som skolskdterskan uttrycker det: plockat
ut dem infir klassen och satt dem i en liten grupp. Atgirden méjliggors och far legitimi-
tet genom att hinvisa till de behov som kan relateras till kategorin ADHD.

I de professionellas berittelser blir kategoriseringen av de individer som de moter
i sitt arbete dppen for olika tolkningar och bedémningar. For de filtassistenter och
socialarbetare som méter ungdomar ute pé gator, torg och fritidsgardar ir frigan om
hur ungdomarna ska kategoriseras komplex. I dessa berittelser framtriader individer
som utsitter andra for krinkningar, vald och stélder men som ocks3 sjilva utsitts for
liknande handlingar. Detta ir tydligt i beskrivningen av situationer som nir ungdo-
mar gripits av polis eller tagits in till forhor. Nedan ér det en av socialsekreterarna som
berittar om sina erfarenheter av att arbeta med ungdomar:
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Ménga av de ungdomar vi triffar har ju varit bdde girningsman, brottsoffer eller
vittnen innan. Det ir ju inte s3 ... De hir rollerna ir vildigt otydliga. Jag har ocksd
varit inblandad i arbetet med center for unga brottsoffer. I borjan s tinkte vi s att
det hir ir ett brottsoffer, och det hir ir en girningsman. Men da det handlar om
ungdomar ir det inte si. Ena gdngen ir de det ena, och andra gingen det andra.

Ungdomar ror sig emellan ... (Socialtjinst)

Temat dir individen positioneras i relation till en 6vergripande utsatthet ir ndgot som
dterkommer hos de professionella som arbetar i nira anslutning till socialtjinstlagen.
Ungdomarna som subjekt framtrader i relation till olika hindelseforlopp av risker.
Det finns hir ingen tydlig uppdelning mellan de ungdomar som ir brottsoffer och
forovare. I stillet ar det bilden av ungdomar som befinner sig i situationer dir de bero-
ende pa olika skeenden blir offer, forovare eller vittnen. Nagot som beskrivs som att
i en situation kan ungdomar vara det ena och vid ett annat tillfille 4r de ndgot annat.
[ foljande exempel dr det en av filtassistenterna som berittar om de ungdomar som
hon méter i sitt arbete.

Minga av de ungdomar som vi méter berittar om att de varit i brik i skolan. Men
att det ocksa ar s& mycket annat som inte funkar. ... Det dr s§ mycket annat som gor
att man mar déligt och som gor att det tar sig uttryck i vald. Att man har det job-
bigt hemma, att det ir tufft i skolan, stora klasser och att man inte fir det stod man
behover. Man far bira skulden for en diagnos, och sé far man #nd4 inte det stod man

behéver i skolan. (Filtassistent)

Beskrivningen av de ungdomar som filtassistenterna traffar i sitt arbete kretsar kring
individens utsatthet och sarbarhet. Subjektet framtrider som en sirbar individ i
en svér livssituation, dir vildet blir framfor allt en konsekvens och ett uttryck for
individens maende. Det ir flera aspekter av ungdomarnas liv som blir férklarande.
Under intervjun exemplifieras det genom att tala om konflikter och svérigheter i
skolan samt om problematiska hemsituationer. I detta ssmmanhang blir diagnoser
ett stigma som individen tvingas bira snarare dn ndgot som ger mening och forstaelse
och stod i skolan.

Skillnaden mellan filtassistenternas och polisens perspektiv ir tydlig i intervju-
erna. Om individen i faltassistenternas tal positioneras utifrdn omstiandigheter i skola,
fritid och hem, s4 ir det tydligt i polisens tal hur individen som subjekt framtrader i
relation till sina handlingar. I foljande exempel ar det en av omradespoliserna i distrikt
Syd som berittar.
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Det kan vara en grupp med 13-driga killar, som har borjat utmairka sig. Med att
utmirka sig menar jag att de ir storiga. De gdr inte pa lektionerna. Nir de hinger
pé fritidsgarden ir det ofta konflikter. Vi triffar pi dem ute sent pa kvillarna. Vi ser
dem tillsammans med andra ildre ungdomar som vi vet héller pa med narkotika.
(Polis)

[ intervjuerna med poliserna beskrivs individerna utifran sina handlingar. Bakgrund
och eventuella forklaringar till individens beteende ir av underordnad betydelse. 1
exemplet talar polisen om individer som utmirker sig genom att vara storiga. Detta
exemplifieras genom att hinvisa till frdnvaro i skolan och att det ar individer som
ofta hamnar i konflikter p4 fritidsgirden. Betydelse laggs ocksa vid vilka tidpunkter
pa dygnet och tillsammans med vilka andra individer som polisen méoter dem i sitt
arbete. Utifrdn dessa exempel framgér det att bedomningen av vilka individer som &r
en kalla till oro till stor del 4r en tolkningsfrdga och inte alltid liktydigt med att indivi-
dernaifriga dr involverade i kriminalitet.

I den del som foljer behandlas hur de professionella som arbetar inom polis, skola
och socialtjianst beskriver de insatser som riktas mot individer som definieras ha ett
riskbeteende och hur orsaken till problemen pa si sitt ocksa kan forstds mot bak-
grund av de insatser som vidtas.

Grdnssdtining och sjdlvkontroll

Resultatet visar hur de professionella inom de olika yrkesgrupperna pa olika sitt
identifierar problemen som ir till grund for insatserna. Det innebir att olika logiker
och argument artikuleras i de olika yrkesgruppernas tal om individer som beskrivs ha
ett riskbeteende (Hacking 2004). I intervjuerna med skolpersonalen beskrivs samtal
med elevernas vdrdnadshavare som en av de insatser skolan vidtar for att hantera
elevers riskbeteende. Med den termologi som personalen i skolan anvinder benamns
dessa samtal som orossamtal. [ exemplet nedan ar det rektorn pa skolan som utveck-
lar resonemanget om den betydelse som orossamtalen med virdnadshavarna har for
arbetet pa skolan:

Samtal med elever och vdrdnadshavare ir oftast den effektivaste metoden nir det
ligger i grinslandet. Inte att nigon sa "pucko” utan den ... men nigot mer eller
ndgonting. Min erfarenhet ir att p& ndgot sitt, dd inser eleverna att: "Oj! Det hir var
verkligen att passera liksom.” Jag tror nistan inte jag suttit med nigon férilder som
har sagt att det var bra gjort, utan forildrarna sitter dir ocksd och kinner att ... Ja,
alltsd dom vill ju att det ska ga bra for barnen ... Det skulle jag siga till 90 procent
l6ser allting. Redan efter det métet. Att det dr sa effektfullt. (Rektor)
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Utifran rektors resonemang kan detta tolkas som att det dr nar eleven konfronte-
ras med att forildrarna fitt vetskap om dess beteende som det sker en forandring. 1
beskrivningen av samtalet med vdrdnadshavarna nimns inte betydelsen av att utreda
orsaker eller uppritta handlingsplaner. Fokus ir i stallet pa hur samtalet genom sitt
signalvirde till eleven bidrar till att aterstilla ordningen. For att forstirka allvaret i
situationen berittar rektor att det dven hinder att de bjuder in polisen att delta i
sddana orossamtal.

Vi har ett vildigt bra samarbete med polisen. Vilket gor att polisen ér i skolan d&
och da. Inte bara for att himta elever. Utan ar med nir vi ligger nivan. Vi ser exem-
pelvis att det kan vara bra att vi har med en polis vid ett samtal med férildrar och
elev. (Rektor)

Rektorn talar hir om betydelsen av métet med polisen, eleven och dennes virdnads-
havare for att hantera hindelser d& det bedoms som att elever passerat grinsen for
vad som tolereras. Motet med vardnadshavarna beskrivs som framfor allt en viktig
signal till eleven att den gjort fel. Betydelsen av att markera infér eleverna var grinsen
gér dr ocksd nigot som skolpersonalen nimner i samband med situationer som har
lett till att elever har anmiilts till polisen.

Polisanmilan #r det ju dels for att markera att detta ir en brottslig handling. Man
markerar ... bade till fSrovaren si att siga, men dven till alla andra. Det mirker vi ju
att det har det storsta virdet egentligen. Eleverna ser att skolan agerar. Det ir inte
okej! ... Det dr en symbolisk markering! Det ir det! (Bitridande rektor)

I grunden kan detta begripas som att forstielsen av problemet handlar om att forlora
kontrollen 6ver ungdomarnas upptridande. En polisanmilan blir i detta samman-
hang — vilken mycket sillan leder till ndgra rittsliga dtgarder for elever i hogstadie-
ldern — ett sitt att visa att det ir skolan och samhaillet som har makt att kontrollera
grinserna for elevernas beteende.

[ intervjuerna med polisen lyfts vikten av att gora en polisanmailan sé att social-
tjansten kan stodja den individ som genom sitt beteende utgér en risk for sig sjilv och
andra. Polisens ingripande blir det som initierar denna process i och med att det ofta
leder till att en orosanmalan gors till socialtjansten. Detta dr ndgot som de poliser som
moter ungdomar genomgaende betonar i talet om polisens insatser. Nedan ir det en
av poliserna som berittar:
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Det kostar inget att anmaila sd samhillet kan f in den ldgesbilden. Det kostar nistan
inget for samhillet att bérja. ... Om alla insatser hela tiden hittar en forklaring. En
rationell grund fér att de slog. D4 kanske det blir en fem eller sex slagsmél innan
socialtjansten fir bilden, fér de ir de som ska ha bilden. Men viljer man inte att
rapportera en 13-dring som sléss rejilt. Det kan bli otroligt stora problem nir de ir
15 4r. Jag tycker dirfor att det ir viktigt att fa in en ligesbild till socialtjinsten som
ska hantera problem. Det finns en risk att nir man inte gor en anmalan att bilden
inte blir klar 6ver eller risken hur stor, eller hur liten den ir. Inte for att ett barn har
variti ett slagsmal en gng. Men nir det ir terkommande och i olika miljder. Slass
pa fritidshemmet, slass p& gatan och sléss i skolan. D& borjar man se att nigot inte
irbra ... (Polis)

Polisen talar om anmailan som ett verktyg for att fi en samlad bild av individens livs-
situation och beteende. Mot detta riktas kritiken att om sddant som hinder i skolan
och pa fritiden betraktas som enskilda hiandelser, forsvérar detta att en individs even-
tuella riskbeteende uppticks. Det bakomliggande problemet framstills som att for
f4 anmilningar gors och dirigenom fér inte socialtjinsten den information som de
behover for att stédja de individer som har ett riskbeteende. I férlingningen kan det
leda till stora problem bade for individen och samhillet. En av poliserna i studien
utvecklar detta i exemplet som foljer:

Vi, som samhiille, anser att detta ir ett sitt att hjilpa dem p4 lingre sikt. Vi méste
hjilpa dem att inse att man inte kan komma undan. De maiste ta konsekvenserna
for vad de gjort, for sitt beteende. Det ir nigot man bade gor for den hir individen
men ocks3 for de som ir runt omkring. Att man visar att sa hir gr det nir man har

gjort ndgot som ir fel. (Polis)

[ denna beskrivning betonas aterigen vikten av att samhallets resurser anvinds for att
komma till ratta med de individer som har ett riskbeteende. Polisingripandet ges aven
en moralisk dimension. Ingripandet blir ett tillfille for individen att lira sig vad som
ar ritt och vad som ir fel och ta konsekvenserna av sitt handlande. Eventuella atgar-
der och straff beskrivs som att dessa ocksa blir ett lirande fér omgivningen att brotts-
lighet straffas. Denna utsaga implicerar att polisingripandet handlar om mer in att
stodja ungdomarna att dndra sitt beteende. Situationen som ska tillrattaliggas genom
polisens insatser handlar dven om en bristande moral och rittskinsla hos individen
som riskerar att spridas i samhillet om inte de professionella som méter ungdomar i
sitt arbete tydligt markerar vad som ér ratt och vad som ar fel. Det straff som mojligen
blir en konsekvens av polisens ingripande blir i detta fall zven en upprittelse for sam-
hillet och eventuella brottsoffer.
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Filtassistenternas arbete handlar till stora delar om att séka upp och befinnasigi de
miljoer dir ungdomar finns. Men till skillnad frén polisen, vars uppgift ir att ingripa
om det finns risk for att ungdomarna ska bega brott eller pa annat sitt riskera en skad-
lig social utveckling, s& handlar faltassistenternas arbete forst och framst om att skapa
en tillitsfull relation till de ungdomar som de méter. I det exempel som foljer ar det
en av filtassistenterna i distrikt Syd som berittar om sitt arbete med att under dagtid
traffa ungdomar i skolan.

Vi var frimst i skolan for att skapa relationer. Ibland kunde vi stoppa ett brak nir man
sig det. S3 att vi sedan kunde jobba vidare med dem utanfor skolan. Men det var inte
darfor vi var pa skolan. Vi var dir framf6r allt for att vi ville prata med ungdomarna. Vi
frdga dem hur de gick i skolan, hur de méidde, vad de ville géra, vad de hade f6r mal.
Sadana saker var vi dir for att prata med ungdomarna om ... Tanken ér att vi ska slussa
dem vidare till ndgot som inte ir en riskzon. Kan vara en férening, fritidsgarden ... Det
kan vara ett annat umginge ocksa dven om vi inte direkt kan slussa dem till det. Men vi

kan forsoka f4 dem att vilja vilja ett annat umginge. (Filtassistent)

Insatsen syftar till att motivera individen till att indra sitt beteende. I intervjun
beskrivs detta som att stilla fragor till ungdomarna om hur de méar och vad de vill
med sina liv. Utifrén de intressen och behov som identifieras kan filtassistenterna
ge forslag pé olika aktiviteter och vara ett stod genom fortsatta samtal. Orsakerna
till att ndgon bedoms ha ett riskbeteende framstills som flera, men 16sningen finns
inom individen sjilv. Insatsen bygger pa frivillighet och samtycke frin de individer
som filtassistenterna vinder sig till. Malet ir vad som kan beskrivas som att utveckla
sjalvreglerande subjekt, ett subjekt som formar att sjilv vilja det efterstriavansvirda
och 6nskvirda i samhaillet. Problemet blir pa si sitt ocksa individens bristande for-
ma&ga att ta ansvar for sina handlingar genom att vilja fritidsaktiviteter och umgingen
som bedoms som en risk for individen. Detta dr ndgot som ska 16sas genom att faltas-
sistenterna etablerar relationer och bygger upp ett fortroende med de individer som
bedéms ha ett riskbeteende sé att de kan hjilpa sig sjilva att gora bittre val.

Diskussion

[ Sverige och andra europeiska linder har vald och social oro bland ungdomar som
vixer upp i socialt utsatta omriden framhéllits som en allt viktigare samhillsfraga
(Balvig m.fl. 2017; Bakkeer Simonsen 2016; Foster & Spencer 2011). Detta har
bidragit till att allt storre krav stalls pa polis, socialtjanst och skola att hantera fragor
om risker, sikerhet och trygghet (Geller & Fagan 2019; Vainik & Kassman 2018;
Holmberg 2016). I den hir studien har syftet varit att underséka hur professionella
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som arbetar inom polis, socialtjinst och skola beskriver risker for unga som vixer
upp i utsatta omraden. Frigestillningen rymmer bade intresset for hur ungdomar
blir subjekt i de professionellas tal samt ett intresse fér hur risker definieras genom de
insatser som riktas mot ungdomarna.

Resultatet visar hur olika professioner anvinder sig av olika tolkningsrepertoarer
for att kategorisera unga med riskbeteende. Gemensamt ir emellertid hur defini-
tionen av riskbeteende kan forstds som ett ideologiskt dilemma, dir svarigheten att
avgora vad som ir en risk mojliggor for de professionella att forhélla sig till motstri-
diga argument och perspektiv (Billigm.fl. 1988).

[ analysen framkommer att ett genomgaende dilemma i de professionellas berit-
telser 4r spanningen mellan kontroll och ansvarsgérande. I intervjuerna med polisen
beskrivs orsaken till problemen som sambhillets bristande kontroll och férméga att
identifiera ungdomar med riskbeteende och ge ungdomarna de stod de behover.
Polisens insatser beskrivs som ett sitt for samhillets institutioner att aterta kontrol-
len 6ver unga med riskbeteende genom att markera vad som ir ritt och fel, genom
att ansvarsgora unga for sina handlingar (Geller & Fagan 2019; Balvig m.{l. 2017).
Dilemmat att avgora vad som ir ett riskbeteende 6ppnar fér méjligheten att argu-
mentera for nodvindigheten av att anvinda repressiva metoder for att ge ung-
domarna stod. Insatser som orossamtal och skyddsvisitationer blir bade ett sitt att
skydda ungdomarna frén att involveras i brottslighet och ett sitt att skydda samhillet
frén kriminalitet. Juridiskt befinner sig emellertid sédana insatser i en grézon da insat-
ser riktade mot individer under 18 &r ska ha barnets bista som utgdngspunkt snarare
an fungera avskrickande (Fransson 2019). Det finns en uppenbar risk att beteenden,
som visserligen kan vara normbrytande men inte en lagdvertridelse, i och med poli-
sens insatser kriminaliseras och att det i ett lingre perspektiv forsamrar relationen till
de unga och forsvérar polisens arbete.

[ filtassistenternas berittelser gestaltas spinningen mellan ansvarsgérande och
kontroll av hur de unga ska férmas att begira de ritta livsvalen. Ungdomarnas pro-
blem beskrivs som komplexa och beskrivs utifran psykisk ohilsa, skolsvarigheter och
bristande relationer. Utifrén dessa forutsittningar innebir filtarbetarnas relations-
byggande arbetssitt en balansgdng mellan att lyssna och faktiskt vidta dtgirder nir
det behovs. Det innebir ett dilemma att avgora nir filtassistenterna ska ingripa och
nir de ska ta ett steg tillbaka och hoppas pa att det fértroende de bygger med ung-
domarna over tid kan fi dem sjilva att fatta ritt beslut. I dessa berittelser blir det
ocksé en motsittning i hur ungdomarna riskerar att sjilva héllas ansvariga for sina
svarigheter och bristande férmaga till sjalvkontroll (Sandbjerg Hansen 2019; Brunila
& Siivonen 2016).

I skolpersonalens berittelser framtrider ansvarsgorande och kontroll i relation till
skolans normer och regler. Samtal med vérdnadshavare samt diagnoser och medici-
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nering innebar i detta fall att &terfd kontrollen 6ver individen (Hjérne & Siljo 2019;
Ramey 2015). Diagnosen legitimerar dilemmat med att urskilja elever i sirskilda
undervisningsgrupper — nigot som annars ar svart att legitimera i "en skola for alla”
(Rocque m.1l. 2017; Nilholm m.fl. 2013). Tidigare forskning har visat att en diagnos
mojliggor for skolpersonalen att behalla initiativet ver de insatser som sitts in till
skillnad frdn en orosanmilan till socialtjinsten. Vid en orosanmilan ir eleven vanli-
gen kvar i skolan, men ofta utan att skolpersonalen ar delaktiga eller far information
av socialtjansten (Nilholm m.fl. 2013; Backlund 2007). Situationer dé skolpersona-
len viljer att gora en polisanmilan behéver ocksd forstds utifrén detta perspektiv,
eftersom en sddan anmilan mycket sillan leder till ndgra rittsliga atgirder (Fransson
2019). Utmaningen att stddja elever med riskbeteende ir ofta mer komplex in att
problemen kan l6sas genom att klargora om individen har gjort sig skyldig till ett
brott eller inte (Vanik & Kassman 2018). Det ir i stillet frimst som en symbolisk
handling en polisanmailan fér ett virde i skolan. Polisanmilan kan darfor framst for-
stds som en repressiv social prevention med syfte att avskricka elever frén att bryta mot
skolans normer och regler.

Avslutningsvis, resultatet visar att de professionella i studien beskriver ungas risk-
beteende som en komplex och mangbottnad problematik. Samtidigt visar resultatet
att ungdomarna genom de insatser som genomfors riskerar att sjilva ansvarsgoras for
sina svérigheter. Frigan om skuld och straff flyttas fram da polisira atgirder blir ett
alternativ till sociala insatser och samverkan med vardnadshavare.
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Introduktion

[ artikeln presenterar vi en nationell studie av enhetschefers syn pa olika kunskaps-
formers och ramfaktorers forekomst och betydelse f6r utbud och beslut om insatser
inom socialtjanstens individ- och familjeomsorg. Studien springer ur resultaten av en
svensk policystudie pa nationell nivd som visade att en rad kunskapsformer ses som
efterstrivansvirda inom socialtjinsten (Wollter, Segnestam Larsson & Oscarsson
2021; studien presenteras i nista avsnitt).

Det ir vil belagt i internationell forskning att kunskap och andra faktorer ir relate-
rade till val och utformning av insatser inom socialt arbete, inklusive kunskapsformer
som vetenskaplig, professionell, organisatorisk och brukarkunskap (Drury-Hudson
1997, 1999; Osmond 2001, 2006; Pawson m.fl. 2003; Payne 2007; Trevithick 2008)
och ramfaktorer som kostnadskontroll, granskningssystem och upphandlingsproces-
ser (Evetts 2002, 2003; Hall 2012; Lindgren 2014; Power 1997). Dessa forhallan-
den giller antagligen ocksé svensk socialtjinst. De hir formerna och faktorerna kan
ibland framsta som svarforenliga eller till och med i konflikt med varandra (Wollter
m.fl. 2021). Samtidigt saknas det aktuella svenska studier som pa en nationell nivd
visar vilken utbredning och upplevd betydelse kunskapsformer och ramfaktorer har
for kommunernas utbud och val av insatser.

Ett forhallande som gor socialtjansten sirskilt intressant och angeldgen att studera
ir avsaknaden av en nirmare offentlig reglering av vilka kunskapsformer och ramfak-
torer som socialtjansten och dess socialarbetare ska ta hiansyn till. I socialtjanstlagen
specificeras inte nirmare, med i undantag, vilka situationer som berittigar till stod
eller vilka insatser brukare inom socialtjansten har ritt till. Detta da det ska finnas
utrymme for lokal och individuell anpassning (Socialdepartementet 1979) och da
kommunalt valda lekmin ytterst dr ansvariga for att ange ramarna for detta hand-
lingsutrymme. Nir det giller kunskapsformer str det i socialtjianstlagens 3 kap. 3 §
(SFS 2001:453): "Insatser inom socialtjansten ska vara av god kvalitet” och "Fér utfo-
rande av uppgifter inom socialtjiansten ska det finnas personal med lamplig utbild-
ning och erfarenhet”.

Det kan jamforas med hilso- och sjukvérden dir 6 kap. 1 § i patientsikerhetslagen
(SFS 2010:659) siger att personalen "ska utfora sitt arbete i dverensstimmelse med
vetenskap och beprévad erfarenhet”. Inom hilso- och sjukvarden krivs det ocksé av
Socialstyrelsen legitimerad personal for att utfora kvalificerade bedémningar och
insatser. Avsaknaden av en legitimerad profession med specifikt utpekade kunska-
per i kombination med ett lokalpolitiskt lekmannaansvar har bidragit till att social-
tjansten som praktik- och politikomrade kan koloniseras av olika intressegrupper och
vetenskapliga, ideologiska och politiska perspektiv. Har finns ocksé antagligen en av
forklaringarna till att socialtjansten blivit ett av de vilfirdsomrdden som ar féremal
for statens ambitioner for en 6kad kunskapsstyrning av verksamheten — och dir den
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medicinska kliniska forskningen och praktiken i form av evidensbaserad medicin
utgor en forebild (Regeringen 2014).

Trots att en pluralism av kunskapsformer och ramfaktorer ir vil belagd och att
den offentliga regleringen tycks frimja denna pluralism har tidigare forskning framst
fokuserat pé enskilda former och faktorer. Forskning som omfattar flera former och
faktorer, och dar pluralismen i sig ér i fokus, ar sillsynt. Syftet med denna studie ir
darfor att genom en nationell enkitstudie riktad till enhetschefer inom socialtjans-
tens barn- och familje- samt missbruksverksamheter beskriva och analysera deras
syn pé olika kunskapsformers och ramfaktorers férekomst i landets kommuner och i
vilken utstriackning de anses paverka utbud och val av insatser. Artikeln utgor dirmed
ett bidrag for att forstd kunskapsformernas och ramfaktorernas relativa paverkan och
grad av samexistens for utbudet och valet av insatser inom socialtjinsten. Tre forsk-
ningsfragor styr studien:

a. Vilken utbredning och paverkan har olika kunskapsformer och organisatoriska
ramfaktorer enligt enhetscheferna?

b. Vilken karaktir har de olika kunskapsformerna enligt enhetscheferna?

c. Finns det skillnader i uppfattningen om de olika kunskapsformernas och ramfak-

torernas paverkan beroende p& kommunstorlek och verksamhetsinriktning?

Artikeln bygger pa data frdn en nationell enkit riktad till enhetschefer for ett urval av
Sveriges kommuners barn- och familje- respektive missbruksverksamheter. I artikeln
diskuterar vi ocksa nigra tinkbara forklaringar till den bild av praktiken som studien
ger och till utvecklingen av en 6kad statlig styrning av socialtjinstens kunskapsformer
och ramfaktorer som ocksé aterspeglas i véra resultat.

I artikeln definierar vi kunskapsformer som normativa utsagor om limpliga eller
prioriterade kunskaper som socialtjinsten enligt nationella policydokument bér eller
ska grunda sitt utbud eller val av insatser pa. Kunskapsformerna ar haimtade frén den
nationella policystudie som nimndes inledningsvis och som beskrivs nirmare i nista
avsnitt. Begreppet ramfaktor utvecklades av pedagoger i Umed under 1960-talet och
avsdg forhdllanden utanfor lararens direkta kontroll som paverkar undervisningen
och som bidrar till att pé olika sitt frimja eller hiamma den (Dahllof 1967) — exem-
pelvis tid, lokaler och styrdokument. I den hir studien avses med ramfaktor faktorer
utanfor socialsekreterarens direkta kontroll som i forskningen har identifierats ha stor
paverkan pa hur utbud och beslut om insatser faktiskt gestaltats: kostnader, tillging-
lighet, lagstiftning och ramavtal.
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En svensk policystudie

Ovan hinvisas till resultaten fran en svensk policystudie pa nationell niva (Wollter
m.fl. 2021). Studiens Svergripande syfte var att studera och analysera férekomsten av
olika kunskapsformer i policydokument under perioden 1992 till 2015 med relevans
for socialtjinstens barn- och familje- samt missbruksverksamheter. Studien genom-
fordes i form av en genomgang av tidigare forskning om kunskapsformer inom socialt
arbete och en innehéllsanalys av typen directive approach (Hsieh & Shannon 2005) av
policydokument pé regeringens, ett antal myndigheters och Sveriges Kommuner och
Regioners webbplatser. Myndigheterna var Socialstyrelsen, Riksrevisionen (tidigare
Riksrevisionsverket) och Statens beredning for medicinsk och social utvirdering.
Foljande kunskapsformer identifierades i policydokumenten och det ir ocksa dessa
som anvinds i artikeln:

e Professionell kunskap: socialarbetares egna kunskaper som de skaffat sig genom
utbildning och yrkeserfarenhet.

o Vetenskaplig kunskap: forskningsstudier och systematiska
kunskapssammanstillningar.

¢ Organisationskunskap: lokala uppféljningar och utvirderingar, utredningsstod
och standardiserade bedomningsinstrument.

¢ Brukarkunskap: underlag frén brukarorganisationer och brukarrid, egna bru-
karuppfoljningar och den individuelle brukarens erfarenheter av sina problem,
behov och énskemal.

e Evidensbaserad praktik: vetenskaplig kunskap savil som professionell och
brukarkunskaper.

¢ Lekmannakunskap: de lokala politikernas kunskaper, uppfattningar och virde-

ringar gillande utbud och beslut om bistdndsinsatser.

Det ska noteras att kunskapsformerna inte dr analytiskt renodlade kategorier med
de sedvanliga krav som kan stillas pa sddana, utan definierade s som de framtrader
i tidigare forskning och nationella policydokument. S kan till exempel professionell
kunskap och vetenskaplig kunskap behandlas som separata storheter utan att deras
hemhérighet i evidensbaserad praktik ocksd kommenteras. Det ir samtidigt vanligt
att till exempel professionell respektive vetenskaplig kunskap ses som delar av den
kunskapsmassa som utgér, eller bor utgora, grunder for socialt arbete.

Indelningen i dessa kunskapsformer ar darfor generellt inte sjilvklar utan given av
hur de definieras och beskrivs i tidigare forskning och i de studerade policydokumen-
ten. Men eftersom en central ambition i studien ir att studera i vilken utstrackning
kunskapsformerna som ar identifierade p den nationella policynivan terfinns inom
den kommunala socialtjinsten, har vi behallit policynivéns beskrivningar av dem.
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Flera forskare har ocks4 kritiserat beteckningar och beskrivningar av enskilda kun-
skapsformer. Till exempel anger Avby (2015) att inte ens experter kan enas om en
definition av evidensbaserad praktik, Gambrill (2006) att olika definitioner av evi-
densbaserad praktik leder till olika inriktningar i praktiken och Gegner, Righard och
Denvall (2018) att praktiker tolkar begreppet evidensbaserad praktik pé olika sitt.
Nir Nilsson och Sunesson (1988) undersokte kunskapsanvindning i 15 svenska
kommuner drog de slutsatsen att vilken funktion vetenskap kommer att fa i prak-
tiken bestims av den kontext den anvinds inom. Den kan darmed anvindas i olika
syften, exempelvis som stimulans till nya tankebanor eller som politiskt slagtra.
Vetenskapliga kinnetecken som standardiserad metod paverkar dock inte dess funk-
tion eller anvindning.

I genomgéngen av tidigare forskning nedan relaterar vi kunskapsformerna ovan
till andra forskares ambitioner att sasmmanstilla och kategorisera de kunskapsformer
som férekommer, eller anses bor forekomma, inom socialt arbete.

Tidigare forskning

Internationell forskning har under en lingre tid uppmirksammat att det sociala arbe-
tet har ett "tvetydigt och ambivalent forhéllande till sin vetenskapliga kunskapsbas”
(var 6versittning) (Sheppard 1995 s. 265). Ett flertal forskare har forsokt undersoka
och kategorisera de kunskapsformer som péverkar. Till exempel foreslér Trevithick
(2008) att socialt arbete och dess beslutsfattande 4r grundat pé tre kunskapsformer.
Den forsta ir teoretisk kunskap som bland annat 6kar forstielsen for mianniskor och
historia, analyserar rollen och syftet med socialt arbete samt skapar férhallningssitt
och metoder i arbetet. Den andra dr faktisk kunskap som statistik, uppfoljningar och
utvirderingar liksom kunskap om lagstiftning och policy. Slutligen uppstér praktisk
kunskap i handling och aggregeringen av dokumenterad erfarenhet. Pawson med
flera (2003) 4 sin sida foreslr att socialt arbete dr baserat p& organisatorisk kunskap
(verksamhetens standards), praktikerkunskap baserad pa erfarenheter och kunskap
om klientens situation som hirror fran klientens utsagor, vetenskaplig kunskap och
kunskap om ideologi och politik.

Drury-Hudsons (1999) kategorisering ir relativt lik bdde Pawsons med flera och
Trevithicks, men ir uppdelad ndgot annorlunda. Kategoriseringen inkluderar 1) teo-
retisk kunskap synonymt med forskningsbaserad kunskap; 2) empirisk kunskap, som
innebir systematisk datainsamling av praktikens erfarenheter; 3) procedurkunskap
om den organisatoriska och juridiska kontexten; 4) personlig kunskap utvecklad
under ett livsldngt lirande och 5) praktisk visdom som utvecklas genom att systema-
tisera och dokumentera arbetet. Sheppard (1995) slutligen foreslér tre, ndgot mer
overgripande kategorier: kunskap som kommer ur vardagen och att leva och verka
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i ett samhalle, kunskap som kommer fran samhillsvetenskapen och kunskap som
kommer fran det sociala arbetets praktik.

Aven om forskarna ovan specificerar och ibland anvinder olika begrepp kan vi
konstatera att det ar tre mer 6vergripande kunskapsformer som dterkommer: erfa-
renhetsbaserad praktiker- eller praktikkunskap, empirisk eller vetenskaplig kunskap
och en mer allmin, social kunskap kring minniskan och samhillet.

Om vi vinder oss mot studier av svensk socialtjanst visar de pa en kunskapsplura-
lism bade pa den statliga policynivan (Wollter m.fl. 2021) och i den lokala praktiken
(Avby 2015; Blom, Morén & Nygren 2013; Nordlander 2007). Studier visar vidare
att professionell och kollegial kunskap har en central roll vid val av insatser (Avby
2018; Nordlander 2007; Tengvald 2006; Wingfors 2004) och att vetenskap och evi-
densbaserad praktik har ftt en alltmer framskjuten plats (Bergmark & Lundstrom
2008; Liljegren & Parding 2010). Denna utveckling har till stor del drivits pé av stat-
liga myndigheter (Socialdepartementet 2008; Socialstyrelsen 2011) och en okad
statlig kunskapsstyrning, bland annat i form av sammanstillningar av vetenskapliga
effektstudier av olika behandlingsmetoder (Alm 2015; Bergmark, Bergmark &
Lundstrém 2011; Soydan 2010). Det finns ocksa forskning som visar att utbildning
och statens projektmedel ir viktiga faktorer som bidrar till att sprida kunskap till
praktiken (Billsten 2019).

Samtidigt har brukarens erfarenheter lyfts fram som en specifik kunskapskilla
(Eriksson 2015, 2017), sirskilt om erfarenheterna har bearbetats och delats med
andra i samma situation (Karlsson 2016). Kunskap som aggregeras pé lokal organi-
sationsniv, till exempel genom standardiserade bedémnings- och utredningsstod,
lokala uppf6ljningar och utvirderingar, har ocksé lyfts fram som viktiga for val och
motivering av insatser (Alexanderson 2006) och for att styra verksamheter (Shanks
2016; Shanks, Lundstrom & Bergmark 2014). Det finns ocksé studier som visar hur
lekminnen i socialnimnden péaverkar professionen och etablerar en normativ stan-
dard for vilka beslut och val av insatser som kan passera socialnimnden (Forkby,
Hojer & Liljegren 2014, 2016).

Det finns aven studier av enskilda kunskapsformer inom det sociala arbetets prak-
tik. En studie fran slutet av 1990-talet visar att vetenskapliga resultat inte anvandes
i ndgon storre utstrickning och att det viktigaste for yrkesutévningen var det man
ldrt sig sjdlv inom ramen for sitt arbete (Bergmark & Lundstrém 2000). En uppfol-
jande studie tio r senare visar att socialarbetare har blivit mer positivt instillda till att
anvinda vetenskaplig kunskap och evidensbaserad praktik (Bergmark & Lundstrom
2008). En enkitundersokning fran Socialstyrelsen (2017) till enhetschefer inom soci-
altjansten vid fyra tillfallen mellan 2007 och 2016 visar ddremot att anvandningen av
evidensbaserad praktik ir generellt sett oférandrad 6ver tid och att frontlinjearbetare
inte anses ha tillricklig kompetens for att soka och virdera evidens. Nykinen (2017)
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jamfor argument och motargument for en upplyst praktiker och riktlinjeversion av
evidensbaserad praktik och foreslar stabilitet och kontinuitet samt nirhet och tvir-
vetenskaplighet som viktiga komponenter for att utveckla organiseringen av evidens-
baserad praktik. Studier visar ocksé pa en uppdelning bland socialarbetare mellan
foresprakare for vetenskaplig respektive erfarenhetsbaserad lokal kunskap (Denvall
2001; Tydén, Josefsson & Messing 2000). De senare ser ofta den vetenskapliga kun-
skapen som mindre anvindbar eller baserar sina beslut fraimst pa brukarkunskap,
erfarenhetsbaserad och kollegial kunskap (Bérjeson 2006; Avby 2015; Avby, Nilsen
& Ellstrom 2017). Gambrill (2019) argumenterar for att egenskaper i forskningens
praktik kan forsvara for socialarbetare att ta till sig och anvinda resultat frén veten-
skaplig kunskap.

Nir det giller ramfaktorer kan forskningen om socialtjinsten delas in i tre katego-
rier som péverkar utbud och val av insatser: upphandling och kontraktdrivet socialt
arbete, budget och ekonomi samt lokala riktlinjer. Lindqvist (2014) visar exempelvis
pé fyra olika problem nir det giller upphandling och kontraktdrivet socialt arbete: 1)
att specificera och mita god kvalité, 2) att utforaren efter ett tag har battre kunskap
om brukaren an bestillaren, 3) att socialtjansten dr bdde kopare och medproducent
av vérden och 4) att forutse positiva utfall. Andra problem som forskningen pévisat
ar att ménga kommuner ir oerfarna som upphandlare (Forkby & Héjer 2008) och
att mélen for den upphandlade vérden kan vara vagt formulerade (Hojer & Forkby
2011). Nar det galler den andra kategorin, budget och ekonomi, visar forskning pa en
allmin internationell trend dir kostnader far 6kad p&verkan pé val av insats (Harlow
2003), vilket dven ar giltigt i Sverige (Shanks 2016).

Budgetansvar har ocksa flyttats nedat mot ligre chefsnivier inom individ- och
familjeomsorgen (Shanks 2016). Nir det galler hur lokala riktlinjer paverkar val och
utformning av insatser visar exempelvis Astrém (1988) att kommunala riktlinjer ér
den forsta skriftliga juridiska killa som en stor majoritet av socialsekreterarna kon-
sulterar vid behov av juridisk vigledning. Resultatet befists av Stranz (2007) som
menar att kommunala riktlinjer fitt en 6kad betydelse for beslutsfattande inom indi-
vid- och familjeomsorgen. Kjellbom (2009) visar samtidigt att kommunala riktlinjer
inom samtliga kommuner i Stockholms lin innefattar vildigt olika syn pa eget ansvar
nir det giller ritten till bistdnd for hyresskuld. Det finns ocksa svensk forskning som
undersoker hur tjinstemin prioriterar mellan olika former av ramfaktorer och dir
ett resultat ar att de flesta ramfaktorer ses som betydelsefulla (exempelvis Worlén
2010).

Sammanfattningsvis visar genomgéngen av tidigare forskning att socialtjins-
tens utbud och val av insatser priglas av olika kunskapsformer och ramfaktorer.
Genomgangen visar ocksd pé statens intresse for vetenskaplig kunskap och evi-
densbaserad praktik, att enskilda kunskapsformer i varierande grad anvinds inom
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det sociala arbetet och att det finns skillnader i synsitt mellan socialarbetare. Vidare
framkommer att det finns ett behov av fler studier som ser till kunskapsformernas
och ramfaktorernas utbredning och karaktir. Till exempel i vilken grad tva eller fler
kunskapsformer eller ramfaktorer samtidigt paverkar socialtjanstens insatser och
vilka likheter och skillnader som kan finnas mellan kommuner och inom individ- och
familjeomsorgen.

Material och metod

Studien ingér i ett storre projekt som studerar kunskapsformer och deras anvindning
inom socialtjinstens barn- och familje- samt missbruksverksamheter. Valet av verk-
samheter motiveras av de senaste decenniernas diskussioner och att forskning om
och metodutveckling av socialtjanstens anvindande av kunskap i stor utstrickning
fokuserat pa dessa verksamheter (se t.ex. Shaw m.fl. 2009; Bergmark, Skogens & von
Greiff 2014). 1 projektet ingdr en enkatstudie riktad till enhetschefer i ett stratifierat
urval av Sveriges kommuner. Det dr den studien och dess resultat som presenteras i
denna artikel.

Baserat pa folkmingd &r 2018 rangordnades kommunerna i fyra stratum och i varje
stratum slumpades ett procentuellt urval kommuner fram — totalt 94 stycken. Det
procentuella urvalet kommuner utgir ifrdn ett tillvigagdngssitt anvint av Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR personlig kommunikation 2017-02-15). Mot bak-
grund av att nigra 3, stora kommuner bedriver en stor andel av den kommunala
verksamheten i Sverige ir ambitionen med tillvigagingssitt att f4 en skilig mingd
svar frén de befolkningsmissigt storre kommunerna och for att det totala antalet
svar ska kunna representera den samlade kommunala verksamheten i Sveriges kom-
muner. Hilften av enkiterna skickades till barn- och ungdomsenheter och hilften
till missbruksenheter inom dessa kommuner. I vissa kommuner i stratum 1, mer 4n
100 000 invénare, var verksamheterna stads-, kommundels- eller distriktsuppdelade.
Dessa kommunomraden har betraktats som egna undersokningsenheter, vilket resul-
terade i totalt 188 enheter eller respondenter (se tabell 1).

[ varje kommun i urvalet soktes via kommunens webbplats och eller telefonvixel
uppgifter om e-postadress till enhetschef eller motsvarande f6r barn- och ungdoms-
enheter respektive vuxna missbruksenheter. Till dessa i de 188 utvalda enheterna
skickades en webbenkit och pdminnelser gjordes per e-post och via telefonsokning.
Den huvudsakliga materialinsamlingen pagick mellan april och augusti 2018.

216



Patrik Karlsson, Lars Oscarsson, Ola Segnestam Larsson & Filip Wollter.

Tabell 1. Urval av enheter och svarsfrekvens efter kommunernas invanarantal

Antal invinare  Antal enheter Urval (%, n) Svarsfrekvens (%, n)
Stratum 1 100 001~ 80 100 % — 80 st 56 % — 45 enheter
Stratum 2 40 001-100 000 100 50 % - 50 st 48 % — 24 enheter
Stratum 3 20 001— 40 000 116 20 % — 24 st 58 % — 14 enheter
Stratum 4 —20 000 336 10 % — 34 st 47 % — 16 enheter
Totalt 632 30 % — 188 st 53% — 99 enheter

Den slutgiltiga svarsfrekvensen blev 53 procent. En bortfallsanalys visar en rela-
tivt jamn fordelning av bortfallet pd mellan 44 och 53 procent mellan stratumen.
Diremot finns en snedférdelning mellan verksamhetsomraden dir fler barn- och
ungdoms- dn missbruksenheter besvarat enkiten: 48 (49 %) barn- och ungdomsen-
heter mot 32 (32 %) missbruksenheter. Snedférdelningen kan delvis forklaras av att
19 respondenter i enkiten angav att de arbetade integrerat med bade barn och ung-
domar och vuxna missbrukare. Det vill siga enheter som i var urvalsprocess framstétt
som antingen barn- och ungdoms- eller missbruksenheter for vuxna. Vi har valt att
gora dessa enheter till en egen analyskategori vid jamforelser mellan olika verksam-
hetsomraden for att i sd verksamhetsnira analyser som mojligt. Analyser har ocksd
gjorts for att kontrollera om snedférdelningen av bortfallet har paverkat resulta-
ten. Slutsatsen ar att det ror sig om relativt sma eller inga skillnader mellan de olika
verksamhetsomradena.

Innehéllet i enkiten utgér ifrdn den tidigare nimnda policystudien i vilken sex
olika kategorier av kunskapsformer kunde identifieras som mer eller mindre per-
manenta i nationella policydokument under de senaste decennierna (Wollter m.fl.
2021). Stommen i enkiten utgdrs av en uppsittning frigor med fasta svarsalternativ
om respektive kunskapsform anses paverka utbudet och valet av insatser vid enskilda
bistandsbeslut. Det innebir frigor om hur och i vilken utstrickning respektive form
paverkar processen, men aven frigor om dess relation till andra kunskapsformer,
anledningar till att kunskapsformen anvinds och vilka aktorer som soker paverka att
den anvinds. Det finns ocks ett antal frigor om faktorer av ramkaraktir, som kost-
nader, ramavtal och tillginglighet, pdverkar utbud och val av insatser. Faktorerna har
valts eftersom de aktualiserats i den offentliga debatten, inom forskningen och i kon-
takter med praktiken.

Materialet fran enkidten har sammanstillts och analyserats med hjalp av statistik-
programmet SPSS. I férsta hand redovisas resultaten med hjilp av deskriptiv statistik
i relation till de tva forsta forskningsfrigorna. Vi har ocksd undersokt korrelationer
mellan kunskapsformer och ramfaktorer samt kommunstorlek och verksamhetsin-
riktning i enlighet med den tredje forskningsfrdgan. En ambition med enkiten ir att
kunna presentera data pa nationell nivd om kunskapsformer och ramfaktorer inom
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de aktuella delarna av socialtjiansten. Ett i vissa avseenden jaimforbart material har
vad vi vet inte presenterats sedan Bergmark och Lundstréms (2000) studie om soci-
alarbetares kunskapssyn dar data samlades in under 1998, det vill siga for mer an 20
ar sedan.

Nir det giller resultatens generaliserbarhet bor nagra forhillanden uppmirksam-
mas. Bortfallet uppgar till 47 procent, vilket i dag fr anses vara relativt mattligt for
nationella enkiter. Som jimforelse har den senaste s kallade SOM-undersokningen
frdn SOM-institutet vid Goteborgs universitet en liknande bortfallsprocent (Tipple
& Weissenbilder 2019) och den senaste folkhilsoenkiten frén Folkhilsomyndigheten
(Statistiska Centralbyran 2018) ett bortfall p& 58 procent. Eftersom bortfallet ir rela-
tivt jaimnt férdelat 6ver urvalsgrupperna, torde svaren ocksa vara relativt representa-
tiva for kommunurvalet, dock med tva reservationer. En giller missbruksenheterna,
som ar dverrepresenterade i bortfallet, och den andra en osikerhet om hur represen-
tativa de integrerade verksamheterna ar for bas- och urvalspopulationen. For dessa
verksamheter bor resultaten tolkas med extra forsiktighet.

Resultat

Resultatpresentationen sker utifrdn vara tre forskningsfragor: vilken utbredning och
paverkan olika kunskapsformer och ramfaktorer har, kunskapsformernas karaktir
enligt enhetscheferna samt om det finns skillnader i resultaten beroende pa kom-
munstorlek och verksamhetsinriktning.

Kunskapsformernas och ramfaktorernas utbredning och pdaverkan
Resultaten visar att tre kunskapsformer i hogre grad in 6vriga anges paverka bade
utbud och val av insatser (se tabell 2). Det giller evidensbaserad praktik, vetenskaplig
och professionell kunskap som har uppgetts av cirka 90 procent av respondenterna.
Organisatorisk kunskap intar en mellanposition medan brukar- och lekmannakun-
skap ir de kunskapsformer som angetts i lagst grad. De senare avviker ocksa pa sa sitt
att flera kommuner angett att de inte alls paverkar utbud eller val av insatser.
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Tabell 2. Andel enheter som anger att viss kunskapsform paverkar utbud och val av insatser

(procent, n = 99).

Kunskaps-

formen Professionell Vetenskaplig Organisatorisk Brukar- EBP  Lekmanna-
paverkar kunskap (%) kunskap (%)  kunskap (%) kunskap(%) (%) kunskap (%)
enbart utbud 0 0 3 3 2 10
enbart val av 7 4 9 14 4 12
insats

béde utbud

och val av 89 91 78 60 93 41
insats

inte alls 0 0 6 14 0 28
vet inte 4 5 4 9 1 9
Totalt 100 100 100 100 100 100

Om vi analyserar hur antalet angivna kunskapsformer fordelar sig (se tabell 3), anger
en mycket stor majoritet att fem eller fler kunskapsformer paverkar bade utbud och
valet av insatser. 41 procent anger samtliga sex kunskapsformer. Enheter som sigs
arbeta utifrin ett fatal kunskapsformer 4r med andra ord sillsynta och resultaten
pekar mot att det existerar en utbredd kunskapspluralism inom socialtjinstens barn-
och familje- samt missbruksenheter.

Tabell 3. Antal och andel enheter som anger att ett visst antal kunskapsformer paverkar utbud och val
av insats (n = 99).

Antal kunskapsformer Antal respondenter Procent
Sex kunskapsformer péverkar 41 41,4
Fem kunskapsformer péverkar 41 41,4
Fyra kunskapsformer paverkar 14 14,1
Tre kunskapsformer paverkar 2 2,0
Tv4 kunskapsformer paverkar 1 1,0
En kunskapsform paverkar 0 0
Ingen kunskapsform péverkar 0 0
Total 99 100,0

Ser vi till ramfaktorer visar enkitsvaren att det framst ir lagstiftning f6ljt av ramavtal
som anges paverka beslut om insatser (se figur 1) medan faktorer som tillginglighet
och kostnader gor det i mindre utstrickning. Samtidigt svarar en tredjedel av respon-
denterna pa en friga om insatser utanfoér grundutbudet av upphandlade insatser att
sédana beviljas i ganska stor utstrickning”.
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Figur 1.1 vilken utstrickning olika ramfaktorer anges paverka beslut om insatser (procent, n = 99).

Om vi p& motsvarande sitt som med kunskapsformer ser till hur antalet angivna
ramfaktorer fordelar sig (se tabell 4) uppger knappt hilften av enheterna att tre eller
fyra faktorer péverkar valet av insatser medan en fjirdedel uppger att en eller ingen
faktor gor det.

Tabell 4. Antal och andel enheter som anger att ett visst antal ramfaktorer paverkar val av insats

(n=098).

Antal ramfaktorer Antal respondenter Procent
Fyra ramfaktorer paverkar 26 26
Tre ramfaktorer paverkar 19 19
Tva ramfaktorer péverkar 28 28
En ramfaktor paverkar 19 19
Ingen ramfaktor paverkar 6 6
Total 98 99

Kunskapsformernas karaktdr

Vilken karaktir har de olika kunskapsformerna? I enkiten har vi med ett antal fragor
med fasta svarsalternativ frigat enhetscheferna vilka mer specifika underkategorier
av kunskapsformer eller kunskapsstdd som inom respektive kunskapsform framst
péverkar valet av insatser. Underkategorierna ir identifierade i den nationella poli-
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cystudien utifradn de beskrivningar som ges dir av vad som i olika policydokument
menas med professionell kunskap, vetenskaplig kunskap etcetera. Som tidigare pape-
kats om de olika kunskapsformerna, innebir det att inte heller underkategorierna
ar analytiskt renodlade utan kan "dela” snarlika underkategorier. S& till exempel
terfinns underkategorin "brukarkunskap” under kunskapsformen evidensbaserad
praktik och ocks3, ytterligare specificerat, under kunskapsformen brukarkunskap.
Lekmannakunskap var inte inkluderad i denna del av enkiten eftersom det inte fun-
nits stod i tidigare forskning for att nirmare undersoka lekmannakunskapens karak-
tir. Resultaten presenteras i tabell 5.

Tabell 5. Vanligaste specifika typerna av kunskaper eller kunskapsstod inom respektive kunskapsform
som anges paverka val av insatser. Respondenterna kunde ange flera svarsalternativ.

Professionell Vetenskaplig Organisatorisk Evidensbaserad
kunskap kunskap kunskap praktik Brukarkunskap
n=99) (n=99) (n=99) (n=99) (n=98)
Individuell Systematiska Standardiserade . Individuella
o . Professionell brukares
kunskap fran kunskaps- bedémnings-

s . kunskap erfarenheter
yrkeserfarenhet ~ sammanstillningar instrument (82 %) och Snskemal
(88 %) (84 %) (67 %) 0 (58 %)

Individuell Enskilda Vetenskanli Kunslap liriil
kunskap fran kvalitativa Utredningsstod eke skap J egnfcl..l. ua
utbildning forskningsstudier (54 %) téréso/ap 1}11pp oJ rclimgar
(55 %) (25 %) (69 %) och utvirderingar
(42 %)
Delade Lokala
kunskaner som Enskilda uppfoljningar och Kunskap
unskaper so kvantitativa utvirderingar Brukarkunskap frén brukar-
systematiserats . . o
forskningsstudier av den egna (20 %) organisationer
och dokumen- 79 ksamh 99
terats (35 %) (7 %) verksamheten (9 %)
(42 %)

Inom professionell kunskap ar det framst individuell kunskap frén yrkeserfarenhet
som sigs paverka val av insatser foljt av individuell kunskap fran utbildning. Aven
inom brukarkunskap ir det individuella brukares erfarenheter och énskemal som
anges paverka mer an brukarkunskap som aggregerats och systematiserats i form av
brukarutvirderingar eller brukarorganisationers samlade kunskap. Inom vetenskap-
lig kunskap ir det framfor allt systematiska kunskapssammanstillningar som sigs
péverka val av insats. Nar det giller organisatorisk kunskap premieras kunskap via
standardiserade bedémningsinstrument och utredningsstéd. En kunskapsform som
till sin karaktir skiljer ut sig frén 6vriga ar evidensbaserad praktik eftersom den i sig
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utgors av de tre kunskapsformerna vetenskaplig, professionell och brukarkunskap
(Gambrill 2006). Samtidigt framgar av tabell 5 att brukarkunskapen inom evidens-
baserad praktik anges paverka valet av insats i betydligt mindre grad 4n de tvé 6vriga
kunskapsformerna.

Skillnader mellan kommuner och verksambhetsinriktning

Av figur 2 framgér att det dr sma skillnader mellan kommuner med olika invénaran-
tal nir det giller i vilken grad professionell kunskap, vetenskaplig kunskap och evi-
densbaserad praktik anges paverka utbud och val av insatser. Samtliga sigs paverka i
mycket hog grad. Detsamma kan sigas gilla organisationskunskap om 4n pé en ndgot
ligre niva. Enhetscheferna anger att brukar- och lekmannakunskap paverkar utbud
och val av insatser i ldgre grad dn 6vriga, med den nyanseringen att brukarkunskap
sigs paverka mer i storre kommuner.

EStratum 1 = Stratum 2 = Stratum 3 Stratum 4
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=
o
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Professionell Vetenskaplig Organisatorisk ~ Brukarkunskap EBP Lekmannakunskap
kunskap kunskap kunskap

Figur 2. Kunskapsformernas péverkan pa utbud och val av insats efter invinarantal (procent, n = 98).

Om vi ser till relationen mellan faktiska invdnarantal och hur manga kunskapsformer
enhetscheferna uppger paverka utbud och val av insatser (se tabell 3), visar en sam-
bandsanalys pa ett svagt men signifikant positivt ssmband (Spearmans Rho = 0,25,
p = 0,012). I relationen mellan verksamhetsinriktning och kunskapsformer ér skill-
naderna smé (figur 3). Samtidigt framgar det med ndgot undantag att det ar enheter
med integrerad verksamhet som i hogre grad an 6vriga anges paverkas av samtliga
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kunskapsformer. Vi kan ocks se att brukar- och lekmannakunskap ar de som i lagst
grad sigs paverka utbud och val av insats oberoende av verksamhetsinriktning; ett
forhéllande som garigen i flera av studiens resultat.
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Figur 3. Kunskapsformernas péverkan pé utbud och val av insats efter verksamhetsomrade (procent, n
_ 98).

Studiens resultat i relation till tidigare forskning
Vi sammanfattar och analyserar resultaten i relation till tidigare forskning utifran
de tre forskningsfrigorna. Nir det giller den forsta forskningsfragan, om kunskaps-
formernas och ramfaktorernas utbredning och angivna paverkan, visar studien att
enhetschefer anger att flera kunskapsformer och ramfaktorer paverkar utbud och val
av insatser. Samtidigt visar resultaten att enhetschefer anger att vissa kunskapsformer
och ramfaktorer ir mer férekommande 4n andra och dirmed kan paverka utbud och
val av insatser i hogre grad.

Resultaten i relation till den forsta forskningsfragan speglar delvis internationell
forskning inom omradet, till exempel vad giller betydelsen av professionell och
vetenskaplig kunskap. Vidare skiljer sig resultaten delvis fran tidigare svenska studier,
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vilka har visat att socialarbetare ser vetenskaplig kunskap som mindre anvandbar och
fraimst baserar sina beslut p& brukarkunskap, erfarenhetsbaserad och kollegial kun-
skap (Avby 2015; Avby, Nilsen & Ellstrom 2017; Bérjeson 2006; Tydén m.fl. 2000).
Samtidigt visar Bergmark och Lundstrom (2008) att socialarbetare under dren 2000
till 2008 blivit mer positivt instillda till att anvinda vetenskaplig kunskap och evi-
densbaserad praktik. De kunskapsformer som ir mest forekommande ir ocksa de
som var mest frekvent forekommande i den tidigare namnda policystudien pa natio-
nell nivd (Wollter m.fl. 2021). I jamf6relse med internationell och svensk forskning
(Harlow 2003; Shanks 2016) visar véra resultat att andra ramfaktorer dn kostnader
anges paverka utbud och val av insats i hogre grad.

Ser vi till den andra forskningsfridgan, om kunskapsformernas karaktir, visar studien
att enhetscheferna menar att vissa aspekter av respektive kunskapsform péverkar val
av insatser mer dn andra. Till exempel anses individuell kunskap frén yrkeserfarenhet
och utbildning paverka i hogre utstrickning in delade kunskaper som systematiserats
och dokumenterats inom professionell kunskap. Vidare menar enhetscheferna att
systematiska kunskapssammanstillningar paverkar i hogre utstrickning an enskilda
kvalitativa och kvantitativa forskningsstudier inom vetenskaplig kunskap. Att notera
ir att professionell och vetenskaplig kunskap anses paverka i hogre utstrickning dn
brukarkunskap inom kunskapsformen evidensbaserad praktik.

Resultaten i relation till den andra forskningsfragan skiljer sig delvis fran tidigare
svenska studier, dir exempelvis myndigheter lyfter fram att en 6kad dokumenta-
tion och systematisering av socialarbetarnas kunskaper dr centralt for att utveckla
den professionella kunskapen (Socialdepartementet 2008; Tengvald 2006). Forskare
menar ocksa att brukares kunskaper kan tillvaratas bittre genom att deras erfarenhe-
ter bearbetas, kommuniceras och aggregeras (exempelvis Karlsson 2016).

Nir det giller den tredje forskningsfrigan, om eventuella samband mellan enhets-
chefernas svar och kommunernas invinarantal eller verksamhetsomriden, visar
studien att det dr sma skillnader mellan kommuner med olika invdnarantal och kun-
skapsformernas och ramfaktorernas paverkan. Det ir ocksa smé skillnader mellan
verksamhetsomridena och kunskapsformernas och ramfaktorernas péverkan.
Diremot visar en sambandsanalys ett svagt, men signifikant positivt ssmband mellan
kommunernas invanarantal och antalet kunskapsformer som paverkar.

Det saknas dessvirre jaimforelsetal fran tidigare nationella enkitstudier for even-
tuella samband mellan kunskapsformer och ramfaktorer samt kommunernas inva-
narantal eller verksamhetsomraden. Tidigare forskning visar dock att ta hiansyn till
kunskapsformer som evidensbaserad praktik innebir kostnader for infrastruktur och
implementering (Wurmser 2009) och att forekomsten av oberoende brukar- och
anhorigorganisationer péaverkar graden av brukarinflytande positivt (Ershammar
2007). Tidigare forskning skulle dirmed delvis kunna férklara sambandet i denna
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studie mellan antal kunskapsformer och kommunernas invinarantal. Den generella
bilden ir dock att de aktuella verksamheterna inom socialtjiansten uppges karaktiri-
seras av en pluralism, dir enhetscheferna svarar att flertalet 6vergripande kunskaps-
former och delvis ocksd ramfaktorer utdvar ett patagligt inflytande.

Diskussion

Vi har i inledningen beskrivit att ett férhallande som gor socialtjinsten sirskilt intres-
sant och angeligen att studera dr avsaknaden av en nirmare offentlig reglering av
kunskapsformerna, och att socialtjanstlagen som ramlag ger kommunerna ett stort
handlingsutrymme for lokal och individuell anpassning (Socialdepartementet 1979).
Socialtjansten kan hir ses som ett exempel pa den svenska modellen: en vilfirdsmo-
dell som strivar efter att inkludera aktorer pa savil lokal som nationell niva, inklu-
sive lokala och nationella politiker, centralbyrakrater och, i vart fall, socialarbetare
(Rothstein & Tradgérd 2007).

Dock har denna vilfirdsmodell under de senaste decennierna utmanats av en
utveckling frén professions- till organisationsstyrning (Evetts 2010). Denna utveck-
ling kan sigas vara en del i en storre rorelse mot 6kad standardisering och effektivi-
tetskontroll inom offentlig forvaltning under beteckningen new public management
(Liljegren & Parding 2010). Utvecklingen sammanfaller delvis i tid med vad som
ibland kallas "evidensrorelsen” inom forst medicinen och sedermera inom det sociala
arbetet (Bohlin 2011), och som konkretiserats som kunskapsformen evidensbaserad
praktik. I Sverige ir det framst staten i form av Socialstyrelsen som lanserat evidens-
baserad praktik som kunskapsform for socialt arbete, och dé framfor allt betonat dess
vetenskapliga del (Bergmark & Lundstrém 2011; Dellgran 2018). I var studie ater-
speglas detta i de mer specifika typerna av savil vetenskaplig som organisatorisk kun-
skap och i just evidensbaserad praktik som utpekad egen kunskapsform.

Socialt arbete som offentlig verksamhet befinner sig i dag sdledes i en position
mellan ett historiskt forankrat lokalt lekmannastyrt forvaltarskap, etablerade former
av praktiknira kunskap (individuell professionell och brukarkunskap) och ambi-
tioner frén staten att soka paverka utforandet av det lokala sociala arbetet via olika
kunskapsformer. Det ir en situation som knyter an till den inledningsvis beskrivna
skillnaden mellan socialtjansten och hilso- och sjukvarden nir det giller lagreglerade
former for pa vilka grunder personalen ska utfora sitt arbete.

En utgingspunkt for de statliga ambitionerna att implementera evidensbase-
rad praktik inom socialt arbete ir att man ansett att det hir saknats en motsvarig-
het till just den medicinska praktikens grund i "vetenskap och beprévad erfarenhet”
(Socialdepartementet 2008) och till hilso- och sjukvérdens professioner. Det vill
siga professioner i form av likare och sjukskoterskor som enligt lag och sanktione-
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rade i form av statlig legitimering ska utfora sitt arbete enligt denna vetenskap och
beprovade erfarenhet.

Den pluralism av kunskapsformer som enligt enhetscheferna i denna och i tidi-
gare studier kinnetecknar socialt arbete kan sdledes knytas inte bara till den svenska
modellen utan ocks3 till skillnader i utvecklingen av praktikens centrala professioner
—ndgot som lyfts fram i sdvil tidigare forskning som i statliga utredningar (Petersson
2001; Socialdepartementet 2008). Ett sitt att beskriva det ir att nir den kommu-
nala férvaltningen och socialarbetarna som kollektiv inte sjilva svarar upp mot de nya
kraven pa "vetenskap och beprovad erfarenhet”, har staten sett sig nédgad att driva
pa en sddan utveckling fér medborgarnas skull. Ur ett sddant perspektiv kan det dis-
kretionira handlingsutrymme som kommuner och socialarbetare har i dag ses som
transitionellt for att lokalt forankra evidensbaserad praktik i en efterstriavad profes-
sion och verksamhet grundad pa vetenskap och beprévad erfarenhet.

I en jimférande studie av socialarbetares och allminlikares klientarbete visar
Rexvid (2016) samtidigt pa bide likheter och skillnader mellan de tv& professio-
nerna. S till exempel hade bdda en ambivalent instéllning till evidensbaserad praktik
och bada upplevde sillan brist p& kunskap som ett problem. Exempel p4 skillnader ir
att socialsekreterarna tog kontroll 6ver beslutsprocessen genom att etablera ett sam-
arbete med klienten, eller anvinda tvéngsmedel, medan allmanlikare kontrollerade
processen genom att anvinda professionell kunskap. Resultaten manar till fler jamfo-
rande studier av professioner som dessa och till exempel larare vad giller relationen
externa styr- eller ramfaktorer och faktisk praktik.

Avslutningsvis vill vi peka pa ett antal begrinsningar i vér studie. En risk som gene-
rellt praglar enkiter ir att respondenter svarar i enlighet med omgivningens foérvint-
ningar; i vart fall till exempel forvintningar pa att arbeta vetenskapsbaserat och enligt
evidensbaserad praktik. Att frigorna besvarats av en enhetschef eller motsvarande
kan ocksa forstirka en sidan risk. For att motverka detta har vi varit mycket tydliga
med att alla respondenter och kommuner kommer att vara anonyma och att resul-
tat enbart publiceras pa aggregerad nivd. En annan begrinsning ir att kommunen-
heter i form av stads- eller kommundelar eller distrikt har behandlats som enskilda
enheter inom det stratum kommunen i frga tillhor. Detta val dr baserat pa att dessa
kan tinkas fungera som delvis autonoma administrativa enheter och darmed till-
limpa en mer eller mindre egen praxis nir det géller utbud och val av insatser. Om s
inte ar fallet kan det leda till en 6verrepresentation av vissa svarsalternativ inom ett
stratum. Alternativet att en i kommunledningen centralt placerad person besvarat
enkiten bedémdes som mindre limpligt eftersom enkitfragorna avsett praktiknira
forhéllanden.

Att enkiten i huvudsak dr uppbyggd pa frigor med fasta svarsalternativ och utgatt
frdn en given uppsittning kunskapsformer himtade fran den tidigare nimnda policy-
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studien (Wollter m.fl. 2021) utgor ocksa en begrinsning sett till vilka olika kunskaps-
former och grunder som enkitfrigorna kan tinkas finga. Att respondenterna kan ha
uppfattat begrepp som till exempel professionell kunskap eller evidensbaserad prak-
tik pa olika sitt bor ocksa leda till forsiktighet i tolkningen av resultaten. Detsamma
giller ramfaktorerna. Komplexiteten i de frigestillningar som studien soker besvara
med hjilp av en webbenkit kombinerat med att enkiten vinder sig till enhetschefer
och inte socialarbetare utgor ocksa generella begrinsningar i att f3 en sd empiriskt
praktiktrogen bild som majligt av de aktuella verksamheterna.

Studien bor ses som ett forsta steg mot sévil breda som mer férdjupande kompa-
rativa studier av olika kunskaps- och ramfaktorers mer eller mindre simultana paver-
kan pa utbudet och val av insatser inom socialtjinsten.
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Nya bocker

Jane Bykaer (2020) At opdage den anden. Med det ubevidste pd arbejde
mellem to. Odense: Forlaget Mellemgaard.

Det dr en mirklig bok jag haller i min hand, skriven av Jane Bykaer. Jane ar privatprak-
tiserande psykoanalytiker i Odense med en bakgrund i idéhistoria. Att uppticka den
andre — hur gér det till? Omedelbart blev jag forilskad i titeln — frdn forsta blicken.
Utifrdn undertiteln forstod jag att det skulle bli arbete och att det omedvetna skulle
fa stort utrymme. Jag forestillde mig dessutom att jag nu skulle i tillgang till Lacans
tankar pé ett enkelt sitt utan att lasa hans originaltexter. Jag har umgétts med boken
under ldng tid, lagt den ifrdn mig, dtervint, dirfor att den inte lamnat mig ndgon ro.
Jag moter en text med rytm och fortitade uttryck, ibland nirmast som poesi. Som
ldsare drivs man framéat av en rorelse som liknar musikens, dir teman kommer och
gér. Efter en tid stillde jag mig fragan: Skulle det bli ndgot mote mellan mig sjalv, virl-
den och den andre?

En helt avgorande utgéngspunkt i boken handlar om minniskans villkor: vi har
inte ndgon direkt tillgang till virlden, dven om vi tror det. Att vi skulle std i ett direkt
forhallande till verkligheten ir séledes en illusion. Det ir det forsta som maéste upp-
tickas, eller sagt pa ett annat sitt: man méste erkinna att ndgot annu inte ir upptickt.
Vi lever siledes med en forlust, forlusten av en illusion, en brist, en kluvenhet. Varje
minniska stir infér uppgiften att erkinna denna brist. Ett begir skapas som aldrig
kan tillfredsstillas, men det kan komma till vila en stund d& det bindes till nigot som
ger det riktning. Begiret bindes i vira dnskningar och det dr 6nskningarna som liksom
driver verket. Vi star dock i ett mirkvirdigt forhallande till vira 6nskningar eftersom
de ofta ir omedvetna for oss. Inte minst i parrelationer kan vi erfara énskeférveck-
lingar. Aven om en 6nskan utsiges klart, kan den visa sig vara nagot helt annat nar den
uppfylls. Ibland ir det forst nar vi blivit riktigt besvikna som vi forstér vad det var vi
onskade oss. De enkla smé frigorna: "Vad vill jag dig?” och "Vad vill du mig?” kan visa
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sig rymma en komplexitet med forvecklingar av helt oanat slag och det méste f3 ta tid
att reda ut dem. Forvecklingar ir det sitt pa vilket vi ar till och utgér siledes ett annat
grundantagande om vért vara-i-virlden. Det primdra syftet med Janes bok dir att utreda
vad det innebéir att vara till i komplexa forvecklingar. Mitt méte med hennes text ir
i sig ett forvecklingsarbete. Vad kommer jag att kunna gora till mitt eget, inférliva?
Jag lyssnar till hennes rost nir hon star infor ndgot dnnu inte gripbart. Hon lamnar
platsen dar hon gér i std och vinder tillbaka senare, frén en ny plats. Ett gott rad!
Dessutom, det ir helt n6dvindigt att lisa texten ldngsamt.

Vi forbinder oss till virlden via det omedvetna, vilket séledes ir ytterligare ett
grundantagande. Jane skriver: "Det finns en forbindelseplats mellan den enskilde och
virlden. Den platsen kallas i psykoanalys det omedvetna” (s. 18). Det omedvetna
antyder nigot gitfullt och minst sagt ogripbart, och det faller i bakgrunden d& livet
trader i férgrunden, men det finns dir fran borjan hos varje minniska. Det omed-
vetna kan inte upptickas spontant eller i sin helhet. Inga manualer kan skynda till
var hjilp, och inga siffror kan siga oss hur stort det omedvetna ir eller med vilken
frekvens det uppenbarar sig. Jag minns i vrigt seminarierna i psykologi fran min dok-
torandtid p& 1980-talet da jag med stor forsiktighet uttryckte ndgon tanke och jag
bemoéttes med motfrdgan: "Har du siffror pa det?” Viér tid 4r om mgjligt annu mera
praglad av sifferspriket, som framstr som vart enda sprak. I det spriket forpassas det
omedvetna till skamvrin som om det vore pinsamt att inte "vara herre i eget hus”.
Jane skriver att det méste utarbetas en "ny grundlag” for hur bekantskapen med det
omedvetna ska kunna etableras.

Ytterligare en utgdngspunkt har med mig som lisare att gora. Mitt intresse for
metaforer utgor den optik med vilken jag liser. Dirfor uppmirksammar jag Janes
rika anvindning av metaforer nar hon vill beskriva komplexa och svirfingade feno-
men. Genom den typ av metaforer som brukar kallas personifieringar kommer det
abstrakta att bli levande. Déden i termer av liemannen kommer till liv. Jaget beskrivs
som konservativt. Det vill se sina onskningar accepterade i blicken p& den andre.
Det kan forfora och vilseleda. Viv-, garn- och trddmetaforik blir anvindbar for att
beskriva forvecklingar och knutar i sprak, symptom och det omedvetna. Med egen-
tillverkade metaforer viver Jane en originell och tit text.

Det forenklade och det komplexa rummet ir barande metaforer for hur vi forbin-
der oss till virlden. Det forenklade rummet ir uppbyggt kring symmetri, motsatser och
ett antingen-eller-tainkande. Jag dr god och du 4r ond. Antingen dr man utanfér grup-
pen och dess normstyrda gemenskap eller ir man innanfor. Inget tvivel ar tillitet och
tiden ar bunden i ett alltid och ett aldrig. Olikhet kan @nnu inte tolereras. Logiken dr
foljande: "Jag hatar dig (omedvetet), men det dr forbjudet att erkinna. Jag hatar inte
dig (fornekande) utan det ar du som hatar mig. Tyvirr kommer det jag tillskriver dig
tillbaka till mig som en bumerang. Det forfoljer mig.” Man héller avstand till hatet
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men héller samtidigt fast vid det hatfulla. Den andre ir dnnu inte tillgdnglig som en
annan med egna onskningar. Det komplexa rummet ir byggt pd asymmetri och ett
bide-och-tinkande. Det tvetydiga, det paradoxala och det motstridiga ges utrymme.
Det blir mojligt att uppticka den andre som en annan, olik en sjilv. Man kan leva i
det komplexa rummet och ha en nyanserad tillgang till virlden i vissa avseenden men
placera sig i det férenklade rummet i andra avseenden.

En bild, den s kallade fixeringsbilden, som vi kinner igen frén gestaltpsykologin
aterkommer som en grundliggande tankemodell och det ir till stor hjilp for lisaren
att Jane viver in den som en rod trad. Bilden har tvd motiv i ett och det dr samma
streck som skapar de bida motiven. Motiven ir en ung, vacker kvinna och en gammal
kvinna med krokig nisa. Det dr omoiligt att se de bdda motiven samtidigt. Med lite
6vning kan man littare vixla mellan dem, men samtidigheten kan inte uppnas. P&
samma sitt 4dr det med det omedvetna. Nagot déljer sig som bakgrund for det som
trider i forgrunden. Vidare ir det fixeringsbildens struktur som binder den ene
samman med den andre i ett férhallande. Aven om de ir i ett forhallande till varandra
ir de inte i samma forhéllande. Majligheten att uppticka den andre som en annan
beror pa upptickten av en dold sida. Aven nir det giller kinslor som kirlek och hat
gor sig fixeringsbildens logik gillande. Nir den ena kinslan 4r dar tycks den andra
vara borta. Vi vet alla hur latt det ar att kamouflera det negativa genom en 6verdriven
idealisering och dirmed hélles komplexiteten i kinslorna borta. Men kirlek rymmer
dven det osympatiska och odnskade. Att kunna bira ambivalensen ir ett uttryck for
karlek. Vi kan konstatera att det maste goras ett arbete for att den dolda sidan ska
trida fram. Hela boken utgér en invitation till lasaren att tillsammans med Jane g
pa uppticktsfird i okind terring. Med virme, generositet och 6dmjukhet infor de
minskliga villkoren 6ppnar hon dorren till sin varld.

Inspirerad av Kierkegaards (1994) Forforarens dagbok later Jane oss f6lja Johannes
forforelsekonster som de kommer till uttryck mot Cordelia. Det ir ett fint exempel
pa hur ndgot inte dr vad det ger sig ut for att vara. Det ser ut som om han soker en
relation med Cordelia. Det ser ut som om han ér forilskad i henne. Det ser ut som om
han vecklar in sig for att uppticka och erkinna henne som en annan med egna 6nsk-
ningar. Men hon ir bara ett objekt i spelet. Han dr upptagen av henne fram till den
punkt dir han lyckas med att locka henne att ilska sig. D3 tappar han intresset for
henne. Klimax ir sjilva 6vergivandet. D4 ir konstverket avslutat och konstniren kan
paborja ett nytt konstverk med ndgon annan. Cordelia var nigon han anvinde i sjalv-
karlekens tjanst, som han anvinde varje kvinna. Han skapar tvdngsmissigt samma
teaterscen om och om igen dir rollerna pé forhand ar klara sd att de 6verensstimmer
med den egna njutbara forforelsefantasin. Johannes lider inte och kanske ar det just
det som ir problemet. Han styr genom att hélla sig utanfér. Han tar inte risken som
man méste ta i kirlek, risken att bli 6vergiven och dirmed undviker han den for-
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indring som kirleken alltid medfor. Som Jane konstaterar: "Att dlska ndgon utover
sig sjalv ar att l3ta sig fordndras via den plats den andre darvid fér i en” (s. 69). Det dr
Johannes stora existentiella tragedi. Frigan dr hur man ska kunna veckla ut sig ur den
fastldsthet som upprepningstvinget innebar. Sa lange vi fortsitter att flja vart manus
med de forutbestimda rollerna tilliter vi inte ndgot nytt att komma in. Spraket och
samtalet kan komma till vir raiddning, och det analytiska rummet kan bli en plats dir
analytikern blir medskapare till ett nytt rum.

Ibland nir jag lyssnar pa den andres tal kan en metafor komma till mig. Talet
framstér for mig som att sy pa symaskin utan undertrdd. Nalen gir men inget fister
sig. Talet ar tomt. Kontakten mellan orden, 6vertrdden, och den dnnu inte artikule-
rade férnimmelsen, undertrdden, som forankrar orden, ir franvarande. Klangbotten
saknas. Jag tror att Jane skulle siiga att det dr den Andre som talar i talet. Vem ir den
Andre? Den Andre dr sammansatt av olika figurer som blandar sig i spraket och
symptomen. Ndgot har fastnat inom en men det ir inte ens eget. Det kan vara pdbud
och klyschor av olika slag. Jag brukar kalla det "papegojande”. Inte minst i parrelatio-
ner gor sig den Andre pdmind som en fraimmande mellan de tva. En vanlig forestill-
ning hos par ar att den ene har det den andre saknar. Den som vill bli riddad soker en
som riddar. Den som behéver ndgon att skylla p4, soker en som vill bira skulden. Den
som soker, han finner — oftast. Jag tinker ibland nir jag hor ndgon aterkommande
klaga pa sin partner, "han ser mig inte”, "hon har nog triffat nigon annan”, att det ir
den Andre, en tidig vdrdnadshavare, som klagan ir riktad till. En roll har smugit sig
in bakvigen, ndgot tredje, utan att personen ir medveten om vad han/hon anvinder
den andre till. Frigan ir alltsd hur man kan hitta hem i sitt eget tal.

Jag tinker p& vad Agneta Pleijel (2018) siger om skrivandets villkor: "I {orlusten
bor orden.” Det dr siledes i bristen som begiret att skriva fods, och jag tanker att skri-
vande ocksé kan betraktas som en form av talande, dir man har sig sjilv som forsta
mottagande lyssnare. Vad ir det jag har skrivit? Skriver jag utifrén min egen rost —
eller den Andres?

Aven vér samtid kan inta rollen som den Andre, dd man bérjar tinka med tidens
tankesitt. Ord som evidens, effektivitet och malstyrning pdverkar oss mer én vi tror.
Vir tid ar praglad av en overvildigande komplexitet med oindliga valmajligheter.
Allt ir upp till en sjilv och man inbillar sig att det ir frihet. Hur kan man finna sin
riktning? Det accelererande och utmattande tempot ersitter rytmen. Rytm forbin-
der och forutsitter en tredelning, dar man har ett ting, ett annat ting och en paus.
Utan rytmen forlorar man tidsférnimmelsen. Allt gar liksom i ett. For att ha nagot
att hélla sig till 4r det latt att gripa till forenklingar, och man glémmer att frihet ar att
utsitta sig for de granser som ett val medfor. Kanske ar denna svérighet att vilja och
forbinda sig ett uttryck fér "kanske-mannens” dilemma?

Nir spraket forenklas forsimras mojligheten att tinka och spraket ir inte bara
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informativt; det dr dven formativt. Spraket ar den plats dir vi griper varlden och dir
virlden griper in. Vi utformar en virld 4t oss.

Att uppticka den andre i samtal, att tala sig samman, veckla in sig i en hirva av
forvecklingar, forbinda sig, borja fraga sig hur allt hanger samman for att sedan veckla
utsig och sitta ihop pa ett nytt sitt dr det arbete vi har att gora. Johan Asplund (1987,
s. 45) beskriver fint den nddvindiga vixlingen mellan talare och lyssnare: "Jag vet
inte vad jag har sagt innan du har svarat och du vet inte vad du har sagt innan jag har
svarat.” Att uppticka skillnaden mellan 6nskningar och verklighet kan vara ganska
provande, men om man glémmer samtalet, foljer radvillhet och vilsenhet och for att
anvinda Janes metafor: vi loper runt som héns utan huvud, radda for det som gor ont
nir man stoter sig pa livet. Att uppticka den andre ir ocksa att uppticka sig sjilv pa
nytt.

Det har tagit mig lang tid att gora Janes text till min egen. Men vad ir tid? Vi tinker
ofta pd tid som pengar, en begrinsad resurs som vi jagar, men tiden jag levt med
texten har kommit till mig som en gdva. Jag gav mig ini ett forvecklingsarbete och jag
vagar pastd att den plats pa vilken jag nu befinner mig inte ar densamma som da jag
oppnade boken.

Gudrun Olsson
Professor i psykologi, Stromstad Akademi, leg. psykolog och leg. psykoterapeut.

Referenser

Asplund, J. (1987) Om hdilsningsceremonier, mikromakt och asocial pratsamhet. Géteborg: Korpen.
Kierkegaard, S. (1994) Enten-eller. Samlede vaerker bind 2 og 3. Gyldendal.

Pleijel, A. (2018) Att skriva dir att vidga forluster. Svenska Dagbladet, 14 april.

237



Socialvetenskaplig tidskrift 2021:2

Lundilv, Jorgen (2020) Efterlivets politiska berdittelse. Kéinda och
okdnda kvinnors kamper i socialpolitiken. Premiss forlag.

Lundilv presenterar sin bok som att den "handlar om socialpolitikens kvinnor, deras
drivkrafter, tankegdngar och liv, men ocksd deras efterliv (efter doden, min anm.)
Betoningen ir pa deras efterliv, bland annat genom att se och reflektera 6ver hur vi
talar om dessa kvinnor i var egen tid” (s. 25). Syftet sd som det formuleras pa samma
sida dr "att beskriva hur och p4 vilket sitt som de socialpolitiska kvinnorna valde
att lyfta fram socialpolitiska frdgor och dilemman pa den socialpolitiska arenan”.
Lundilv vill dven uppmirksamma hindelser i svensk socialpolitisk historia som "ris-
kerar att glommas bort och fortringas av samtidens ibland historieldsa samtal och
debatter om till exempel demokrati och manskliga rattigheter” (s. 27f.). Avsikten
med boken ir "att levandegora det sociala arbetet och socialpolitiken som tidigare
over huvud taget inte beskrivits i samhillet, socialpolitiskt verksamma kvinnor som
inte heller synliggjorts pé olika vis” (s. 29).

Tidsperioden ir 1850-2020 och det ir saledes ett omfattande projekt: socialpoli-
tiskt aktiva kvinnors liv, deras tankegéngar och drivkrafter, vilka frigor de lyfte fram
och pa vilket sitt, dilemman de stalldes infér, hur de har uppmirksammats efter sin
dod samt sirskilda socialpolitiska handelser som riskerar att glommas bort p& grund
av okunskap om det historiska skeendet.

Lundalv betonar att kvinnors insatser behover synliggoras. Flera av dem som han
sarskilt uppmarksammar ir dnd3 vil kinda och omtalade, dven efter sin dod, som
Elsa Briandstrom och Elin Wigner, men kvinnors betydelse i och for socialpolitik och
socialt arbete fortjanar att fa sin rattmitiga plats i historieskrivningen.

Nir det giller socialpolitik och socialt arbete har ett historiskt perspektiv en viktig
roll. Det tillfér kunskap, ger perspektiv pa var egen tid och bidrar med framtidsper-
spektiv. Att ta sig an en lang tidsperiod stiller samtidigt stora krav pa formaga till
overblick, kontext och tydlig redovisning av val och avgrinsningar, men i dessa avse-
enden finns tyvirr stora svagheter i boken.

Efterlivets politiska beriittelse omfattar 500 sidor, men bestér till stor del av citat: citat
frdn bocker av forskare och journalister, dagspress (artiklar, nekrologer), uppslagsverk
och kvinnors egna texter. (Varifran citaten himtats ar noga angivet.) Lundilvs metod
verkar vara att med hjalp av ndgra egna meningar foga samman citat till en text. Ett
exempel: Kapitel 10, Kvinnorna och framtiden, bestir av 40 sidor, varav tva ir halva
sidor. Om man riknar antalet rader utgor citaten 22 sidor, mer an halften av kapitlet.

Man kan naturligtvis anvinda citat, och ibland l&nga citat, och boken innehéller
manga intressanta citat. Men att lata framstillningen i stor utstrickning bygga pa
citat, som sillan diskuteras i relation till varandra, bidrar varken till ckad kunskap
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eller 6kad forstaelse. Lundilv skriver till exempel pa sidan 316 att kvinnorna arbe-
tade mot olika former av samhillsorittvisor, ett konstaterande som foljs av hur fem
ordbdcker definierar orittvisa; citerade men utan nigon kommentar.

Svenskt kvinnobiografiskt lexikon (SKBL) ir centralt for Lundilvs urval och pre-
sentationer. Detta digitala lexikon innehéller uppgifter om cirka 2 000 kvinnor och
ir en fantastisk killa till kunskap, vilket ocksd Lundilv framhaller. Han har anvint
sokorden socialpolitik och socialt arbete (s. 48) och funnit 132 kvinnor (s. 51). Nar
jag provade samma sokord gav de 225 triffar for socialt arbete och 26 for socialpoli-
tik. Sokord har sina begriansningar och det dr méjligt att det vid Lundilvs genomgéng
ganska sjilvklart framstod vilka som inte passade in i studien, men detta borde ha
kommenterats. Nagra kan forstas ha tillkommit efter Lundilvs sokning men sanno-
likt inte s& ménga. Lundalv har dven forsokt soka efter kvinnor som inte finns i SKBL
for att f "en sd heltickande bild som majligt” (s. 28). Var han sokt framgar dock inte.

De 132 kvinnorna presenteras helt kort i ett avsnitt som kallas "Socialpolitisk kvin-
noatlas” och som har placerats 1dngt bak i boken. I fyra kolumner redovisas "Namn”,
"Levnadsér och fodelseort”, "Omnimnanden i efterlivet i SKBL och i medierap-
porteringen i svensk dagspress (fram till mars manad 2020). Roll och verksamhet”
samt "Socialpolitisk inriktning”. Det dr bra med 6versiktliga sammanstillningar och
vi moter hir en rad kvinnor som har varit involverade i socialpolitisk verksamhet.
Nagra ir vil kinda, andra har verkat mer i skymundan. De flesta namnen kinns rele-
vanta men aterigen — hur har sokorden anvints? Karin Boye finns med, men hennes
namn kommer inte upp pé sokorden. I uppstillningen saknas bland annat likaren
Ada Nilsson, sexualupplysaren Elise Ottesen-Jensen och fackféreningskvinnorna
Anna Sterky och Sigrid Ekendahl, som alla 4r vil kinda och haft stor betydelse i kvin-
nokampen. De hittas forvisso inte med Lundilvs sokord, men Karin Boye visar att
Lundilv 6ppnat for att ta med dven andra. Frigan instiller sig da varfér Ada Nilsson
och de andra inte aktualiserats hos Lundalv.

Ur gruppen har Lundilv valt 20 kvinnor, som han introducerar pd sidan 52.
Hilften av dem fir en kortare presentation, medan de 6vriga 10 beskrivs som att
de bildar bokens ramberittelse. Till den forsta gruppen hoér Ebon Andersson,
Kerstin Hesselgren, Karin Fjallback-Holmgren, Brita Elmén, Frigga Carlberg, Anna
Whitlock, Gertrud af Klintberg, Kaj Andersson, Elin Hok och Calla Curman; till
den andra Emilia Broomé, Elsa Brindstrom, Emilia Fogelklou, Anna Lindhagen,
Gerda Meyerson, Agda Montelius, Ebba Pauli, Amelie Posse, Frida Stéenhof och Elin
Wiigner. Kvinnorna har valts, skriver Lundailv, for att de arbetade med rostrittsfragan,
barns och kvinnors rittigheter, befolkningsfrdgan, fredsfrigor och manniskors lika
virde (s. 52). Man 6nskar att Lundalv diskuterat lite om dessa kategorier, vilka rattig-
heter det kan handla om fér kvinnor, férutom réstritt, och att han konkretiserat rit-
tigheter f6r barn och minniskors lika virde. Socialpolitik och socialt arbete ér breda

239



Socialvetenskaplig tidskrift 2021:2

begrepp och vad som inkluderas kan skifta 6ver tid och mellan forskare, men hur den
enskilde forskaren arbetat méste redovisas.

Sokningar pd person och “hindelser” (s. 346, vilka hiandelserna ir framgar j) i digi-
taliserat tidningsmaterial genom Mediearkivet och Kungliga bibliotekets tidningsda-
tabas dr Lundilvs eget empiriska bidrag. Lundilv redovisar att han fitt ménga tusen
traffar for perioden 1920-2019 och dirmed ett stort material. Lundilv har samlat
ménga nekrologer men nekrologen som genre diskuteras inte. Vilka spar som finns
av kvinnornas insatser och tankar ir en spinnande friga, men tyvirr presenteras inga
sammanstillningar. Det blir bara enskilda exempel. Det ir synd att Lundilv inte
utrett frigor som: Forsvann kvinnorna ur offentligheten pa en gang? Finns en konti-
nuitet i uppmairksamheten for nagra? Har nigra fitt ny aktualitet under senare arti-
onden? Hur manga har varit foremal for vetenskapliga studier eller andra bocker? 1
det som Lundilv kallar Kvinnopolitisk atlas anvands delar av resultatet men bara for
att karaktirisera kvinnorna (forfattare, politiker osv.).

Tidningssokning for 35 kvinnor redovisas langst bak, tillsammans med andra refe-
renser. Inte i bokstavsordning (irriterande om man letar efter en speciell person) och
inte efter publiceringsar utan efter skribentens namn, vilket gor det svért att snabbt
se hur kvinnornas insatser uppmirksammats 6ver tid for den som ir intresserad av
detta.

I beskrivningarna av kvinnorna finns stora skillnader bade vad giller uppgifter och
utrymme. For de flesta anvinder Lundilv SKBL, som han citerar ur, samt citat fran
andra hall: studier av forskare, journalisters bocker, vad politiker skrivit, nekrologer,
tidningsartiklar. I ndgra fall citat av sddant som kvinnan i fraga sjalv skrivit. Ibland blir
det spannande och intressant, men manga ginger lite rumphugget. Det ir ofta svért
att f grepp om kvinnornas insatser, inte minst utifrén de forvintningar som Lundailvs
inledande formuleringar om bokens innehall skapat. Det hor ocksd samman med att
Lundalv sillan fér ndgra mer sammanfattande resonemang. En del utvikningar om
metoder och killor kinns perifera i férhallande till Lundalvs egen studie. Det 4r som
att allt han har last maste redovisas — med citat.

Under rubriken ”"Aren 1850-2020” finns en sammanstillning utifrén artal (s.
90-91). Hir anges fodelsedr och dodsér for ramberittelsens kvinnor, virldskrigens
bérjan och slut, bildandet av CSA samt artal for vissa lagar. Tisdagsklubben (anti-
nazistisk klubb) och Statens institut for rasbiologi finns med liksom FN:s konven-
tion om rittigheter for personer med funktionsnedsittningar och barnkonventionen.
Lundilv ger ingen forklaring till uppstillningen, kanske tjanar den bara som ett stod
till det som boken tar upp och de fragor som ar viktiga for Lundilv: rostritt, rasbio-
logi, tvangssteriliseringar, flyktinghjalp, rattigheter for funktionshindrade. Den som
arbetar med en ling tidsperiod ir ofta mer intresserad av vissa frigor, men det som
presenteras hir dr ett mycket snivt perspektiv. Utifrdn bokens inledande anslag hade
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jag forvintat en utforligare ssmmanstillning av socialpolitiska reformer och avgoéran-
den for att sitta in kvinnorna i ett socialpolitiskt sammanhang.

Emilia Broomé fir mycket utrymme. Hon var aktivi CSA, fredsrorelsen, rostritts-
rorelsen och utbildningsfragor. Under négra ér satt hon i styrelsen for Statens institut
for rasbiologi. Lundalv ir sirskilt intresserad av detta uppdrag som han menar ibland
har fortigits. Lundalv dgnar flera sidor at Statens institut for rasbiologi. Institutet har
tidigare uppmirksammats i bocker av bade forskare och andra och det finns forstas
alltid skal att diskutera och utveckla fridgor som rér rasbiologi och socialt arbete och
socialpolitik samt komplexiteten och spianningen mellan hjilp och kontroll. Men om
man tanker sig att fa en helhetsbild av Broomé sé sigs forvénansvirt lite konkret om
hennes andra insatser, diremot finns flera citat om hur hon var. Broomé atog sig att
sitta i styrelsen for rasbiologiska institutet och hon deltog i arbetet under flera ar. Att
Lundilv avslutningsvis (s. 388) beskriver henne som att hon i denna position befann
sigi "utsatthet” férvanar.

Lundilv uppmirksammar dven andra kvinnor an de 20, till exempel kvinnliga
socialministrar. Under rubriken "Efterlivets berittelser for ndgra andra” finns ytterli-
gare nigra kvinnor, bland annat Disa Havik och Géta Rosén. Presentationerna visar
pé de problem som finns i Lundilvs framstillning. Disa Havik: Forst far vi veta lite
om henne, sedan foljer ett utdrag ur en nekrolog, direfter texter frén tidningsartiklar
om Hévik och dir Havik uttalar sig och dven ser tillbaka p4 sitt politiska liv. Det blir
lite rapsodiskt. Haviks kamp for socialférsikringarna skulle jag girna velat veta mer
om.

Enligt SKBL var Gota Rosén under manga &r aktiv inom det socialpolitiska filtet,
bide som barnavirdsombud, barnavardsinspektor och byrachef p& Socialstyrelsen
med ansvar for barn- och ungdomsfrigor. Hon var dven tf. generaldirektor for
Socialstyrelsen p&d 1960-talet. Under ett par ar i borjan av 1940-talet var hon riks-
dagsledamot for socialdemokraterna och rostade da ja till ny lagstiftning om tvéngs-
steriliseringar. Texten ndmner att Rosén drev igenom agaférbud pa institutioner for
barn innan det blev agaforbud i folkskolan och att hon arbetade for utbyggd barnom-
sorg, forbattringar pa ungdomsvérdsskolorna och héjd standard p& barnkolonierna.
Lundilv skriver att Rosén var socialdemokratisk riksdagsledamot och hade en bak-
grund som barnavardsinspektor, men den enda konkreta insats som han tar upp ir att
hon réstade ja till ny lagstiftning om tvéngssteriliseringar (s. 383), trots att de andra
uppgifterna finns i den SKBL-text som han citerar ur. Roséns stillningstagande ir
naturligtvis viktigt att uppmirksamma, men att hennes socialpolitiska insatser redu-
ceras till att enbart gilla detta ir en forenkling.

I kapitel 11 summerar Lundalv hur kvinnorna har portritterats i dagspressen. Han
anger 14 olika punkter. Detta dr nigra av dem (s. 388):

"De mérka avsnitten i svensk socialpolitisk historia som omfattar rashygien, ste-
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riliseringspolitiken (befolkningspolitiken), funktionshinderpolitiken (vanforeanstal-
terna) och barnhemmen har inte lyfts fram i s stor utstrackning.”

"Fredsfragorna, barns och kvinnors rittigheter, aktivismens betydelse och antina-
zismen har lyfts fram genom historien och gir som en réd trdd i tidningarnas rappor-
tering om de socialpolitiska kvinnorna.”

"Det ir ovanligt att dagens politiker refererar till dem.”

"D4 och da utkommer biografier 6ver nigra av kvinnorna.”

Slutsatserna ir allminna och vad de bygger p& framgar inte i boken. Lundilv
har inte redovisat nigra sammanstillningar, han har inte diskuterat varken hur ofta
frdgor namnts eller forandringar 6ver tid. Hur ska vi veta vad som bedomts som "stor
utstrickning”, "ovanligt”, som "en rod trdd”, "d4 och da”?

Boken innehéller intressanta tradar och uppslag och det ir synd att Lundilv inte
arbetat mer systematiskt och fordjupat. Den ar vil korrekturlist och har person- och
sakregister.

Ingrid Séderlind

Docent, tidigare lektor vid Linképings universitet.
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Linnéa Bruno och Zulmir Beéevié (red.) Barn och unga i utsatta
livssituationer. Perspektiv frdn forskning och praktik. Liber forlag.

Alla barn har ritt till samhillets stod och vissa behéver det mer dn andra. Det ar
dessa barn boken handlar om. Jag liser innehallsférteckningen med viss oro och
skepsis: Arton forfattare, arton olika roster — hur ska redaktorerna £ ndgon ordning
pa dem? Antologier spretar ofta betinkligt och limnar inte sillan lisaren med frigan
"vad var det egentligen boken handlade om?” Kommer jag att bli limnad med samma
undran?

Redaktorerna inleder boken mycket ambitiost med foljande fragor: "Vilka
mojligheter har barn och unga i olika slags utsatthet att gora sina roster horda
och bli lyssnade pa? Vilka skyldigheter och mojligheter har vuxna i olika sam-
manhang att tillgodose barns rittigheter? Hur kan utsattheten, barns livsvillkor
och egna ageranden forstés utifrdn empirisk forskning, erfarenheter fran praktik,
teorier och begrepp?” Oj, tinker jag. Hur ska de kunna besvara dessa omfattande
fragor i en bok? De beskriver boken som en "introducerande tvirvetenskaplig
forskarantologi om barn och unga i utsatta livssituationer eller med svéra livs-
erfarenheter. Positioner och handlingsutrymme i olika slags sammanhang ir i
fokus, med tyngdpunkt pa socialt arbete och sociologi.” Oj, tinker jag. Det hir var
manga ord, inte [att att orientera sig, inte l4tt att forstd vad som avses.

Redan i inledningen tar redaktorerna sig an begreppet utsatt/het. Det ir bra.
Hela boken vilar pa detta begrepp som ir vanligt forekommande inom manga
omraden, inte minst i socialt arbete och i den allmidnna debatten. Savil enskilda
individer som grupper av minniskor och hela bostadsomridden kan betecknas
som "utsatta”. Begreppet kan kopplas till &lder och beteckna en process som
kan forstirkas eller forsvagas under livsloppet. Det talas om ekonomisk utsatt-
het och om den utsatthet som foljer av en funktionsnedsittning, av kronisk
sjiukdom, av drogmissbruk eller av att vixa upp i en dysfunktionell familj. Det
talas om att vara utsatt for vald och sexuella vergrepp. Utan att bli inplacerad
i kategorin "utsatt/het” blir det helt enkelt svért att f4 det sociala arbetets stod.
Det kanske blir svért att f& omgivningens sympati 6verhuvudtaget? "Utsatt/het”
overgdr da till att bli ett moraliskt begrepp, som betecknar en mianniska eller
en grupp minniskor som ar virda vilfardsstatens omsorger och omgivningens
vilvillighet. Bruno och Becevi¢ tangerar den breda definitionen av begreppet nir
de vidgar resonemanget ytterligare: De anger att de vill "belysa utsatthetens och
ojamlikhetens materiella och diskursiva dimensioner”. Nir de till sist sitter ner

foten gor de en bestimning av begreppet "utsatthet” som ligger nira begreppet
"individuell risk”:
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Utsatthet handlar om att barnet befinner sig i en livssituation eller ett tillstdnd i
vilket det 16per hog sannolikhet for att pa olika sitt fara illa och bli dsamkat allvarlig
skada, samtidigt som det saknar grundliggande skyddsmekanismer.

Det ir denna definition som kapitelforfattarna utgér ifrdn i olika hog grad. David
Pélsson och Stefan Wiklund tar upp fattigdom som exempel pa en livssituation dir
barn I6per risk att fara illa och bli allvarligt skadade. Barn i familjer med socialbidrag
beskrivs som en sirskilt utsatt grupp. Palsson och Wiklund for en intressant diskus-
sion om vad ett barnperspektiv pa socialbidragshandliggning ir och vad det skulle
kunna vara. Ulrika Hallberg identifierar kvinnor mellan 16 och 24 &r som en risk-
grupp for att utveckla olika slag av psykisk ohilsa och upplevd stress. Hon redovisar
forskning som anger utsatthet for véld i nira relationer, sexuellt vald och trakasse-
rier, hoga krav pa skolprestationer och utseendekrav samt brist pd somn och brist pa
niringsrik mat och motion som ohilsans orsaker.

Fyra kapitel handlar mindre om risken att fara illa och mer om det faktum att
barn farilla nir de befinner sig i livssituationer dar de utsitts for vald och 6vergrepp.
Karin Pernebo skriver om barn som ir utsatta for véld i sina familjer och betonar
vikten av att de uppmarksammas av vuxna i skolan, inom hilso- och sjukvarden
och socialtjansten, s att de kan fa stéd och behandling. Aven Ninni Carlsson tar
upp betydelsen av att uppticka och giltiggora utsatthet. I hennes kapitel giller
det barn som utsatts for sexuella 6vergrepp. Veronika Burcar Alms kapitel handlar
om syskonvald. Hon menar att sddant vald ofta uppfattas som nigot vardagligt,
som mindre allvarligt "syskonbrak” och dirfor inte sd ofta uppmirksammas och
lyfts fram. Linnéa Bruno och Mehrdad Darvishpour tar upp de allvarliga halso-
riskerna och de forsaimrade livschanserna for barn som tvingas till dktenskap eller
utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck. Kapitlet har sin tyngdpunkti de ungas
erfarenheter och de professionellas uppdrag. Det dr bra. Alltfor linge har forskare
inom omradet dgnat sig at att grila om hur hedersvald ska benimnas och forklaras
och visat mindre intresse for hur de utsatta barnen ska kunna skyddas och vilket
stod de behover. Nar barnen sjilva far komma till tals visar de att de i allt visentligt
stdr utan skydd och dr utsatta i begreppets alla bemirkelser.

Det ir skamligt, upprorande, forskrickligt, sorgligt — vilj ett passande adjektiv. I
det utmirkta inledningskapitlet diskuterar Johanna Schiratzki barnritt, barns ratt
och vuxnas ansvar. Hon inleder med att konstatera att "barns rittigheter har nog
aldrig fatt stérre uppmairksamhet dn nu; barnkonventionen gors till lag, en rad
publikationer ges ut och antalet utbildningar och forskningscentrum med barn
och deras rittigheter i fokus vixer”. Ett sddant intresse kan ge intryck av att barn
har langtgdende rittigheter och att dessa tillgodoses i praktiken. Schiratzki visar
att detta intryck ar felaktigt. Svensk barnritt ar ett splittrat omrade, vilket for-
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svérar for barn att gora sina roster horda och gor det svarare for vuxna att tillgo-
dose barns ritt. Schiratzki lyfter dven fram den spinningsfyllda relationen mellan
barns ritt till relativ autonomi och vardnadshavares rittigheter.

Genom att lyfta fram ett annat spianningsfyllt omrade, tar Johanna Skold i
bokens andra kapitel vid dir Johanna Schiratski slutar. Med utgdngspunkt fran
den si kallade "vanvardsutredningen” lyfter hon fram relationen mellan barn-
hemsbarn/fosterbarn och den sociala barnavérdens ansvar for barnen. Skold
pévisar barnens maktloshet i denna relation. Det ir en sorglig och upprorande
skildring av barns skyddsloshet, lika sorglig och upprorande som den som
beskrevs i Brunos och Darvishpours kapitel om barn som tvingas till dktenskap
eller utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck.

Veronica Svird utgdr i sitt kapitel fran att ansvaret for att barn ska leva ett gott
liv kan &sk&dliggoras genom en skala med foraldraansvaret i ena dnden och sam-
hillets ansvar i den andra. Utifrén denna skala diskuterar Svird hur ldngt ansvaret
striacker sig nar personal inom yrken som beror barn och unga misstianker att ett
barn far illa. Anmilningsskyldighet rdder, men Svird visar att anmalningsbeni-
genheten har dndrats 6ver tid och paverkas av en mingd faktorer. Slutligen tar
Kristina Engwall och Lill Hultman upp barn och unga med funktionsnedsittning
och deras ritt att komma till tals.

Boken tar sedan ett skutt bort frdn temat "utsatta barns rittigheter till samhal-
lets skydd” och 6vergar till att handla om vad vi som forskare kan lira av barns
berittelser om svara livssituationer. Zulmir Begevi¢ har triffat unga i samhills-
vard och han lyfter fram ungdomarnas sprakbruk. For att beskriva kinslor anvin-
der ungdomarna i Begeviés studie ett sprik rikt pa adjektiv, forstarkningsord och
metaforer. For att skapa klarhet och forstielse for sig sjilva och sin livssituation,
anvinder de sig dessutom av de diagnoser de fatt. Marcus Herz har lyssnat till
unga med erfarenhet av flykt och han problematiserar lyssnandet: Vad betyder
det att lyssna till ndgon som ir inplacerad i en kategori, i det hir fallet "ensam-
kommande”? Vilket lyssnande méjliggérs och oméjliggdrs? Aven Philip Lalander
ir inne pa frdgan om kategoriseringars makt, ett socialpsykologiskt grundtema. I
Lalanders kapitel handlar det inte om kategoriseringars betydelse for hur vi sam-
spelar med varandra, utan for hur vi uppfattar oss sjilva. Hans kapitel bygger pa
ett omfattande faltarbete om barn och unga i den illegala drogekonomin. "Hugo”
far inleda kapitlet med att exemplifiera kategoriserandets identitetsskapande
makt. "Hugo” beskriver hur hans status héjdes och att han blev "ndgon” niar han
kom att tillhora kategorin "haschforsiljare”. Claes Levin tar i sitt kapitel upp sir-
skilda ungdomshem som uppvixtmiljoer som befinner sig i granslandet mellan
uppfostran och straff, dir barn ir inspirrade p& obestimd tid. Om en familj haft
dessa kannetecken, skulle vi kallat den gravt dysfunktionell och anse den vara

245



Socialvetenskaplig tidskrift 2021:2

oliamplig for barn att vixa upp i. I det sista kapitlet reflekterar Elisabet Nisman
over vad hon lirt sig om de olika stegen i forskningsprocessen under ett langt
forskarliv, 4gnat at utsatta barn. Hon tar exempelvis upp de svéra etiska dvervi-
ganden forskaren stdr infor nir det giller att tillgodose barns skyddsbehov och
samtidigt viga skyddsbehovet mot ritten for barnet att fi gora sin rést hord.

Sa vad handlar boken om? Jo, den handlar faktiskt om det den utlovat, nimligen
vilka moijligheter barn och unga i olika slag av utsatthet har att gora sina roster
horda och bli lyssnade till. Den handlar dven om vilka skyldigheter och méjlighe-
ter vuxna i olika sammanhang har att tillgodose barns rittigheter. Det ir bra. Det
dride delar som behandlar dessa frigor som boken har sin styrka. S& jag borde vara
n6jd. Men jag har dnda vissa invindningar. De delar som behandlar "hur utsatthe-
ten, barns livsvillkor och egna ageranden kan forstés utifrdn empirisk forskning,
erfarenheter frin praktik, teorier och begrepp” hor till bokens svagare delar och
"positioner och handlingsutrymme i olika slags sammanhang” kan jag inte alls se
bli behandlade. Det blev sannolikt helt enkelt f6r mycket, som jag befarade.

Nir jag som nydisputerad i ett anfall av 6vermod beslutade mig for att skriva
en bok, var jag fornuftig nog att radfrdga en erfaren redaktor pa ett av De Stora
Internationella Forlagen. Hennes basta rad var: "Tank pé att bara driva en tes i
varje bok, har du flera teser du vill driva far du skriva flera bocker.” Klokt rdd som
jag girna vidarebefordrar. Bruno och Begevi¢ driver for ménga teser i sin bok for
att texten ska halla samman som en helhet och bli intressant fullt ut. Den tes de
driver om att barns rittigheter till skydd och till att bli lyssnade till inte tillgodoses
ar fullt tillricklig. Den ger boken stadga och utgor den storyline som for den sam-
lade berittelsen framét. Jag hade girna sett att varje kapitelforfattare fatt i uppgift
att forhélla sig till denna tes pé ett tydligare sitt 4n vad de gor. Att vara en resurs
for utsatta barn ir ett av det sociala arbetets mest centrala uppgifter och dirmed
ett centralt tema i utbildningen for blivande socionomer. Nir det sociala arbetet
misslyckas med detta uppdrag, dventyras fortroendet for verksamheten och i for-
lingningen dven fortroendet for valfiardsstatens forméga att kunna bista dess mest
skora medborgare.

Trots min invindning 4r detta ar en bok som fyller sin plats som kurslittera-
tur, inte minst inom socionomprogrammet. Linnéa Bruno och Zulmir Be¢evi¢ har
gjort ett imponerande arbete med att stilla samman texterna till denna bok. De
far girna skriva fler bocker med samma tvirvetenskapliga ansats, dir de later juri-
disk och socialpsykologisk kunskap méta det sociala arbetets praktik.

Margareta Hydén

Professor emerita i socialt arbete vid Linkopings universitet, gastprofessor i krimino-
logi vid Stockholms universitet och leg. psykoterapeut.
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Vigledning till forfattarna

Socialvetenskaplig tidskrift publicerar veten-
skapliga originalartiklar, socialvetenskapligt
forum,debattinligg, repliker, bokrecensioner,
presentationer av nya avhandlingar och andra
forskningsnyheter.

Redaktionen vilkomnar manuskript frin alla
omraden inom det socialvetenskapliga forsk-
ningsfiltet, fran olika discipliner och i olika
vetenskapliga genrer. Manuskript ska vara
skrivna pa svenska.

Socialvetenskaplig tidskrift vinnligger sig om
att sprakbruket i tidskriften ska vara inkluder-
ande och fritt frdn partiskhet och systematisk
snedvridning avseende historisk kontext, alder,
genus, kon och kénséverskridande uttryck,
forskningsdeltagande, ras och etnisk identitet,
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foljer APA-guidens rekommendationer’.

Manuskript som skickas in till Socialvetenskaplig
tidskrift far inte tidigare vara publicerade och
inte heller vara féremal f6r bedémning av
annan tidskrift eller forlag. Vetenskapliga origi-
nalartiklar granskas (dubbelblind granskning) av
tva oberoende granskare med hog vetenskaplig
kompetens.

Originalartiklarna ska vara teoretiska eller
empiriska originalarbeten, alternativt
dversiktsartiklar inom nagot socialvetenskapligt
intresseomrade. Artiklarna ska innehélla ett
svenskt och ett engelskt abstract (max. 300 ord
vardera) samt bade en svensk och en engelsk
titel. Artiklarna ska inte 6verskrida 7 800 ord
inklusive noter, referenser och engelskt abstract.
Svenskt abstract ingdr inte eftersom det enbart
anvinds till presumtiva granskare.

Artiklar i Socialvetenskapligt forum utgér ett
komplement till vetenskapliga artiklar av
mer traditionellt snitt. Dessa artiklar kan till
sin form vara friare 4n den traditionella vet-
enskapliga artikeln. De kan till exempel vara
skrivna som argumenterande och reflekter-
ande, provande och experimenterande essier,
kommentarer till aktuell forskning, politiska
skeenden, teorier och metoder, som p4 olika
sitt r av socialvetenskaplig relevans, i bred

bemirkelse. En forumartikel far vara max.
5 000 ord inklusive referenser.

Debattinliigg kan vara kommentarer till tidigare
publicerade artiklar, ta upp metodologiska
eller teoretiska fragor, kontroverser inom
forskningsfiltet, forskningspolitiska frigor och
utbildningsfragor. Debattinligg ska inte ver-
skrida 2 500 ord. Utéver vanliga debattinligg
finns det dven méjlighet att svara pa en artikel
eller en recension. Ett sddant svar fir vara max.

1 000 ord.

Bokrecensioner och presentationer av avhandlin-
gar publiceras vanligen efter 6verenskommelse
med redaktionen. Texterna ska inte vara langre
4dn 2 000 ord.

Artiklar som publiceras i Socialvetenskapligt
forum samt recensioner av avhandlingar och
nya bocker granskas av tidskriftens redak-
tion. Redaktionen vilkomnar artiklar som #r
skrivna av verksamma sdvil inom som utanfor
akademin.

Socialvetenskaplig tidskrift samarbetar med
OJS (Open journal systems) och bidrag laddas
upp via https://socvet.se/information/authors.
Glom inte att bifoga ett foljebrev med nedan-
stdende innehall:

e samtliga forfattarnamn med titel och
institutionstillhérighet

e kontaktuppgifter till korresponderande
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ningen av manuskriptets kvalitet

e om manus har flera forfattare, hur
de olika forfattarna bidragit och vilka
6verviganden som gjorts om forfattar-
ordning.

Redaktionen patar sig inte ansvar for
manuskripten.

Artiklarna publiceras forst i tidskriften och blir
open access efter tre manader.
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logi, psykologi, juridik, statsvetenskap, etnologi, historia och samhélls-
medicin. Tidskriften vénder sig savél till aktiva forskare som till dem
som &r intresserade av utveckling och kunskapsférmedling inom sociala
verksamheter, t.ex. kommuner, landsting eller statliga verksamheter.
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