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Inledning

Socialvetenskaplig tidskrift
och svensk valfard under
ett kvartssekel

Det hir numret av Socialvetenskaplig tidskrift ir ett jubileumsnummer. I &r, 2019,
fyller namligen tidskriften 25 ar. Férsta numret kom ut i juni 1994 och tidskriftens
redaktion 1ag d& i Lund.

For att uppmirksamma kvartsseklet har ett tiotal forskare bjudits in att skriva
artiklar till detta tillfille. Anledningen ar att vi dels 6nskat fa representation fran olika
delar av det socialvetenskapliga filtet, dels att vi vill knyta an till nigra av de teman
som var aktuella i forsta &rgdngen av tidskriften. Vid jubileer dr det vanligt att blicka
béde bakat och framat.

Det vilfirdssamhille som Socialvetenskaplig tidskrift har som mal att undersoka
och belysa har forandrats sedan tidskriften etablerades. En del forandringar har varit
mer drastiska och andra mer subtila och inte alltid s uppenbara eftersom de skett
gradvis. Vi har dirfor bett professor Eskil Wadensjo att skriva en inledande text om
utveckling av svensk vilfird under det senaste kvartsseklet. Detta for att sitta in de
ovriga texterna i numret i en bredare vilfirdskontext. Men framfor allt har syftet
varit att synliggora den vilfirdshistoria som gitt jimsides med, men ocksa paverkat,
tidskriftens egen historia.

Tidskriften har pd manga sitt varit en tidsspegel som fingat upp aktuella tenden-
ser i samhallet och inte sillan varit en kritisk rost. Den allra forsta artikeln hade rubri-
ken "Framlingar, fiender och medborgare. Bidrag till en analys av frimlingsfientlighet
i Sverige” (nr 1, 1994). Forfattare var Uppsalaforskaren Jose Alberto Diaz. Diaz kon-
staterar: "Frdgan som manga stiller sig i dessa dagar av vixande etnisk intolerans ir
varfor svenskarnas 6verlag liberala hallning och vinlighet mot invandrare och fram-
lingar har fériandrats pa bara nagra 4r till en betydligt kyligare och dven mer fientlig
instillning.”
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Jag satt med i redaktionen nir vi publicerade artikeln 1994. Det var en text som
direkt hogg tag i mig och sikert i manga andra. En del trodde att tendensen med den
etniska intoleransen nog snart skulle blasa 6ver. Men s blev det tyvirr inte. Nir vi
foljer upp det framlingsfientliga temat i detta nummer av tidskriften, 25 &r senare, dr
det uppenbart att det handlar om en mer seglivad ideologisk vindning. Artikeln i det
hir numret ir skriven av docenten i historia Heléne Loow. Den handlar om antisemi-
tismen inom Nordiska motstandsrorelsen i dag. Bidde Diaz och Loows texter kan ses
som samtidsmarkorer pa en ytterst bekymmersam samhaillsutveckling.

Samtidigt sker det i dag en stark mobilisering mot fraimlingsfientlighet och rasism
i det civila samhillet. Det har forekommit manga demonstrationer med bred upp-
slutning och dven kyrkorna har visat motstind. Allminheten oroar sig ocksa enligt
opinionsundersékningarna fér den vixande fraimlingsfientligheten. Det ir litt att den
hir typen av rorelser i det civila samhillet 6verskuggas av de mer hogljudda hogerex-
trema rorelserna.

Migrations- och integrationstemat har ocksd behandlats i tidskriften vid andra
tillfallen, till exempel i ett temanummer (nr 3-4, 2016), da frigan belystes ur olika
perspektiv. Ocksd de ensamkommande flyktingbarnen och deras mobilisering for
grundliggande sociala rittigheter behandlades.

En viktig aspekt av integrationstemat dr de utrikes foddas etablering pa arbets-
marknaden. Det ir en viktig friga bdde ur samhillets och ur individens perspek-
tiv. En forutsittning for att kunna integreras i samhillet dr mojligheterna att fa ett
forvirvsarbete. Professor Mats Hammarstedts artikel "Utrikes foddas etablering
pa arbetsmarknaden — en viktig fraga for vilfirdens finansiering” i det hir numret
visar detta. Hammarstedt konstaterar att av Sveriges drygt tio miljoner invanare ar
2019 ir niarmare 20 procent fodda i ndgot annat land an Sverige. Han framhaller
att en fungerande arbetsmarknadsetablering for utrikes fodda ir av storsta vikt med
hinsyn till den forindrade dldersstrukturen i befolkningen, men ocksa for vilfirdens
finansiering i framtiden.

Socialvetenskaplig tidskrift har under arens lopp dterkommande arbetat med tema-
nummer, inte sillan med sirskilda gistredaktorer. Redan i nr 2-3 i forsta argdngen
1994 publicerades ett temanummer om familjeforskning som professor Gunvor
Andersson var gistredaktor for. Ett annat exempel dr temanumret Svensk vilfcird
under 100 dr. Professor Margareta Back-Wiklund var gistredaktor for detta nummer
(nr 2-3,2003). Bdda temanumren lyfter bland annat fram kvinnornas roll inom val-
fiarden och socialpolitiken, vilket annars ofta har varit en férbisedd friga.

Ytterligare ett exempel pé en tidigare artikel pa temat ér professor Rolf Ohlssons
"Det svenska vilfiardssamhillets framvixt — tacka kvinnorna for det” (nr 1, 1995).
Ohlsson kritiserar den socialvetenskapliga vilfardsforskningen for att alltfér mycket
ha varit inriktad pa institutionella och politiska férhéllanden och tagit for lite hinsyn
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Inledning

till demografiska och ekonomiska faktorer. Ohlsson visar att en viktig drivkraft for
familjepolitikens framvixt var behovet av kvinnor i arbetslivet.

I det hir jubileumsnumret far professor Maria Stanfors fora familjeforskningstra-
ditionen vidare. Hennes artikel har titeln "Familjen i valfardspolitiken”. Stanfors visar
att Sverige i hog grad utmirker sig i positiv bemirkelse pa detta omrade. Hon kon-
staterar att vart land har mer jimstilldhet, jimfért med andra industrilinder i vist.
Sverige och 6vriga Norden ir exempel pé linder dar kvinnor i hog grad kan kombi-
nera forvirvsarbete och familj, visar hon.

Till familjen hor ocks barnen. Den sociala barnavarden ir ett tema som &terkom-
mit i tidskriften. Inte minst har stockholmsprofessorerna Tommy Lundstrém och
Marie Sallnis medverkat flera gdnger. I detta nummer gor de det med en artikel som
har titeln "Barnskyddets innersta kirna — om tvangsplaceringar som motiveras av
barns hemforhéllanden”. Forfattarna diskuterar bland annat de framtida utmaningar
som den sociala barnavirden stir infér. Utmaningen ir att dels mota de 6kade kraven
pa att barns intressen ska sittas i centrum, dels ett okat krav p4 att socialtjinsten ska
gora riskbedomningar for att forebygga omhindertaganden. Sddana krav innebir att
den sociala barnavarden i 6kad utstrickning kommer att f4 hantera intressen som kan
std i stark konflikt med varandra.

De flesta medborgare i landet har fitt det ekonomiskt bittre med 6kade inkom-
ster och hogre levnadsstandard under det senaste kvartsseklet. Samtidigt har villko-
ren i vilfirden forindrats efter den ekonomiska krisen pa 1990-talet med en 6kad
arbetsloshet och neddragningar i socialforsakringarna. Det har drabbat grupper som
inte hangt med i utvecklingen i samma takt som majoriteten av invdnarna. Det giller
framfor allt grupper som inte har etablerat sig pa arbetsmarknaden och kommit in i
socialforsakringssystemet.

Kort uttryckt har de rikare blivit rikare och de fattiga fattigare. Ett métt pa det
ir att de ekonomiska klyftorna har ckat mitt med Gini-koefficienten. Den svenska
vilfairdsmodellen har ocksd fitt ett storre inslag av konkurrens och privatisering.
Exempel ir den privatisering av driften av sjukvard, dldreomsorg, barnomsorg och
skola som skett. Privata sjukvérdsforsikringar har blivit vanligare och bostadsmark-
naden har langtgdende avreglerats. Vi har ocksa rort oss mot en mer individualistisk
syn pa olika sociala problem och samhillssolidariteten har minskat. Allt detta méste
ses som ett avsteg frdn grundtanken i den universella vilfirdsmodellen som linderna
i Norden varit s3 kanda for.

Inte minst har socialtjinsten, som vilfirdens yttersta skyddsnit, paverkats av de
forandringar som dgt rum. Verksamheten stér i dag infor stora utmaningar. Tre andra
artiklar i det har numret illustrerar detta.

Sverige haller pa att ildras, medellivslingden har successivt 6kat och det finns
inget som tyder p4 att den stannar av inom den nirmaste framtiden. Konsekvenserna
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ar att medborgarna blir dldre och fler forvintas stélla krav p& den framtida valfarden.
Docent Tove Harnetts artikel handlar om den kommunala idldreomsorgen och frigan
om avvigningen mellan &lder och behov vid bedémningen av ritt till stodinsatser.
Artikeln har titeln "Utifrén &lder eller behov? Alder som organiserande princip for
stodinsatser till dldre”.

Aven om 1990-talets ekonomiska kris drabbade bade socialfrsikringarna och
socialtjansten och ledde till avregleringar och besparingar skedde det ocksé en del nya
satsningar. En lagstiftning som ar jamnérig med Socialvetenskaplig tidskrif ir lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS. Den tridde i kraft
1994 och gav kommunerna ansvar for tio olika insatser som syftade till att oka del-
aktigheten for malgruppen. Aret efter kom Psykiatrireformen och dérmed nya per-
spektiv och s sméningom ocks3 ett nytt verksamhetsfilt.

Professor Urban Markstrom visar att detta verksamhetsfilt stdr infor en rad
utmaningar, bide nir det giller att beakta brukarnas egna erfarenheter och medver-
kan men ocksé frigan om tillginglighet och samordning mellan olika instanser.

Nista artikel, som ocksa har ett framtidstema, handlar om automatiseringen inom
socialtjanstens handliggning av forsorjningsstod. Ndgra kommuner har inlett forsoks-
verksamheter och det finns stora framtidsférvintningar om att administrationen med
socialbidragen ska kunna forenklas och goras mer rittvis. Universitetslektor Lupita
Svensson belyser for- och nackdelar med systemet och vilken roll det kan komma att
fa i framtiden. An s4 linge ér forskningen begrinsad inom filtet och det finns darfor
anledning att belysa, kritiskt granska och f6lja de pagéende forsoken.

En av artiklarna i numret handlar om socialarbetarnas méijligheter att gora sig
horda i samhillet och att medverka och debattera socialt arbete i de elektroniska
medierna genom sarskilda podcaster, som blir allt vanligare. universitetslektor Jorgen
Lundilv har skrivit artikeln "Vilfirden, samhillskritiken och medierna — socialarbe-
tares roster i podcaster i socialpolitik och socialt arbete”. Han visar att podcaster blir
alltmer populdra dven hos myndigheterna. For att nimna ett exempel, producerar
Socialstyrelsen en podcast om socialtjinst och hilso- och sjukvéird som kallas "Pa
djupet —en podd fran Socialstyrelsen”.

Lundilvs artikel kan ocksa ses som ett exempel pa digitaliseringens och de elektro-
niska mediernas utbredning i samhillet p& bekostnad av tryckta alster. Den utveck-
lingen har en direkt anknytning till Socialvetenskaplig tidskrifts egen historia.

Den kanske storsta forandringen for tidskrifterna under det senaste kvartsseklet ar
skiftet fran analog till digital teknik. Tidskriften lises numera huvudsakligen elektroniskt.
Det foljer en 6vergripande trend i samhillet med att papperstidskrifterna forsvinner
och vi far vara kunskaper genom den digitala tekniken. Det finns manga fordelar med
elektroniska tidskrifter. De kan distribueras billigare. Utgivaren slipper tryckkostnader,
porto och andra transportkostnader och behéver inte heller begrinsa omfanget. De gar
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snabbare att publicera, det ar littare att gora tillagg och uppdateringar och att 6ka sprid-
ningen av texterna som p4 sa sitt gors mer tillgingliga for olika grupper.

Det finns dock ocksé en rad nackdelar med den 6kande elektroniska publiceringen.
Den tekniska utvecklingen staller krav p& hard- och mjukvara for att gora vissa artik-
lar tillgangliga och det ir svart att kvalitetssikra tidskrifter i det forindrade digitala
tidskriftslandskapet. Det har ocksa utvecklats s kallade rovdjurstidskrifter som mot
betalning erbjuder publicering av forskningsartiklar. Det dr inte latt att hélla ordning i
denna djungel av tidskrifter.

Tidskriften forskningse., som ir en helt elektronisk publikation, intervjuade Asa
Wikforss, professor i teoretisk filosofi vid Stockholms universitet, i ssmband med att
hon nyligen valts in i Svenska akademien (https://www.forskning.se/2017/04/27/
faktaresistens-en-fara-for-planeten/). Texten har titeln "Faktaresistens — en fara for
planeten”.

Wikforss betonade i intervjun att debattklimatet i samhillet héller pa att bli mer
polariserat, kinsloladdat och kategoriskt. Det sker en forskjutning frén vetenskaplig
argumentation till politisk propaganda, menar hon.

"Kunskapsresistensens kirna ir fornekandet av evidens. Kunskap kriver att det finns
en evidens, annars ir det bara tro eller mer eller mindre lyckade gissningar [...]. Bdde
den individuella 6verlevnaden och samhallets 6verlevnad bygger pé att vi har kunskap.
Dirfor ar den utveckling vi har just nu sé orovickande ...”, konstaterar Wigforss.

Just pé grund av denna samhillsutveckling har det sillan kints mer relevant att
fira ett 25-arsjubileum av Socialvetenskaplig tidskrift som virderar kvalitén hogt.
Tidskriften har sedan starten bide en redaktion, ett redaktionsrdd och anvinder
utomstdende bedémare for att granska och forbittra texterna som godkinns for
publicering.

Det ar minga som under &ren har varit verksamma i redaktioner och redaktions-
rdd och lagt ner ett stort arbete pa att lisa och bedoma artiklar och foreslagit for-
bittringar. Socialvetenskaplig tidskrift har sedan starten varit noga med att ha personer
fran olika vetenskapliga discipliner i redaktion och redaktionsrdd med ambitionen att
ticka in olika delar av det socialvetenskapliga forskningsfiltet.

Tidskriften har ocksd haft som maél att cirkulera mellan de olika universitetsmiljo-
erna och har haft sin hemvist vid universiteten i Lund, Géteborg, Umed och &terigen
i Lund. Tidskriften har haft fyra huvudredaktérer, nimligen Stig Larsson, Margareta
Bick-Wiklund, Stina Johansson och Anna Meeuwisse. Efter detta nummer kommer
Socialvetenskaplig tidskrift att fa sin hemvist vid Linkopings universitet och Magnus
Dabhlstedt blir redaktor.

Sedan starten dgs tidskriften av FORSA, Forbundet for forskning i socialt arbete.
Forbundet grundades av en grupp entusiastiska forskare, doktorander och forsknings-
anvindare 1984 vid en konferens i Lovanger i Visterbotten. Forskarutbildningen i
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socialt arbete hade d& nyligen startat i Goteborg, Stockholm och Umed och dokto-
rander hade antagits i imnet.

Bengt Borjeson, som blev professor i socialt arbete i Umed 1981 och var en front-
figur i socialt arbete vid denna tid, valdes till forsta ordforande i FORSA. Forbundet
har sedan starten arbetat for att stirka samarbetet mellan forskning, utbildning och
det sociala arbetets praktik.

Stig Larsson, som hade varit medlem i styrelsen for FORSA fran starten, blev ord-
forande i forbundet 1992. Styrelsen gav honom i samband med detta i uppdrag att
forsoka fa till stind en svensksprékig socialvetenskaplig tidskrift som skulle stirka
linken mellan universitetsforskningen och forskningsanvindarna. Larsson hade
tidigare erfarenhet av tidskriftsarbete. Han hade bland annat varit engagerad i tid-
skriften Nordisk Sosialt Arbeid, som grundades 1980 av Nordiske sosionomforbunds
samarbeidskomité.

Att ge ut en svensksprakig tidskrift var viktigt for forbundet. Dels skulle forfattarna
kunna f4 skriva pa originalspriket eftersom de olika vilfirdssystemen ser s olika ut.
Dessutom skulle det vara lattare att na ut till de praktiskt verksamma och inte bara
till etablerade forskare.

Ar 1993 beviljades tidskriften medel frén davarande Socialvetenskapliga forsk-
ningsradet och kunde starta 1994. Sedan dess har Forskningsrddet for arbetsliv och
socialvetenskap och nuvarande Forte - Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vilfiard
beviljat publikationsstod.

Tidskrift ar ett fint och intressant ord. Det handlar om skrift i tiden. Om skrivna
ord. Om texter som dterkommer med en viss periodicitet. Socialvetenskap handlar
om forskning om sambhillet, socialpolitik, vilfird, sociala relationer, social trygghet,
om allt som sker mellan fodsel och déd och mycket mer. Forskning ar en yrkesverk-
samhet. Bakom varje artikel ligger i regel méanga rs forskning och ibland ett helt
yrkeslivs samlade vetande. I tyckarbubblornas och faktaresistensens tid finns det skl
att hylla de skrivna orden som bygger pa vetenskapliga undersokningsmetoder och
noggranna studier.

Alla vi som arbetat med detta nummer ir mycket stolta dver att presentera de tio
texter som foljer. Vi vill ocksa rikta ett stort tack till alla som under det senaste kvarts-
seklet bidragit till att bevara det skrivna ordet i en turbulent samtid.

Fér att anvinda filosofiprofessorn Asa Wikforss ordbruk énskar jag, som var med om
att starta Socialvetenskaplig tidskrift och som har varit gistredaktor for detta nummer,
att den ocksé under det kommande kvartsseklet ska kunna verka som ett balverk mot
den desinformation och nedmontering av kunskap som nu héller pa att ske.

Hans Swdird
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Eskil Wadensijo

Utveckling av svensk valfard
under ett kvartssekel 1994-2019

The development of welfare and welfare policy in Sweden 1994-2019

Sweden is a country with a high standard of living, relatively small income differentials and a well-
developed welfare system. However, that does not mean that there are no problems. The develop-
ment of the economy, labour market and welfare in Sweden has been dramatic in several respects
over the last quarter of a century. The variations in economic development have been considerable
during this period, which has had an impact on the labour market, not least for groups such
as young people who have not completed high school studies and newly arrived refugees. Also
important is the increase of immigration because of the expansion of the EU but also of refu-
gees. The economic development has affected various individuals and groups in different ways.
Economic development has also had an influence on the development of the different parts of the
welfare system. There have been several changes in the social policy programmes. Privatization of
parts of the sector is one important change. This chapter outlines the main features of this deve-
lopment in different areas of the economy, the labour market and the welfare system in Sweden.

Eskil Wadensjo ar professor i nationalekonomi och verksam vid Institutet for social forskning,
Stockholms universitet.

Kontakt: eskil.wadensjo@sofi.su.se
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Den ekonomiska utvecklingen

Sverige hade allt sedan andra virldskrigets slut fram till 1990-talet en mycket lag
arbetsloshet. Det fanns farhigor om en depression efter kriget liknande den som dgde
rum under dren niarmast efter forsta virldskriget. Gunnar Myrdal varnade for freds-
optimism.! Men en sidan depression intriffade inte. Det blev istillet en 1&ngvarig
hogkonjunktur med mycket 13g arbetsloshet.?

Att Sverige hade en sd gynnsam utveckling vad giller sysselsittningen ségs linge
som en framgang fér den Rehn-Meidnerska politiken vars tre huvudkomponenter
var en restriktiv finanspolitik (hata inflationen!), en solidarisk Iénepolitik och en aktiv
arbetsmarknadspolitik.? Variationerna i arbetsloshet var mycket sma i synnerhet
om vi jamfér med den kunskap vi har om vad som hint under mellankrigstiden och
utvecklingen under de senaste decennierna. Men tiderna forandrades. En dramatisk
forsimring av den ekonomiska utvecklingen och arbetsmarknadsliget foljde.

Under de forsta decennierna av 1900-talet var jordbruket den dominerande
niringen. Den har gradvis forlorat i betydelse — fa arbetar nu i jordbruket — och anta-
let kommer att fortsitta att minska. Manga av egenforetagarna i branschen ir 6ver
65 ar och en stor del av bdde foretagare och anstillda arbetar ocksa i andra bran-
scher samtidigt.* Efter hand tog industrin 6ver som ledande sektor. BNP 6kade som
mest under perioden 1930-1975. Under denna period utvecklades industrisamhal-
let starkt. Sysselsittningsmaissigt och som andel av BNP nidde den sektorn sin topp
under 1960-talet. Nu svarar gruv- och tillverkningsindustrin endast for cirka 15 pro-
cent av BNP. Tjiansteproduktionen har ftt en allt storre betydelse. Manga av tjinste-
foretagen producerar dock tjanster till industriforetag. Tjansteproduktionen (privat
och offentlig) svarar nu for cirka 70 procent av foridlingsvirdet i ekonomin (se SCB,
2017). Forskjutningen mellan sektorer har medfort att andelen tjanstemin har okat.
Inom de expanderande sektorerna utgor tjansteminnen en storre andel dn inom de
krympande sektorerna. Men andelen tjinstemin har 6kat som andel av alla p4 arbets-
marknaden ocksd genom att andelen tjanstemin har 6kat inom de olika sektorerna.
Aven inom industrin har andelen tjanstemén kontinuerligt stigit.

Under 1990-talets forsta &r intriffade en mycket kraftig nedgdng av ekonomin
med sjunkande BNP, stora budgetunderskott i statens finanser och arbetsloshetsni-
vaer som vi inte hade upplevt sedan mellankrigstiden. Ménga forlorade sina arbeten
och hade svart att hitta nya. Arbetskraftsdeltagandet minskade kraftigt, inte minst
bland de ildre, och ménga gick i tidig pension. Ar 1994, startpunkten for den hir

1 Se Myrdal (1944). Pessimismen paverkade politiska beslut.

2 Destatliga ldngtidsutredningarna som publiceras som SOU ger goda méjligheter att flja den ekonomiska
utvecklingen 6ver tid.

3 Set.ex. olika bidrag i Milner och Wadensié (red.) (2001).

4 SeSCB (2016b) for en detaljerad genomgang av jordbrukets utveckling.
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oversikten, var konjunkturen pa uppging igen. BNP 6kade detta ar med 4,1 procent
for att under de tre nirmast foregdende dren ha minskat med 1,0, 1,0 och 1,8 pro-
cent. Men det tog tid att dterhamta den nedging som hade skett 1991-1993 och
arbetslosheten var fortfarande pa en mycket hog niva 1994 jamfort med vad den varit
under de nirmast féregdende decennierna.

Den ekonomiska &terhimtningen fortsatte under resten av 1990-talet och har
fortsatt fram tills nu. Det har dock funnits ndgra avbrott i den hir utvecklingen under
kvartsseklet, som krisen i IT-branschen i borjan av det nya drhundrandet och finans-
krisen som startade 2008. Nedgingen under IT-krisen som bérjade i mars 2000 och
som ledde till en nedging av tillvixttakten i ekonomin fran 2001 blev begrinsad.
BNP-tillvixten var 1,6 procent ar 2001 och 2,1 procent &r 2002, vilket kan jimforas
med tillviixten det ar d4 krisen startade; den var 4,7 procent &r 2000. Aterhimtningen
efter den svéraste av dessa bdda kriser, finanskrisen, var snabb i Sverige jamfort med i
manga andra linder i Europa. BNP minskade i Sverige med 0,6 procent &r 2008 och
hela 5,2 procent ar 2009, men en &terhamtning skedde redan &r 2010 med en BNP-
tillvixt pa 6,0 procent. Vissa lander i Europa drabbades betydligt mer dn Sverige.
Grekland och Italien har dnnu inte terhamtat sig helt frin den krisen medan Island,
ett annat land som ocksd drabbades mycket hért av finanskrisen, aterhimtade sig
betydligt snabbare.

Utvecklingen i andra linder i Europa har stor betydelse fér Sverige inte minst nir
de hir linderna i likhet med Sverige dr medlemmar av EU. Sverige ér ett land som ér
starkt beroende av internationell handel; en stor del av det som produceras i landet
exporteras och mycket av exporten gér till andra EU-linder. Exporten av varor och
tjanster svarar mot ungefir 45 procent av BNP. Av varuexporten gér narmre 60 pro-
cent till andra EU-linder. Aven tjansteexporten till linder inom EU ir betydande;
négot mer dn 50 procent av Sveriges tjansteexport gar till andra EU-ldnder (52 pro-
cent &r 2018). Med sitt stora exportberoende ir Sverige kinsligt f6r vad som hinder
i andra landers ekonomier, inte minst i andra EU-ldnder. Brexit, handelskrig mellan
USA och Kina, konflikten mellan USA och Iran samt utvecklingen i Venezuela ir
ndgra handelser som kan komma att paverka Sveriges ekonomi under kommande &r.

Sverige och omvirlden

EEC (EU:s foregéngare)® bildades &r 1959 av sex visteuropeiska lander: Belgien,
Nederlinderna, Luxemburg, Frankrike, Italien och Visttyskland. Som svar bildades
ar 1960 ett frihandelsomrade, EFTA, med tre av de nordiska linderna (Danmark,

5 Benidmningen och utformningen av det europiska samarbetet har férindrats vid flera tillfillen. I fortsittnin-
gen av texten anvinder jag genomgdende den nuvarande benimningen, EU.

211



Socialvetenskaplig tidskrift 2019:3—4

Norge och Sverige), Portugal, Storbritannien, Schweiz och Osterrike som medlem-
mar. Senare blev Finland, Island och Lichtenstein ocksd medlemmar av EFTA. Tre
av EFTA-linderna, Storbritannien, Danmark och Portugal, limnade EFTA och blev
medlemmar av EU. Tre andra lander Irland, Grekland och Spanien blev ocks& med-
lemmar av EU. Tillvixten av EU var ett argument for Sverige liksom for nigra andra
linder att ocks4 vilja bli medlem av EU. Bidragande var ocksa den ekonomiska krisen
i borjan av 1990-talet, som ledde till en omsvingning av opinionen, bland annat i det
socialdemokratiska partiet, som blev for ett intride. Folkomréstningar gav majoritet
for att ansoka om medlemskap i EU i Sverige, Finland och Osterrike (i Norge ros-
tade en majoritet mot en sddan ansckan). Sverige ansokte direfter om medlemskap,
ansokan beviljades och Sverige blev medlem av EU 1995 samtidigt med Finland och
Osterrike. EU kom med detta tillskott att bestd av 15 medlemsstater. Kvar i EFTA
blev Island, Lichtenstein, Norge och Schweiz.

Att Sverige blev medlem av EU innebar bland annat att den gemensamma arbets-
marknad som Sverige ir en medlem av utvidgades. Sverige hade sedan 1954 varit
en del av en gemensam arbetsmarknad, den gemensamma nordiska arbetsmarkna-
den. Nu blev Sverige medlem av en betydligt storre arbetsmarknad. Ar 1995 bestod
den gemensamma arbetsmarknaden av de 15 EU-linderna, men ocksé av de bada
nordiska linderna som stod och stir utanfor EU, Island och Norge.® Den utvidgade
arbetsmarknaden ledde till en viss 6kning av invandringen till Sverige, bland annat
frén Nederlinderna och Tyskland, men ocks3 till att utvandringen fran Sverige till
andra EU-lander okade. Invandringen till Sverige frén andra EU-linder 6kade dock
betydligt mer niir EU senare utvidgades i tre steg 2004, 2007 och 2013. Ar 2004
blev Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien
och Ungern medlemmar av EU, det vill siga atta linder i Central- och Osteuropa
och tva é-nationer i Medelhavet. Ar 2007 blev Bulgarien och Ruminien och &r 2013
Kroatien medlemmar. EU bestir nu av 28 medlemsstater, men Brexit forvintas leda
till att antalet blir 27. Nya medlemslinder kan dock tillkomma, kandidater finns
fraimst pa Balkanhalvon.”

Det var méjligt for de tidigare EU-linderna att besluta om att inf6ra en dvergings-
period (uppdelat pé tre delperioder) om totalt sju ar innan den fria arbetsmarkna-
den tridde i kraft for de nya medlemslindernas del. Sverige var ett av de tre linder
som inte inférde sddana 6vergangsregler 2004. De bada andra linderna var Irland och
Storbritannien. Sverige inforde inte heller ndgra sidana restriktioner nar EU utvidga-
des 2007 och 2013. Invandringen till Sverige fran de nya medlemslinderna har blivit

6 Ipraktiken blev det en gemensam arbetsmarknad redan ett r tidigare, 1994, genom EES (Europeiska
Ekonomiska Samarbetsomrédet).

7 Det finns fem kandidatlinder, Albanien, Nordmakedonien, Montenegro, Serbien och Turkiet, och tva s.k.
potentiella kandidatlinder, Bosnien-Hercegovina och Kosovo.
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omfattande. Flest har kommit frdn Polen (92 759 fodda i Polen var bosatta i Sverige
vid arsskiftet 2018/2019), men ganska méanga hade ocksd kommit frén Ruminien
(31 040), Kroatien (11 163), Bulgarien (9 624), Ungern (16 799) och de tre baltiska
staterna (Estland 10 094, Lettland 8 226 och Litauen 14 732).8

Den invandring som kommit att uppmairksammas mest under de senaste decen-
nierna ir emellertid flyktinginvandringen. Hir ska nimnas de tva storsta flykting-
vagorna. Under 1990-talet kom ménga fran Bosnien till foljd av kriget i fore detta
Jugoslavien. Bosnierna kom till Sverige och fick uppehéllstillstind ar 1993. De kom
till Sverige under en period d& arbetslosheten var mycket hog till foljd av den eko-
nomiska krisen under det tidiga 1990-talet, men flyktingarna fran Bosnien lyckades
efter nagra ar etablera sig mycket vil bdde pa arbetsmarknaden och i andra avseen-
den i Sverige. Nista stora flyktingvdg kom till Europa och Sverige under frimst 2015
och de nirmast foregdende och de nirmast efterfoljande &ren. Den storsta gruppen
kom fran Syrien, men manga kom ocksé fran andra linder i Asien som Afghanistan
och Irak, och frén linder i Afrika som Eritrea och Somalia. Den omfattande flykting-
migrationen ledde till en intensiv politisk debatt och till att beslut fattades om en for-
indring av invandringspolitiken i restriktiv riktning sdvil i Sverige som i andra linder
i Europa. Antalet flyktingar som kommer till Europa och inte minst till Sverige har
ocksé minskat mycket kraftigt efter 2015. Ménga av dem som kom 2015 har fatt
uppehéllstillstdnd i Sverige. Det ir dnnu for tidigt att siga hur det kommer att ga for
de flyktingar som kommit under de senaste dren att etablera sigi Sverige.

Arbetskraftsinvandrare och flyktingar utgor inte hela invandringen. Under manga
ar har anhoériginvandrare utgjort den storsta gruppen. De har oftast kommit som
anhoriga till personer som tidigare kommit till Sverige antingen som arbetskraftsin-
vandrare eller som flyktingar, men ménga har ocksd kommit som anhériga till perso-
ner som ir foddda i Sverige. Manga kommer ocksa for att studera och en del stannar
kvar i Sverige efter studierna.’

De fem storsta grupperna av utrikesfodda vid arsskiftet 2018/2019 var fodda
i Syrien (185 991), Finland (147 883), Irak (144 035), Polen (92 759) och Iran
(77 386). Fram till 2018 hade gruppen av fédda i Finland varit den storsta gruppen av
utrikes fodda i Sverige.

8 Frdn vissa av dessa linder, frimst Estland och Ungern, kom ménga av dem som nu lever i Sverige som
flyktingar redan under tidigare perioder.

9 Se Migrationsverket (2012) for en detaljerad redovisning av omfattningen och sammansittningen av de
som kommer frdn andra linder for att studera i Sverige.
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Befolkningsutvecklingen och arbetsmarknaden

I nistan alla linder i Europa och ocksd i manga linder i andra delar av virlden gir
befolkningsutvecklingen mot att en allt hogre andel av befolkningen bestar av ildre.
Andelen barn minskar eller ar majligen konstant. Sammantaget innebir det att ande-
len som ir i vad som brukar betecknas som aktiv alder minskar. Forsorjningsbérdan
okar dirmed for dem som ir i aktiv dlder. Bakom den utvecklingen star dels att fodel-
setalen ar laga — de dr ldgre dn vad som behovs for att befolkningen inte ska minska av
denna anledning — dels att ménga lever till hogre &lder 4n vad som tidigare var fallet.
Det ir en mycket positiv utveckling att fler lever lingre an tidigare generationer, men
det innebir samtidigt ckade kostnader f6r pensioner och dldreomsorg.

Utvecklingen mot en &ldrande befolkning motverkas till viss del, men endast till en
mindre del av invandring. De som invandrat blir ju efterhand ocks4 ildre.!

Sverige tillhor de linder i Europa som tillsammans med Danmark och Norge ir
minst paverkade av utvecklingen mot att en 6kad andel av befolkningen #r ildre.
Fodelsetalet dr relativt hogt i Sverige, dock inte s3 hogt som krivs for att det ensamt
ska leda till att befolkningen inte ska minska och att andelen éldre i befolkningen inte
ska oka.

Andra linder som syd- och mellaneuropeiska lander och ocks Japan och Kanada
har en betydligt starkare utveckling mot en 8ldrande befolkning. Ar 2015 hade endast
ett land, Japan, en befolkning dér mer in 30 procent var &ver 60 ar. Ar 2050 beriknas
forutom Japan, linderna i Vist- och Sydeuropa med undantag av de tre skandina-
viska landerna ha mer 4dn 30 procent som ar dver 60 ar. Det beridknas ocksa bli fallet
for bland annat Kina, Kanada, Nya Zeeland och Chile.!"!

Att befolkningen har en viss dldersfordelning och forandras i en viss riktning inne-
bir inte automatiskt att andelen av befolkningen som ir i arbetskraften forandras i
samma takt och riktning. Det kan finnas bidde motverkande och forstirkande inslag.
Hir ska jag uppmirksamma négra faktorer som paverkar arbetskraftsdeltagandet.

Den forsta faktorn dr nar intradet i arbetslivet sker. Sett 6ver en langre tid har intré-
det kommit att ske allt senare. Antalet &r i utbildning har kommit att 6ka. Den obli-
gatoriska skolgangen har forlangts, gymnasieutbildning har blivit ndgot som de flesta
deltari (i en del lander dr den till och med obligatorisk) och en allt storre del av ung-
domarna gér vidare till hogre utbildning. Manga etablerar sig inte i arbetslivet forrin
de dr nirmre 30 ar. Den utvecklingen bidrar till att andelen som ir i arbetskraften
tenderar att minska.

Den andra faktorn ir kvinnors deltagande p4 arbetsmarknaden. Tidigare var skill-
naden mellan mins och kvinnors arbetskraftsdeltagande stor — manga kvinnor var

10 Se SCB (2019b) for den senaste prognosen avseende befolkningsutvecklingen.
11 For mer uppgifter se CHIR (2019), som bygger pa information frain WHO.
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hemmafruar. Nu ar skillnaden betydligt mindre.!? Kvinnorna forvarvsarbetar i 6kad
utstrickning, men fortfarande deltar dock man i hégre grad in kvinnorna och kvinnor
arbetar oftare deltid 4n vad min gor. Kvinnor utfor 4 andra sidan en storre del av hus-
héllsarbetet i familjerna an vad minnen gor. Utvecklingen mot att fler kvinnor deltar i
arbetslivet gir i samma riktning i andra lander, men skillnaden mellan mins och kvin-
nors arbetskraftsdeltagande 4r mindre i Sverige 4n i de allra flesta linder. Det bidrar
starkt till att det totala arbetskraftsdeltagandet av dem i aktiv alder ar hogre i Sverige
dninistan alla andra lander.

Den tredje faktorn ir uttridesaldern frén arbetslivet, som under en langre tid sjonk.
Att pensionsaldern i det allmdnna pensionssystemet sinktes fran 67 till 65 ar 1976
var en viktig faktor. Forindringen hade dock féregétts av sinkningar av pensionsal-
dern i avtalspensionssystemen och inférandet av majligheter att f fortidspension av
arbetsmarknadsrelaterade skil. Direfter har forandringar gjorts av pensionssystemet
och ocksd av LAS (Lagen om anstillningsskydd) som verkar f6r en hogre pensions-
alder i Sverige, bland annat en héjning av LAS-aldern till 67 som genomfordes i tva
steg under de forsta &ren av 2000-talet. Vi dterkommer till de hir forindringarna av
pensionssystemet lingre fram i texten. Ocksa i andra linder har pensionssystemen
dndrats i syfte att hoja uttridesdldern fran arbetsmarknaden. Sddana forindringar
har i flera lander blivit politiskt mycket kontroversiella. Férandringar av yrkessam-
mansittningen kan ocksd ha haft betydelse for att fler kan och vill arbeta lingre.
Andelen i fysiskt mycket krivande arbetaryrken har minskat éver tiden och allt fler
har tjinstemannaarbeten.

Andelen som arbetar nir de ir idldre tenderar att 6ka i Sverige. Det giller bade
kvinnor och min. Ménga av dem som arbetar nar de ir dldre gér dock ner i arbetstid.
Det har blivit vanligt med ett gradvist uttrade ur arbetslivet.

Politiken ir att s manga som moijligt av de som ir i aktiv dlder ska ha ett arbete.
Det ir ndgra grupper som har speciellt svart att fa eller behélla ett arbete, en av
dem ir de som inte har en fullf6ljd gymnasieutbildning. Att ha en fullstindig
gymnasieutbildning (eller hogre utbildning) har blivit en viktig signal pa arbets-
marknaden och de som inte har en sddan utbildning blir ofta bortsorterade nir
de soker arbete. En annan grupp i vilken manga har svérigheter att fa ett arbete
ir nyanlinda flyktingar. Det varierar dock mycket beroende pa fran vilket land
de kommer och vilken utbildning de har nir de kommer till Sverige. En tredje
grupp som ofta har svérigheter att fa arbete 4r de som har ndgon funktionsnedsitt-
ning, svarast ir det for dem som har nidgon form av psykisk funktionsnedsittning.'

12 Set.ex.Wadensjo (2011) for utvecklingen av arbetskraftsdeltagandet i olika aldersgrupper och bland kvin-
nor och min under en femtiodrsperiod.

13 Set.ex. SCB (2019a) for detaljerad information om arbetsmarknadsdeltagande for personer med
funktionsnedsittning..
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Ofta namns som en fjirde grupp ildre arbetstagare som har forlorat sitt arbete,
till exempel genom en foretagsnedliggning. De har ofta svart att hitta ett nytt
arbete och manga fir langa perioder av arbetsloshet. Det giller dven i tider med
god efterfrigan pé arbetskraft.

Utvecklingen i ekonomin och pé arbetsmarknaden péverkar inte alla grupper pa
samma sitt — vissa paverkas mer positivt d4n andra. Utvecklingen har 6ver tiden gétt
mot allmint ckade inkomster 6ver tiden i Sverige. Det ir inte s att inkomsterna
minskat for grupperna med 14ga inkomster, men deras inkomster har 6kat i mindre
omfattning dn grupperna med hoga inkomster. Inkomstspridningen ar storre nu dn
vad den var for ndgra decennier sedan.'*

Den ekonomiska utvecklingen och utvecklingen pa arbetsmarknaden stiller krav
pa vilfirdssystemen — bdde de som staten ansvarar fér och de som arbetsmarknadens
parter svarar for — avtalsforsikringarna. [ nasta avsnitt redogor jag oversiktligt for hur
vilfardssamhallet utvecklats under de senaste 25 aren.

Vilfardssystemens utveckling'®

Grunden for vilfirdssamhillet dr utvecklingen av samhillsekonomin och dess olika
delar. Avgorande for vilfiarden och dess fordelning ar ocksa de olika vilfardssystemen.
Det giller bade inkomsttransfereringarna och olika former av offentligt finansie-
rade tjanster. Huvudansvarig for vilfirdssystemen ir staten, men kommunerna eller
landstingen och arbetsmarknadens parter'® har ocksé mycket viktiga roller. Jag beror
hir kort nagra av de viktigaste omridena och hur utvecklingen varit under de senaste
25 éren.

Vilfardssystemen for de dldre

Folkpensionen fran 1948 kombinerad med ATP (den allminna tilliggspensionen)
fran &r 1960 var under nigra decennier det svenska pensionssystemet. ATP var en
formansbestimd pension. Nivan bestimdes av de 15 dren med hogst inkomst och for
en full pension krivdes 30 &r med minst en viss relativt 1dg arbetsinkomst. Vid férre
ar skedde en proportionell reduktion av nivén. Inte bara alderspensionen utan ocksa
fortidspensionen ingick i systemet. For dldre blev det littare att f4 fortidspension av

14 Se Mood och Jonsson (2019) for en analys.

15  Se Inspektionen for socialforsikringen (2014) for en Sversikt av utvecklingen av socialforsikringarna
med undantag av &lderspensionssystemet sedan 1990-talet. Se ocksd Forsikringskassan (2018) for detaljerad
information om utvecklingen av socialférsikringarna under det senaste decenniet. Se olika publikationer fran
Pensionsverket for utvecklingen av olika delar av pensionssystemet. Fér den langsiktiga utvecklingen av social-
politiken se olika kapitel i Swiird, Edebalk och Wadensjé (red.) (2013).

16 For de ersittningssystem som ir organiserade av arbetsmarknadens parter se Sjogren Lindquist och
Wadensjo (2007). Och Hagen och Elinder (2018) for utvecklingen av avtalspensionerna.
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kombinerat arbetsmarknads- och halsoskil fran slutet av 1960-talet och av enbart
arbetsmarknadsskal fran bérjan av 1970-talet.

For de allra flesta kompletterades pensionen fran det allminna pensionssystemet
med en avtalspension. Pensionsaldern sinktes frén 67 till 65 dr 1976 i det allminna
systemet. Sextiofem &r hade redan tidigare blivit pensionséldern i nigra av avtalspen-
sionssystemen. Utvecklingen gick linge i riktning mot ett tidigare uttriade ur arbetsli-
vet med goda pensioner fér manga.

Det uppstod en oro fér ATP-systemets finansiella hillbarhet under 1980-talet.
Tillvixten i ekonomin hade blivit ldgre dn nar ATP-systemet infordes och antalet lev-
nadsar 6kade (de som pensionerades fick pension under fler ar). Losningen blev ett
nytt system som var en avgiftsbestimd pension (notional defined contribution system).
Det var inte s att varje persons avgifter sparades pa ett konto for att sedan anvindas
for dennes pension, utan det var en kalkyl som gjordes sé att inbetalade avgifter skulle
motsvaras av den pension som personen skulle f4 fran tidpunkten fér pensioneringen
och sedan under resten av sitt liv.'” Det nya pensionssystemet leder till ligre pensio-
ner in tidigare for de som har haft i arbetsar i Sverige, nir de giri pension. Det giller
bland annat manga som kommit som flyktingar till Sverige.'®

LAS-3ldern héjdes ocksd fran 65 till 67 &r med tanken att uppmuntra till arbete
vid hogre dlder, vilket kan vara svérare for en del grupper an for andra grupper. Det
finns skillnader i hilsa och i forvintad livslingd mellan olika sociala grupper.'®

Som tidigare nimnts kompletteras pensionen frén det allménna systemet med pen-
sion fran avtalsforsikringar.?® De har ocksa utvecklats i riktning frén att vara formans-
bestimda till att bli avgiftsbestimda. Eftersom det finns ett inkomsttak i det allmianna
pensionssystemet, ar avtalspensionerna viktigare for dem som har hoga inkomster.
Alla ar emellertid inte tickta av avtalspensionsforsikringar, bland annat ménga egen-
foretagare, men ocksé en hel del anstillda saknar det skydd som avtalsforsakringar ger.

Det nya systemet inkluderade inte fortidspensionen som overfordes till sjukfor-
siakringen och fick ett nytt namn — sjukersittning (for dem under 30 ar blev benim-
ningen aktivitetsersittning fran att tidigare ha hetat sjukbidrag).

Det ér inte endast pensionen som ir viktig for dem som blir dldre. Aldre blir oftare
in yngre sjuka, framfor allt galler det for dem som uppndr en hog &lder. Det ir darfor
speciellt viktigt for dldre att sjukvirden fungerar vil samt att det finns méjlighet till
olika former av stéd och boenden avpassade for dldres behov. Hir ar det viktigt att

17 Ettsidant system infordes samtidigt i Italien och Sverige som de tva forsta linderna. Andra linder har fljt
efter med liknande reformer. Det gér att folja férindringar i pensionssystemen i manga linder i olika delar av
virlden i de sammanstillningar som Mercer och FIAP regelbundet utarbetar och publicerar. Dessa samman-
stillningar gér att ladda ner fran nitet.

18 Se SCB (2012) f6r en studie av villkoren f6r utrikes fodda i pensionséldern.

19 Se SCB (2016a) for en detaljerad analys.

20 Se Hagen och Elinder (2018) f6r en aktuell versikt.

217



Socialvetenskaplig tidskrift 2019:3—4

landsting och kommunerna, som ar de som svarar for sjukvard, dldrestod och aldre-
boende, har en beredskap infor att antalet dldre kommer att ¢ka kraftigt under de
nirmaste decennierna.

Ersdttning vid sjukfrdanvaro och funktionsnedsdittning

Det finns olika typer av ersittningar till dem som inte har en inkomst fran arbete till-
falligt eller mer langvarigt pa grund av sjukdom eller langvarigt nedsatt formaga att
forvarvsarbeta. Sjukpenningen ir en viktig del. Liksom vad giller pensionen utgér for
de flesta dels en ersittning fran det allmidnna systemet, dels ersittning fran avtalsbe-
stimda system. Under krisdren p& 1990-talet inférdes regler om en karenstid innan
ersittning kunde utga.

Ersittningen till dem som inte kan arbeta pa grund av funktionsnedsittning flyt-
tades, som tidigare niamnts, ar 2003 frén pensionssystemet till sjukforsikringen med
inforandet av det nya pensionssystemet. Namnet andrades samtidigt frin fortids-
pension till sjukersittning (for sjukbidrag som var ersittningen for dem under 30
ars alder blev den nya benamningen aktivitetsersittning). Under de senaste ren har
det blivit betydligt svérare att bli beviljad sjukersittning och antalet som har den har
ocksa sjunkit kraftigt under de senaste aren.

En ersittning som oftast utgdr som ett komplement till sjukpenning ar ersitt-
ning frin arbetsskadeforsikringen. Andra fir hela sin ersittning som sjukpen-
ning nir de drabbas av arbetsskador. Se Sjogren Lindquist och Wadensjé (2007).
Arbetsskadeforsikringen ir en sekundir social forsikring — manga som blir arbets-
skadade fir hela ersittningen fran sjukforsikringen.?! Under 25-&rsperioden har
flera forindringar av arbetsskadeforsikringen genomférts. En friga som diskuteras
under senare &r ir att den typ av skador som kvinnor oftare drabbas av (arbetssjuk-
domar) mindre ofta leder till ersittning in de skador som min oftare drabbas av

(arbetsolycksfall).

Ersdtining och stod vid arbetsloshet och arbetssokande

En viktig del av vilfirdssystemet ar stod till de som ir utan arbete och soker arbete
och de som onskar byta arbete. En del av stodet ar arbetsloshetsforsikringen som
startade genom att fackforeningar bildade arbetsléshetskassor. Dessa fick senare stat-
ligt stod och blev erkinda arbetsloshetskassor. Under senare decennier har det till-
kommit kompletterande moijligheter till kontantstod och till att bli medlem av en
arbetsloshetskassa dven for dem som inte dr medlemmar av en fackforening.??

21 Se Sjogren Lindquist och Wadensj6 (2012) f6r mer information om och en analys av arbetsskade-
forsikringen.
22 For en aktuell 6versikt se Arbetsléshetsrapporten (2019).

218



Eskil Wadensjo

Den maximala ersittningsperioden har under senare ar blivit kortare.
Ersittningsgraden har ocksa blivit ligre genom att upprikningarna av ersittningen
inte har foljt inkomstutvecklingen. Syftet med nedskirningarna har varit att stimu-
lera de arbetslosa till ett mer intensivt arbetssokande.

Arbetsformedlingen idr den myndighet som ska hjilpa arbetssokande personer att
hitta ett arbete. Den har samtidigt som uppgift att kontrollera att personer faktiskt
soker arbete och inte uppbir stdd utan att soka arbete. Arbetsférmedlingen har ocksa
olika dtgirder for att 6ka personers anstillningsbarhet som utbildning, praktikplatser
och subventionerade arbeten.?? Hir kan nimnas att politiska beslut har fattats om
att Arbetsformedlingens verksamhet ska minska och att en del av dess uppgifter ska
overtas av privata aktorer.

For anstillda som forlorar sina arbeten och som dr medlemmar i en fackférening
har omstéllningsforsakringar och de trygghetsrdd (bendmningen varierar mellan
olika avtalsomrdden) som parterna pa arbetsmarknaden svarar for flera slags
dtgirder som syftar till att hjilpa anstillda som forlorat sitt arbete att fa ett nytt
arbete.?* De hir organisationerna har fatt en allt storre betydelse under de senaste
decennierna.

Familjerelaterade formdner

Ett av de omraden dir det kanske har hint mest inom vilfirdssystemen under det
senaste kvartsseklet ir familjepolitiken. Den bestar av ménga olika delar och en viktig
del ir olika typer av ekonomiskt stod till barnfamiljer. Barnbidrag inférdes redan pa
1940-talet och har haft i stort sett samma utformning éver tiden, men har under de
senaste decennierna héijts i takt med inflationen.

Foraldraforsikringen ar ett relativt nytt system som under de senaste decennierna
har férandrats vid flera olika tillfillen. Under senare ar har syftet bland annat varit att
dstadkomma en jamnare férdelning mellan kvinnors och mins uttag av forildraledig-
het. Mannens andel av uttag fran forildraforsakringen steg ocksd fran 17 procent av
det totala antalet dagar &r 2003 till 29 procent &r 2018. En utveckling i samma rikt-
ning har skett vad giller uttag av tillfillig fordldrapenning.

Utbyggnaden av forskola och fritidshem for de yngre skolbarnen (upp till 13 ars
alder) ar en viktig del av den politik som syftar till att f4 en mer jamn konsfordel-
ning vad giller deltagandet pa arbetsmarknaden. Om sidan verksamhet fungerar vil,
underlittar det for att bida forildrarna samtidigt ska kunna ha heltidsarbeten.

23 IFAU i Uppsala genomfor regelbundet utvirderingar av olika arbetsmarknadspolitiska atgirder. De kan
laddas ner frin IFAU:s hemsida.
24 SeWalter (red) (2015) for en 6versikt av de olika omstillningsforsikringarna.
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Fordndrade krav och ersdittningsnivder samt privatisering

Som tidigare framgatt har betydande foérindringar skett i vilfirdssystemen under
det senaste kvartsseklet, den period som ir fokus for denna artikel. En faktor bakom
utvecklingen ar den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet med starkt okad arbets-
loshet och stora budgetunderskott. Besparingsatgirder vad giller offentliga utgifter
blev en del av det politiska svaret.

Flera av forandringarna gillde systemen for inkomsttransfereringar. En viktig del
var inférandet av ett nytt pensionssystem. Det innebar ligre pensioner framfor allt
for dem med f3 &r i arbetslivet. Ligre ersittningsnivaer, karensperioder och mer res-
triktiv provning infordes i andra delar av socialforsakringen.

En annan viktig utvecklingstendens under de senaste decennierna ir en privatise-
ring av delar av den offentliga sektorn. Den finns i olika former och p4 olika omraden.
Vad giller arbetsmarknadspolitiken blev privata arbetsférmedlingar och beman-
ningsforetag tilldtna fran tidigt 1990-tal. De hade tidigare (sedan mitten av 1930-
talet) varit forbjudna. Nytt var ocksé att arbetsférmedlingen upphandlar mycket av
privata aktorer av sddan verksamhet som man tidigare genomfort i egen regi.

Sadan privatisering har ocksi inforts pd manga andra omriden — det vill siga
offentlig finansierad verksamhet genomférs av privata foretag dar upphandlingen
sker i konkurrens. Det giller inom bland annat omsorg, sjukvérd och utbildning. Till
viss del sker det genom att den personal som arbetar i verksamheten driver den vidare
i egen regi men en viktig tendens ir att sédan verksamhet drivs av riskkapitalbolag.

En annan utvecklingstendens &r att dven den verksamhet som den offent-
liga sektorn bedriver i egen regi styrs genom affiarsmassiga principer (New Public
Management).

Nasta 25 ar

Vilfardspolitiken har forindrats i flera avseenden under de senaste 25 &ren.
Pensionssystemet har férandrats dramatiskt, det har blivit skarpare test av arbetsfor-
mégan i olika ersittningssystem, och delar av produktionen av valfirdstjanster har
privatiserats. Viktigt ar hir ocksd komma ihag de férandringar som har skett vad giller
den fortsatta omstruktureringen av ekonomin i riktning mot produktion av tjanster
och den férindrade sammansittningen av arbetskraften mot fler med hogre utbild-
ning, fler dldre och fler utrikes fodda.

Vi vet inte hur vilfirden kommer att utvecklas under nasta kvartssekel.
Utvecklingen kommer att bero pé flera olika faktorer. Jag ska hir peka p& nigra av
dem.

En forsta faktor dr den ekonomiska utvecklingen. Den beror dels pa interna fak-
torer, bland annat den ekonomiska politiken, dels pa4 mycket annat. Hur kommer
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olika niringsgrenar och olika regioner att utvecklas? Hur kommer arbetsmarknaden
att paverkas av den teknologiska utvecklingen? Hur kommer den att paverka olika
yrkes- och dldersgrupper? Vilka yrken kommer att forsvinna eller minska i betydelse
och vilka yrken tillkommer? Hur péverkas de som har olika typer av utbildning av
utvecklingen?

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige dr i mycket avhingig av utvecklingen i var
omvirld. Kriser i virldsekonomin eller i linder som ir viktiga handelspartner leder
till negativa effekter for export och import och dirmed for Sveriges ekonomi. De
fragor och konflikter som for nirvarande ar aktuella ar bland annat Brexit och hur
EU kommer att fungera i framtiden. Handelskriget mellan USA och Kina, konflik-
ten mellan USA och Iran samt krisen i Venezuela ar andra konflikter och kriser som
kan ha ekonomiska effekter via den internationella handeln och inte minst rdvarupri-
serna. Det kommer att intriffa andra hindelser som vi inte nu kan forutse. Intraffar
deindromradet kan de ha sirskilt stora effekter for den svenska ekonomin.

En andra viktig faktor ir befolkningsutvecklingen. I likhet med andra linder har vi
en &ldrande befolkning. Det stiller krav pé forandringar av bland annat pensionssys-
tem och &lder for uttride ur arbetslivet. Att personer ska kunna vara kvar i arbetslivet
till hogre alder kan i sin tur stilla krav pa byte av arbetsuppgifter, vidareutbildning
och anpassning av arbetsplatser for dldre arbetskraft.

Det kommer ocks3 att ske forindringar av politik och kollektivavtal som berér de
omraden som behandlats i texten. Det som ir aktuellt redan i ar ir omvandlingen av
Arbetsformedlingen vars verksamhet krymps med krav pa digitalisering och priva-
tisering av vissa delar. Det som ocksa ligger nira i tiden ar férandringar av pensions-
systemet i riktning mot en h6jd pensionsilder. En minskad facklig organisationsgrad,
speciellt bland arbetare, kan ocksd péverka utformningen av politiken pé de omraden
som behandlats i den hir 6versikten. Det kan 6ka pressen pé att i stillet for avtalslos-
ningar utforma politiska 16sningar.?® En annan utvecklingstendens ar att utférandet
av olika delar av politiken pé& det socialpolitiska omradet liggs ut pa privata akto-
rer genom upphandling dven om finansieringen fortfarande sker via den offentliga
sektorn.

25 SeKjellberg (2019) for en prognos for utvecklingen av organisationsgraden och en ingdende diskussion av
tinkbara féljder av denna utveckling.
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Fran den "sionistiska ockupations-
regimen” till "judisk makt”

— antisemitismen inom Nordiska motstandsrorelsen

From the "Zionist occupational government” to "the Jewish power” — anti-Semitism
within the Nordic Resistance Movement

The focus of the study has been on how anti-Semitism is expressed within the Nordic Resistance
Movement (NMR), what language is used, in which contexts it occurs and what changes may
have taken place. Anti-Semitism has always been the foundation of the NMR’s ideology, regard-
less of the name of the organization, or how they have chosen to define their ideology. Over the
years, anti-Semitism has been expressed in different ways and with varying degrees of openness.
During the 1990s, anti-Semitism was open and activist, but during the 2000s it somehow, dimi-
nished in terms of language use. During this period, the organization reverted, to a great extent,
to the anti-Semitic code language of the earlier decades. Of course, this does not mean that anti-
Semitism in any way lost its significance, only that it was expressed in a different way. During the
2010s, anti-Semitism has again become open, the use of the code language less and less frequent.
Anti-Semitism within NMR is also strongly linked to practical activism in the form of various
anti-Semitic actions and demonstrations. Although various actions are not at first sight percei-
ved as anti-Semitic, they often are anti-Semitic. This applies, for example, to symbolic actions
where various individuals, for example, on placards at demonstrations, are designated as “trai-
tors”. Some may be Jews, others not, but they are all seen as symbols of a ”Jewish power”, a kind of
parade of ”Jews” and ”Spiritual Jews” which symbolize the supposed “Jewish power” that NMR
is fighting. We see here both ideology and practical action. In recent years, NMR has also increa-
singly returned to its origins, i.e. the Swedish national socialists during the interwar period, this
is reflected in the language used and the importance attached to the history of the movementin a
wider perspective. The NMR’s anti-Semitism is also an everyday anti-Semitism, in that it permea-
tes the activists lives, how they interpret what is happening in the outside world. In the NMR,
anti-Semitism is an everyday practice, to reconnect with Fein’s definition of anti-Semitism.

Heléne Loow ir docent i historia och lektor med sdrskild inriktning mot extremism och samhills-
skydd, Historiska institutionen, Uppsala universitet.

Kontakt: helene loow@hist.uu.se
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Inledning

En betydelsefull dimension av vilfirdsutvecklingen handlar om relationer mellan
olika grupper i samhallet och tilliten till varandra. Tilliten mellan medborgarna ir en
forutsittning for 6ppna och inkluderande vilfardsdemokratier. Sverige har emeller-
tid i likhet med en rad andra linder drabbats av extremistiska provokationer, valdsbe-
jakande extremism och v&ld mot etniska minoriteter. Sddana hindelser slar hart mot
tillitsfulla relationer. Det kan leda till en 6kad polarisering som i forlangningen kan
paverka viktiga delar av vér vilfirds- och integrationspolitik.

En typ av intolerans som har langa historiska rétter och har gjort sig pdmind under
olika epoker dr antisemitismen. Antisemitismen fortsitter att vara ett problem. En
majoritet i Sverige tror att antisemitismen okat (Europaportalen, 2019)!, men det
ir oklart om Sverige skiljer ut sig ur ett europeiskt perspektiv. Antisemitismen finns
i olika ideologiska miljer, och en av dem ir den nationalsocialistiska, dir den utgor
sjdlva fundamentet i ideologin. Kort sagt, utan antisemitismen ingen nationalsocia-
lism. Den miljon har under det senaste decenniet gjort sig allt mer synlig, inte minst
med hjilp av sociala medier. Den hir artikeln fokuserar p& hur antisemitismen kan ta
sig uttryck inom den nationalsocialistiska organisationen Nordiska motstandsrorelsen.

Nordiska motstandsrorelsen — en historisk bakgrund

Studien beror alltsd en avgrinsad del av den nutida svenska antisemitismen — den
antisemitism som kommer fran den nationalsocialistiska rorelsen Nordiska mot-
stdndsrorelsen (NMR). Under slutet av 1990-talet gick organisationen under namnet
Svenska motstindsrorelsen (SMR). SMR grundades av nigra av den svenska vit
makt-varldens férgrundsfigurer sedan slutet av 1980-talet och bérjan av 1990-talet.
Denna grupp individer har stindigt ombildat och skapat nya organisationer, stundtals
tillsammans, stundtals i konflikt med varandra. De ir och tycks forbli centrala for mil-
jons utveckling som sddan.

SMR och senare NMR liknar i méngt och mycket mellankrigstidens svenska
nationalsocialistiska organisationer och da framfor allt nir det giller den konkreta
verksamheten SA-grupperna. De har samma organisatoriska uppbyggnad och
anvinder ett likartat sprakbruk. SMR:s huvudsakliga malsittning var ett enat natio-
nalsocialistiskt Norden — dven det en tanke som aterfanns hos mellankrigstidens
nationalsocialister, som nirde en forhoppning om ett framtida Stornorden. Den
hade dven nordiska systerorganisationer, som den norska, danska, finska och islind-
ska motstandsrorelsen. I oktober 2014 deklarerade SMR:s ledare Klas Lund att en
parlamentarisk gren av rorelsen skulle bildas. Enligt den deklaration som skickades

1 https://www.europaportalen.se/2019/01/stor-majoritet-svenskar-antisemitiska-hatbrott-okar
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utisamband med forandringen uppgavs att ledningen sedan varen 2014 haft tankar i
den riktningen, men beslutat sig for att avvakta for att inte splittra rorelsen infor valet
— dock tycks inkuppandet av medlemmar pa SD-listor i samband med valet 2014 ha
ingatt i strategin, sannolikt i fall det skulle lyckas att f4 en parlamentarisk bas att utgé
ifrdn. En parlamentarisk gren betydde dock, enligt Lund, inte att SMR skulle komma
att bli mindre radikalt, endast att innu en gren hade bildats (Lo6w, 2015). Det bety-
der heller inte att SMR har forvandlats till ett demokratiskt parti. Att vilja att verka
inom det parlamentariska systemet betyder inte nédviandigtvis en acceptans av det-
samma. [ augusti 2019 grundade ledande NMR-aktivister, bland annat Klas Lund
som tillhort miljons ledande skikt sedan slutet av 1980-talet, organisationen Nordisk
styrka, vars syfte uppges vara "att kritiskt analysera och omvirdera tidigare strategier
och arbetsmetoder samt att utveckla och tillimpa nya”. Gruppen har valt att inte
offentligt kommentera varfor de lamnat NMR och skapat organisationen. Orsaken
sigs vara foljande:

Vi forstér att det finns manga som vill ha en férklaring, men samtidigt anser
vi att de enda vi mojligen ir skyldiga en ingdende forklaring 4r de minni-
skor som ir intresserade av att stodja oss samt andra berdrda personer. De
minniskorna kan vi informera pa personlig basis — i stillet for att sprida
potentiellt skadlig information i det offentliga. ... Det ar dven tydligt att
var gemensamma flende forsoker utnyttja situationen. Man fiskar efter
information i sociala medier, man spir pa konflikten genom att hetsa frin
och mot bada sidor och man forsoker provocera fram uttalanden for att pa
s& sitt fi inblandade att avsléja kinslig information.”

Inte heller pA NMR:s olika medier finns ndgra kommentarer kring detta, si beslu-
tet att inte offentligt kommentera vad som intriffat tycks vara 6msesidigt. Nordisk
styrka dr en utpraglad elitorganisation, det vill siga en tergéng till den organisa-
tionsform som var dominerande innan Nordiska motstindsrorelsen skapades, som
inte accepterar alla som medlemmar. Syftet med Nordisk styrka uppges vara: "Att
skapa en ny generation av starka och medvetna nordiska minniskor, samt var ambi-
tion att skapa en stark och stridbar ideologi, kultur, gemenskap och organisation.”
Nordisk styrka finns dven i norsk och dansk version.? Det ar omgiligt att pa det hir
stadiet (oktober 2019) sia om vad skapandet av Nordisk styrka egentligen star for,
om det verkligen ar en brytning eller om det handlar om att skapa dnnu en organisa-
tion under samma paraply, med en delvis annan inriktning an NMR. Det ir svart att

2 https://nordiskstyrka.org/om-konflikter-och-transparens/
3 https://nordiskstyrka.org/propaganda-och-kampmetoder/

225



Socialvetenskaplig tidskrift 2019:3—4

ange nigra exakta siffror pa antalet individer som ar aktiva inom NMR eller Nordisk
styrka. Detta av flera skil, dels redovisar organisationerna inga uppgifter om medlem-
mar, dels 4r de uppgifter som sikerhetspolisen redovisar i sina arsberittelser begrin-
sade till de individer som sikerhetspolisen har mandat att sysselsitta sig med, det vill
siga de individer som kan tinkas begd brottsliga handlingar?, de studier som gjorts
rorande kopplingar mellan extremism och brottslighet berér endast de individer som
finns i registerdata (se t.ex. Rostami et al., 2018). De uppgifter som finns tillgingliga
ger alltsd endast en bild av specifika grupper av aktivister eller medlemmar, de som
av ndgon anledning faller under den kategori som polisen har ritt att sysselsitta sig
med och de som finns i olika former av registerdata. Sikerhetspolisen har inte ritt
att registrera individer pa grund av deras dsikter, utan endast de brott som individer,
grupper och organisationer begar i syfte att forandra samhillsordningen. Den statis-
tik som finns ir heller inte nedbruten pa organisationer, utan ror miljder, varfor det ar
omojligt att siga hur manga individer som finns inom varje organisation. Det innebir
att en rad olika grupper av medlemmar, som ildre individer, individer som endast ar
aktiva internt, ideologiproducenter, sympatisorer och olika former av bidragsgivare,
som regel faller bort.

Den nordiska nationalsocialismen

NMR ir nationalsocialister, inspirationen himtas huvudsakligen fran de nordiska
nationalsocialistiska rorelserna under mellankrigstiden. NMR:s mal 4r en nordisk,
nationalsocialistisk statsfederation. Centralt for NMR ir vid sidan av antisemitismen,
forestillningar om en sirskild "nordiskhet”, ndgot som binder sasmman de nordiska
linderna. NMR har broderorganisationer i de 6vriga nordiska linderna och verkar
i en tradition av nordisk nationalsocialism. Den nordiska "ledarskapstanken”; ett
nordiskt nationalsocialistiskt statsférbund var, som antytts tidigare, dven en central
forestillning bland de svenska, norska och danska nationalsocialisterna under mellan-
krigstiden. De hir tankarna fanns dven under efterkrigstiden, bland annat i Nordiska
rikspartiet (verksamt 1956-2009). Den ideologiska inriktningen har stundtals
skiftat — frén nationalsocialism till en hybridform av amerikansk vit makt-ideologi
och europeisk nationalsocialism — tillbaka till en mer renodlad nationalsocialism. I
en historik 6ver NMR, som organisationen sjalv publicerat 2018, hivdas dock att
NMR i dess olika former alltid varit nationalsocialister. Att det funnits ett hemligt
krav pa att alla ledare i organisationen méste vara nationalsocialister (Nordfront,
2018). Antisemitismen har under hela perioden utgjort den ideologiska kirnan.

4 https://www.sakerhetspolisen.se/ovrigt/pressrum/aktuellt/aktuellt/2018-08-24-extremistmiljoerna-
i-fokus.html
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Antisemitismen ar den utgingspunkt efter vilken allt tolkas. Kort sagt, utan antise-
mitismen existerar inte nationalsocialismen. Centralt i de antisemitiska forestall-
ningarna ir tron pa existensen av en judisk virldskonspiration: forestillningen om
historien som en 6deskamp mellan judar och "arier”.

Studien utgors av en jaimforelse mellan det tidiga 1990-talets antisemitiska reto-
rik och den antisemitism som i dag finns inom NMR. Under det tidiga 1990-talet
utgjordes den rasideologiska miljon i Sverige av en rad olika inriktningar fran natio-
nalsocialism till rasockultism. De bands dock samman av antisemitismen, som var det
birande ideologiska fundamentet i samtliga. Det tidiga 1990-talet priglades dven av
en onskan om att bildgga interna konflikter mellan olika organisationer och ideolo-
giska inriktningar till férman fér samverkan — de hade ju alla samma grundideologi
— antisemitismen. De hir forestillningarna resulterade bland annat i ett gemen-
samt ideologiskt projekt, tidningen Storm, vars redaktion utgjordes av individer som
representerade olika inriktningar inom Vit makt-virlden. 1990-talets rérelser och
deras antisemitiska retorik har tidigare studerats i boken Nazismen i Sverige 1980~
1999. Undersokningens fokus dr hur antisemitismen uttrycks, vilket sprakbruk som
anvinds, i vilka sammanhang den férekommer samt vilka férandringar som eventu-
ellt har dgt rum. Det undersokta materialet utgors i huvudsak av NMR:s webbplats
Nordfront, medan bokutgivningar och poddar etc. inte har tagits med. Jamforelser
gors dven mellan dagens antisemitiska retorik och mellankrigstidens svenska
nationalsocialisters.

Den nutida antisemitismens utbredning

Det finns inga systematiska studier over tid av den svenska antisemitismen, vare sig
av dess utbredning eller utsatthet. Vad som finns ir enskilda studier. Den senaste i
raden presenterades under varen 2019 av Brottsforebyggande radet (BRA) och ir en
storre studie av antisemitiska hatbrott i Sverige. Studien bygger p& bade kvantitativa
studier av 564 hatbrottsanmilningar dir antisemitiska motiv identifierats under aren
2012-2016 och 103 domar avseende personer som blivit démda i tingsritt for brott
med antisemitiska motiv mellan januari 2007 och maj 2018 samt kvalitativa studier
iform av intervjuer med bade enskilda judar och foretridare for judiska institutioner.
BRA:s studie visar nir det giller utsatthet fér brott med antisemitiska motiv pé fol-
jande: antisemitism forekommer i en rad olika typer av miljoer och sammanhang —p4
offentliga platser, i skolan, pd arbetsplatsen, i hemmet, i anslutning till judiska insti-
tutioner och p4 internet. Det faktum att antisemitism férekommer i s& méanga olika
sammanhang medfor att det ir fa platser dir personer med judisk bakgrund kan réra
sig utan att behdva kinna ridsla eller oro for att bli utsatta. Antisemitiska pahopp
kan ske bdde muntligt och skriftligt, ibland anonymt och ibland helt 6ppet. De sker
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ansikte mot ansikte, via telefon, via brev och via sociala medier. Utsattheten ar dess-
utom ofta upprepad, det vill siga samma individ riskerar att dterkommande utsittas
for olika former av antisemitiska pdhopp. Studien visar inte pa ndgra storre skillnader
i utsatthet betriffande kon: bdde kvinnor, min, flickor och pojkar utsitts for antise-
mitiska tillmilen, hot och vald. Emellertid visar materialet att det existerar konade
aspekter nir det giller hur antisemitismen uttrycks. Kvinnor utsitts for sexualiserade
hot och ofredanden, med tillmilen som "judehora” och hot om valdtikt.

Nir det giller varifrin antisemitismen kommer, visar BRA:s studie pa foljande
monster: girningspersoner vid antisemitiska hatbrott dr frimst min, men brotten
begas av bdde man och kvinnor inom ett brett &ldersspann. Personer som utsitter
andra for antisemitism kommer fran olika typer av miljéer och det ar langtifrén alla
som tillhér en organiserad grupp. Antisemitism forekommer alltsé i breda lager av
befolkningen och skir genom olika religioner, sekuldra grupper, politiska positioner
och ideologier. Samtidigt utgoér antisemitismen en del av det ideologiska fundamen-
tet i den miljé som BRA definierar som radikalnationalistisk’ och i den valdsbeja-
kande jihadistiska miljon. Studien visar att hotet frén den radikalnationalistiska
miljon utgor ett hot bdde mot enskilda individer och mot judiska férsamlingar och
foreningar. Trots att den radikalnationalistiska miljon dr den miljo som tydligast kan
urskiljas i materialet, uppfattar flera personer som arbetar med sikerhet i judiska
forsamlingar och foreningar att den véldsbejakande jihadistiska miljon ir det storsta
hotet mot judiska institutioner. Allvarlighetsgraden i hotet bedéms som pataglig,
eftersom grupper inom den valdsbejakande jihadistiska miljon ser judiska institutio-
ner som legitima mal for terrorattacker. En rad terrorattacker har dven genomforts
mot judiska institutioner i olika linder, vilket sjilvfallet bidrar till en bdde upplevd
och hogst reell hotbild. Att judiska institutioner varit mal for terror i andra linder
bidrar allts4 till en 6kande kinsla av otrygghet inom den judiska befolkningen dven
i Sverige. Intervjuer ger vidare vid handen att antisemitism férekommer dven inom
den politiska miljo som kan sigas utgora main stream inom svensk politik. Det var
flera intervjupersoner som, i det hir ssmmanhanget, hinvisade till offentliga uttalan-
den av lokalpolitiker och riksdagsledaméter fran olika politiska partier, som kopplat
samman svenska judiska institutioner och deras representanter med kritik av staten
Israel eller som ifrdgasatt "svenskheten” hos svenskar med judisk bakgrund. Flera av
intervjupersonerna beskrev ocksd uttryck for antisemitiska attityder och férdomar
frdn personer som ir aktiva inom antirasistiska och vinsterpolitiska rorelser, som
kopplas till asikter om Israel-Palestinakonflikten. I rapporten beskrivs dven antise-
mitism som kommer frén individer som inte har ndgra som helst uppenbara politiska

5 IBRA-rapporten avvinds begreppet radikalnationalism som ett samlingsnamn for nationalsocialistiska, vit
maktmiljéer och rasideologiska miljéer och grupperingar (BRA, 2019, s.38).

228



Heléne Loow

eller religiésa kopplingar (BRA, 2019a). I BRA:s rapport om hatbrott fér 2018 kon-
staterades att hatbrott med antisemitiska motiv 6kat med 53 procent sedan 2016
(BRA, 2019b).

Antisemitismen ar alltsé i hog grad ett samhallsproblem och har varit si under
mycket ling tid. Det finns en rad tidigare studier som visar p4 att utsatthet for antise-
mitism utgor en konstant problematik i det svenska samhillet och att antisemitiska
fordomar forekommer frekvent over tid (se t.ex. Bachner, 1999; Bachner & Ring,
2005; Bevelander, Hjerm & Kiiskinen, 2013; Dencik & Marosi, 2016; Kvist Geverts
& Andersson, 2017; BRA, 2019a). Det faktum att antisemitismen kommer fran s&
ménga olika hall, politiskt och religiost, samtidigt som det existerar en form av en
folklig oorganiserad antisemitism — eller som historikern Karin Kvist Geverts benim-
ner det: ett antisemitiskt bakgrundsbrus (Kvist Gevert, 2008) som dr mycket latt att
aktivera, gor den komplicerad och svérgripbar. Dessa faktorer gor antisemitismen sir-
skilt problematisk, inte minst fér dem som utsitts for antisemitiska angrepp av olika
slag. Girningspersonerna kan komma fran s ménga olika héll. Existensen av en lang
och djup antisemitisk tradition bidrar ocksa till att skymma sikten f6r vad som ar anti-
semitism, helt enkelt pd grund av att antisemitiska stereotyper inte alltid forstis som
fordomar, utan ses som "sanningar” och en sanning kan ju inte vara en férdom. Det ar
darfor fullt mojligt att ge uttryck for antisemitiska forestillningar utan att pa nigot
sitt identifiera sig som antisemit.

Det finns en rad olika definitioner av antisemitism. P4 senare ar har flera svenska
forskare anvint sociologen Helen Feins definition av antisemitism. Fein karaktari-
serar antisemitismen som en struktur av fientliga forestillningar om judar som kan
uttryckas bade som attityder pa en diskursiv nivd och pa en praktisk niva i form av
handlingar (Fein, 1987). Nagra har ocksd anvint John C. G. Rohls skala for olika
grader av antisemitism, frin vardagsantisemitism pé den ligsta nivén till folkmords-
antisemitism p& den hogsta (se t.ex. Andersson, 2000).

1990-talets ZOG-ideologi

Under 1990-talet kan vi, som berorts tidigare, tala om existensen av en rasideolo-
gisk undergroundkultur, som tidvis bestatt av mingder av olika smagrupper, tidvis
av storre samlande organisationer, vars ideologiska kirna utgors av forestillningen
om den zionistiska ockupationsregimen (férkortat ZOG). I en artikel i Terrorism
& Political Violence 1995 listar den amerikanske forskaren Jeffrey Kaplan ett antal
karaktiristika som han anser utmarker den rasideologiska undergroundkulturen. De
ar: "Guldaldersmyten, idén om en 'kulturstold’; bokstavstro, manikeistisk varlds-
uppfattning, en konspiratorisk historiesyn, en férestillning om gruppen som utvald
eller i religiosa termer den 'rittmitiga arvtagaren’ och slutligen en apokalyptisk eller
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kiliastisk samhillsanalys.” (Kaplan, 1995). Dessa karaktiristika kan sigas utgora
Z0OG-ideologins fundament. Begreppet ZOG innefattar inte enbart judar utan
iven medierna, polisen, rittsvisendet, byrakratin, de intellektuella, som av aktivis-
terna uppfattas som "ZOG-lakejer”, eller "rasforradare” och som "sélt sina sjilar till
judarna”. ZOG ir i mangt och mycket synonymt med det existerande samhillet
och dess maktfunktioner. Ett samhille som sigs medvetet forgifta "den vita rasen”
genom “immigration av rasligt underlidgsna element, homosexualitet, kommunism,
liberalism, feminism och moralupplésning” och som dirfor maste bekimpas med
alla till buds stdende medel. Det idr den férestillningen som gor att representan-
ter for samhillet — polismannen, socialarbetaren och liraren — liksom journalister,
debattérer och politiska motstindare forvandlas till agenter for en fientligt sinnad
makt som ir ute efter att férgora de vita aktivisterna, medan de betraktar sig som att
de tillh6r en motstandsrorelse och som soldater i ett pagdende krig. Forestéllningen
om ett pagdende eller nira forestdende raskrig ar central, bade for rérelsens ideologi
och for dess handlingsstrategier och gér tillbaka till de tyska nationalsocialisterna
som definierade andra virldskriget som "det totala kriget mot den internationella
judendomen”, dir "judarna” i dess olika skepnader utgjorde krigets huvudfiende
och dir forintelsen inte bara blir en méjlig utan fullt logisk konsekvens av ideologin
(Lééw, 1998/2000, kap. 9).

1990-talets rorelser kinnetecknades av en revolutionir retorik, det dr kampen
mot ZOG som stir i centrum, den underjordiska kampen. Antisemitismen ir 6ppen,
borta ar det kodsprék som under decennierna efter andra virldskriget kommit att
ersitta den 6ppna antisemitiska retoriken. Aktivisterna anvinde sig dter av beteck-
ningar som "judelakej”, "judesvin”, "judeburken” (TV), "judepressen” och liknande
(Loodw, 1998/2000, s.293).

Antisemiterna har, som antytts ovan, under ling tid anvint sig av ett kodsprak. Vi
skulle pd ménga sitt kunna tala om existensen av ett sirskilt antisemitiskt sprakbruk.
Det antisemitiska kodspraket innehéller en rad ord och ordval som fungerar som
signalmarkorer for den invigde. Kodspraket kom i mangt och mycket att utveck-
las under de forsta drtiondena efter andra virldskriget, d& uttalad antisemitism inte
langre var politiskt gangbar. Overgangen till kodspraket kom att innebira en for-
indring av terminologin: vérldsjudendomen har till exempel bytts ut mot vérldssio-
nismen, det judiska mediemonopolet har ersatts med vissa intressen som stdir bakom
medierna. I manga fall anvinds ord som vissa, frdn visst hdll, dolda krafter, vissa inter-
nationella intressen, framlingar med Abraham som fader, folk med de rditta néisorna,
krumndista® etc. som signalmarkorer i texten. Signalerna uppfattas av de invigda,
blir obegripliga eller harmlésa for andra och kan som regel inte bli foremal for till
exempel 4tal i form av hets mot folkgrupp. Antisemitismen uttrycktes dven i form
av ironiska hyllanden av judar och judendomen i uttalanden som "vi maste lira
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av judarna”, "judar ar ett intelligent folk”. Andra former av signalmarkorer var att
en individs judiska namn sitts inom parentes i en text (Lo6w, 1998/2000, kap 9).
Andra centrala markérer ir referenser till dldre former av kristen antisemitism som
exempelvis bilder av judar som korsfister nigon — med en tydlig anspelning pa Jesu
korsfistelse och judarna som kristusmérdare. Det ir i detta sammanhang viktigt att
framhaélla att kodspraket inte pd ndgot sitt ir begrinsat till extrema miljder, fore-
tradesvis nationalsocialistiska, utan det férekommer brett (se t.ex. Bachner, 2004;
Bachner, 2017).

Judisk makt och folkforradare

Under senare ar har termen ZOG bytts ut av NMR mot begreppet judisk makt. I den
retorik som finns pd NMR:s webbplats Nordfront finns dterkommande referenser
till judisk makt, i bdde Sverige och andra linder.® Anvindandet av begreppet judisk
maket blir ocksa ett sitt att kontrastera begreppet vir makt, ett samlingsbegrepp for
olika nationalsocialistiska, rasideologiska och rasockulta grupperingar, som skapades
som ett operativt begrepp inom forskningen och som under 1990-talet kom att 6ver-
tas av myndigheter som till exempel polisen. Begreppet vit makt ir inte ett begrepp
som NMR sjalva skulle anvanda for att beteckna sin rorelse, utan snarare i deras 6gon
"fiendens” term, p& samma sitt som nazist kategoriskt avvisas som beteckning pa
organisationen, d& ordet nazist ses som just "fiendens” ordval.” Darfor havdar foretri-
dare for NMR kategoriskt i intervjuer att de inte tillhor nigon "vit makt-virld” eller ar
"nazister”. Det kan stundtals leda till nirmast absurda diskussioner med journalister,
som saknar kinnedom om rérelsens sprk.

Mot den vita makten eller for att anvinda NMR:s terminologi den nordiska natio-
nalsocialismen star alltsa en judisk makt, som pa olika sitt maste bekimpas och bilden
frammanas av ett krig som pa alla plan pdgér mellan den vita/nordiska och den judiska
makten. Det ir alltsd den gamla forestillningen om den "judiska virldskonspiratio-
nen” och den "ariska/nordiska motstindsrorelsen” som getts en ny terminologi. Att
NMR mer och mer 6vergér till begreppet judisk makt signalerar ocksa att kodspréket
ater borjar att dverges. I NMR:s retorik verkar denna judiska makt pd ménga nivaer,
lokalt, regionalt, nationellt och internationellt. Det ir, som tidigare nimnts, alltsi de
gamla forestillningarna om den judiska virldskonspirationen som reproduceras i

6 Setex https://www.nordfront.se/arbete-mot-judisk-makt-trelleborg.smr, https://www.nordfront.
se/judisk-makt-stoppar-konspirationsteoretikern-david-icke-i-australien.smr, https://www.nordfront.se/
judisk-makt-kontrollerar.smr, https://www.nordfront.se/par-oberg-om-civil-rights-defenders.smr, https://
www.nordfront.se/expressens-haxkampanj-fortsatter-vill-ha-bort-sida-som-kritiserar-judisk-makt-fran-inter-
net.smr, https://www.nordfront.se/judisk-makt-bossen-helle-klein-demokratins-essens-ar-att-forbjuda-olik-
tankande.smr, https://www.nordfront.se/stephen-wise-en-pionjar-inom-judisk-makt-rorelsen.smr

7 https://www.nordfront.se/begreppet-nazist.smr
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ny tappning. I den retoriken forvandlas individer som sigs foretrida den forestillda
judiska makten till folkforradare. De tidigare begreppen rasforrddare och ZOG-
lakejer har bytts ut mot begreppet folkforridare.® Begreppet folkforriidare ir i mangt
och mycket en aterging till det ursprungliga nationalsocialistiska sprakbruket, som
skapades under mellankrigstiden och forestillningen om nationalsocialisterna som
de "sanna foretridarna for folket” (Loow, 1990). En del av NMR:s aktivism handlar
dven om att pd olika sitt markera mot "folkforradarna” i det offentliga rummet. Ett
sitt att gora det dr via aktioner dir myndigheter, tidningsredaktioner eller institutio-
ner symboliskt spirras av med avspirrningsband, liknande de som polisen anvinder
sig av. Det dr en form av aktivism som funnits under en lang rad ar. | november 2016
genomfordes till exempel en sddan aktion i Karlstad i protest mot en teaterpjis om
forintelsen baserad pa en 6verlevandes minnen (Lo6w, 2017). Andra former av aktio-
ner ar att med hjalp av affischer och klistermarken "reservera lyktstolpar” for ortens
"folkforridare”.? I samband med en aktion 2017 i Stockholmsférorterna Tyresé och
Alta skaldades foljande:

Sd siig mig finns det nog med stolpar,
for visst finns det nog med svek.

Snart cirkulerar svultna korpar,

déir en folkforridare héiinger si blek. '

Under 2016 tillkom dven en annan form av aktivism, relaterad till "kampen mot folk-
forridarna” — stidning av skrip i naturen — en kampanj som genomférdes i april 2016
och som hade ett mangtydigt budskap. I bland annat Haninge, Hoor, Trollhittan,
Luled och Mariestad samlades skrip in, som sedan dumpades hos olika personer som
benimns folkforradare och hos myndigheter som ansdgs ha "forratt folket” (Lo6w,
2017).1september 2019 genomfordes en liknande aktion i Lund riktad mot en poli-
tiker och en journalist.!!

8 Setex https://www.nordfront.se/merkel-hyllade-okand-terrorist-och-folkforradare.smr , https://www.
nordfront.se/folkforradaren-erik-nord-skryter-over-polisinsatsen-pa-1-maj-i-kungalv.smr, https://www.nord-
front.se/frontlinjen-17-motstandskamp-folkforradare-och-lognaktigt-politikerpack.smr, https://www.nord-
front.se/folkforradaren-anders-borg-tycker-att-m-och-s-borde-bilda-regering.smr, https://www.nordfront.se/
riktiga-hjaltar-istallet-for-politiskt-korrekta-feministiska-och-svenskfientliga-folkforradare.smr

9 Setex https://www.nordfront.se/lyktstolpar-reserverades-till-folkforradare-trelleborgs-kommun.smr
https://www.nordfront.se/ljuvliga-budskap-pa-lyktstolparna-i-fredriksberg-ludvika-kommun.smr https://
www.nordfront.se/propagandaspridning-i-munkfors.smr

10  https://www.nordfront.se/aktivism-i-stockholm-30.smr

11  https://www.sydsvenskan.se/2019-10-02/okad-nazistaktivitet-i-lund-journalist-och-politiker-hotade
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Det forrddda folket och de sdlda sjéilarna

Orden har forindrats, men inte vem eller snarare vilka som ar forridarna. De utgors
fortfarande av politiker, tjinstemin, offentligt anstillda, journalister, forskare och
andra som kan sigas foretrida/eller ses som symboler for "etablissemanget”. Grupper
som sigs ha "silt” sig till den "judiska makten” och forritt sitt folk. En av NMR:s slo-
gans dr ocksa foljdriktigt "Vi dr folket” — det forrddda folket i vars namn de siger sig
tala. Forestallningen om det "férrddda folket” har alltid varit en central del av den
nationalsocialistiska ideologin och retoriken. I boken En idé strre cin diden beskri-
ver till exempel historikern Viktor Lundberg den si kallade Lindholmrorelsen
(Nationalsocialistiska Arbetarepartiet/efter 1938 Svensk Socialistisk Samling 1933—
1950) forsok att skapa en nationalsocialistisk fackforeningsrorelse, som ett alternativ
till LO, som anségs just ha forrdtt och bedragit arbetarklassen och i forlingningen
folket (Lundberg, 2014). T ett tal i Goteborg i februari 1936 betitlat "Kamp mot
juden folkmordaren” sa Nils Dahlrot, en av Lindholmarnas ideologer, bland annat
foljande avseende folk/landsforridarna:

Dédsstoten fick svenska folket i dess frihetskamp till storsta delen d& vér adel blods-
blandade sig med juden. Landsférridare kallar vi dessa blodsblandare, som ger sig
till juden utan kamp ... Mianniskor, som striva och kimpa f6r ett judefritt Sverige, i
och med att vi gjort detta, s& har den stora slutliga kampen mellan judendomen och

dess allierade, mellan de judiska folken och den nordiska rasen béorjat.'?

Citatet anknyter ocksé till forestillningen om ett pagiende "folkutbyte” — hir i
formen av en "judisk infiltration” via dktenskap, en medveten strategi att ersitta den
"nordiska rasen” med ett nytt folk. De hir forestallningarna har under senare tid ater
kommit att bli en del av radikalnationalistisk och nationalsocialistisk retorik. Nu i
formen av en konspirationsteori som gir ut pé att Europas befolkning via migration
av muslimer, ndgot judarna sigs ligga bakom, ska ersittas med ett nytt folk (Feldman
& Jackson, 2014).

Vid ett méte i Goteborg i augusti 1933, sa Oscar Landahl, en av Lindholmarnas
fraimsta antisemitiska ideologer, bland annat f6ljande:

Striden star mot det judiska vildet, som finns och emot finansvisendet och marx-
ism i olika kamrar och internationaler ... Internationalen styres av judar ... Det ar
16nlost att forneka att judarna sitter dir och det ir helt naturligt, for att judarna

genom internationalen sig sin frigorelse ... Internationalen ir alltsd upplagd for att

12 Géteborgs poliskammare, steneografiska referat 1936, TDnr 103. Anférande hallit av Nationalsocialistiska
Arbetare partiet den 21 februari 1936 k120.00, talare Nils Dahlrot, imne Kamp mot juden folkmérdaren.
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tjana judarnas intressen och det ir dirfér som ni socialdemokrater fir arbeta under
2 internationalen for att tjana de judiska intressena ... pa tal om judarna s liste
jag en mycket rafflande notis i pressen och det var att Allminna Sparbankens fd
chef juden Aschberg, som férnirvarande ér bosatt i Paris, har skickat ryska ikoner
till Nordiska Museet, ryska konstverk. Vad ir det fér ndgonting? Jo, det ir virdesa-
ker, som ir stulet frin mordade ryssar. Detta har juden Aschberg ockrat till sig och
skinkt till Nordiska Museet med varm och smutsig hand och detta tager man emot
med tacksamhet ... Ligg en sidan sak pd minnet och tink p4 vad det innebir. Tink
pa vem som styr Nordiska Museet. I den marxistiska pressen fir vi lisa att nation-
alsocialismen skall métas pa upplysningens vig, men under de r som vi hallit pa i
Sverige, har det varit oméijligt att fa en socialdemokratisk offentlig diskussion. Nu

bérjar man sd smatt med terror, slagsmal och annat visen pd métena.'?

[ citatet anknyts inte bara till jJudendomens méanga ansikten” — det vill siga att judarna
ansags st bakom béde kapitalism och socialism, utan ocksa till "férradarna”, de som
"salt sig till judarna”, de som "kontrolleras av judarna”. Har &terfinns ocksa forestall-
ningen om nationalsocialisterna, som en "tystad” motstdndsrorelse, som ingen végar
debattera med, vars méten saboteras, vars talare "systemet”, i citatet representerat av
socialdemokratin, forsoker att tysta pa olika sitt. Det ar en forestillning som tidigt
slar rot i rérelsen och som anvints som ett retoriskt grepp och som en legitimering av
valdsanvindning sedan 1930-talet. Bilden av den "forfoljda” rorelsen, vars “sannings-
siagare” tystas, som "fOrsvarar sig” mot "judarna och dessas allierade” ir alltsd sedan
starten en central del av bade retorik och politisk praktik och inte nagot som tillkom-
mit under senare ar. Den utgor pa manga sitt rorelsens politiska DNA, det som styr
den politiska praktiken. Det som férvandlar valdsutévning till sjalvforsvar i en "biolo-
gisk 6deskamp”. Allt i enlighet med det dubbla sprikbruk, dir krig blir fred, vald blir
sjalvforsvar, som ménga forskare har pekat pa som nigonting som utmarker rérelsen
(Feldman & Jackson, 2014).

Det som definierar en mianniskas identitet ir, enligt nationalsocialisterna, "rasen”
eller folket i en utvidgad betydelse, innefattande alla "vita”. Och detta folk har bade
ett andligt och ett biologiskt arv, som manga ginger ir svéra att skilja frén varandra.
Med arvet foljer, enligt aktivisterna, ocksé skyldigheter och att bryta dessa skyldighe-
ter eller generationskedjan blir fér dem det yttersta forraderiet, den svéraste synden.
De individer och grupper aktivisterna starkast tar avstdnd frdn ar ocksa foljdriktigt
de som brutit kedjan, forratt arvet, antingen i "biologisk bemirkelse”, genom att leva

13 Géteborgs poliskammare, stenograflska referat 1933, TD nr 619 1933, anférande héllet vid av
nationalsocialisterna den 25/8 1933, anordnat méte i Kungsparken. Talare ; Oscar Landahl, Goteborg den 7
september 1933, poliskonstapel Inr 317, E. poliskonstapel i nr 526
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ihop med "icke-vita” eller i andlig bemirkelse, det vill saga ha "salt sin sjil till judarna”.
Begreppet folkforridare dr ocksé starkt kopplat till forestillningen om "det forrddda
folkhemmet” och "stélden av kulturen”. "Kampen mot folkforridarna”, forestill-
ningen om "det forrdda folkhemmet” och den “stulna kulturen” och "de vita revo-
lutiondrerna” som de "sanna foretridarna” for folket dr ocksé centrala teman i den
svenska raskrigslitteraturen (Gardell, 2017). Centralt f6r miljon ir ocksa forestall-
ningen om kampen om kulturen och makten 6ver historieskrivningen, darfor utgors
en substantiell del av den alternativa infrastrukturen av medier och féretag av en lika-
ledes alternativ kulturell sfir innefattande bland annat musik, skonlitteratur, konst.
Det pagdende kriget ses av aktivisterna i hogsta grad som ett kulturellt krig, i vilket
det giller att skapa en kulturell motvikt till ett samhille de anser vara forlorat — eller
snarare att helt eller delvis aterskapa det som de uppfattar har gitt forlorat. De hir
forestillningarna om en pagdende kulturkamp dr inte pd ndgot sitt nya. Starkt kopp-
lat till begreppet folkforridare ir forestillningen om existensen av en sorts “andlig
judendom”. Dessa termer ir synonyma med de politiska fienderna, vilka anses forgif-
tade av "judisk mentalitet och moral”. De har i nationalsocialisternas forestillnings-
virld bildligt och bokstavligt talat "salt sina sjalar till judarna”.

Det historiska arvet och den fortigna historien

Det historiska arvet ir en central del av NMR:s retorik, inte minst vad giller antise-
mitismen. I olika artiklar och artikelserier lyfts tidigare svenska generationers anti-
semiter fram som forebilder i kampen.!* Det finns dven lingre artikelserier om den
"judiska maktens” inflytande i Sverige.!> NMR ser sig i hog grad som en link i en
lang historisk kedja av antisemitiska aktivister och organisationer, som en del av vad
de benamner "den fortigna och stigmatiserade historien”, det vill siga den tidigare
berérda historiesynen, dir historien férstis som en biologisk ddeskamp mellan "judar
och arier/nordbor”.

I en artikel dar artikelforfattaren via en historisk genomgang, baserad p& vad som
sigs vara "judiska killor”, det vill siga en historiebok skriven av individer som av NMR
identifieras som judar, havdas till exempel att judarna befunnit sig i ett krig med euro-
péernairunt 2 300 &r och att de "judiska kallorna” just bekriftar detta forhallande.

Kanske har minniskor redan kunskap om detta men ser dand4 det judiska folket

14 Se tex https://www.nordfront.se/?s=Einar+%C3%85berg+, https://www.nordfront.se/carl-ernfrid-carl-
berg-en-av-rorelsens-stora-forgrundsgestalter.smr, https://www.nordfront.se/gosta-hallberg-cuula-en-sann-
hjalte.smr

15  https://www.nordfront.se/judiskt-inflytande-ar-det-bra-for-svenskarna.smr, https://www.nordfront.se/
judiskt-inflytande-ar-det-bra-for-svenskarna-sammanfattning-del-9.smr , https://www.nordfront.se/judiskt-
inflytande-ar-det-bra-for-svenskarna-sammanfattning-del-7.smr, https://www.nordfront.se/ledarperspek-
tiv-31-vad-ar-judisk-makt-rorelsen-subversiv-infiltration-i-rorelsen-och-hanrejer.smr , https://www.nordfront.
se/judiskt-inflytande-ar-det-bra-for-svenskarna-sammanfattning-del-4.smr
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som allierade i kampen mot muslimerna, detta ir det 6desdigra misstaget, snarare
ir judarna de absolut simsta allierade vi européer kan ha. Sionisterna ir padrivande
nir det giller att forstora de utomeuropeiska lander dir muslimerna bor och dirmed
skapar man behovet av emigration frdn de linderna. Samtidigt som detta sker jobbar
progressiva, liberala och marxistiska judiska grupper for att Europa skall ta emot
dessa migranter. Det ritta vore istillet att stoppa bombningar i Mellandstern for
Israels skull, stoppa de judiska grupperna som foresprakar méngkultur, 5ppna grinser
och integration, for att sedan paborja hemskickningen av emigranterna.

Judar pratar ofta om andra folkslag och individer i termer som gentile och goyim
(icke-jude), skulle svenskarna prata likadant skulle alla utom svenskarna refereras
som icke-svenskar. Den svenska benimningen att vem som helst som har medbor-
garskap i Sverige dr svensk giller inte for judarna. Dirfor ser judarna pé araber och
européer likadant, det vill siga som icke-judiska. Om européer och araber skulle
bérja kriga mot varandra behéver det inte ses som nigot negativt for det judiska
folket. Vissa rabbiner gillar islamisering av Europa och andra tolkar att det 4r néd-
vindigt med ett krig mellan araber och européer for att paskynda den judiska

Messias.'6

[ citatet ovan anknyts, som synes, till den ovan nimnda férestillningen om "folkut-
bytet” och "judarnas roll” i detta. Just att anvinda vad som betecknas som “judiska
kallor” for att underbygga en antisemitisk retorik och forsoka leda i bevis att det
existerar en konflikt sedan artusenden tillbaka mellan judar och "arier”/européer ir
vanligt forekommande i antisemitiska ssmmanhang. Ett annat exempel frdin NMR:s
webbplats Nordfront ir en artikelserie med titeln "Judiskt inflytande — 4r det bra for
svenskarna?” vilken bygger pa en systematisk genomgang av Judisk Krinika.'’

Bilden av det stindigt pdgdende kriget mellan "judarna och deras allierade” och den
"vita motstindsrorelsen” finns dven i hur NMR beskriver olika former av terrordad,
bade jihadistiska och de som begétts av radikalnationalistiska, nationalsocialistiska
eller rasideologiska sa kallade Lone Wolf-terrorister. Terrorattacker noteras som regel

16 Marcus Hansson, Sions beskyddare — det &destigra stodet, https://www.nordfront.se/sions-bes-
kyddare-det-olycksdigra-stodet.smr

17  https://www.nordfront.se/judiskt-inflytande-ar-det-bra-for-svenskarna-sammanfattning-del-1.smr,
https://www.nordfront.se/judiskt-inflytande-ar-det-bra-for-svenskarna-sammanfattning-del-2.smr, https://
www.nordfront.se/judiskt-inflytande-ar-det-bra-for-svenskarna-sammanfattning-del-3.smr, https://www.
nordfront.se/judiskt-inflytande-ar-det-bra-for-svenskarna-sammanfattning-del-4.smr, https://www.nord-
front.se/judiskt-inflytande-ar-det-bra-for-svenskarna-sammanfattning-del-5.smr, https://www.nordfront.
se/judiskt-inflytande-ar-det-bra-for-svenskarna-sammanfattning-del-6.smr, https://www.nordfront.se/
judiskt-inflytande-ar-det-bra-for-svenskarna-sammanfattning-del-7. smrhttps://www.nordfront.se/judiskt-in-
flytande-ar-det-bra-for-svenskarna-sammanfattning-del-8.smr https://www.nordfront.se/judiskt-inflytande-ar-
det-bra-for-svenskarna-sammanfattning-del-9.smr
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utan négra sirskilda virderingar.'® Rapporteringen har stundtals narmast karaktiren
av notiser i ett pdgdende krig. I en artikel av Simon Holmkvist, apropa de i miljon van-
ligt forekommande konspirationsteorierna om att de hir diden skulle vara fejkade,
skriver han bland annat:

Om vi tar det andra, ngot nyare exemplet, med den vite mannen som fitt nog
av judar/araber/latinamerikaner som invaderar eller kontrollerar deras forna hem-
linder. Finns det en grund for att en person som Brenton Tarrant i ren desperation
forsoker doda alla i en moské, synagoga eller i ett kdpcenter nira den mexikanska
griansen i USA? Nir vi folkmérdas helt 6ppet med massinvandring, globalism, femi-
nism och andra ondskefulla redskap ir jag forvanad att det inte sker oftare. Speciellt
nu nir processen gitt s 1ngt. Jag sjilv tror inte att det ir en produktiv vig. I regel
leder det bara till hirdare repressionen mot dissidenter, samtidigt som fienden fir
en slags propagandavinst nir denne kan siga "titta sd ond och rasistisk den vite
mannen ir som skjuter oskyldiga barn!”. Men att ensamma, desperata minniskor,
vare sig de ir bruna, vita eller svarta, fir nog av globalismens och den judiska mak-
tens fortryck och samtidigt inte tror att en positiv férindring ar mojligt gor s hir,
det ir inget konstigt. Det finns allts3 alla férutsittningar i virlden for terrorddd och
masskjutningar, precis det som nationella har férutspitt sedan méngkulturen bor-
jades implementeras. Varfor skulle da 16gnpressen, eller virldens makter, ligga ner
den massiva mingd resurser och energi for att "fejka” ddd efter ddd? Nir dessa inda
rent logiskt kommer att ske géng pd ging, med tanke pa hur virlden ir beskaffad?
Detta dr en av mangkulturen och globalismens kanske mest uppenbara och logiska
konsekvenser. Ja, terrorddd och masskjutningar tjinar maktens syften. Men efter-
som de skapat en situation nir detta sker naturligt vore det ju totalt vansinne att
anlita skddespelare, bygga hologram eller helt enkelt bara hitta pa att ndgot sddant
skulle hinda. Kort sagt: Det behévs inte (Holmkvist, 2019).1

Den dubbla synen

Artikeln visar p4 den dubbla syn som finns inom NMR p4 terrorattacker, det vill siga
4 ena sidan ir de ingenting som de rekommenderar, & andra sidan ir attackerna "for-
stdeliga” pa grund av det "fortryck” som rader fran den “judiska makten och dess allie-
rade”, som tvingar fram "desperata” motatgirder. Artikeln 4r ocksa intressant i den
bemirkelsen att dven andra dn "vita” nimns, som sddana som fatt nog av den "judiska

18 Setex https://www.nordfront.se/misstankt-terrorattack-av-turk-i-nederlanderna-tre-doda.smr , https://
www.nordfront.se/tva-unga-kvinnor-doda-efter-terrorattack-marseille.smr https://www.nordfront.se/flera-
doda-efter-skjutningar-vid-moskeer-garningsmannen-livesande-daden.smr

19 Simon Holmkvist, Allt som glimmar #r inte false flag, Nordfront 2019-08-06, https://www.nordfront.se/
allt-som-glimmar-ar-inte-false-flag.smr
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maktens fortryck”. Detta visar pa att antisemitismen alltid har foretride och aktio-
ner och terrorattacker som utfors av sédana som NMR definierar som "icke vita” och
egentligen stiende pa "fiendesidan” kan tolkas positivt och med en forstielse under
forutsittning att de kan infogas i en antisemitisk kontext.

Ett annat exempel pa det ir en artikel som vinder sig emot att judiska férsamlingar
ska fa ett sirskilt stod av staten for att skydda sina lokaler mot angrepp. I artikeln
beskrivs brandbombsattentatet mot synagogan i Goteborg i december 2017 som en
politisk protest mot att USA beslutat att flytta sin ambassad i Israel till Jerusalem i
tidningen Géteborgs-Posten, som pé ledarplats drev frégan om stdd frén staten som
"den judiskigda” tidningen. Nordfront skriver:

Varfoér nimner hon [GP ledarskribent, HL] inte “hotbilden” mot landets
moskéer, som faktiskt har blivit utsatta for virre saker? Varfor inte skydda kyrkor?
Akutmottagningarna? Alderdomshemmen? Fér att inte tala om skolorna dir barn
tvingas gi fast de stindigt dr utsatta for faran att bli misshandlade eller mérdade
av fraimlingar som inte har pa skolomridet att géra? Det hinder trots allt betydligt
oftare in att en politiskt motiverad arab kastar en sé kallad "brandbomb” mot en

storre byggnad.?

[ citatet finns vid sidan av en forstielse av attacken mot synagogan, dven forestill-
ningen om en sorts "judisk exklusivitet”. Att det galler "sirskilda regler for judar”, att
dessa ar "sdrskilt gynnade” nir det galler stod och hjalp fran statsmakterna. Det ar
forestillningar som finns 1dngt utanfér NMR och ir av gammalt datum.

Ett annat dterkommande inslag ar dock just de tidigare namnda pastddda "false
flagg”-operationerna. Det ir inte bara samtida hindelser som tolkas in i forestall-
ningen om att "judarna sjilva ligger bakom” attentat och antisemitiska kampanjer,
utan dven historiska hiandelser. I en artikel havdades till exempel att "judarna lag
bakom” den sa kallade hakkorsepidemin i slutet av 1950- och borjan av 60-talet.?!
Sammanfattningsvis sa ar attacker mot judar 4 ena sidan "forstdeliga” mot bakgrund
av det pagdende kriget, & andra sidan kan de vara falska och ngot som "judarna sjilva
ligger bakom”. I vilket fall som helst dr dock judarna alltid de "skyldiga”.

20 https://www.nordfront.se/kommentar-ar-synagogan-lika-viktig-som-kungahuset.smr
21  https://www.nordfront.se/hakkorsepidemin-1960.smr
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Mats Hammarstedt

Utrikes foddas etablering pa
arbetsmarknaden

—en viktig fraga for vilfardens finansiering

Immigrants’ labour market integration — an important issue for public sector finances
In 2019, around 1.9 million individuals, or about 20 per cent of Sweden’s total population, were
born abroad. Against this background the labour market integration of the foreign-born popula-
tion is of great importance. Immigrants who adapt rapidly to the Swedish labour market will
contribute to public sector finances while immigrants who adapt poorly will constitute a burden
to the Swedish public sector finances. In this article we shed new light on the issue of immi-
grants’ labour market integration by presenting new figures obtained from data bases at Statistics
Sweden. It emerges that the employment rate is around 9 percentage points higher among
native-born males than among foreign-born males (in the 15-74 age group) while it is around
7 percentage points higher among native-born females than among foreign-born females. Some
groups are found to have difficulties in entering the Swedish labour market. The employment rate
among males and females originating from Asian or African countries is around 15 percentage
points lower than the employment rate among male and female natives. Individuals with refugee
background have certain difficulties with integration on the labour market. A large share of the
individuals from these groups have relatively low educational attainment. This suggests that dif-
ferent measures, such as measures to increase the refugees’ human capital, measures to reduce
the employers’ costs of hiring as well as measures to counteract labour market discrimination are
needed in order to improve the labour market position of the immigrant population in Sweden.

Mars Hammarstedt r professor i nationalekonomi och verksam vid Linnéuniversitetet och
Institutet f6r Naringslivsforskning (IFN).

Kontakt: mats.hammarstedt@lnu.se
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Inledning

Av Sveriges drygt tio miljoner invinare ir ungefir 1,9 miljoner, det vill siga nirmare
20 procent av befolkningen, fddda i ett annat land &n Sverige &r 2019. Utrikes fodda
utgor alltsd en femtedel av Sveriges befolkning, och kopplingen mellan hur vil de
lyckas etablera sig p& den svenska arbetsmarknaden och hur det paverkar Sveriges
offentliga finanser ir alltsd uppenbar. Om etableringen pé arbetsmarknaden fung-
erar vil, kommer de utrikes fodda att bidra positivt till de offentliga finanserna och
vilfirden, medan det omvinda intriffar om etableringen fungerar daligt. I en tid
nir Sverige, liksom flera andra lander, str infor en forandring av ldersstrukturen i
befolkningen ar en vil fungerande etablering av utrikes fodda pé arbetsmarknaden en
central friga for den svenska vilfirdens framtida finansiering.

Ett stort antal studier har visat att utrikes foddas etablering p& den svenska arbets-
marknaden fordndrats kraftigt 6ver tid (Ekberg & Hammarstedt, 2002; Ekberg, 2009;
Aldén & Hammarstedt, 2015). Under perioden med arbetskraftsinvandring under
1950- och 1960-talen var utrikes foddas sysselsittningsgrad i allmanhet hogre dn den
inrikes fodda befolkningens. Under den tiden gav ocksé invandringen ett nettotill-
skott till Sveriges offentliga finanser (Ekberg, 1999). I samband med att invandringen
i allt storre utstrickning kommit att utgoras av flyktingar och anhériginvandrare har
det fériandrats, och frin mitten av 1970-talet och framat har den utrikes f6dda befolk-
ningens sysselsittningsgrad varit ligre in inrikes foddas. I takt med att sysselsittnings-
graden for den hir gruppen forsimrats har invandringen blivit en nettokostnad for de
offentliga finanserna (Ekberg, 2009). Ett antal studier visar att den l&nga tid det tar
for framfor allt flyktingar att etablera sig pa arbetsmarknaden gor att flyktinginvand-
ringen blir en kostnad for de offentliga finanserna under lang tid efter invandringen
till Sverige (Ruist, 2018; Aldén & Hammarstedt, 2019).

Mot den bakgrunden ir syftet med artikeln att beskriva den rddande situationen
och dessutom presentera vilka férklaringar till den som framkommit i forskningen.
Forst beskriver jag oversiktligt den utrikes fodda befolkningen i Sverige och diref-
ter presenterar jag en oversikt av deras sysselsittning, arbetsloshet och deltagande
i arbetskraften med hjilp av statistik frn Statistiska centralbyrins arbetskrafts-
undersokningar (AKU) for dr 2018. Vidare presenteras siffror dver arbetsmark-
nadsetableringen hos personer med flyktingbakgrund med hjilp av Statistiska
centralbyréns registerbaserade arbetsmarknadsstatistik (RAMS). Slutligen diskute-
ras ett antal olika forklaringar till den uppkomna situationen som identifierats i tidi-
gare forskning.
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Den utrikes fodda befolkningen i Sverige

[ foljande avsnitt beskriver jag oversiktligt hur invandringen till Sverige och Sveriges
utrikes fédda befolkning forandrats 6ver tid. Den som 6nskar fordjupa sig ytterligare i
detta kan exempelvis lisa Boguslaw (2012).

Sedan 1940-talet har invandringen till Sverige Overstigit utvandringen. Bade
storleken pé och skilen till invandringen och invandrarbefolkningens ursprung har
dock forandrats 6ver tiden. Frén andra varldskrigets slut i mitten av 1940-talet fram
till 1950-talet bestod invandringen i huvudsak av flyktingar fran Osteuropa. Fran
1950-talet och fram till mitten av 1970-talet var merparten av invandrarna arbets-
kraftsinvandrare dven om en viss flyktinginvandring fran Osteuropa forekom under
1950- och 1960-talen. Arbetskraftsinvandrarna kom under den perioden i huvudsak
fran linder i Norden (framfor allt Finland), Visttyskland, Osterrike, Italien, Grekland
och Jugoslavien. Arbetskraftsinvandringen var ett resultat av det efterfragedverskott
pa arbetskraft som rddde i Sverige frin slutet av 1940-talet fram till mitten av 1970-
talet som ett resultat av den ekonomiska och industriella expansionen. Under epoken
med arbetskraftsinvandring rekryterades utlindsk arbetskraft, bland annat med hjilp
av rekryteringskampanjer som organiserades av Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) i
samarbete med rekryterande foretag. Vidare underlittades arbetskraftsinvandringen
av olika institutionella forandringar. Beslutet om en gemensam nordisk arbetsmark-
nad 1954 innebar att den svenska arbetsmarknaden var 6ppen for invandrare fran
de nordiska linderna. Den allminna liberaliseringen av invandringspolitiken innebar
ocksé att invandrare fick vistas i Sverige om de hade anstillning. I praktiken blev det
nirmast fri invandring fér utlindska medborgare.

Vid slutet av 1960-talet infordes restriktivare regler for arbetskraftsinvandring
till Sverige, som innebar att arbetskraftstillstind foér utlindska medborgare krav-
des fore inresan. Den svenska arbetsmarknaden stod dock alltjimt 6éppen fér nord-
iska invandrare. De alltmer restriktiva reglerna i kombination med lagkonjunkturer
gjorde att invandringen fran 1970-talet och framat alltmer kom att f karaktiren av
flyktinginvandring. Flyktinginvandrarna kom ofta fran linder utanfér Europa. Under
1970-talet kom flyktingar frén Latinamerika och Asien och under 1980-talet fran
Mellanostern och Afrika. Invandringen frén linder i Europa okade pé nytt under
1990-talet nir flyktingar kom till Sverige som ett resultat av inbordeskriget i fore
detta Jugoslavien. Frén slutet av 1990-talet och framat har flyktinginvandringen
i huvudsak utgjorts av ménniskor fran Mellandstern och Afrika. Under 2010-talet
nidde flyktinginvandringen fran linder i Mellanostern historiskt sett mycket hoga
nivder. Den kulminerade under det som brukar benimnas flyktingkrisen dren 2015
och 2016 da en stor mangd flyktingar fran framfor allt Syrien sokte asyl i Sverige.

Bade under epokerna med arbetskrafts- och flyktinginvandring har anhoriginvand-
ring forekommit. Reglerna f6r den har foriandrats 6ver tid sd att under vissa perio-
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der har anhériga beviljats uppehallstillstdnd om forsorjning och bostad varit ordnad
medan anhériginvandring under andra perioder varit méijlig 4ven utan férsdrjnings-
krav. Ritten att invandra som anhérig har alltid omfattat make/maka samt minder-
ariga barn. I dvrigt har gruppen dndrats ndgot 6ver tiden och under perioder har dven
vissa 6vriga sliktingar, som aldriga forildrar, haft ritt att invandra som anhoriga.
Invandringens forindrade karaktir med avseende pa orsak till invandring och
ursprungsland har ocksd gjort att sammansittningen av den utrikes fodda befolk-
ningen i Sverige forindrats over tiden (se tabell 1). Ar 1970 utgjorde invandrare fran
Norden cirka 60 procent av den utrikes fodda befolkningen i Sverige och 1980 kom
majoriteten av den alltjamt frén de nordiska lainderna. Fran 1980-talet och framat har
dock andelen utrikes fodda fran linder utanfér Europa okat successivt. Ar 1980 var
den andelen knappt 12 procent av det totala antalet utrikes fodda i Sverige, ar 1990
hade andelen okat till knappt 28 procent och &r 2000 var den knappt 40 procent av
den utrikes fédda befolkningen for att 2017 uppga till nirmare 55 procent. Samtidigt
var andelen utrikes f6dda frin de nordiska linderna mindre #n 13 procent av den

utrikes fodda befolkningen &r 2017.

Tabell 1. Andelen utrikes fddda i Sverige fordelade efter ursprungsregion 1950-2017.

Fodelseregion 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2017
Norden 50,1 58,1 59,7 54,4 40,3 27,9 12,8
Ovriga Europa 43,2 37,0 34,9 33,8 32,1 32,9 32,5
Utanfor Europa 6,7 49 54 11,8 27,6 39,2 54,7
Totalt 100 100 100 100 100 100 100

Killa: Statistiska centralbyran, Befolkningsstatistik, olika argingar.

Utrikes fodda pa arbetsmarknaden

Det hir avsnittet innehéller statistik 6ver utrikes foddas etablering pa arbetsmarkna-
den: sysselsittningsgrad, arbetsloshet och arbetskraftsdeltagande bland olika grupper
av utrikes och inrikes fddda personer i &ldersintervallet 15 till 74 4r himtade frin
Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersokningar (AKU) for aret 2018. Direfter
beskriver jag hur sysselsittningen utvecklats bland de flyktinginvandrare som
anldnde till Sverige under dren 2009 till 2017. Den senare statistiken dr himtad fran
Statistiska centralbyrans registerbaserade arbetsmarknadsstatistik (RAMS).
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Andel sysselsatta, arbetslosa och utanfor arbetskraften

Tabell 2 visar andel sysselsatta, arbetslésa samt utanfor arbetskraften ar 2018 for utri-
kes och inrikes foédda min och kvinnor i &ldrarna 15 till 74 4r. Andelen sysselsatta
min i den utrikes fodda befolkningen var knappt 62 procent ar 2018. Det kan jam-
foras med drygt 70 procent av min i den inrikes fédda befolkningen. Andelen syssel-
satta kvinnor var 66 procent i den utrikes fddda befolkningen och drygt 72 procent i
den inrikes fodda.

Om vi i stillet studerar arbetsloshet, framkommer att drygt 15 procent av bade de
utrikes fodda minnen och kvinnorna var arbetslésa medan motsvarande andel bland
inrikes fédda min och kvinnor var knappt 4 procent.

Tabellen visar ocksé att vissa grupper har speciellt svért att etablera sig pa arbets-
marknaden. Lig sysselsittning och hog andel arbetslésa finns bland utrikes fodda
personer med ursprung i Afrika och Asien. Bland min fédda i Afrika och Asien var
andelen sysselsatta cirka 55 procent &r 2018. Om vi i stillet studerar andelen arbets-
16sa, framkommer att ver 23 procent av minnen fédda i Asien och dver 26 procent
avmannen fodda i Afrika var arbetslosa det aktuella aret.

Tabell 2. Andel sysselsatta, arbetslosa och utanfor arbetskraften (i procent) for olika grupper av utrikes
och inrikes fédda min och kvinnor 2018 (15-74 &r).

FODELSEREGION
Syd- Samtliga ut-
Sverige Europa Afrika Asien  amerika rikes fodda

Mdin
Sysselsittningsgrad 70,4 67,1 54,2 56,0 73,4 61,8

’

Andelen arbetslosa

e 3,8 6.8 265 232 6,7 15,4
Andel utanfor arbets- 26,8 27,9 263 27,1 213 27.0
kraften 9

Kvinnor

Sysselsittningsgrad 72,3 71,4 59,8 60,6 72,8 65,8
Andelen arbetslésa

e 3,9 6,0 230 233 5,3 15,2
Andel utanfor arbets- 251 24.0 223 210 232 225
kraften 9

9 Andel sysselsatta i procent av totala befolkningen i 4ldern 15-74 &r.
) Andel arbetsldsa i procent av arbetskraften i dldern 15-74 ar.
9 Andelen utanfér arbetskraften i procent av totala befolkningen i dldern 15-74 4r.

Killa: Statistiska centralbyrdn (2018a).
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Ett liknande monster ser vi hos kvinnor. Omkring 60 procent av kvinnorna med
ursprung i Afrika eller Asien var sysselsatta &r 2018 medan andelen arbetslésa i den
gruppen var omkring 23 procent.

Tabell 3 visar andel sysselsatta, arbetslésa och utanfor arbetskraften i de olika grup-
perna uppdelat pa utbildningsniva. Stora skillnader framkommer f6r bade utrikes och
inrikes fodda personer med olika utbildningsniva. Bland utrikes fddda min med for-
gymnasial utbildning var andelen sysselsatta drygt 36 procent och andelen arbetsldsa
knappt 34 procent. Bland inrikes fédda min med motsvarande utbildningsniva var
andelen sysselsatta knappt 36 procent medan arbetslosheten var knappt 13 procent.

Om vi i stillet studerar mian med eftergymnasial utbildning, finner vi att andelen
sysselsatta bland de utrikes fédda var knappt 75 procent medan de arbetslésa var
knappt 10 procent. Det kan jamforas med att drygt 80 procent av de inrikes fodda
minnen med eftergymnasial utbildning var sysselsatta och mindre dn 3 procent
arbetslosa.

Bland utrikes fodda kvinnor med férgymnasial utbildning var knappt 43 procent
sysselsatta medan drygt 30 procent var arbetslosa. Motsvarande andelar bland utrikes
kvinnor med eftergymnasial utbildning var drygt 77 procent respektive drygt 10 pro-
cent. Om vi i stillet studerar inrikes fodda kvinnor var 39 procent av dem med for-
gymnasial utbildning sysselsatta medan de arbetsldsa i gruppen var drygt 11 procent.
Bland inrikes foédda kvinnor med eftergymnasial utbildning var drygt 81 procent sys-
selsatta och mindre idn 3 procent arbetslésa.

Virt att notera ar dven de skillnader som finns mellan personer med olika utbild-
ningsniva i de grupper dir sysselsittningen ir ldg och arbetslésheten hog. Bland
exempelvis min fodda i Afrika var andelen arbetslésa nirmare 45 procent i grup-
pen med forgymnasial utbildning. For gruppen min fodda i Afrika med eftergym-
nasial utbildning var andelen arbetslésa knappt 13 procent. Ett liknande monster
framkommer for kvinnor frén Afrika. Bland kvinnor fédda i Afrika med férgymnasial
utbildning var andelen arbetslosa r 2018 narmare 39 procent medan den endast var
13 procent bland dem med eftergymnasial utbildning.

Aven for utrikes fodda fran linder i Asien finns stora skillnader i arbetsmarknads-
utfall mellan personer med olika utbildningsniva. Bland man frén Asien med for-
gymnasial utbildning var andelen arbetslosa knappt 38 procent medan den 14g strax
under 17 procent for dem med eftergymnasial utbildning. Fér kvinnor fédda i Asien
var motsvarande andel arbetslésa 35 procent bland dem med férgymnasial utbild-
ning och knappt 18 procent bland dem med eftergymnasial utbildning.
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Tabell 3. Andel sysselsatta, arbetslésa och utanfor arbetskraften (i procent) bland olika grupper av
utrikes fodda och inrikes fédda min och kvinnor uppdelat efter utbildningsnivé 2018 (15-74 ar).

FODELSEREGION

Syd-  Samtliga ut-
Min Sverige Europa Afrika Asien amerika rikes fodda
Firgymnasial utbildning
Sysselsittningsgrad 35,9 36,2 348 36,9 43,0 36,4
ﬁr‘;?teeljﬂ) arbetslosa av arbets- 129 167 449 378 141 33,7
Andelen utanfor arbetskraften 9 58,8 56,5 36,8 40,7 49,9 451
Gymmnasial utbildning
Sysselsittningsgrad 73,1 65,3 65,9 63,1 74,5 64,6
ﬁrr;{c:lteelsr;) arbetsldsa av arbets- 35 8.0 135 205 8.0 13,6
Andelen utanfér arbetskraften 243 29,0 192 229 19,0 25,2
Eftergymnasial utbildning
Sysselsittningsgrad 80,7 79,8 73,1 67,5 81,5 74,7
ll?rr;;i;lsr;) arbetsldsa av arbets- 23 44 129 168 44 9,5
Andelen utanfor arbetskraften 9 17,3 16,5 16,1 18,9 14,7 17,4
Kvinnor
Firgymnasial utbildning
Sysselsittningsgrad 39,0 41,9 41,2 440 48,6 429
ﬁzﬁ;ﬁg arbetsldsa av arbets- 11,1 131 387 350 6,3 30,1
Andelen utanfor arbetskraften 9 56,1 51,7 329 323 48,2 38,7
Gymnasial utbildning
Sysselsittningsgrad 77,2 72,0 70,3 65,7 72,7 69,7
kArr;;ltzlsls) arbetslosa av arbets- 35 6,3 17,1 20,6 79 12,8
Andelen utanfor arbetskraften 9 20,0 23,1 15,2 17,3 21,1 20,1
Eftergymnasial utbildning
Sysselsittningsgrad 2 81,2 83,3 74,8 70,7 81,3 77,4
kArr;;l;lsr;) arbetsldsa av arbets- 26 43 130 177 28 10,4
Andelen utanfor arbetskraften 16,7 13,0 14,1 14,0 16,4 13,7

9 Andel sysselsatta i procent av totala befolkningen i dldern 15-74 Ar.
) Andel arbetsldsa i procent av arbetskraften i ldern 15-74 ar.
9 Andelen utanfér arbetskraften i procent av totala befolkningen i dldern 15-74 ar.

Killa: Statistiska centralbyrdn (2018a).
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Flyktingars arbetsmarknadsetablering

I det hir avsnittet presenterar jag uppgifter om hur lang tid det tagit for de flyktingar
som kommit till Sverige under perioden 2009 till 2017 att komma i sysselsittning.
Uppgifterna ir himtade frin Statistiska centralbyrans registerbaserade arbetsmark-
nadsstatistik (RAMS). Med sysselsatt avses de personer som ir definierade som for-
virvsarbetande av Statistiska centralbyran.

I den kohort som kan foljas under lingst tid, de som invandrade 2009, var knappt
65 procent av minnen och knappt 43 procent av kvinnorna registrerade som sys-
selsatta efter atta &r i landet. Liknande resultat har framkommit i tidigare studier av
flyktinginvandrares arbetsmarknadsintegration (Ruist, 2018; Aldén & Hammarstedt,
2019).

Tabellen visar ocksd att arbetsmarknadsetableringen gir nigot snabbare for de
flyktingar som kommit till Sverige under de allra senaste aren 4n for dem som kom
till Sverige tidigare under observationsperioden. Efter fem ar i landet var knappt 63
procent av de manliga flyktingar som kom till Sverige 2012 registrerade som syssel-
satta. Motsvarande andel efter fem é&r i landet for dem som kom 2009 var knappt 43
procent. Ett liknande ménster ser vi om vi studerar de flyktingar som varit tre ar i
landet. Bland de manliga flyktingar som kom till Sverige 2009 var drygt 27 procent
registrerade som sysselsatta efter tre &r i landet, medan knappt 53 procent var regist-
rerade som sysselsatta efter tre ar i landet bland dem som kom 2014.
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Tabell 4. Andel sysselsatta flyktingar med olika ankomstér (20-64 4r) under perioden 20009 till 2017.

ANKOMSTAR
Antal ar i
Sverige 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Mdin
0 5,0 3,9 4,6 6,2 8,8 5,9 5,0 6,3 9,9
1 13,4 13,6 14,2 21,4 24,3 20,9 21,5 26,5
2 21,6 21,2 25,6 33,1 38,2 40,3 42,4
3 27,2 28,6 32,5 41,1 49,3 52,8
4 34,3 37,3 44,5 53,7 57,5
5 42,8 47,5 59,3 62,9
6 51,6 59,5 67,2
7 60,2 65,1
8 64,2
Kvinnor
0 2,0 1,9 1,9 2,3 2,3 2,5 1,9 2,1 2,1
1 4,8 5,9 4,6 7,0 7,2 7,5 7,5 8,1
2 8,6 10,1 11,7 13,3 14,7 18,3 18,0
3 12,0 13,9 17,4 20,6 24,6 28,0
4 16,9 18,8 24,1 30,9 31,7
5 22,0 25,2 33,9 38,1
6 28,3 34,8 40,7
7 37,2 40,0
8 42,7

Killa: Statistiska centralbyran (2018b).

Ett liknande monster ser vi nir vi studerar kvinnliga flyktingar. Bland de flyktingar
som kom till Sverige 2012 var 38 procent registrerade som sysselsatta efter fem &r
i landet. Motsvarande andel bland dem som kom till Sverige 2009 var 22 procent.
Bland de kvinnor som kom till Sverige 2009 var 12 procent sysselsatta efter tre ar i
landet medan 28 procent var registrerade som sysselsatta efter tre &r i landet bland de
flyktingar som kom till Sverige 2014.

Sverige tog emot manga flyktingar under &ren 2015 och 2016. Det ir intressant
att notera att de, i jimforelse med tidigare &rs flyktingar, etablerat sig relativt vil pa
arbetsmarknaden. Av min som togs emot under 2015 var drygt 42 procent syssel-
satta efter tva &r i landet, vilket ir en hogre andel sysselsatta in efter tva ar i landet
bland de flyktingar som togs emot under de féregdende aren. Av min som togs emot
2016 var drygt 26 procent sysselsatta efter ett ar i landet, vilket dven det 4r en hogre
andel sysselsatta #n vad som kunnat observeras efter ett &r i landet bland de flyktingar
som kommit till Sverige under tidigare ar.
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Aven bland de kvinnliga flyktingar som kommit till Sverige under 2015 och 2016
kan vi se ett liknande monster. Bland de kvinnliga flyktingar som togs emot 2015 var
18 procent sysselsatta efter tva ar i landet medan sysselsittningen bland de kvinn-
liga flyktingar som togs emot &r 2016 uppgick till 8 procent efter ett &r i landet. I
bada fallen ir sysselsittningen i dessa grupper hogre 4n vid motsvarande vistelsetid i
Sverige bland de flyktingar som kommit under tidigare ar.

Ett antal studier har dokumenterat sysselsittningsutvecklingen bland flyk-
tingar som kommer till Sverige (Aslund & Rooth, 2007; Ruist, 2018; Aldén &
Hammarstedt, 2019). De visar bland annat att flyktingarnas utbildningsniva ar av
betydelse for mojligheterna att etablera sig p& arbetsmarknaden. De visar ocksa att
bade konjunkturliget vid flyktingarnas ankomst och arbetsmarknadsliget pad den
ort flyktingarna bositter sig ir av betydelse for flyktingarnas méijligheter till arbets-
marknadsetablering. Det dr mot den bakgrunden hogst rimligt att tro att det goda
konjunkturliget under senare &r ir en faktor som paverkat utvecklingen av sysselsitt-
ningen bland flyktingarna positivt.

Vad forklarar situationen?

Statistiken som presenteras i artikeln visar att framfor allt utrikes fodda personer fran
linder i Afrika och Asien, ofta med flyktingbakgrund, har svart att etablera sig p& den
svenska arbetsmarknaden. Den visar ocksa att det finns stora skillnader mellan utri-
kes fodda personer med olika utbildningsniva.

Vilka forklaringar till den uppkomna situationen kan vi hitta i den forskning som
finns pd omradet? Lag utbildningsniva och bristande sprakkunskaper hos de utrikes
fodda samt avsaknad av olika typer av sociala natverk och forekomsten av diskrimine-
ring dr forklaringar som ofta lyfts fram i litteraturen.

En forklaring till de observerade skillnaderna i sysselsittningsgrad och arbetsléshet
mellan olika grupper av utrikes och inrikes fodda finns i de utrikes f6dda personernas
utbildningsniva. Tabell 5 visar utbildningsnivan i nigra av de utomeuropeiska grup-
per som har svért att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Det framkommer att utbildningsnivén ar relativt l1dg i flera av de grupper fran
linder utanfér Europa som kommit till Sverige under senare ar. Andelen personer
med enbart férgymnasial utbildning eller kortare var ar 2016 exempelvis 52 procent
bland utrikes fodda personer med ursprung i Somalia. Bland personer med ursprung
i Syrien eller Afghanistan var motsvarande andel mellan 35 och 40 procent. Bland
personer fodda i Irak var andelen personer med férgymnasial utbildning eller kortare
knappt 30 procent. Det kan jamforas med att motsvarande andel bland inrikes fodda
personer var 10 procent.

Samtidigt dr andelen hogutbildade personer ldg i de nimnda grupperna. Bland
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personer fodda i Somalia hade enbart 5 procent en eftergymnasial utbildning som
var tre ar eller lingre. Bland personer fodda i Irak var andelen 22 procent, vilket kan
jamforas med 27 procent i den inrikes fddda befolkningen. Nir vi studerar uppgif-
terna om utbildningsniva 4r det virt att notera att de inte innehéller uppgifter om
i vilket land de utrikes fodda har utbildat sig. Andelen personer med eftergymna-
sial utbildning kan alltsd delvis utgoras av personer som utbildat sig utomlands. Att
sddana utbildningar inte fullt ut 4r transfererbara till den svenska arbetsmarknaden
kan ytterligare forsvara utrikes foddas mojligheter att etablera sig pa den svenska
arbetsmarknaden.

Tabell 5. Andel personer med olika utbildningsniv4 i olika grupper av utrikes fédda (&lder 25-64 4r)
2016.

UTBILDNINGSNIVA (procent)

Forgymnasial Eftergymnasial ~ Eftergymnasial

utbildning ~ Gymnasial utbildning,  utbildning, 3 ar Uppgift

eller kortare  utbildning  kortare 4n 3 ar eller lingre saknas

Inrikes fodda 10 47 16 27 0

Utrikes fodda 20 33 14 26 7
Fodda i

Afghanistan 39 30 11 13 7

Irak 29 30 15 22 3

Somalia 52 29 7 5 7

Syrien 35 22 2] 15 6

Killa: Statistiska centralbyrén (2017).

Det finns ett flertal studier, bide svenska och internationella, som visar att utbild-
ning forbattrar mojligheterna for utrikes fodda att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Vad giller studier utfoérda pé svenska data, finner Hammarstedt (2003) att sannolik-
heten att ha ett arbete 6kar med antalet &r i utbildning. Rooth och Aslund (2006)
visar att investeringar i utbildning dr sarskilt lonsamma for de grupper som har svért
att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden, framfor allt personer fédda utan-
for Europa. Rooth och Aslund (2006) visar vidare att avkastningen pé utbildningen
ir hogre om atminstone ndgon del av utbildningen har genomforts i Sverige. Av
Lundborg (2013) framkommer att skillnaderna i sysselsittning mellan hogutbildade
flyktingar och hogutbildade inrikes fédda 4r mindre in dem mellan lagutbildade flyk-
tingar och lagutbildade inrikes fodda.

Vid sidan av utbildningsnivin har sprakkunskaper visat sig vara viktiga for utri-
kes foddas méijligheter att etablera sig arbetsmarknaden. Bdde Delander med flera
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(2005) och Rooth och Aslund (2006) har visat att goda kunskaper i svenska spraket
okar sannolikheten att fi anstillning och inkomster.

Utbildning i svenska i form av Svenska {6r invandrare (SFI) dr ocksé en del av intro-
duktionen fér nyanlinda i Sverige. Kennerberg och Aslund (2010) har studerat sys-
selsittning och arbetsinkomster bland individer i aldern 20-55 &r som invandrade till
Sverige under perioden 1994-2003 fran linder utanfor Norden och hur arbetsmark-
nadsutfallet skiljer sig 4t mellan dem som har deltagit i utbildning i svenska inom
Svenska for invandare och dem som inte har gjort det. De finner att SFI-deltagarnas
mojligheter till sysselsittning forbattras dver tid medan effekterna pd deltagarnas
loner 4r mer oklara. Inledningsvis har deltagarna ligre sysselsittning och forvirvs-
inkomster an de personer som inte deltagit i SFI. Efter tio ar dr dock sysselsittnings-
graden cirka 5 procent hogre for SFI-deltagarna. Resultaten giller f6r dem som har
fullfoljt utbildningen. De positiva effekterna framtrader mer for kvinnor dn for min
samt for personer frin utomeuropeiska linder. Att delta i SFI-utbildning tycks alltsa
starka stillningen pa arbetsmarknaden vad giller méjligheterna till sysselsittning.
Kennerberg och Aslund (2010) kan dock inte faststilla om férbittringen beror pé
bittre kunskaper i svenska eller om deltagande i SFI-utbildningen sinder en positiv
signal till arbetsgivarna.

Tillgéng till sociala nitverk har ocksa visat sig vara av betydelse for mojligheterna
for utrikes fodda att etablera sig p& arbetsmarknaden. Bethoui (2007) har studerat
tillgdngen till och kvaliteten pé olika personers nitverk med hjilp av svenska enkit-
data och finner att personer fodda i icke-vistliga linder ingér i "samre” sociala natverk
in inrikes fodda i s& mening att nitverken i mindre utstrickning in inrikes foddas
nitverk bestdr av personer med kvalificerade arbeten. Vidare visar Aslund, Hensvik
och Nordstrom Skans (2014) att chefer ofta anstiller personer med bakgrund som
liknar deras egen. De finner att utrikes fédda chefer tenderar att anstilla utrikes fodda
medan inrikes fddda chefer anstiller inrikes fodda. En senare studie av Hammarstedt
och Miao (2019) visar pa liknande resultat, eftersom man finner att utrikes fodda
egenforetagare oftare dn andra anstiller bdde personer med samma etniska bakgrund
som de sjilva och nyanlanda utrikes fodda.

Forskning visar dven pé fordelar for utrikes fodda av att bo i invandrartita omra-
den eftersom det 6kar moijligheterna att f3 tillgéng till etniska nitverk som kan for-
béttra arbetsmarknadsutfallet. Edin, Fredriksson och Aslund (2003) har med hjilp
av svenska data studerat effekten av att bo i invandrartita omrédden och finner att
inkomsten for lagutbildade utrikes fodda okar d4 man bor i sidana omraden.
Resultaten visar dock att den positiva effekten av att bo i ett invandrartitt omrade
beror pd exempelvis arbetsinkomster och sysselsittning bland de utrikes fédda som
bor i omradet. Utrikes fodda som tillhér en etnisk grupp med hoga arbetsinkomster
vinner pa att bo i ett invandrartitt omrade medan utrikes foédda som tillhér en etnisk
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grupp med relativt 1dga arbetsinkomster och hog arbetsloshet forlorar pd att bo i ett
sddant omréade.

Slutligen finns en majlig forklaring till de observerade skillnaderna i arbetsmark-
nadsutfall mellan utrikes fodda och inrikes fodda i férekomsten av etnisk diskrimine-
ring. Det finns i dag flera studier som har anvint sig av filtexperiment for att studera
etnisk diskriminering pa bade arbets- och bostadsmarknaden i Sverige. Carlsson och
Rooth (2007) har med hjilp av filtexperiment dokumenterat diskriminering mot
sokanden med typiskt arabiska namn pé arbetsmarknaden. Aven senare filtexperi-
ment av Carlsson (2010), Bursell (2012) och Arai, Bursell och Nekby (2016) har
kommit till liknande resultat.

Det ir dven relevant att presentera studier om etnisk diskriminering p& bostads-
marknaden eftersom boendet ir av betydelse for méijligheterna till arbete och for-
sorjning (Aldén & Hammarstedt, 2016). Boendet péverkar dven barns moijligheter
att lyckas pé arbetsmarknaden lingre fram i livet. Studier visar ocks att barn till utri-
kes fodda som ir bosatta i omraden med en hog koncentration av utrikes fédda pre-
sterar simre i skolan dn andra invandrarbarn (Grongvist, 2006).

Ahmed och Hammarstedt (2008) och Ahmed, Andersson och Hammarstedt
(2010) har med hjalp av filtexperiment studerat om etnisk diskriminering férekom-
mer p& den svenska bostadsmarknaden. I bdda studierna dokumenterades diskrimi-
nering eftersom sokanden med typiskt svenska namn fick signifikant fler positiva svar
fran hyresvirdarna in sokanden med typiskt arabiska namn.

Alltsd finns goda skl att tro att de svérigheter framfor allt utrikes fodda fran
linder utanfor Europa har att etablera sig pa arbetsmarknaden delvis forklaras av
diskriminering.

Slutsatser och kommentarer

En central friga for finansieringen av framtidens vilfard ér etableringen pa arbets-
marknaden i den utrikes f6dda befolkningen. Mot den bakgrunden har jag i artikeln
presenterat nya uppgifter om utrikes fodddas arbetsmarknadsetablering och dven
forklaringar till den rddande situationen. Det framkommer att andelen sysselsatta i
aldern 15 till 74 ar 4ar knappt 9 procent hogre bland inrikes fédda an bland utrikes
fddda min och att motsvarande skillnad mellan inrikes och utrikes fodda kvinnor ar
knappt 7 procent. Vidare ir arbetslosheten mer an 10 procent hogre bland utrikes
fodda min och kvinnor 4dn vad den ar bland min och kvinnor fodda i Sverige.

Nagra grupper av utrikes foédda ir speciellt utsatta pa den svenska arbetsmark-
naden. Framfor allt ar det personer med flyktingbakgrund fédda i lander utanfor
Europa. I dldersgruppen 15 till 74 ar dr andelen sysselsatta omkring 15 procent lagre
bland min och kvinnor fédda i linder i Afrika eller Asien an vad den ar bland min och
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kvinnor foédda i Sverige. For personer med flyktingbakgrund tar arbetsmarknadseta-
bleringen ocksa lang tid. Tidigare studier har visat att ungefir hilften av de flyktingar
som kommer till Sverige ar sysselsatta atta ar efter invandring (Ruist, 2018; Aldén &
Hammarstedt, 2019). Liknande resultat framkommer dven i den har artikeln dven
om en viss forbittring av tiden det tar att etablera sig pa arbetsmarknaden kan ses for
de flyktingar som kommit pa senare ar.

Artikeln understryker ocksd det faktum att utbildningsnivan ir relativt 1ag i flera
av de grupper av utrikes fodda dir problemen att etablera sig pa arbetsmarknaden ir
som storst. Ett humankapital som inte ar anpassat till de hoga kraven pa svensk arbets-
marknad understryker behovet av att utbildningssatsningar ar nddviandiga for att for-
bittra framfor allt flyktingars mojligheter till en snabbare arbetsmarknadsetablering.

Det ar dock rimligt att tro att utbildningssatsningar inte ir hela 16sningen pa de
integrationsproblem som existerar pa arbetsmarknaden. Aven andra atgérder ar tro-
ligtvis nédvindiga. Inte minst handlar sddana &tgirder om att gora det billigare for
arbetsgivare att anstilla. Det kan exempelvis ske genom subventionerade anstill-
ningar, men ocksa genom foérandringar i ingdngsloner och genom att antalet arbetstill-
fillen med ligre kvalifikationskrav blir fler. Sddana &tgiarder har sannolikt potential att
underlitta arbetsmarknadsintradet for personer som saknar de kunskaper som krivs
for att etablera sig pd arbetsmarknaden.

Aven fortsittningsvis krivs ett arbete mot diskriminering. Aven om héga kompe-
tenskrav och relativt hoga 16ner ir faktorer som forsvarar for utrikes fodda med kort
utbildning att etablera sig pa arbetsmarknaden ir diskriminering med storsta siker-
het ett hinder f6r mer vilutbildade utrikes fédda personer att avancera till mer vilbe-
talda positioner i yrkeslivet.

Problemen for utrikes fodda att etablera sig pd arbetsmarknaden ir vil doku-
menterade. [ speciellt grupper fédda utanfor Europa dr problemen stora. Eftersom
Sverige star infor en forindrad befolkningsstruktur med en allt storre andel minn-
iskor som uppnétt pensionsdldern behdver sysselsattningen inte minst i den utrikes
fodda befolkningen 6ka. Alltsd dr bide utbildningssatsningar och reformer pa den
svenska arbetsmarknaden och &tgirder mot diskriminering nédvindiga om invand-
ringen till Sverige ska bidra till vélfirdens finansiering under kommande &rtionden.
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Familjen i vilfardspolitiken

The role of the family in Swedish welfare policy

In the present article, I discuss the role of the family in Swedish welfare policy, from both theore-
tical and empirical perspectives. I analyse men’s and women’s time use and focus on the organiza-
tion of paid and unpaid work. I describe how time allocation varies with gender, family status,
and life cycle. The analysis shows that the family plays a more important role in practice than in
theory, mainly through the fact that women perform more unpaid work (housework and care-
giving) than men, which affects both their income and their well-being negatively. I argue that
gender equality must be given a more prominent position in Swedish welfare policy. For example,
family policy must be reformed, with gender equality on the labour market and in the home as an
explicit goal. The present situation for working parents is different from that of previous decades
when Swedish family policy was formulated. Reforms are thus necessary for safeguarding welfare
and population well-being in the short and long run.

Maria Stanfors ir professor i ekonomisk historia och verksam vid Centrum fér ekonomisk demo-
grafi och Ekonomisk-historiska institutionen vid Lunds universitet.

Kontakt: maria.stanfors@ekh.lu.se
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Familjen i vilfardspolitiken

Vilfird ar ett samlande begrepp for hur vil medborgarna i ett land mér. Det inbe-
griper olika métt pd levnadsforhallanden som inkomst och hilsa, men omfattar
ocksé skydd for grundliggande behov i form av forsorjning, sjukvard och utbildning.
Vilfird skapas av olika aktorer: bade individ, familj, stat och kommun och andra
organisationer bidrar till att finansiera och tillhandahélla en viss niv4 av vilfird. Dessa
aktorer bidrar ocksa till att omfordela resurser, bidde mellan grupper och 6ver indi-
viders livsfaser, for att sikra en viss niva av vilfird under perioder av utsatthet som
barndom, alderdom, sjukdom, arbetsloshet och fattigdom. Olika vilfirdsstatliga
modeller, det vill siga strukturen for hur valfarden dr uppbyggd, betonar de hir akto-
rernas roller pd olika sitt och vilar mer eller mindre pa marknadslésningar och statlig
intervention. Internationellt finns darfor variation i hur det moderna vilfirdssamhal-
let dr utformat. I Sverige har vi en universell vilfirdsmodell som virnar alla med-
borgares lika ritt till vilfird och som hanterar risk genom offentligt finansierad vard,
skola och omsorg samt genom socialforsikringssystemet. I det svenska systemet har
staten och kommunerna ett stort ansvar for individers valfard. Till skillnad fran andra
linder spelar familjen en mindre roll.

Anda ir familjen en stark institution i Sverige trots att landet har en vil fram-
skjuten position som demografisk féregdngare som liange varit forst med nya famil-
jebildningsmonster och familjedynamik. Delvis kan det forklaras med omfattande
familjepolitik. Anda sedan 1930-talet har familjepolitiken varit en viktig del av den
svenska valfiardspolitiken och bidragit till bdde 6kad jamlikhet och jamstilldhet,
framfor allt sedan slutet av 1960-talet. I hog grad utmairker sig Sverige positivt i de
hir avseendena, med mindre ojimlikhet och mer jimstilldhet, jimfort med andra
industrilander i vast. Sverige och 6vriga Norden ar exempel pa linder dir kvinnor
i hog grad kan kombinera forvirvsarbete och familj. Andé finns det bade problem
och utmaningar med familjens roll {6r vilfiarden i Sverige. Det obetalda hem- och
omsorgsarbetet idr omfattande. Det tar tid, genererar stora virden, men genererar inte
arbetsinkomst fér dem som utfor det. Det obetalda hem- och omsorgsarbetet skapar
alltsé sociala, i meningen gemensamma och samhalleliga, vinster medan kostnaderna
for det bars av individer. Trots att kvinnor i Sverige forvarvsarbetar i ungefar samma
utstrickning som min, utfér kvinnor som grupp betydligt mer obetalt arbete som
producerar vilfird i familjen an vad mian gor. Konsarbetsdelningen i familjen ar dnnu
inte jamstalld.

Den politik som utformades under 1900-talet med malet att gora det majligt for
kvinnor att kombinera arbete och familj omfattade bade arbetsmarknads- och famil-
jepolitiska reformer. Under de senaste decennierna har de kompletterats med jam-
stilldhetspolitik med specifika mal for att uppna mer jamlika villkor f6r kvinnor och
min. [ den hir artikeln diskuterar jag vilken familjens roll r i den svenska vilfirds-
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politiken — i teori och praktik. Syftet ér att analysera mins och kvinnors tidsanvind-
ning, med sirskilt fokus pa organiseringen av betalt och obetalt arbete och hur denna
varierar med familjestatus och livscykel. Jag visar genom denna analys att familjen
spelar en viktigare roll i praktiken &n i teorin, frimst genom kvinnors mer omfat-
tande obetalda hem- och omsorgsarbete vilket paverkar deras inkomster och hilsa.
Jag argumenterar for att jaimstéilldhet maste f4 en mer framskjuten plats i den svenska
vilfardspolitiken. Darfér maste familjepolitiken reformeras med utgdngspunkt i
det nya jimviktslige som rider vad giller konsrelationer pa arbetsmarknaden och i
hemmet. Detta for att virna vilfirden pa bade kort och 14ng sikt.

Artikeln dr uppbyggd enligt foljande: forst diskuteras familjen som begrepp och
familjens roll i valfiardspolitiken i Sverige och andra linder. Direfter analyseras mins
och kvinnors tidsanvindning, med sarskilt fokus pa hur organiseringen av betalt och
obetalt arbete har paverkat kvinnor och min i Sverige pa olika sitt. Avslutningsvis
diskuteras i vilken man den forda vilfirdspolitiken har skapat jamstilldhet i samhil-
let och i familjen och pa vilket sitt den méste forindras.

Familjen som begrepp: férinderlig till bade form och funktion

Familj 4r en grupp minniskor som forenas genom sliktskap, dktenskap, partner-
skap, samboskap, eller syskonskap och kan variera till bAde sammansittning och
storlek. Familj ar ndgot som alla kan relatera till eftersom vi pa négot sitt tillhor en
familj. De flesta demografiska hindelser dger rum i en familjekontext och innebar
att en familj bildas, utokas (barnafédande/adoption), ombildas (separation, dods-
fall, omgifte) eller flyttar. Over tid har familjen som koncept forindrats och blivit
mer heterogen'. Anledningar till att familjen foriandrades under 1900-talet ar kvin-
nors férandrade ekonomiska och sociala roller och en politisk strivan efter att gora
alla samhillsmedborgare ekonomiskt oberoende med en egen {6rsérjning (Stanfors,
2007). Det framhaélls ocksé ofta att familjen har blivit allt mer instabil (Seltzer, 2019).
Familjeuppl6sning och instabila relationer fir ofta negativa konsekvenser for indi-
vider som litar pa varandra for hjilp i utsatta situationer. A andra sidan innebir en
dramatisk 6kning i medellivslingd att allt fler manniskor lever allt lingre med resul-
tatet att ménga barn har fyra far- och morforildrar i livet under uppvixten, att par-
forhéllanden oftare upploses genom skilsmissa @n av att den ena partnern dér och
att man som individ har tid att prova pé olika relationer under livstiden. De hir tren-
derna observeras generellt i vistvirlden med Sverige och 6vriga nordiska linder som

1 Dettainnebir att det finns ménga familjeformer och att det ocksa har blivit allt vanligare att leva i andra
familjekonstellationer 4n i en kirnfamilj med mamma-pappa-barn. Fokus for artikeln ir emellertid p& den
traditionella kirnfamiljen.
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foregdngslinder bade vad giller nya demografiska beteenden och en framskriven
aldrandeprocess.

Familjen har ocks4 dndrats till sin funktion. Den forindustriella familjen fungerade
som en kombinerad produktions- och konsumtionsenhet (Laslett & Wall, 1972). De
samtida forhillandena medforde att det som vi uppfattar som en traditionell kons-
arbetsdelning uppstod. En omfattande hemproduktion av bdde mat och kldder, smé
mojligheter f6r kvinnor att forvarvsarbeta i kombination med stora familjer gjorde
att kvinnors relativa férdelar i hem- och omsorgsarbete var stora. Dirmed specialise-
rade sig kvinnor och min pé olika sysslor.? Dessutom paverkades arbetsdelning och
specialisering av traditioner, virderingar och forestillningar om kon (Sommestad,
1992). I samband med industrialiseringen minskade familjestorleken och en mindre
karnfamilj utvecklades med mannen som huvudsaklig forsorjare genom lénear-
bete och kvinnan som ansvarig fér hem och barn. Familjen blev mer av en renodlad
konsumtionsenhet. Sinnebilden for denna typ av familj 4r den fran 1950- och 1960-
talen. I samband med att allt fler varor och tjinster, inklusive barnomsorg, kom att
kopas pad marknaden forandrades forutsattningarna for den hogspecialiserade famil-
jen. P& 1960-talet blev ocksa de strikt separata konsrollerna ifrdgasatta och borjade
diskuteras och utredas fran statligt héll vilket lade grunden for en modernare familj

(Lundgvist, 2007).

Ett ekonomiskt perspektiv pd familjen

Enligt ekonomisk teori existerar familjer eftersom det finns effektivitetsvinster att
gora om individer bildar hushéll och upprittar en arbetsdelning som traditionellt
innebir att den med hogst intjinandeférméga (oftast mannen) specialiserar sig pa
marknadsarbete och den andra parten (oftast kvinnan) specialiserar sig pa hushéllsar-
bete, forutsatt att det finns sédana produktivitetsskillnader i familjen (Becker, 1981).
P4 sa sitt paverkas mins och kvinnors allokering av tid och andra resurser och dven
deras vilbefinnande. For de pengar som den ena (mannen) tjanar kan man kopa varor
och tjianster som i kombination med den andras hushéllsarbete blir hushallsproduk-
tion. Arbetsdelningen kan vara olika langtgdende: i vissa fall ar parternas tid kom-
plement och i andra fall ar de substitut, det vill siga de kan ersitta varandra. Over
tid har det senare blivit vanligt. I den utstrickning parterna specialiserar sig och gor
det som de r relativt bast pa s 6kar familjens vilfird. Aven om teorier och model-
ler har utvecklats, kvarstar vissa problem med den ekonomiska analysen av familjen
som ekonomisk enhet och arbetsdelning inom familjen. Ett problem ir att familjen,
som ju bestar av flera medlemmar, analyseras som om den agerade efter ett huvud

2 Dessutom var fysisk styrka en viktig faktor bakom arbetsdelning, vilket férindrades i och med kraft-
besparande maskiner.
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och en vilja. Ytterligare problem ir att verkligheten dr komplex. Exempelvis har den
traditionella konsarbetsdelningen, i sin sirpriglade form, blivit mindre vanlig, men
skillnader kvarstir andé vad giller tidsanvindning. Det finns ocksé andra fordelar dn
specialisering och ekonomisk vinning som gor att manniskor bildar familj. Karlek,
sexualitet och en dnskan att dela livet med nagon ir viktiga skil for ménga. Fordelar
med specialisering och utbyte parter emellan kompletteras ocksé av att individer kan
uppleva det som fordelaktigt att samverka i form av en familj p& grund av stordrifts-
fordelar genom ligre kostnader fér boende, mat och hushéllning. Vidare uppstér s
kallade externa effekter dd den ena partens konsumtion dven forhéjer den andra
partens vilbefinnande. Dessutom finns det prylar och funktioner som ir si kall-
lade kollektiva nyttigheter, som alla kan njuta av eftersom en individs konsumtion
inte innebir att ndgon annan maste konsumera mindre av den. I hég grad okar dessa
aspekter minniskors vilbefinnande i samband med familjebildning. Det gor ocksa
eventuella ekonomiska bidrag som utgér till familjer men inte till ensamstéende.

Det finns dven nackdelar med en traditionell arbetsdelning. Specialisering och
uppdelning i en kvinnlig och en manlig sfar ar inte s& fordelaktig i verkligheten som
den forenklade teorin ger sken av. Specialisering i hushallsarbete ir forknippad med
mer sdrbarhet @n specialisering i marknadsarbete och ju tidigare i livet specialise-
ringen dger rum, desto storre riskprojekt dr det. Om kvinnor tar hand om hem och
barn forsimras moéjligheterna pa arbetsmarknaden och produktiviteten ar som hogst
ganska tidigt i livet, nir barnen dr sm4, medan min bygger en karriir och 4r som mest
produktiva senare i livet. Specialisering paverkar dven kvinnors och mins forhand-
lingsstyrka och inflytande 6ver hur familjelivet organiseras och hur familjens resur-
ser allokeras. Det finns allts3 en risk att den som specialiserat sig pa hushéllsarbete
har lite inflytande i familjen relativt den som har specialiserat sig p4 marknadsarbete
och tjanar pengar.  samband med stindigt pagiende forhandlingar i familjen blir det
uppenbart och péverkar méjligheterna att forhandla och vinna en eventuell konflikt.
Vid en eventuell skilsmissa 16per den som specialiserat sig pa hushéllsarbete risken
att hamna i en ogynnsam ekonomisk situation och det paverkar konfliktlésningen
(Manser & Brown, 1977; Lundberg & Pollak, 1996). Utvecklingen 6ver tid har gjort
att kalkylerna i friga om arbetsdelning och familjebildning har férandrats och darfor
viljer allt firre en traditionell kénsarbetsdelning och den traditionella familjen som
samlevnadsform.

Det ekonomiska perspektivet kan kontrasteras med andra perspektiv, exempel-
vis den feministiska vilfirdsstatsforskningen, som i hoégre grad har problematiserat
en traditionell arbetsdelning och kritiserat den utifrdn att man ofta tenderar att utgé
frdn den manliga erfarenheten som universell i forhéllandet betalt arbete och vilfird,
men bortser frin det mer komplexa férhillandet mellan betalt arbete, obetalt arbete
och vilfird som ar centralt for kvinnor. Jag dterkommer till det nedan.
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Familjens roll i valfirdspolitiken

Det moderna vilfirdssamhillet grundlades i och med industrialiseringen d allt fler
individer blev beroende av l6nearbete och samtidigt utsattes for nya risker i form av
arbetsolyckor, sjukdom och arbetsloshet. Overgangen fran en agrar till en industriell
ekonomi innebar att en vixande grupp av lontagare saknade stod av gamla trygg-
hetsnit och behévde skydd mot tillfillig forlust av arbetsinkomst. Den manliga for-
sorjarmodellen, som ocks& uppstod i samband med industrialiseringen (Stanfors &
Goldscheider, 2017), innebar att ménga familjer forsattes i en svar ekonomisk situa-
tion om négot skulle hinda med familjeférsorjaren, trots att industriarbete innebar
hogre genomsnittsloner dn arbete inom jordbruket. Medvetenheten om nya risker
fick bade arbetstagare, arbetsgivare och stat och kommun att agera for att sikra pro-
duktion och vilfird. Under sent 1800-tal och tidigt 1900-tal blev arbetarrorelse,
foretagsspecifika arbetsmiljosatsningar, lagstiftning men ocksa statlig vilfardspolitik
med ett visst matt av omfordelning svar pa nya risker och utmaningar. Huruvida vil-
fardspolitik automatiskt foljer pa industrialisering 4dr dock en ppen fraga (Wilensky,
1975). Det ar viktigt att se vilfardspolitikens framvixt i en historisk kontext for det
ir s den kan f6rstds och forklaras, bade forr och nu.

Olika vilfiardsmodeller och deras sdrdrag

Vilfirdsstaten har utvecklats i olika riktning i olika lander beroende p4 historisk och
politisk kontext. Den danske sociologen Gosta Esping-Andersen (1990, 1999) citeras
ofta med anledning av sina analyser av olika typer av valfardsstater. Han hivdar att hur
sociala risker hanteras och fordelas definierar en vilfirdsstat. Esping-Andersen urskiljer
tre distinkta regimer for linder med liknande ideologi och struktur for vilfirdspolitik
och vilfardsstatliga arrangemang vilket péverkar graden av omfordelning och pa vilka
grunder medborgarna har rittigheter. I forlingningen har det betydelse for social strati-
fiering och jamstilldhet.? Dessa regimer ér: 1) den socialdemokratiska, som utgors av de
nordiska linderna; 2) den konservativa, som dominerar Kontinentaleuropa; 3) den libe-
rala, som huvudsakligen ir anglosaxisk. Kortfattat kan man siga atti de nordiska linderna
ar vilfarden generell och universell med staten som den framsta aktoren i forhallande till
den enskilda individen. Familjens roll r marginell enligt denna modell. Medborgarskap
eller vistelse i landet utgor grund for sociala férméner som sillan dr behovsprovade med
omfattande omfordelning till foljd. I de nordiska linderna ar férméner generosa, framfor
allt de som baseras pa tidigare inkomster, men dven garantiférmaner ar timligen goda,
vilket tillsammans med andra policyinitiativ medfér mer jamlikhet (Mourre, 2005).

3 Esping-Andersens typologi kategoriserar vistlinder utifrin begreppet dekommodifiering, det vill siga i
vilken utstrickning olika former av socialt stéd och politik gér det méjligt for medborgare att leva oberoende
av marknadsarbete (allts4, socialt skydd om man inte kan arbeta). Det har ifrigasatts av feministiska vilfirds-
forskare fran ett flertal discipliner (t.ex. historia, sociologi, nationalekonomi).
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Offentlig service dr vil utbyggd. Full sysselsattning, inklusive kvinnor, 4r en grund for att
kunna finansiera vilfirden. I den konservativa vilfirdsstatsregimen ir sociala rittigheter
mer selektiva och familjen (bade kirnfamiljen och den mer utskade 6ver generations-
grinser) ar tillsammans med kyrkan och arbetsplatserna viktiga vilfardsaktorer med en
hogre grad av social stratifiering till foljd eftersom individers rittigheter definieras utifran
deras status i de hir avseendena pa ett timligen traditionellt och statusbevarande sitt
(Cooke, 2011). Statens roll dr stodjande, men viktigare an marknaden. Offentlig service
har korporativa inslag och 4r mindre vil utbyggd och subventioneras inte i lika hog grad
som i Norden. Kvinnor arbetar i mindre utstrickning 4n i de nordiska linderna och for-
sikras ofta genom sina min. Vilfarden finansieras pé fler sitt 4n via skatter. I den liberala
modellen ir det statliga inslaget minimalt — det utgoér mest ett grundliggande skydd for
dem som saknar alternativ — och privata marknadslésningar (forsikringar) ar vanliga.
Familjens roll 4r inte viktig i modellen, dven om det ofta krivs att familjemedlemmar
hjalper varandra i olika situationer. Sociala rittigheter dr blygsamma och behovsprévade
och syftar inte primirt till omférdelning, regler ir ofta provande och harda och indivi-
dens stillning pa arbetsmarknaden ar central vilket skapar mer ojamlikhet n i andra
linder.* Att vilfirden ar sd marknadsberoende medfér timligen hog sysselsittningsgrad
béde bland min och kvinnor.

Esping-Andersen har kritiserats for att fokusera mer pa klass 4n pd kon som dr en
annan viktig faktor i vilfiardspolitiken. Feministiska kritiker pdpekade att hans utgangs-
punkter om "dekommodifiering” p4 ett felaktigt sitt utgick frin manliga erfarenheter,
gjorde antagande baserade pa arbetskraftsdeltagande som inte gillde f6r kvinnor och
erkande inte familjens roll i att tillhandahé&lla vilfird. Darmed problematiserades inte
det faktum att kvinnor kimpat for att "’kommodifiera” sin arbetskraft genom att ta
steget ut pd arbetsmarknaden och att det traditionellt kvinnliga ansvaret for obetalt
hem- och omsorgsarbete faktiskt ar en visentlig dimension av social risk, som inte han-
teras pa samma sitt som arbetsléshet och sjukdom, inom de olika vilfirdsmodellerna.
Den feministiska vilfardsstatsforskningen pekade pé att fokus pa relationen marknad
och politik bortsag fran relationerna inom familjen och de mellan stat, marknad och
familj. Darmed missade man att belysa frigor som ar viktiga utifran ett konsperspek-
tiv, inte minst forhallandet mellan betalt arbete, obetalt arbete och vilfird (Langan
& Ostner, 1991; Lewis, 1992, 1997, 2001; Orloff, 1993, 2009; Sainsbury, 1996; Arts
& Gelissen, 2002; Hobson, 2002; Leira, 2002; Daly & Rake, 2003). Genom att foku-

4 Osteuropa ingér inte i Esping-Andersens ursprungliga analys, men ar en intressant del av det moderna
Europa. Osteuropa kom frén en situation med jamlikhet och jamstilldhet som starka ideologibaserade sirdrag,
Svergangen till marknadsekonomi férindrade systemet och minskade vilfirdsstaten och offentliga tjinster till
formaén for marknadslosningar. Familjen har dirfor en viktigare roll i de hir linderna nu dn 1990. P4 senare tid
har ocksa Sydeuropa uppmirksammats som en regim med sirdrag. Huvudsakligen dr den en utveckling av den
konservativa regimen. De offentliga vilfirdssystemen ir relativt outvecklade i Sydeuropa, skattebasen ir ofull-
stindig och familjen fyller en stor funktion.
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sera pa arbetsdelningen mellan min och kvinnor, sirskilt p& forhallandet mellan pro-
duktivt och reproduktivt arbete, samt hur olika vilfirdsstater och politiska reformer
stottar olika forsérjarmodeller och jamstilldhet uppmirksammade den feministiska
vilfardsstatsforskningen nya dimensioner av vilfardspolitiken och gav kon, familj och
sambandet mellan arbete och familj en mer framskjuten position.

De socialdemokratiska linderna antog tidigt en konsneutral hallning till vilfirds-
politiken, exempelvis med individualiserade rittigheter och en betoning av att bade
min och kvinnor skulle vara sjilvforsorjande genom marknadsarbete men ocksa hade
ett ansvar fér omsorg om andra (Sainsbury, 1996). I Sverige kan detta sparas tillbaka
i historien (Hobson, 2002; Wennemo, 2014), men de tydligaste exemplen ar frdn
1960- och 1970-talen. D4 syftade reformer till att 4stadkomma full sysselsittning,
oka kvinnors arbetskraftsutbud och minska konflikten mellan arbete och familj for
ett mer jamstillt foraldraskap. De omfattade sirbeskattning (1971), foraldraledighet
(1974), ratt till minskad arbetstid for foraldrar och offentlig starkt subventionerad
barnomsorg. Det viktiga ar inte enskilda reformer utan den sammantagna effekten
vilken saknar motstycke internationellt. Kortfattat kan man siga att den innebar att
vi forst fick 6kad jamstalldhet pa arbetsmarknaden eftersom kvinnors, och inte minst
modrars, deltagande i arbetskraften ckade kraftigt under perioden 1960-1990. Efter
1990 fortsatte kvinnors arbetskraftsutbud att 6ka, men den mest signifikanta tren-
den ir ldngsamt okad jimstilldhet inom familjen eftersom min tog ett stérre ansvar
for hem- och omsorgsarbete. Konservativa och liberala vilfirdsstater ir 4n i dag mer
selektiva och mindre inriktade pa att minska ojamlikheter mellan konen. I flera fall
ir normen i de hir linderna fortfarande en manlig huvudf6rsorjare — rittigheter dif-
ferentieras beroende p& kon och arbetsmarknadsstatus och dr vanligtvis knutna till
familjen snarare 4n till individen — vilket leder till en mer traditionell arbetsférdelning
mellan kénen med ligre nivier av kvinnligt arbetskraftsdeltagande och mindre obetalt
hem- och omsorgsarbete bland min (Hook, 2006; Neilson & Stanfors, 2014).

Mins och kvinnors tidsanvindning: fordelningen av betalt
och obetalt arbete

Trots att Sverige ir ett av virldens mest jamstillda linder, exempelvis vad giller mins
och kvinnors arbetskraftsdeltagande, s ir svenska min och kvinnor inte jamstillda vad
giller tidsanvandning. Kvinnor utfor mer obetalt arbete 4n min som & andra sidan utfor
mer betalt arbete. Min och kvinnor har i genomsnitt lika 18nga arbetsdagar, men for-
delningen av betalt och obetalt arbete ger dem olika utfall i 16n, karridr och hilsa. Det
finns en inneboende konflikt mellan forvirvsarbete och familj, framfor allt f6r kvinnor
(Stanfors, 2007), och den yttrar sig i konsspecifika tidsanviandningsménster och att kvin-
nor tar storre ansvar for obetalt hem- och omsorgsarbete vilket paverkar deras valfird,

264



Maria Stanfors

mitt i ekonomiska och hilsomissiga termer, negativt (Ménsdotter et al., 2006; Boye,
2008; SOU 2014:74). Jamstilldhetspolitiska mal och strivanden att uppnd dessa ir
alltsd i hog grad relevanta i dagens Sverige. Trots att landet har en framskjuten position
internationellt sett, ar det utifrén ett jamstilldhetsperspektiv viktigt att arbeta med att
frimja ekonomisk jamstilldhet mellan kénen och en jimnare férdelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet. Det dr ocksa viktigt att vara medveten om hur betalt arbete
och obetalt hem- och omsorgsarbete som fenomen ir relaterade till varandra for att
kunna identifiera problem och utforma politik for att dstadkomma férindring.

Hur kan vi dokumentera och analysera fordelningen av betalt och
obetalt hemarbete?

For att pa bista sitt studera betalt och obetalt arbete kan man anvinda tidsanvindnings-
data. I Sverige har Statistiska centralbyrén genomfort Tidsanvindningsundersckningen
(TA) 1990/91, 2000/01 och 2010/11. Undersokningarna ér nationellt representativa
(baserade pa slumpmissiga urval) och jimfoérbara med dem frén andra lander, eftersom
insamlingen sker pa samma sitt.> Data samlas in genom att individer for tidsdagbocker i
vilka de beskriver vad de gor under en vardag och en 16rdag/sondag. Aktiviteterna kodas
sen enligt ett schema som pa mest aggregerad nivé innehéller fem kategorier: forvirvs-
arbete, hem- och omsorgsarbete, personliga behov, studier och fritid, men som pa mest
detaljerad nivé innehéller 6ver hundra aktiviteter. Data ger ocks3 information om nir,
var och med vem aktiviteten utfors. Tidsanvindningsdata ger en detaljerad bild av hur
min och kvinnor férdelar sin tid. De 4r unika i det att de mater hur aktiviteter kombine-
ras under ett dygn nir andra undersokningar fokuserar pa en aktivitet och dirmed missar
hur tid i en aktivitet paverkar annan tid. I och med att data mits i tiominutersintervall
kan kortare aktiviteter fingas upp.

TA ger oss alltsd individdatauppgifter som dr mycket detaljerade vad giller tidsan-
vindning under ett dygn (0300-0259). Uppgifterna kompletteras med information
om individens demografiska och socioekonomiska karakteristika (exempelvis kon,
alder, hushéllsstorlek, utbildning, yrke, inkomst och partners karakteristik).

Enligt den senaste Tidsanvindningsundersdkningen (2010/11) utférde kvinnor under
ett vardagsdygn 35 procent mer obetalt hem- och omsorgsarbete @n min som, & andra
sidan, utférde 25 procent mer betalt arbete. Under ett helgdygn utforde kvinnor 21
procent mer obetalt arbete in min, men ocksd 8 procent mer betalt arbete. Den totala
arbetstiden per dag var som langst f6r ssmmanboende smébarnsforildrar och for denna
grupp var ocks3 skillnaden mellan koénen vad giller tid i betalt och obetalt arbete stor.®

5 De svenska tidsanvindningsundersdkningarna ir tvirsnitt och foljer inte individer &ver tid.

6 Den hir skillnaden i genomsnittlig tid for betalt och obetalt arbete orsakas i hog grad av att en stérre andel
miin 4n kvinnor faktiskt utfor forvirvsarbete under den aktuella mitdagen, vilket inte ska blandas ihop med
aggregerade siffror vad giller mins och kvinnors férvirvsarbete (Statiska centralbyrdn 2012:40).
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Ojamlikheten avseende obetalt arbete ér inte bara en friga om timmar och minuter utan

ocksa en friga om vilka aktiviteter kvinnor och min dgnar sin tid at (tabell 2). 2010/11 var

skillnaderna storst vad giller hushéllsarbete (matlagning, diskning, stidning och tvitt) och
omsorg om egna barn.” Tiden for omsorg om andra @n de egna barnen var begriansad och

jamnt férdelad mellan kénen. Kvinnors storre ansvar for hem och omsorg aterspeglasi att
en storre andel kvinnor &n min arbetar deltid (30 procent jamfort med 11 procent) och att

det framfor allt dr kvinnor som arbetar deltid pa grund av vérd av barn eller annan anhorig,

Tabell 1. Genomsnittlig tidsanvindning for personer 2064 &r, timmar och minuter per dygn.

ETT VANLIGT VARDAGSDYGN

Betalt  Obetalt Totalt Personliga

arbete arbete arbete Utbildning behov Fritid Annat
Kvinnor 1990/91 5:05 4:37 9:42 0:27 9:45 4:00 0:06
Kvinnor 2000/01 4:57 3:52 8:49 0:41 9:56 4:20 0:14
Kvinnor 2010/11 5:33 3:30 9:03 0:34 9:59 4:18 0:06
Min 1990/91 7:42 2:28 10:10 0:22 9:14 4:08 0:06
Min 2000/01 7:13 2:24 9:37 0:26 9:21 4:23 0:13
Min 2010/11 6:55 2:36 9:31 0:24 9:20 4:36 0:09

ETT VANLIGT VECKOSLUTS-/HELGDYGN

Betalt  Obetalt Totalt Personliga

arbete arbete arbete  Utbildning behov Fritid Annat
Kvinnor 1990/91 0:56 5:05 6:01 0:08 11:12 6:27 0:08
Kvinnor 2000/01 1:03 4:37 5:40 0:15 11:33 6:19 0:13
Kvinnor 2010/11 1:18 4:19 5:37 0:11 11:40 6:24 0:07
Min 1990/91 1:19 3:53 5:12 0:09 11:06 7:21 0:08
Main 2000/01 1:11 3:34 4:45 0:09 11:29 7:24 0:13
Min 2010/11 1:12 3:49 5:01 0:08 11:25 7:20 0:07

Anm: Undersokningen 1990/91 genomférdes mellan september och maj. For jaimforbarhet giller dven

uppgifterna fér 2000/01 och 2010/11 denna period. I obetalt arbete ingar: hushallsarbete, underhall-
sarbete, omsorg om egna barn, omsorg om andra, inkdp av varor och tjianster samt annat hemarbete. [

betalt arbete ingdr lunch och resor till och frin arbetet.

Killa: Tidsanvindningsundersokningen.

7 Kvinnori dldern 20-64 ar utférde ar 2010/11 i genomsnitt 71 procent mer hushéllsarbete och lade ner 63
procent mer tid for omsorg om egna barn in min i samma lder.
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Tabell 2. Genomsnittlig tid for obetalt arbete for personer 20-64 &r efter aktivitet. Timmar och
minuter per vecka, ar 2010/11 jamfort tidigare undersdkningsar.

Diff. Diff.
2000/01 1990/91

Kvinnor Min Kvinnor Min Kvinnor Min
Hushalls- . . . . . .
arbete 12:20 7:14 ja() ja(+) ja () ja (+)
da t- . . . .
1aagr§i\;rgna 4:25 2:58 ja(-) ja (+) ja () ja (+)
diskning, ) ' ) )
avdukning 1:30 1:04 ja () ja (-)
stidning 3:46 2:08 ja (+) ja (-)
tviitt, . . . .
s}clljaykning 1:37 0:31 ja() ja (+) ja () ja (+)
Underhalls- . . . . .
arbete 2:23 4:16 ja () ja () ja ()
Omsorg om . . . . .
egna barn 3:57 2:26 ja (+) ja () ja(+)
Omsorg om ) ) ) )
andra 0:52 0:53 ja () ja ()
Inkép av
varor och 3:11 2:26
tjanster
Annat ) ) . .
hemarbete 0:39 0:46 ja (+) ja(+)
Resor i sam-
band med 3:10 3:12
hemarbete
Totalt 26:52 21:14 ja (-) ja (+) ja (-)

Anm: Observera att alla olika hushdllsaktiviteter inte dir listade.

Killa: Tidsanvindningsundersékningen.

Hur kan vi forstd fordelningen av betalt och obetalt hemarbete?
Beskrivningen av arbetsdelningen mellan man och kvinnor i Sverige 2010/11 ska ses

mot bakgrund av att kvinnors sysselsittning ckade under hela 1900-talet, framfor allt
sedan 1960-talet d& den mest dramatiska forindringen rérde modrars arbetskrafts-
deltagande (Stanfors, 2007, 2014). Férindringen var genomgripande och medférde

attden i dag dominerande tvaforsorjarfamiljen, om an varierande i omfattning, ersatte

den manliga férsorjarmodellen i bidde Europa och Nordamerika. Fér hundra &r sedan

var marknadsarbete mestadels fér mén och unga, ogifta kvinnor. Ar 1920 var, enligt
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folkrakningen, endast 3,8 procent av de gifta kvinnorna i Sverige yrkesaktiva medan
motsvarande andel bland ogifta var 52,4. Mellan 1965 och 1985 6kade kvinnors
arbetskraftsdeltagande fran 53,8 till 79,2 procent, enligt Arbetskraftsundersckningen
(AKU). Under samma period 6kade gifta kvinnors arbetskraftsdeltagande fran 47,2
till 70,9 procent, men sirskilt stor var okningen for kvinnor med barn 0-16 3r, fran
46,6 till 87,6 procent, vilket var unikt i ett internationellt perspektiv.® Direfter har
andelen kvinnor i arbetskraften varit hog och niarmat sig miannens. 2018 var 80,4
procent av alla kvinnor (20-64 &r) sysselsatta vilket kan jamforas med 84,7 procent
for min. Figur 1 visar hur sysselsittningsgapet mellan min och kvinnor krympte 6ver
tid. Arbetskraftsdeltagande och sysselsittningsgrad doljer dock skillnader mellan
konen vad giller franvaro och faktiskt arbetade timmar. Nir man tar hiansyn till det
blir konsskillnaderna betydligt storre och férandrar den svenska framgéngen jamfort
med andra linder (Stanfors, 2014). Till stor del forklaras bade kvinnors frénvaro fran
arbetet och férre antal arbetade timmar med att de tar ett storre ansvar for hem och
familj. Med tvaforsorjarnormen blev civilstind oviktigt for kvinnors arbetskraftsdel-
tagande, men familjestatus, i meningen forekomst av barn i hushéllet, var fortsatt vik-
tigt men pa ett nytt sitt.

Figur 1. Sysselsittningsgraden (sysselsatta som andel av befolkningen) fér mén och kvinnor 20-64 r,
1970-2018.
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Killa: Arbetskraftsundersokningen.

8 Modrars arbetskraftsdeltagande har varit hogre in det for alla kvinnor sedan 1975 (Stanfors, 2007).
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En del forskare har patalat att medan kvinnors tid i betalt arbete har okat kraftigt
under de senaste decennierna, har deras tid i obetalt hem- och omsorgsarbete inte
minskat tillrickligt for att kompensera for detta (Bianchi, 2000; Gauthier, Smeeding
& Furstenberg, 2004). Min har okat tiden for obetalt arbete, men inte heller det har
kompenserat for kvinnornas tid i marknadsarbete eftersom forandringen av mins tid
i obetalt arbete startade frdn mycket 18ga nivaer och har varit begrinsad (Gershuny
& Robinson, 1988). Denna obalanserade férandring har lett till att kvinnor ofta gar
pa ett "andra skift” av obetalt hem- och omsorgsarbete efter arbetsdagens slut, vilket
gor att de har mindre fritid an mian (Berk, 1985; Hochschild, 1989; Sayer, 2005).
Det bidrar sannolikt till att kvinnor kdnner sig mer stressade pa grund av konflikten
mellan arbete och familj (Jacobs & Gerson, 2001; MacDonald, Phipps & Lethbridge,
2005), inte minst i kontexter dar jamstilldhet betonas (Stanfors, 2019).

Det finns ocksd de som betonar att mans och kvinnors tidsanvindning konver-
gerar over tid. I bdde Europa och Nordamerika utfér kvinnor mer marknadsarbete
och mindre obetalt arbete #n tidigare medan min utfér mer obetalt arbete och dgnar
mindre tid &t betalt arbete (Gershuny, 2000; Bianchi, Robinson & Milkie, 2006;
Craig, 2006; Offer & Schneider, 2011). Forandringen ar inte likformig med avseende
pa kon, men pdgar. Forandring av nya ideal gjordes majlig vad giller arbetsdelning,
béde pé arbetsmarknaden och i hemmet, och underlittades av tillgéng till hushélls-
teknik och tjinster som forenklade sysslor och minskade tidsitgangen for, framfor
allt, rutinartat hushallsarbete. De som foresprakar konvergens mellan kénen havdar
att forandring dr en process som kommer att fortsitta eftersom yngre man och kvin-
nor sannolikt kommer att ha mer jamstillda ideal och vara mindre traditionella
(mindre specialiserade) vad galler arbetsdelning.

Att kvinnor fortfarande utfér mer hem- och omsorgsarbete an min ir fallet i de
flesta utvecklade industrilander (Lachance-Grzela & Bouchard, 2010), dven om
konsarbetsdelningen varierar med nationell kontext (Anxo et al., 2012) och 4r mer
eller mindre jamstilld. Uppdelningen av hem- och omsorgsarbete mellan kénen
paverkas inte bara av individuella och familjeegenskaper utan ocksa av faktorer pa
samhillsnivd som vilfirdssystem och normer som i hég grad 6verlappar med det
som beskrivits ovan om olika valfardspolitiska regimer. Studier som har analyserat
skillnader mellan linder visar att kvinnor utfér mindre hemarbete i lainder med hogt
kvinnligt arbetskraftsdeltagande, hog andel heltidsarbetande kvinnor, god tillgang till
offentligt finansierad barnomsorg och som bedriver olika former av jamstélldhetspo-
litik (Fuwa, 2004; Hook, 2006). Tabell 3 illustrerar hur Sverige placerar sig gentemot
ett antal andra linder i de hir avseendena och bekriftar tidigare forskning samt visar
att barnafédandet ar relativt hogt i Sverige jamfort med andra linder. Neilson och
Stanfors (2014) visar att jamfort med kvinnor i Tyskland, Italien och Kanada kring ar
2000 utfoérde svenska kvinnor inte bara mindre hushéllsarbete och dgnade mindre tid
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at barnomsorg, i minuter, utan dven relativt min. Det obetalda hem- och omsorgsar-
betet ir alltsa inte jimnt férdelat mellan min och kvinnor i dagens Sverige, men det
ir mer jamstillt 4n i andra linder.

Tabell 3. Sverige i en internationell kontext med avseende p4 ett antal jimstilldhetsindikatorer, 2010.

Tyskland Italien  Kanada Sverige

Relativt arbetskraftstal for kvinnor 25-64* 75,2 56,0 76,5 83,1
Relativt arbetskraftstal for min 25-64 88,2 80,8 85,6 90,1
Sysselsittningsgrad for médrar med barn under 6> 66,2 53,6 69,1 81,9
Deltidsarbete som andel av kvinnors totala syssel- 38,2 31,0 27,7 19,4
sattning®
Betald mammaledighet (veckor, antingen médrale- 58 48 52 60
dighet eller del av forildraledighet)®
Betald pappaledighet (veckor)® 9 0 0 10
Summerad fruktsamhet ® 1,4 14 1,6 2
Totalebl offentliga utgifter for familjer som andel av 3,0% 1,8 % 1,5 % 3,4 %
BNP
Andel barn (0-2) i barnomsorg” 26,8 % 233% 24,0 %d 47,5 %
Andel barn (3-5) i barnomsorg” 94,2 % 976% 56,8 %d 97,1 %
Kvinnors andel av total tid for betalt arbete 41,4 % 37,6 % 44,0 % 46,8 %
(och studier)b
Kvinnors andel av total tid fér obetalt arbete 61,7 % 70,0 % 60,2 % 56,3 %
Kvinnors andel av total fritid* 47,7 % 43,3 % 47,3 % 47,5 %
Kalla:

a OECD Stat. Extracts http://data.oecd.org/
b OECD Family Database http://oecd.org/
¢ SCB Statistikdatabasen d avser 2006 for Kanada. e avser senaste och narmaste mitér for varje enskilt

land.

Familjebildningens och fordldraskapets betydelse for méins och kvinnors
tidsanvindning

Vidare, av relevans for det jamstilldhetspolitiska malet med en jimn fordelning av
det obetalda hem- och omsorgsarbetet, tar kvinnor ut betydligt mer forildraledig-
het dn man och de tar ocksa ut mer ledighet for tillfallig vard av barn. Kvinnor jobbar
oftare deltid 4n min och gor det fraimst pd grund av omsorgsansvar. Det obetalda
hem- och omsorgsarbetet och hur det fordelas mellan min och kvinnor visar hur
viktig familjen ar for produktion av vilfird i det moderna Sverige, men aterspeglar
ocksé att trots en ambitios familjepolitik sa kvarstér distinkta konsskillnader. Min och
kvinnor ir varken jamstillda pa arbetsmarknaden eller i hemmet, iven om man nétt
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langre vad giller det forsta an det senare. Forskning visar att de negativa konsekven-
serna av karridravbrott i samband med forildraskap ar sirskilt omfattande i lander dir
de dr l&nga (Ruhm, 1998; Han, Ruhm & Waldfogel, 2009). Det ir lander som exem-
pelvis Tyskland, men ocksa Sverige dar forildraledighet och majlighet att reducera
arbetstid under smébarnséren dr omfattande. Den verksamma mekanismen ir tiden
som laggs pa obetalt hem- och omsorgsarbete, som delvis formas av familjepolitiska
arrangemang, men ocksd av normer kring kon och foraldraskap.

Figur 2 visar att skillnaderna mellan min och kvinnor minskar vad giller uttag av for-
ildrapenning (mer in vad giller uttag av foraldraledighet eftersom den dven kan vara obe-
tald) i linje med 6vrigt hem- och omsorgsarbete. Den svenska foraldraforsakringen avser
att gora det moijligt for kvinnor och min att kombinera familjebildning och forvirvsar-
bete. Nir den infordes &r 1974 var den unik i virlden. I dag lyfts den generdsa och flexi-
bla forildraforsakringen fram tillsammans med andra delar av svensk familjepolitik som
del av férklaringen till varfor Sverige uppvisar bade hog fertilitet och hogt arbetskrafts-
deltagande for kvinnor. I samband med att Sverige inforde forildraforsikringen kom
flera olika bidrag och ersattningar knutna till barn, barnafdande och familj att kombine-
ras till en forsikring som gillde lika fér bAde mammor och pappor. Forildraférsikringen
ersatte moderskapsforsikringen och omfattade ursprungligen 180 dagar, men med mer
generdsa ersittningar (samma ersittningsniva som sjukforsikringen). Efter hand utoka-
des forildraforsikringen med fler manader. Forildraforsikringen blev ocksa gradvis mer
flexibel, vilket innebar att ledighet kunde tas ut pa heltid eller deltid och anvindas under
en langre tidsperiod. Foraldrar fick ocksa ritt att vara tjanstlediga pa deltid och arbeta 75
procent tills barnet var &tta ar. Med forildraforsikringen infordes dven tillfallig forald-
rapenning som kompenserade forildrar for inkomstbortfall vid vard av sjukt barn eller
deltagande i forskole- eller skolverksamhet.’

Forildrapenning kan i dag betalas ut under 480 dagar'?, vilket motsvarar 16 ména-
der. Uttag av fordldrapenning forutsitter att forildern avstdr fran forvirvsarbete (eller
annan ersittning) for att virda barn i hemmet. Foraldraforsikringen ar individuell,
men forildrar kan 6verlata dagar till varandra, med undantag for 90 dagar som ir
reserverade for varje forilder.!! Den stora konsskillnaden ir alltsa frivillig. Uttaget av
foraldrapenning dr dock ofta i fokus for diskussioner om jamstalldhet och det dr dven
en indikator for jamstilldhetspolitiken. Figur 2 visar hur andel dagar med forildra-
penning efter kon har utvecklats 6ver de 45 &r som forildraforsikringen har funnits.
Figuren visar en trendmaissig 6kning utan stora variationer 6ver tid. Sedan 1974 har
kvinnor tagit ut majoriteten av dagar med forildrapenning, men minnens andel har

9 For en dversikt 6ver den svenska familjepolitikens utveckling éver tid, se Stanfors 2007, s. 232-235.
10 Vid tvillingfédsel har forildrarna ritt att stanna hemma fran arbetet ytterligare 180 dagar.
11 Ensamstiende forildrar har ritt att ta ut hela ledigheten sjilv.
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okat gradvis. I samband med att den si kallade "pappaménaden” inférdes 1995 tog
minnen ut 10 procent av dagarna och ar 2006 var ménnens andel 20 procent. Ar
2018 tog kvinnorna ut 71 procent av forildrapenningen medan mannens andel var
29 procent.

Figur 2. Ersatta dagar for vérd av barn (forildrapenning samt tillfillig férildrapenning, VAB) 1974—
2018. Konsfordelning av totalt antal dagar (%).
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Killa: Forsikringskassan.

Under de senaste 10 &ren — mellan 2008 och 2018 — minskade kvinnornas andel av
foraldrapenningsuttaget fran 79 till 71 procent medan minnens andel 6kade fran
21 till 29 procent. Det innebar att konsgapet minskade med 16 procentenheter och
motsvarar en arlig forindringstakt pa knappt 0,8 procentenheter fér bade kvinnor
och min. Férandringen var ungefir densamma under féregdende tiorsperiod, men
lagre mellan 1974 och 1995. Den nagot hogre genomsnittliga forandringstakten efter
1995 ger visst stod 4t tankarna kring en pagiende konvergens mellan kénen men
beror ocksd pa reformer som genomférdes 1995 och under 2000-talet, vilka bland
annat medforde att antalet dagar att 6verlata begransades. Reformerna fran 1995 och
2002 paverkade fiders uttag positivt, framfor allt genom att kraftigt minska andelen
min som inte tog ut nigra dagar alls. Jimstilldhetsbonusen frén 2008'> hade dock

12 Reformen syftade ocks4 till ett mer jimstillt férildrapenningsuttag men paverkade inte antalet dagar
direkt genom kvotering utan indirekt genom ekonomiska incitament for férildrar att dela mer lika.
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ingen sddan effekt (Duvander & Johansson, 2012). Det medfor att den faktiska for-
indringen inte ir likformig utan att det framfor allt 4r mins forildrapenningsuttag
som 6kar efter 1995 som bidrog till en jamnare férdelning. Antalet individualiserade
dagar utokades med ytterligare 30 dr 2016. Den reformen ir dnnu inte utvirderad,
men det dr tankbart att effekten blir bdde mindre och stérre eftersom det dr etablerat
att attityder paverkar forildrapenninguttag mer in reella ekonomiska forhallanden
och diarmed handlar det om att forstirka redan jamstillda grupper eller fa nya grup-
per att bete sig mer jamstillt om man vill &stadkomma férandring.

Figur 2 visar ocksd hur andel dagar med tillfillig forildrapenning efter kon har
utvecklats 6ver tid. Den dr mer jamstilld och har varit sd hela tiden. Kvinnornas andel
ligger mellan 60 och 70 procent och minnens andel av dagar med tillfillig foraldra-
penning for vard av barn ligger dirmed mellan 30 och 40 procent. Ar 2018 tog kvin-
norna ut 62 procent av den tillfalliga féraldrapenningen medan mannens andel var 38
procent. Det var ndgot jamnare in tio ar tidigare, men skillnaden var marginell.

Tabell 4 visar hur det obetalda arbetet under en genomsnittlig vecka fordelar
sig efter livscykel for kvinnor och min i dldern 20-64 &r. Det framgér att hem- och
omsorgsarbetet ir ojimnt fordelat mellan kénen, men ocksd ojimnt fordelat mellan
grupper i olika livscykelfaser. Yngre och barnlésa dgnar mindre tid 4 hem- och
omsorgsarbete dn vad ildre och foraldrar med sma barn gor. Det ir fa redovisnings-
grupper som faktiskt utfor obetalt arbete i en omfattning som motsvarar genom-
snittet — egentligen ir det bara dldre utan barn och férildrar med barn 7-17 ar som,
oavsett kon, dr nira detta.'® Smabarnsforildrar — framfor allt modrar — uppvisar storst
skillnad gentemot 6vriga grupper vad giller utfort obetalt arbete.

Tabell 4 visar att det obetalda arbetet ir ojamnt férdelat mellan kvinnor och min,
men att det varierar efter livscykel i meningen &lder och familjebildningsfas. Att sma-
barnsforaldrar utfér mer hem- och omsorgsarbete 4dn andra grupper forklaras av att
barn, framfor allt sma barn, kraver mycket tid och omsorg. Men det hinger ocksa ihop
med forildraledighet. Som forildraledig avstir man fran betalt arbete for att i stéllet
varda barn i hemmet. Dirmed foljer ocksa en viss 6kning av andra slags hemarbete
som till exempel hushéllsarbete. Att smdbarnsmodrar dr den grupp som utfor allra
mest obetalt arbete hinger sannolikt ihop med att de utnyttjar mer av forildraledig-
heten in fiderna. Att sasmmanboende smabarnsforildrar uppvisar forandring pa savil
10 ars som liangre sikt ar positivt ur jimstilldhetssynpunkt och ger stod &t hypotesen
om konvergens mellan konen avseende tidsanvandning. Att forandringen ar kraftig
och kommer av att smibarnsmédrarna, 4 ena sidan, minskar tid for obetalt arbete
medan smébarnsfiderna, & andra sidan, 6kar tid for obetalt arbete ger ytterligare stod

13 Kvinnorildern 45-64 3r som ir ensamstiende utan barn utfér dock betydligt mindre obetalt arbete #n
genomsnittet fr kvinnor 20-64.
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Tabell 4. Tid for obetalt arbete och omsorg om egna barn for personer 20-64 &r efter livscykel 2010/11.

Timmar och minuter per vecka. Jimforelse med 1990/91 och 2000/01.

Diff. 2000/01

Diff. 1990/91

Obetalt arbete Kvinnor Min Kvinnor Min Kvinnor Min
Ensamstéende 20-44 ar ) . . .
utan barn 16:17 11:07 ja () ja ()
Sammanboende 20-44 ) ) . .
3r utan barn 18:56 18:58 ja (+) ja (-)
Ensamstéende 45-64 ar 22:04 2308 2 ()
utan barn
§ammanb0ende 45-64 28:02 22:06 2 ()
ar utan barn
Ensamstaende i _
smabarnsforildrar 43:30 18:07
Sammanboende 39:55 32:20 ja (+) i () ia (+)
smébarnsforildrar : ) Ja Ja Ja
Ensamstdende foraldrar ) )
med barn 7-17 &r 27:06 22:40
Sammanboende
foraldrar med barn 28:25 22:53 ja (-)
7-17 ar
Diff. 2000/01 Diff. 1990/91

Omsorg om egna barn Kvinnor Min Kvinnor Min Kvinnor Min
Ensamstéende ) .
smabarnsférildrar 19:12 - ja (+) a - -

11:08
Sammanboende i . . .
smabarnsférildrar 16:22 ja (+) ja () ja (+)
Ensamstdende forildrar )
med barn 7-17 &r 04:04 - - -
Sammanboende
forildrar med barn 03:41 02:38 ja (+)

7-17 ar

Killa: Tidsanvindningsundersdkningen.
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dt denna hypotes. Potentiellt kan den utvecklingen mot ett mer jamstallt féraldraskap
ha langsiktiga effekter, bide for hur dldre sammanboende kvinnor och min anvinder
sin tid och {6r den intergenerationella verforingen av kdnsnormer. Om sammanbo-
ende smabarnsforildrar &r 2010/11 dr mer jamstillda an smabarnsforildrar var tidi-
gare ir det troligt att de som grupp ocksd kommer att vara mer jimstillda senare i
livet. I tabell 4 uppvisar dessa grupper férhéllandevis stora konsskillnader som skulle
kunna vara kvarvarande effekter av en mer traditionell (dvs. ojamstilld) konsarbets-
delning tidigare i livet. For den intergenerationella 6verforingen av konsnormer ir det
naturligtvis betydelsefullt att barn vixer upp med forildrar som har en jamn arbets-
borda, men det dr ocksa viktigt att fordldrarna — och kvinnor och méan mer generellt i
samhillet — utfor samma slags arbetsuppgifter.

Det ir sannolikt flera faktorer som bidrar till férindringar i tidsitgdng for hem-
arbete: bade utbud av varor och tjanster och normer. Det faktum att forandringen
av hemarbete dger rum generellt och inte alls genom att andelen utévare forindras,
indikerar dock att normer och férindrade uppfattningar om standard spelar stor roll
for minskningen av tiden for hushéllsarbete. En annan normmissig forandring giller
ett mer jamstillt och involverat forildraskap. Den aterspeglas bland fider i tabell 4
eftersom de, trendmissigt, okar sin tid for omsorg om de egna barnen. Det faktum
att modrar i Sverige minskar sin tid med barnen, om in i begransad utstrickning,
indikerar att det kan vara friga om att min i viss utstrickning ersitter kvinnor for att
utdva forildraskap. Utvecklingen mot ett mer engagerat och involverat forildraskap
ar dokumenterat internationellt (Lareau, 2000; Ramey & Ramey, 2010), men kan
antas ha synnerligen goda forutsittningar i Sverige dir en hog andel av alla smabarn
gér pa forskola och forildrarna dirmed kan ligga en relativt stor del av sin tid for
omsorg om de egna barnen pa lekfulla och lirande aktiviteter.!

Det bor noteras att férutom skillnader vad giller kvantitet, finns det dven kvalita-
tiva skillnader mellan kvinnors och mins tid for hemarbete. En ir att kvinnor utfor
betydligt mer av rutinartade aktiviteter in min. Dessa aktiviteter dterkommer i stort
sett dagligen och ir spridda éver dygnets timmar. En annan viktig aspekt framgér av
en dagboksteknisk detalj som gor att forvirvsarbete bokfors som bruttotid, det vill
siga att det raknas som att man arbetar aven niar man har lunchrast, kaffepaus eller
ror sig mellan aktiviteter pa jobbet. Hushéllsarbete daremot ir nettotid och att pausa
eller dricka kaffe medan man stidar och tvittar bokfors i separata aktivitetskatego-
rier. Det gor att tidsatgéng for hemarbete underskattas jamfort med forvirvsarbete

14  Enligt Skolverket (skolverket.se) viljer allt fler foréldrar forskola for sina barn. Ar 2012 gick 84 procent av
alla 1-5-4ringar i forskola, vilket kan jimféras med 75 procent tio ar tidigare. Bland férklaringar till uppgingen
iandelen barn i forskola finns den allminna férskolan for 3—-5-8ringar, kommunernas skyldighet att erbjuda for-
skoleplats for barn till arbetslosa eller forildralediga, men ocks4 att intresset for forskolan och dess pedagogiska
inneh3ll har 6kat. Den 6vervigande majoriteten av barnen i férskola gir i kommunal regi.
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och dirmed underskattas kvinnors totala arbete eftersom de utfér mer hemarbete.
Kvinnors tid 4r dessutom mer fragmenterad 4n mins, de gor ofta flera saker samtidigt
— ofta i nirvaro av barn — och bade arbete och fritid avbryts ofta av hushéllsarbete.
Mins tidsanvindning priglas av en tydligare skillnad mellan arbete och fritid. Det
ir problematiskt for enskilda individer — ofta en killa till stress — och en viktig aspekt
av jamstilldheten i kvinnors och mins vilbefinnande, sirskilt smabarnsforildrar. De
manga avbrotten som hem- och omsorgsarbete innebir bidrar till att smébarnsmam-
mor dr mer stressade @n pappor i Sverige (Stanfors, 2019). En liknande indikation
pa att min och kvinnor paverkas av eller upplever kombinationen arbete och familj
pa olika sitt dr att kvinnor 16per mycket hogre risk an min att sjukskrivas, inte minst
bland smabarnsforildrar. Innan de fir forsta barnet skiljer sig inte sjukskrivnings-
monstren, men efter forildraledigheten kar risken for sjukskrivning bland kvinnor
och ir kvar pa en betydligt hogre nivd an den f6r min under 10 &rs tid. Skillnaden
beror inte pa att kvinnor arbetar i andra yrken an min (Angelov et al., 2011). Det ir
anmairkningsvirt om stress och sjukskrivning dr kopplade till bristande jimstilldhet
inom familjen. Om en ojamn arbetsdelning innebir att en grupp bir kostnader bade i
termer av (utebliven och lidgre) inkomst och hilsa bor det vara ett angelaget politiskt
mal att ritta till detta. Om vi dessutom tinker pa att barn fostras och lir genom att se
hur férdldrarna gor, blir det tydligt att det ar viktigt att f3 till stdnd en jamnare fordel-
ning av hemarbetet mellan kvinnor och mian om man vill bryta kénsménster i stillet
for att permanenta skillnader.

Avslutande diskussion

[ den hir artikeln har jag fokuserat pa familjen i valfardspolitiken och i verkligheten.
I Sverige ska familjen inte ha en sirskilt viktig roll for att skapa och bibehalla befolk-
ningens vilfiard. Ett sitt att sikerstilla det 4r en ambitios familjepolitik som varit i
stindig utveckling 6ver 1900-talet. Ett hogt kvinnligt forviarvsdeltagande och tvafor-
sorjarfamiljen har fitt stod av omfattande offentliga institutioner och politikinsatser.
Sedan mitten av 1970-talet i teorin och sedan 1990-talet i praktiken har man fért in
jamstilldhet som ett politiskt mal. I detta sammanhang har man noterat att arbets-
delningen i de svenska hemmen inte ar jamstilld och att det bor andras eftersom det
péverkar kvinnors stillning p& arbetsmarknaden samt deras hilsa negativt.

Jag menar att vi méste belysa frdgan om varfor vi inte ar jamstillda i dagens Sverige
och vilken familjens roll ir i vilfirdspolitiken mot sin historiska bakgrund. Vi borjar
med kvinnor pa svensk arbetsmarknad. De olika villkor som fanns fér mins och kvin-
nors arbete forsvann i stort sett under slutet av 1960-talet och 1970-talet. Framvaxten
av jobb inom industri och service innebar ekonomiskt [énsamma alternativ till andra
sysselsittningar, inte minst det obetalda hem- och omsorgsarbete som kvinnor ofta
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utforde. En konsneutral arbetsanknuten valfard gav tillgéng till generdsa socialforsak-
ringar genom forvirvsarbete oavsett kon. Dessutom ger arbete inkomst och obero-
ende samt bidrar till identitet och mening i livet. Sammantaget har det funnits manga
anledningar for kvinnor, precis som for min, att forvirvsarbeta. Anledningarna for
min att dela kvinnors ansvar for det obetalda hem- och omsorgsarbetet har varit
mindre tydliga och saknat ekonomiska fortecken.

Kvinnors intrade pd arbetsmarknaden stéttades av politiska reformer och en med-
veten strivan att frimja svensk ekonomisk tillvixt. Att kvinnoloner avskaffades pa
1960-talet och att skattesystemet individualiserades 1971 gjorde det mer lonsamt
for kvinnor, framfor allt de gifta, att arbeta. Lagstadgad ritt till foraldraledighet med
lang och generds ersittning samt ritt att arbeta deltid under sméabarnsaren gjorde en
kombination av arbete och familj méjlig for manga kvinnor. Det var inte lingre en
friga om "antingen eller” utan "bade och”. Ett nytt, men typiskt kvinnligt, beteende
vixte fram: karridravbrott, omfattande franvaro fran arbetslivet, framfor allt under
smabarnséren, och fortsatt ansvar foér hem- och omsorgsarbete. Miannen péverkades
lite av dessa reformer och mest av dem som innebar firre arbetade timmar for alla
(Stanfors, 2014).

Sveriges jamstilldhetspolitiska ambitioner har hojts gradvis. Politiken, som i
forsta hand syftade till att i ut kvinnorna pé arbetsmarknaden, utvecklades for att
oka antalet arbetade timmar, bland annat genom utbyggnaden av barnomsorg under
1980-talet. Under 1990-talet flyttades fokus till att f4 minnen att ta ett mer aktivt
foraldraansvar. Reformer, som innebar en viss kvotering av forildrapenningdagarna,
hade avsedd effekt. Fler fader utnyttjade ritten till betald ledighet, men forindringen
var langsam. Omfattande forskning visar att familjebildning och ett ojamstallt for-
ildraskap paverkar kvinnors, men inte mins, karridrer och inkomster samt dven halsa
negativt i dagens Sverige. Detta trots att min och kvinnor har mer lika kvalifikationer
in tidigare och stod i form av service och subventioner som majliggér ett mer jam-
stillt beteende.

Jag menar att 6kad jamstilldhet innebir forandring. Historien visar att kvinnor
varit mer férandringsbenigna dn min nir de haft nigot att vinna pa det. Forskning
visar att min, framfor allt fider, fordndras i stora delar av vistvirlden och dr mer
benigna att investera tid i sina barn. Forindringen drivs i forsta hand av normer
som aterspeglar forandrade synsitt i samhillet pa kon, arbete och familj. Bara i de
nordiska landerna sker en pétaglig forindring nir det giller man och det obetalda
hemarbetet. Forandringen gir dock langsamt och huvudsakligen forindras arbets-
delningen genom att kvinnor utfér mindre hemarbete. I hog grad visar empirin att
de antaganden som, i teorin, finns om en modell dir bdde min och kvinnor arbe-
tar och ger omsorg och vilfirden ir konsneutral, snarare ir énskvirda in realiserade
genom faktiskt beteende eftersom betalt och obetalt arbete fortfarande ir ojamnt
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uppdelat efter kon. Den politik som fors har hoga jamstilldhetsambitioner men ér
utformad for att uppnd mal som inte lingre ir aktuella, nimligen att 6ka kvinnors
arbetskraftsutbud p& den extensiva och intensiva marginalen, frin en lag niva. Det
hir glappet medfor att kvinnor, som grupp, far simre livsinkomster och hilsa an min
eftersom de ir ansvariga for det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Det har visat sig
vara enklare att forandra kvinnors tid i betalt och obetalt arbete 4n att férindra mins
tidsanvindning.

Okad jamstilldhet innebir ocksa konflikter mellan olika mal och att nigon ger
upp nagot for ndgon annan. Okad jamstilldhet ir med nédvindighet varken litt eller
roligt for den enskilda individen, men effektivt for samhallet. Politiska insatser syftar
till samhaillsférandringar pa lang sikt med mer ekonomiskt oberoende kvinnor och
min som ir mer delaktiga i hem- och omsorgsarbete, men manga minniskor agerar
kortsiktigt. Det som framstar som attraktivt och lonsamt pa kort sikt, till exempel
en traditionell arbetsdelning under smabarnsiren, har ofta negativa konsekvenser pa
lang sikt som dr svéra att forutse. Eller s& vill man inte. Politiska ambitioner ir inte
alltid i samklang med individuella preferenser.

Sverige har aldrig varit nirmare ett lige dir bdde min och kvinnor bide kan
arbeta och ha familj. Samtidigt strider det mot Sveriges jamstilldhetsmal att kvin-
nor i hogre grad dn man tar ansvar for det obetalda hem- och omsorgsarbetet, efter-
som det leder till beroende och ojimstilldhet mellan kénen vad giller karridr och
inkomst. P4 senare tid verkar dven kon, arbete och familj skapa ojamstilld hilsa, inte
minst genom stress bland kvinnor. Dirfér méste jamstalldhetspolitiken uppgraderas
och ta utgdngspunkt i det nya jimviktslige som rader fér konsrelationer pé arbets-
marknaden och i hemmet snarare in att vila pd en ansats som gjordes fran slutet av
1960-talet. Det krivs politiska atgarder som far min att kombinera arbete och famil;
pa ett nytt sitt samtidigt som kvinnors stillning p& arbetsmarknaden stirks genom
okad nirvaro under hela arbetslivet. Exakt hur dessa atgirder ska utformas ligger
utanfor artikelns syfte. Man kan dock siga att en omfattande familje- och vilfards-
politik som den svenska har goda méjligheter att styra individer i politikens riktning
genom bidrag och subventioner. Forskning kan ge stod &t denna politikutveckling
genom att oka forstdelsen av hur arbete och familj hianger ihop i dagens Sverige, pa
olika sitt for olika grupper av min och kvinnor, men ocksa for att belysa familjens roll
isamhillet och i valfirdspolitiken.
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Barnskyddets innersta kirna

—om tvangsplaceringar som motiveras av barns
hemforhallanden

The inner core of child protection — on coercive placement motivated by abuse or
neglect

This article is about emergency placement due to child abuse or neglect. Empirical data consists
of judgements on coercive care in three administrative courts (n=211). Motives for placements
are analysed against the background of the discursive changes that have taken place with regard
to definitions of child abuse as well as today’s strong focus on risk and risk assessments. Results
show that there were a number of motives to justify the court’s decision in each individual case.
However, the broadening of the concept of abuse in research and in general discourse is evident
in the judgements. We raise the question whether this matter, in practice, has resulted in more
children being cared for because of an expansion of the concept of violence. As for risk assess-
ments, two types of causal reasoning can be identified: situations where the child has been abused
or neglected and where the risk assessment is about the probability that the problems will conti-
nue, and situations where the child has not been harmed but risks being harmed in the future.
However, risk assessments are not that elaborate and systematic as presupposed in legislation.
Taken together, the findings call for a discussion both within the justice system and in social work.
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Inledning
En av vilfirdens utmaningar ir att hantera de konflikterande intressen som ir kopp-
lade till samhalleliga tvangsinterventioner. I socialt arbete ir tvingets plats oavbrutet
kontroversiellt, men inom barnavarden har det har aldrig i grunden ifrdgasatts. Snarare
rader konsensus om att samhillet har ett moraliskt grundat uppdrag att — om nddvin-
digt med tving — skydda utsatta barn mot bristande forildraskap. Detta samhillsupp-
drag har fatt en delvis ny inramning, i en tid som beskrivits som barncentrerad, med ett
normativt budskap om att barn och barns intressen pa olika sitt ska sittas i centrum
(Poso, Skivenes & Hestbaeck, 2013; Rasmusson et al., 2010; Hennum, 2014). Ett
sédant synsitt paverkar i sin forlingning frigan om hur léngt forildraritten striacker
sig. Aven om det finns olika uppfattningar om vilket utrymme foréldraritten bor ha
och vilka missférhéllanden som motiverar samhilleligt tving finns det ett rittsligt reg-
lerat ansvar i bade internationella konventioner och i svensk nationell ritt for myndig-
heter att ingripa om barn riskerar att fara illa (Leviner, 2017; Mattsson, 2017).

Tvangsomhindertaganden av barn i Sverige regleras av lagen med sirskilda
bestimmelser om vard av unga (LVU, SFS 1990:52). Det dr kommunernas social-
tjanst som ansoker om sddan vérd hos forvaltningsritterna som i sin tur kan avsla eller
bevilja vard. Socialtjinsten ansvarar sedan for val av vardmiljo och sjilva genomfor-
andet av virden (Sallnis & Wiklund, 2017).

Den hir artikeln handlar om tvdngsomhindertaganden av barn pa grund av brister
i deras hemmiljo. I studien berérs de diskursiva forindringar som skett nir det galler
vad som avses med véld mot barn samt var tids starka fokus pa risk och riskbedém-
ningar. Vi koncentrerar oss p& "barnskyddets innersta kirna” eller med andra ord de
omhindertaganden som inleds "omedelbart” enligt 6 § LVU och vilka skal som ligger
till grund f6r ingripandena. De flesta tvingsomhindertagandena startar som omedel-
bara och sé har det varit under lang tid (Socialstyrelsen, 2009). Omedelbart omhin-
dertagande innebir att behovet av skydd for barnet dr akut och att ett beslut om LVU
enligt ordinarie procedur inte kan invintas. I stillet fattas beslutet av socialnamnden
och nir dessa fall nir forvaltningsritten for beslut om varden ska fortgd ir barnet
redan placerat i samhillsvard. Det lagliga skydd som finns mot att barn och forildrar
utsitts for oriktiga placeringsbeslut ir alltsa forsvagat, medan skyddsaspekten i stil-
let satts i forsta rummet, dven om beslut om omedelbara omhindertaganden prévas
i efterhand av forvaltningsritterna (Leviner & Lundstrém, 2017). Arligen inleds
mer an 1 000 placeringar med ett omedelbart omhindertagande pa grund av bris-
ter i hemmiljon (Socialstyrelsen, 2017). Enligt senast tillgingliga statistik paborja-
des cirka 1 600 siddana placeringar ar 2018, vilket tyder pa en inte ovisentlig 6kning
(Socialstyrelsen, 2019).

S4 hir formuleras grunderna fér omhindertagande pa grund av brister i hem-
miljon i lagtexten:
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Vird skall beslutas om det pa grund av fysisk eller psykisk misshandel, otillbérligt
utnyttjande, brister i omsorgen eller ndgot annat férhéllande i hemmet finns en
pétaglig risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas (2 § SFS 1990:52).

Det ir alltsé inte sjilvklart vad som ar sddant bristande foraldraskap att det kan leda
till tvdngsomhindertagande, men det framgar tydligt att risktinkandet dr inlemmat i
lagstiftarens resonemang.

Ett utvidgat valdsbegrepp

[ ett lingre tidsperspektiv kan man se en utvidgning av de brister som anses inne-
bira missférhallanden for barn. Med 1990 ars LVU preciserades grunderna genom
att misshandel och otillborligt utnyttjande skrevs in i lagen. Senare anges i samma
bestimmelse att misshandeln kan vara fysisk eller psykisk (Leviner & Lundstrom,
2017). Med anknytning till en 6kad barncentrering har viktiga omdefinieringar gjorts
inom valdsomradet bdde i Sverige och andra linder de senaste decennierna. Nir lag-
stiftaren talar om barnmisshandel har man i det vetenskapliga samtalet i allt hogre
grad anvint begrepp som valdsutsatthet och med det menat utsatthet fér bade fysiskt
och psykiskt vald. Etablerandet av begreppet vildsutsatthet har inspirerats av kvinno-
forskning, dir man i dag talar om kvinnovald snarare an kvinnomisshandel (Qverlien,
2015). P4 barnavérdsfiltet har begreppen véld och véldsutsatthet fatt storre
utrymme. Forskare har kommit att beskriva familjevald (domestic violence) som "the
new child abuse” (Keddell, 2014). Vald i hemmet har gitt frdn att ses som ett pro-
blem som beror de vuxna sé linge barnen inte sjilva dr utsatta for vald, till att utgora
en del av rekvisitet psykisk misshandel i lagstiftarens mening. I Sverige betraktas barn
som bevittnat vdld numera som brottsoffer och har ritt till stod och hjalp frdn de
sociala myndigheterna (SOSF 2014:4; se dven Eriksson, Cater & Nasman, 2015). S&

hir resonerar lagstiftaren nir det giller psykisk misshandel och véld i familjen:

Psykisk misshandel ir svar att definiera. Det handlar inte om enskilda hindelser
utan om en relation och ett férhillningssitt som bl.a. hindrar utvecklingen av en
positiv sjilvbild hos barnet. Det kan vara friga om barn vars forildrar har en negativ
instillning till barnen och som stindigt blir kinslomissigt avvisade, barn som
krinks, som hotas med att bli 6vergivna och som terroriseras. Hit hor t.ex. barn som
vixer upp i hem dér det forekommer v&ld mellan makarna/samborna. [...] Om
kvinnan hotas, krinks eller misshandlas i barnens dsyn bor detta kunna riknas som
psykisk misshandel fér barnet (Prop. 2002/03:53, s. 82).

Utover dessa allminna resonemang om psykisk misshandel och vald har heders-
fortryck/hedersvéld tillkommit som relativt nya begrepp nir det giller det vald som

285



Socialvetenskaplig tidskrift 2019:3—4

unga kan utsittas for. Det mirks bland annat i Socialstyrelsens foreskrifter och allménna
rdad om vdld i néira relationer (SOSFS 2014:4; se dven Schlytter & Linell, 2010).

Vi kommer omvixlingsvis att anvinda begreppen véld respektive misshandel for
att dirmed knyta an till bade lagstiftningen och den aktuella forskningsdiskursen pa
omrédet. Givetvis kommer vi ocksd att diskutera det som i lagstiftningen gir under
benimningen brister i omsorgen.

Om risk och riskbedomning

Tvéngsomhindertaganden ir nira knutna till risktinkande och riskbedémningar. Att
barnets halsa och utveckling anses utsatt for risk ar det grundlidggande kriteriet for
att socialtjansten och rittsapparaten ska kunna inskrianka forildraritten. Den prog-
nostiska tanken har gamla rétter, men framtridelseformerna har indrats. Kraven pé
vetenskaplig forankring av barnavardsarbetet ar i dag starka och systematiska riskbe-
démningsinstrument har blivit ett inslag i det praktiska sociala arbetet.

Kritik mot barnavirden handlar ofta om brister i de riskbeddmningar som
gjorts eller att dokumenterade sddana bedomningar saknas (se Véirdanalys, 2018;
Lundstrém, 2019). I lagstiftningen finns emellertid ett tydligt krav pa riskbedomning.
Man uttrycker det i propositionen bakom lagstiftningen pé foljande vis:

En avgérande forutsittning for att kunna beredas vard enligt lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU) ir att det finns en pataglig risk for
att barnets eller den unges hilsa eller utveckling skadas. Detta kriver en mycket
komplicerad och noggrann riskbedémning (Prop. 2002/03:53, s. 81-82).

Alltsd kriver lagstiftningen av domstolen (och av det material som socialtjansten
forser den med) att man forhaller sig till riskfrdgan, det vill saga att man bedémer hur
missférhéllanden i dag relaterar till framtida risker for barnet. Det kriver ndgon form
av kausala resonemang av typen: givet de observerade faktorernaxl ... xn,sd kommer
y med hog sannolikhet att intréffa (se Munro et al., 2017, om riskbedémning).

Syfte
Syftet med artikeln ar att analysera LIVU-domar vid férvaltningsritter i relation till
det ovan skisserade diskursiva landskapet. Analysen gors mot bakgrund av 6kat fokus
pa barns behov av skydd, sirskilt mot olika former av valdsutsatthet, samt ett alltmer
framtridande risktinkande. Vi koncentrerar oss dels pa hur skilen till placeringarna
framtrider i domarna, dels p& hur man i texterna hanterar risk och riskbedémningar.
Artikeln riktar ljuset mot hur de samhilleliga motiven ser ut for att gora ett s kraf-
tigt intrdng i familjesfiren som ett omhindertagande mot barns och/eller forildrars
vilja ar. Vi intresserar oss specifikt for omhandertaganden som inleds omedelbart och
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som gors pa grund av brister i barnets hemforhéllanden, s kallade miljofall. Det ar i
dessa fall i huvudsak forildrarnas brister som motiverar placering, inte — som i de s
kallade beteendefallen — hur barnet sjilv beter sig (beteendefall § 3 och miljofall § 2
LVU kan ibland 6verlappa, men vi har inte tagit med drenden dir ritten hanvisar till
béda paragraferna i studien).

Trots sin ingripande karaktir, finns det forvénansvirt lite forskning om omedelbara
omhindertaganden bdde med avseende pa hur de rittsliga systemen fungerar och
vilka barn som berdrs. Under senare ar syns emellertid ett 6kat intresse i flera linder.
Bland nordiska studier mirks Storhaug och Kojan (2017) och Storhaug, Kojan och
Fjellvikds (2018) som analyserat omedelbara omhandertaganden (emergency place-
ments) fran forildrars respektive professionellas perspektiv. I Lerum (2018) jamfors
omedelbara omhindertaganden i Tyskland respektive Norge, medan Lamponen,
Pos6 och Burns (2018) jamfor Finland och Irland. Studierna visar pa skillnader
mellan linderna, bide nir det giller socialarbetares hantering av den hir typen av fall
och den inramning som lagstiftning och organisatoriska férhallanden ger.

Nir det giller vad som karakteriserar de barn som placeras i samhallsvérd (ome-
delbart eller pd annat sitt) visar forskning att det dr en socialt starkt selekterad
grupp, ofta med problem inom flera olika omraden. Det giller i Sverige och det
giller internationellt (Socialstyrelsen, 2010; Simkiss, Stallard & Thorogood, 2013).
Internationella och svenska studier har ocks& pekat pa ett intergenerativt monster,
det vill siga att barn till forildrar som varit i samhallsvard I6per okad risk att sjilva
bli placerade (Jackson Foster, Beadnell & Pecora, 2015; Mertz & Andersen, 2016). 1
studier av vilka barn som blir placerade och varfér, ir det sillsynt att man skiljer ut de
som placeras omedelbart p4 grund av hemfoérhallanden — den grupp vi intresserar oss
for i den har artikeln.

Metod och urval
Studiens material bestdr av domar fran forvaltningsritter. De avser beslut om ans6-
kan fran socialtjinsten om att inleda placeringar enligt 6 § LVU, som sedan gatt vidare
till ratten for beslut om vard med placering enligt 2 § LVU (barnet ir alltsé placerat
vid rittens slutliga avgorande). Domar frén tre forvaltningsritter (av sammanlagt
tolv) med geografisk spridning ingér i studien. Vi har begirt ut samtliga domar under
perioden 1 augusti 2016 till 30 juli 2017 (totalt 211). De flesta domar avser endast
ett barn, men ménga avser tvi eller flera syskon. I resultatredovisningen presenterar
vi forst kort de 293 barn som domarna giller, men i 6vrigt dr analysenheten de 211
domarna.

Urvalet av domar ir relativt stort, men det gir inte med sikerhet att generalisera
till landet som helhet. De tre forvaltningsritterna har emellertid ett stort befolk-
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ningsunderlag och inbegriper kommuner av olika karaktar (storstider och mindre
landsbygdskommuner i norra, sddra och mellersta Sverige) vilket talar for god vari-
ation i materialet. Nir vi jamfor LVU-besluten mellan de tre forvaltningsritterna,
framtrader relativt sma skillnader i fraga om barnens &lder, kon och skal till placering.

Valet av empiriskt underlag innebar att omhindertagandena i studien analyse-
ras genom den lins som férvaltningsritternas domar i LVU-mal utgér. Det betyder
begriansningar i de frigor man kan stilla, men dokumenten innehéller grundliggande
fakta om barn och forildrar, liksom skilen for beslut om LVU-placering som de
beskrivs av ritten (Lundstrém, 2008).

Materialets beskaffenhet gor att vi endast redovisar enkla kvantitativa data nir
det giller barnen och skilen till placering. Det faktum att materialet inte tillkom-
mit for forskningsindamal gor det mindre lampat for statistiska sambandsanalyser.
Huvuddelen av analysen ir kvalitativ (Braun & Clarke, 2006). Vi har undersokt vilka
skil, med tféljande argumentation, som ritten for fram for att motivera tvingsvar-
den. De angivna skilen och argumentationen kring dem kan grunda sig pa det som
finns i socialtjanstens utredningar (inkl. bilagor med eventuella intyg fran t.ex. lakare
eller utredningshem) och det som kommer fram vid de muntliga férhandlingarna,
vilket beskrivs i domarna. Inledningsvis har vi sokt efter typer av missférhallanden
eller problem som anges i domarna och sedan delat in beskrivningarna i tio olika slag
av skil for besluten. Utgangspunkten har varit tidigare studier och egen kinnedom
om tankbara skil, vilka sedan justerats ndgot under arbetets géng. Vi har grupperat
skilen i tva 6vergripande kategorier: vdld, konflikter och Gvergrepp respektive oformdga
att klara barns behov. Vi har ocksé undersokt hur man i domarna forhéller sig till risk-
bedémningar, nirmare bestimt hur man relaterar olika missférhéllanden till framtida
risker och vilka slag av resonemang om kausala samband som fors.

Studien har godkints av Etikprévningsnimnden i Stockholm. I citaten har barn
och forildrar anonymiserats liksom namnen p& de forvaltningsritter som ingar i
studien. I texten presenteras citat som illustrationer till de olika typer av skil som
forekommer i domarna. Vi har valt citat som ir allmint héllna och principiella i den
meningen att de representerar typer av missforhallanden eller problem. Citat som
narginget och detaljerat beskriver hur problematiker gestaltar sig har undvikits,
framst for att hindra identifiering. Frdnvaron av detaljer innebar méjligen att graden
av allvar i de forhéllandena som manga barn lever under inte illustreras tydligt.
Genomgadende anvinds begreppet barn, oavsett &lder. Kén anges endast nir det har
betydelse f6r analysen.
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Resultat
Vi presenterar forst grundliggande fakta om de 293 barn som fallen ror och darefter
ir de 211 domarna analysenhet.

Vilka ér barnen?

Av tabell 1 framgér att LVU-placeringarna avser barn i alla aldersgrupper, men med
overvikt av yngre barn. Drygt fyrtio procent av de 293 barnen iar i forskoledldern, en
knapp tredjedel i "mellanaldern”, 7-12 &r, medan nira en fjardedel utgors av tonar-
ingar. Att skydda barn genom att inleda en placering omedelbart ar alltsd inte ndgot
som endast berér sma barn, utan har ocksd bedomts vara pakallat for en relativt stor
grupp tondringar. Vi kan ocksa se en 6vervikt av flickor, ndgot vi dterkommer till.

Tabell 1. Barnens alder och kén, n = 293

Antal Procent

Férskoledldern

0-1 &r 50 17,1
2-6 ar 83 28,3
Summa 133 45,4
Mellandldern

7-12 &r 94 32,1
Summa 94 32,1
Tondringar

13-15 ar 40 13,7
16-18 ar 26 8,9
Summa 66 22,6

Barnens kin*

Flickor 165 56,5
Pojkar 127 43,5
Totalt 293 100

*I ett fall saknas uppgift om kon, pga. skyddade personuppgifter.

Vilka skdil for att besluta om placering framkommer i domarna?

Hir presenteras de nirmare omstindigheter som beskrivs i domarna och som utgor
skil for placering enligt LVU. De missférhallanden som beskrivs ar indelade i tio typer
av skil som inte dmsesidigt utesluter varandra. I ménga fall anfors flera handelser eller
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forhallanden som skal till att barnet placeras (i genomsnitt har vi kodat 2,7 skal per
dom). Indelningen i de 6vergripande kategorierna vild, konflikter och Gvergrepp res-
pektive oformdga att klara barns behov ir grov, men ir till for att finga sidana skil som
handlar om véld eller andra beteenden som riktar sig mot barnen. Vi har valt att gora
en relativt finjusterad uppdelning av kategorin vdld, konflikter och évergrepp genom
att exempelvis inkludera barn har bevitinat véld. Detta inte minst for att vi intresserar
oss for den utvidgning av valdsbegreppet som vi tidigare pekat pa.

Tabell 2. Skil till omhindertagande, (n = 211 domar)

Skl till omhindertagande Procent
(n=211)
Vald, konflikter och dvergrepp
Hog konfliktniva i hemmet 52,6
Fysiskt vald mot barn 39,8
Barnen har bevittnat vald 37,0
Psykisk misshandel 30,8
Hedersvald/fortryck 14,2
Sexuella 6vergrepp 4,7
Oférmdga att klara barns behov
Misskotsel av barn 422
Forildrars missbruk av droger/alkohol 30,8
Allvarliga psykiska problem/kognitiv funktionsnedsittning/ 289
neuropsykiatriska problem
Forildrars kriminalitet/kriminell miljé 4,7

Vald, konflikter och overgrepp

[ halften (52,6 %) av fallen har hig konflikinivd i hemmet utgjort skal fér omhander-
tagande. Det hir missforhallandet ses inte som ett skil i sig for att omhinderta barn
utan fungerar som en del i en argumentation dar det férekommer tillsammans med
andra problem. I sin renodlade form betyder det att forildrar brékar, slass eller hotar
varandra och ofta spelar faderns aggressivitet en huvudroll. Ett citat om ett barn i for-
skoledldern illustrerar:

Forildrarna har uppgetts ha svart att kontrollera sina impulser och hamnar ofta i

hogljudda brdk med varandra, dven i [barnets] nirvaro (Forvaltningsratt 1).
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[ fyra av tio domar (39,8 %) anges som skail fysiskt vild mot barn. Hir foljer ett citat
som ir ett nirmast klassiskt exempel pa barnmisshandel:

Anmilan inkom frén barnkliniken géllande misstanke att [barnet] blivit utsatt for
barnmisshandel. Likare har varit tydliga med att det giller ndgon form av yttre vald

eller belastning (Férvaltningsritt 2).

Beskrivningar av vildsutsatthet begrinsas inte till sma barn. I ett fall som giller en
tondring finns en detaljerad beskrivning av forildrarnas fysiska misshandel. En av for-
ildrarna har bland annat dunkat barnet i vaggen och férildrarna ska

ha slagit [barnet] med olika tillhyggen (Férvaltningsritt 1).

Vald mot tva barn i "mellanaldern” beskrivs av ritten som "i vart fall milt” men dnda
tillsammans med "hot om grovre vald” tillrackligt for att utgora skal for omhinderta-
gande. Det enligt ritten milda valdet handlar om "dragen i 6ronen”, "dragen i nackha-
ren” och "smiskad p& rumpan”. S3 hir resonerar ritten:

[Barnen] har detaljrikt och vid upprepade tillfillen mélat upp en hemmiljé dir de
vid bus och évertramp utsitts for i vart fall milt vald samt hot om grévre vald. Det
ir svart att avgora exakt hur valdet sett ut och i vilken omfattning det har férekom-
mit. Samtidigt ér all form av fysisk valdsanvindning mot barn allvarligt och riskerar

att skada barnens hilsa och utveckling (Férvaltningsritt 2).

Vi vill pdminna om vért inledande resonemang om att vild i hemmet som bevittnas
av barn i dag betraktas som en form av psykisk misshandel. Det ir inte ovanligt att
det faktum att barn bevittnat véld ingar som skil fér besluten om omhindertagande,
ocksa om det handlar om mycket sm4 barn. Féljande citat far illustrera barnen har
bevitimar vald (37,0 %). Det avser ett barn som dr knappt ett ar:

Det finns ocksd iakttagelser frén utomstdende personer om att [modern] och

[fadern] har varit vldsamma mot varandra i [barnets] nirvaro (Forvaltningsritt 3).
Och i en annan dom som avser ett barn i férskoledldern skriver man:

Oenighet i virdnadsfrigan leder till konflikter, vilka [barnet] ofta bevittnar.
Konflikterna har ibland dven haft inslag av fysiskt vald (Férvaltningsratt 3).
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[ en knapp tredjedel (30,8 %) av domarna anférs att barnen har utsatts for psykisk
misshandel. Ett "renodlat” exempel visas i f6ljande fall, som rér en tonéring:

[Barnet] utsitts i sin hemmiljo {6r systematiska krankningar, nedvardering och ett
skuldbeliggande beteende av sin pappa. Pappan har ett skrimmande och aggressivt

beteende som paverkar [barnet] negativt (Forvaltningsritt 1).

Ett exempel pa hur skilen psykisk misshandel och barnen har bevitinat véld kan vara
svéra att skilja &t visar f6ljande citat som ocksé det rér ett barn i tonéren:

Rekvisitet psykisk misshandel ar uppfyllt, d& [barnet] under lang tid och med
regelbundenhet har bevittnat allvarligt vild och annan krinkande behandling av
nirstdende. Dirigenom har [barnet] utsatts f6r omfattande stress och pétaglig

ridsla for sin egen och systerns sikerhet och hilsa (Férvaltningsritt 1).

Den form av véld som handlar om unga i hedersvdld/hedersfortryck giller for 14,2
procent. Dominansen av flickor i den gruppen ir s& gott som total och en forklaring
till att flickor 4r i majoritet i materialet som helhet. Fortrycket kan handla om arrang-
erade och patvingade aktenskap och inkludera vald mot de utsatta barnen som ofta,
men inte alltid, r i tondren.

Ett citat, avseende flera barn i forskole- och mellanilder, fir illustrera hur man
resonerar i ett drende dir hedersfortrycket ar titt sammanvivt med faderns vald mot
béde modern och barnen. I domen skriver man:

att [fadern] genom omfattande kontroll har begrinsat barnens vardag utifran
hedersnormer p4 ett skadligt sitt samt att barnen tidigare sjilva har varit utsatta for

vald av [fadern] nir familjen levde i [ett annat land] (Férvaltningsritt 3).

Sexuella 6vergrepp forekommer i mindre 4n 5 procent av fallen. Overgreppen ir i de
fall vi funnit hopflitade med andra problem, som fysiskt vdld mot barn och heders-
fortryck. Har illustreras det med ett citat som innebir en riskbedomning och som
baseras pa vad som hint de ildre syskonen till en flicka i spadbarnsaldern:

Nimnden har som grund for ansdkan i huvudsak anfort att [flickan] riskerar att
bevittna och/eller utsittas for fysiskt, psykiskt och sexuellt vald i hemmiljoén fran
hennes far sdsom hennes ildre syskon har gjort (Forvaltningsritt 1).

Nir det giller vdld, konflikter och Gvergrepp, kan vi ssmmanfattningsvis konstatera att

de utvidgningar av véldsbegreppet som skett de senaste &ren har satt tydliga spar i
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domarna. Det giller till exempel de konflikter i hemmet och det vald som de omhin-
dertagna barnen inte direkt blivit offer for, men som ir en del av deras utsatta situa-
tion. Till det kommer att det "milda vald” som i ndgot fall beskrivs som tillrackligt skal
for omhindertagande knappast skulle lett till det ett antal decennier tillbaka.

Vi citerade inledningsvis lagstiftarens syn pa férhallandet mellan psykisk misshan-
del och vald i familjen (Prop. 2002/03:53, s. 82). Enligt lagstiftarens intentioner ska i
det 6verordnade begreppet psykisk misshandel inkluderas bade sidant som riktar sig
direkt mot barnen, exempelvis kinslomissig avvisning och kriankningar, och situatio-
ner dir barn inte ir direkt méaltavla, exempelvis nir barn bevittnat vild mellan forald-
rarna. Det tycks som om det synsittet fitt genomslag i de domar som vi analyserat.

Ytterligare en utvidgning av valdsbegreppet representeras av hedersfortryck, kopp-
lat till hederskultur och hedersvéld (se t.ex. Schlytter & Linell, 2010; Linell, 2017).
Begreppen som sidana ar relativt nya och hedersfortryck har pa relativt kort tid eta-
blerats som socialt problem. I domarna ser vi tydliga uttryck for hedersfortryckets
olika former, bland annat genom vardagsfortryck, men ocksa tvangsiktenskap. Rent
numerirt kan vi konstatera att omhindertaganden som motiveras av hedersfortryck
bidragit till att flickor dr 6verrepresenterade i materialet.

Oformdga aitt klara barns behov
Of6rmaga att klara barns behov anknyter till lagstiftningens rekvisit "brister i omsor-
gen”. Vi har anvint begreppet misskitsel av barn (forekommer i 42,2 % av fallen)
for oférméga som enligt ritten innebar att barnen ér i direkt fara, men ocksé sédan
misskotsel som innebir risk i framtiden. Hir tas upp problem som barnens hygien,
missade besok hos likare, barnavéirdscentral eller tandlikare. Fér framfor allt de yngre
barnen kan det handla om misskatsel i psykologiska former. Det kan gilla bristande
anknytning mellan féraldrar och barn eller att forildrar beskrivs som psykologiskt
otillgingliga, avstingda eller p& annat sitt utan forméga att lisa av barns signaler. Men
ocksa for barn i tonéren forekommer misskotsel av barn. D& kan det bland annat gélla
att forildrarna inte fir barnen att g3 till skolan eller att det saknas mat i hemmet.
Foljande citat som beror ett barn i forskoledldern ar exempel pa en psykologisk
problematik som redan skapat problem for barnet:

Vid hembesdket uppfattade socialtjinstens utredare samspelet mellan mamma
och son som i princip obefintligt. [Modern] upplevdes av utredarna som paverkad
av nigot och s frénvarande att det foreldg risk for att [barnet] skulle utsittas for
omedelbar fara. Hon varken sig eller hérde [barnet] och [barnet] vinde sig ver

huvud taget inte till henne for stdd eller hjilp (Forvaltningsritt 3).
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Foljande citat handlar om ett litet barn ddr man, vid det utredningshem dar barnet
placerats vid det omedelbara omhindertagandet, konstaterat att modern som place-
rats tillsammans med barnet inte kan tillgodose basala behov:

[Modern] tittade sillan eller aldrig pa vad [barnet] gjorde och hon gav [barnet] leksa-
ker som inte var limpliga. Hon limnade [barnet] p4 skotbordet (Forvaltningsritt 3).

Fordldrars missbruk av droger/alkohol anges i en knapp tredjedel av fallen (30,8 %).
Féljande citat om ett barn i forskoledldern visar ocksa hur olika skil kan vara sam-
manviavda, i detta fall missbruk, véld och psykisk misshandel:

[Modern] har fitt tvd anfall relaterade till Gverkonsumtion av alkohol och har
varit inlagd pé sjukhus. [Barnet] har ocksd bevittnat hur mamman i berusat till-
stdnd haft hallucinationer, varit aggressiv och utévad vild mot familjemedlemmar.
[Modern] uppges vara en god forilder nir hon ar frisk och nykter, men det finns
uppgifter om att hon utsitter [barnet] for psykiskt och fysiskt vald nir hon dr onyk-
ter (Férvaltningsritt 2).

[ en dom avseende ett litet barn, knyts missbruket till brister i omsorgen genom ett
resonemang om vilka risker missbruket for med sig:

Mamma utsitter [barnet] for risker dagligen genom sitt missbruk samt att hon
vistas i miljder med missbrukande vuxna, dir det finns mediciner och sprutor till-
gingliga. [Barnet ...] behover stindig tillsyn, vilket hon inte fir nir mamma bl.a. tar

somnmedel (Forvaltningsritt 2).

Vi har valt att samla ihop skil som har att gora med forildrars psykiska problem
under en rubrik — allvarliga psykiska problem/kognitiv funktionsnedsdittning/neuropsy-
kiatriska problem (28,9 %) — trots att de handlar om olikartade problem. Virt motiv
ir att man i domarna ofta undviker att anvinda explicita psykiatriska diagnoser. I
vissa domar finns beskrivningar som kan tolkas som kognitiv nedsattning hos forald-
rar, men det ir inte tydligt uttryckt. I stillet kan man i forsiktiga ordalag beskriva
att forildrarna har stora svérigheter att klara sin egen dagliga tillvaro och/eller har
stod enligt LSS, lag om stod och service till vissa funktionshindrade (SFS 1993:387).

Foljande citat som avser ett spadbarn ir exempel pa det:
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Utredningen i maélet visar att [modern] sjilv dr i behov av omfattande stod i
vardagen och att hon pa grund av detta brister i férmégan att méta [barnets] behov.
[Modern] har uppvisat svarigheter till samspel och en oférméga att méta [barnets]

grundliggande behov av omsorg och sikerhet (Férvaltningsritt).

I nedanstiende citat som handlar om ett spadbarn dr man mer konkret avseende for-
ildrarnas problem:

[Fadern] har [en neuropsykiatrisk stérning] och har diagnosticerats med kronisk
depression. [Modern] har [...] métt psykiskt déligt efter [barnets] fédsel. Hon har
sjilv uppgett att hon lider av en kronisk depression. Bida forildrarna har behov av

rutiner och struktur for att klara sin vardag (Férvaltningsritt 3).

For allvarliga psykiska problem utan specifik diagnos fir foljande utgora exempel.
Hir ser vi ocksa att den psykiska ohilsan och moderns materiella utsatthet vivs ihop:

[Modern] har en vildokumenterad psykisk ohilsa vilken hon har vrdats fér. Hon

har nu slutat att medicinera och saknar bostad och inkomst (Férvaltningsritt 1).

Fordldrars kriminalitet/kriminell miljo anfors i 13 fall (4,7 %). Har ar ett exempel pé
hur ritten kan resonera om tva barn i mellanaldern, dar faderns fangelsevistelse rent
konkret innebir att han inte kan ta hand om barnen, men dir kriminaliteten ocksa ses
som en riskfaktor fér barnen:

[Fadern] har blivit démd f6r flera brott till fangelse, vilket for nirvarande oméijlig-
gor att han ansvarar for barnens omvardnad och omsorg. Hans kriminalitet 4r ocksé

isig en stor riskfaktor for barnen (Forvaltningsritt 2).

Sammanfattningsvis utgor kategorin oformdga ait klara barns behov en mer histo-
riskt etablerad kategori @n de olika véldsrelaterade skil som vi tidigare diskuterat.
Lundstrom (1993) visar till exempel i sin undersékning om tvdngsomhindertagan-
den pa grund av brister i hemforhallanden mellan 1930- och 1970-talen, att de van-
ligaste skilen till ingripanden var forildrars missbruk och det vi kallat misskotsel av
barn.

Foérvaltningsritterna anvinder sig relativt sillan av regelritta psykiatriska diagno-
ser for att beskriva forildrarna och deras forméga att ta hand om barnen. Domarna
bygger i stillet i huvudsak pa en slags vardagsbeskrivningar av hur forildrarna
hanterar barnen och sig sjilva i det dagliga livet och i pressade, ibland dramatiska,
situationer.
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Det ir i beskrivningar av oférmdga att klara barns behov som man oftast hittar psy-
kologiserande analyser, till exempel nir man beskriver féraldrarnas brister i att knyta
an till barnen. I det ssmmanhanget krivs ofta ocksa en slags bedémning av framtida
risker. Detta eftersom det inte dr ovanligt att problemen dnnu inte paverkat barnen,
men dir man goér ett antagande om att s kommer att ske om inget gors. Till den
fragan dterkommer vi.

Socioekonomi och migrationsrelaterade problem

Avslutningsvis och utanfor tabellens kategorier: De materiella omstindigheter
familjerna lever under skymtar i f& domar och finns inte med i tabell 2 eftersom det
inte utgor skal i sig i forvaltningsritternas argumentation. I litteraturen beskrivs ett
starkt samband mellan familjers fattigdom och placeringar i samhillsvérd, men att
det inte dr givet vad det betyder for hur fattiga familjers forildraformaga bedoms
(se Andersson, 2010). I de domar vi gétt igenom nimns i nagra fall att familjen ris-
kerar vrikning, att elen ar avstingd p& grund av obetalda rikningar eller att man bor
mycket tradngt. Det kan ocksé framga att oro for ekonomin tagits upp av foraldrarna,
men vilken betydelse den typen av problem har for féraldraforméagan diskuteras i
allminhet inte nirmare och det fors sillan explicita resonemang relaterat till de risker
barnet I6per pa grund av familjens anstringda ekonomiska férhallanden.

I friga om familjernas etniska bakgrund, saknas systematiska uppgifter i domarna.
Det gér emellertid att utlisa en rad migrationsrelaterade problem i familjerna. Det
kan till exempel handla om att familjen 4r geografiskt splittrad, att foraldrar eller barn
visar tecken pé trauma pé grund av upplevelser under krigs- eller flyktférhallanden,
enstaka fall av barniktenskap eller att foraldrarna uppvisar allmin okunskap om hur
det svenska vilfardssystemet fungerar. Liksom for de ovan beskrivna skilen f6r place-
ring, 4r migrationsrelaterade problem ofta sammankopplade med andra svérigheter,
vilket framgar av nedanstiende korta citat:

Vardnadshavaren har en anstringd ekonomi, inget arbete och inget stabilt boende

och ir inte integrerad i Sverige (Forvaltningsritt 1).

Hur hanteras risk och riskbedomningar?

Som vi pekade pa inledningsvis kriver lagstiftningen att ritten, pd basis av social-
tjanstens utredning och vad som framkommit i férhandlingarna, gér en "noggrann
riskbedomning” i vilken det gors troligt att barnets hilsa och utveckling hotas om
omhindertagande inte sker. Det handlar med andra ord om en bedomning av sannolik-
het baserad pa en virdering av vad som har hint och vad som riskerar att handa. Som
tidigare pdpekats handlar deti grund och botten om att etablera ett kausalt resonemang
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nir det giller sannolikheten att ndgot ska intriffa — givet det som ir kint. Observera att
det inte handlar om en enkel orsaksférklaring: det ar med andra ord inte nédvindigt —
men hogst sannolikt — att missférhallandet for barnet kommer att upptrida (Munro
etal., 2017). Den typen av resonemang — Munro et al. (2017) talar om att etablera ett
causal narrative — ir sirskilt framtridande nir det giller de problem som vi fort till kate-
gorin oformdga att klara barns behov. Foljande ir ett mycket kortfattat exempel:

Mot bakgrund av bl.a. sin psykiatriska problematik, har [forildrarna] begrinsade
moijligheter att tillgodose [barnets] behov dven i framtiden (Forvaltningsritt 1).

Psykiatriska problem ir i detta fall nuet och begrinsade méjligheter att tillgodose
[barnets] behov dr framtiden. Det dr viktigt att komma ih&g den osikerhet som alltid
ar kopplad till sddana resonemang. Man kan for det forsta aldrig vara siker pa att
finga in alla risker och skyddande faktorer och for det andra kan man inte vara full-
stindigt siker pé utfallet av ett visst handlande, vare sig det innebir att "géra nagot”
eller "inte gora ndgot” (Munro, 2019).

Vi kan identifiera tva slag av kausala resonemang baserade pa hur man betraktar
problembilden i familjerna: (1) barnet har dnnu inte kommit till skada men riskerar
att gora det om det inte omhiandertas, (2) barnet har redan kommit till (viss) skada
och de problem som orsakat skadan riskerar att fortsitta.

Ett ovanligt tydligt exempel p4 (1) 4r foljande citat om ett barn i forskolealdern:

Riskfaktorerna kring [barnet] r méanga och vissa ar mycket allvarliga. Aven om
missférhillandena dnnu inte har lett till ndgon konstaterad skada ir risken for skada
anda pétaglig. Det ar sdledes inte forhallandena i sig som utgor grunden for ingri-
pandet utan de konsekvenser som dessa kan f for [barnets] hilsa och utveckling pa
kort och l4ng sikt (Forvaltningsritt 3).

Och i f6ljande tidigare nimnda citat om ett spadbarn:

[Barnet] riskerar att bevittna och/eller utsittas for fysiskt, psykiskt och sex-
uellt vald i hemmiljon frin hennes far sisom [barnets] ildre syskon har gjort

(Forvaltningsritt 1).

[ de har fallen har barnen dnnu inte kommit till skada, men det gors en prognos (base-
rad pa en sannolikhetsbeddmning) om att det finns risk for att skada kommer att
intriffa, givet de problem som finns i familjen eller som i det senare fallet, vad som
redan hint de dldre syskonen. I det sistnamnda resonemanget ligger ett antagande om
att fadern (med hog sannolikhet) kommer att fortsitta sitt beteende.
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Som framkommit, kanske sirskilt under avsnittet vdld, konflikter och évergrepp, finns
ett antal exempel p4 situationer dir skada redan uppkommit, till exempel genom att
forildrarna misshandlat barnen eller utsatt dem for hedersfortryck och dir det mer
eller mindre explicit gors tydligt att man menar att det skadliga beteendet fran for-
ildrarnas sida kommer att fortsitta.

Ett kortfattat citat fir exemplifiera hur man resonerar prognostiskt i de fallen:

Det finns siledes en risk for att [barnet] utsitts for ytterligare vald om [barnet] inte
skyddas frén [faderns] missbruk (Férvaltningsritt 3).

Nyckelordet i citatet ar yiterligare vild. Ritten menar att det finns en risk att barnet
kommer att bli utsatt for fortsatt vald i framtiden om det inte skyddas fran det paga-
ende missbruk fadern uppvisat. Riskbedomningen ir inbdddad i ett antagande att
den nuvarande situationen kommer att bestd om barnet stannar i hemmet.

Oavsett om riskbedémningarna gors pa basis av (1) barnet dnnu inte skadat eller
(2) barnet kommit till skada, sd ar de sillan sirskilt elaborerade. De aktuella forhal-
landena ar tydligt dokumenterade, men det saknas ofta en vilutvecklad diskussion av
kopplingen mellan "nuet” och analyser av de framtida riskerna pé kort och lang sikt,
med andra ord hur ritten virderar sannolikheten for en negativ utveckling och i s&
fall allvaret i en sddan.

Diskussion

[ artikeln diskuterar vi de samhilleliga motiven for att géra omhindertaganden mot
barns och/eller férildrars vilja pé grund av brister i hemférhallanden. Vi har analyse-
rat LVU-domar vid forvaltningsritter mot bakgrund av négra viktiga forindringar i
det diskursiva landskapet. Vi har kunnat konstatera att omhiandertaganden av barn
som inleds omedelbart och som gors p& grund av brister i hemforhéllanden dr ndgot
som beror barn i alla dldrar, iven om barnen i forskoledldern star for knappt hilften.
Vi fann ocksa att flickor var 6verrepresenterade, ndgot som kan knytas till ingripan-
den pa grund av hedersfortryck. I analysen av skal till omhandertagande, framgick att
det ofta fanns problem inom flera omraden i familjerna, det vill siga det var ett antal
skal som anfordes for att motivera rittens beslut. Skilen gér i varandra och vivs ihop i
en overgripande beskrivning av missforhéllandena i familjen.

Nir det giller kategorin vdld, konflikter och Gvergrepp har vi dgnat relativt stort intresse
4t de olika typer av vald som beskrivs i domarna. Hir kan vi se tydliga uttryck for den
utvidgning av véldsbegreppet som skett i lagstiftning och vetenskaplig diskurs. Hog
konfliktnivd i hemmet och att barn bevittnat véld ar relativt frekvent anforda skal.
Hedersfortryck har lagt ytterligare en typ av véldsrelaterad problematik till "katalogen”
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av skil. Sammantaget forefaller det som att den utvidgning som skett av vad som i dag
betraktas som vald avspeglar sig i hur ritten resonerar om skl till tvingsomhinderta-
gande. I lagstiftningens termer blir psykisk misshandel det rekvisit som ofta svarar mot
sddana missforhallanden. Att forvaltningsritterna anviander lagstiftningens “misshan-
delsterminologi” ar givetvis inte férvdnande, lagstiftningen ir arbetsredskapet. Samtidigt
kan vi notera att resonemangen i domarna inte sillan knyter an till en bredare och sam-
tida valdsdiskurs. Men spelar det ndgon roll i praktiken, har det till exempel lett till att
fler barn omhindertas p& grund av en utvidgning av véldsbegreppet? Det kan naturligt-
vis inte uteslutas, men det kan ocks4 vara sa att "gamla” problem omformuleras och ges
ny sprakdrakt. Frigan ér vird att diskutera bdde inom rittssystemet och i socialt arbete,
sarskilt mot bakgrund av att antalet omedelbara omhindertaganden tycks 6ka.

[ friga om den andra huvudkategorin av skil — misskitsel av barnen — kan det
handla om att barns basala behov inte tillgodoses eller de risker forialdrars missbruk
for med sig. Men det kan ocksi rora sig om omsorgsbrister uttryckt i psykologiska
termer, exempelvis att forildrarna ir kinslomassigt avstingda eller utan formaga att
ldsa av sméa barns kommunikation.

Familjernas socioekonomiska forhéllanden beskrivs i enstaka fall, men forefaller
ha liten betydelse i bedomningar av forildraférmégan, aven om man kan konstatera
att det i forsta hand ar fattiga familjer som drabbas. I fraga om familjernas etniska
bakgrund, saknas i de flesta fall uppgifter i domarna, dven om migrationsrelaterade
problem redovisas. I vissa fall ses migrationsbakgrunden som titt kopplad till missfor-
héllandena i familjen. Hir kan det handla om bade hedersfortryck och posttrauma-
tisk stress hos forildrarna.

Det ir relativt ovanligt att forvaltningsritterna anvinder sig av etablerade psykia-
triska diagnoser av foraldrar. Man kan spekulera i vad det beror pa, men ett rimligt
antagande ir att domarna i det avseendet avspeglar socialarbetarnas utredningar. Nir
domstolarna presenterar skilen till omhindertagandena gér man det framfor allt
med hjilp av mer eller mindre dramatiska vardagliga beskrivningar av familjens liv,
vare sig det handlar om pa vad sitt vald utdvas eller hur misskotsel av barn tar sig
uttryck. Den typen av vardagsbeskrivningar har starka historiska rotter i barnavards-
utredningar (Lundstrém, 1993).

Nir det giller riskbedomningar och prognoser kan man identifiera tvd typer av
kausala resonemang, dels situationer dar barnet kommit till skada och dir riskbedém-
ningen handlar om sannolikheten for att problemen ska fortsitta, dels situationer dir
barnet inte kommit till skada men riskerar att gora det i framtiden. I det forstnimnda
fallet (typiskt sett ett misshandlat barn) ir riskbedémningarna ofta mycket rudimen-
tira och det faktum att barnet redan blivit skadat blir skal nog till ett omhander-
tagande. I det andra fallet (typiskt sett foridldrar som inte knyter an till barnet) ir
riskbeddmningarna ofta nigot mer utvecklade.
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Man kan sammantaget diskutera huruvida riskbedémningarna och prognoserna
som de avspeglar sig i domarna lever upp till lagstiftarens krav pa mycket kom-
plicerade och noggranna riskbedémningar (Prop. 2002/03:53, s. 82). De kausala
resonemang som fors i domarna handlar om att identifiera problemet (t.ex. barn-
misshandel), hitta en orsak (t.ex. missbruk) och yttra sig om sannolikheten att
problemen fortsitter eller att nya problem kommer till. Det ir i det sista steget,
det vill siga beddmningen av framtiden, som svagheter i férhallande till en "nog-
grann riskbedémning” frimst framtrider. Ofta saknas en elaborerad diskussion
av hur man ser pa kopplingen mellan aktuella forhéllanden och framtida risker
for barnet. I vilken grad domarna kan — och bor — utvecklas i det avseendet och
vilket underlag fran framfor allt socialtjinsten som i s fall skulle krivas, ir en friga
att belysa vidare. Vi vill dock papeka att i internationell forskning fors en kritisk
diskussion om i vilken man barnavérdsarbetet dr pd vig att bli alltfor fokuserat
pa att hantera risker, med inslag av mekanisk och byrakratisk handliggning, nir
barns och forildrars behov ska bedémas (Munro, 2019; Lundstréom, 2019; Hayes
& Spratt, 2012; Keddell, 2014).

Vi vill understryka att vad vi ser i domarna ir barnens och familjernas férhallanden
som de ses av domstolarna. Domarna bygger i sin tur p utredningar skrivna av en eller
flera socialsekreterare (utredningar som i sin tur kan bygga pa journalanteckningar och
skriftliga utldtanden av olika slag, t.ex. frdn utredningshem dir barn vistas under tiden
de dr omedelbart omhindertagna) samt de muntliga forhandlingar som halls i ritten.
Domar skrivs i forsta hand for att motivera det beslut som fattats for de aktuella akto-
rerna (foraldrar, socialtjanst, barnen och deras ombud samt hogre rittsliga instanser).
Det betyder att alla problem eller styrkor som finns i familjen inte nédvindigtvis rap-
porteras i texterna; i vissa fall kanske for att man inte tycker att det behovs. Det kan till
exempel handla om att inte i onddan skuldbelagga forildrar (vi har sttt pé skrivningar
dar ritten framhaller att de inte tvivlar pa att forildrarna dlskar sina barn) eller att inte
underminera domarna genom att lyfta fram forildrarnas kapacitet. Sédant har natur-
ligtvis betydelse for hur man kan analysera den hir typen av material (Lundstrom,
2008).

Som vi ser det (med erfarenhet bdde som socialarbetare och forskare) represen-
terar dessa drenden, i de allra flesta fall, ett stort lidande fér barnen i den aktuella
situationen och/eller i framtiden. Diaremot ér det inte alltid uppenbart {6r oss varfor
det behovdes just ett omedelbart omhindertagande, med undantag for till exempel
de fall d4 man behovt ingripa for att stoppa en akut misshandelssituation. Hir vill vi
understryka att vi inte haft tillgéng till de barnavirdsutredningar som ir underlag for
besluten, vilket kanske skulle gjort skalen till de akuta ingripandena tydligare.

Att beslut om omhindertaganden av barn ir vilgrundade och mycket noga
genomtinkta ir en forutsittning for bade socialtjanstens och det juridiska systemets
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legitimitet inom det hir omréadet. Vi identifierade inledningsvis vissa normativa for-
skjutningar nir det giller synen pa barn och deras position — barn och deras intressen
ska sittas i centrum. Det innebir emellertid inte att den grundliggande motsitt-
ningen mellan barns behov av skydd 4 ena sidan och forildrars ritt & den andra for-
svinner eller blir litt att hantera, sirskilt i en situation med allt starkare fokus p& barns
valdsutsatthet. Har dr det snarare frigan om en specifik utmaning for en del av vil-
fardssystemet som framst beror barn och familjer i stor utsatthet och dar frigan om
hur grinserna for samhillets ansvar ska dras till sin spets.
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Utifran alder eller behov?

Alder som organiserande princip for stédinsatser till dldre

According to age or according to needs? Age as an organizing principle for support to
older people

Moral economy studies have investigated public opinion as to who should get what and why, and
concluded that older people constitute a group that is perceived to deserve and be in need of sup-
port from society. A weakness of the approach is that the category of older people is taken for gran-
ted and specific age-limits are left unproblematized. The present study investigates views among
municipal needs assessors on the use of chronological age for the approval of supportive services,
where persons over a particular age may be entitled to eldercare regardless of needs, and persons
above the age of 65 are denied the right to personal assistance. Are these age-limits regarded as
justified? The study is based on interviews with a total of 36 needs assessors; seven interviews
were conducted with groups/pairs and one individually. Three main positions were identified,
where age-limits were commented on as (1) a political reality, (2) unjustified with reference to the
heterogeneity in health and needs, and (3) partly reasonable given the correlation between age
and needs. One finding was that the use of chronological age was questioned to a greater extent
in relation to eldercare and to a lesser extent in relation to the exclusion of persons above the age
of 65 from personal assistance. The article shows that needs assessors do not have one, but several
conceptions of the relevance of chronological age, and it highlights the importance of adding a
contextual understanding to the general images of older people as a deserving group that have
been presented in studies on moral economy.

Tove Harnett ir docent i socialt arbete vid Socialhdgskolan, Lunds universitet.

Kontakt: tove.harnett@soch.lu.se
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Att organisera insatser utifran alder

Vi lever i en tid dir 70-plussare konkurrerar om att bli USA:s president och
80-&ringar springer Stockholm maraton. Samtidigt anvinder det svenska valfirds-
systemet alder for att avgora vilka aldre som ska beviljas stodinsatser. I manga kom-
muner beviljas 67-aringar hemtjinst enbart pa grund av sin alder och lagstiftningen
hindrar personer 6ver 65 r fran att beviljas personlig assistans. Ar detta rittvist? Och
ar det rimligt att 100-4ringar nekas plats pé dldreboende? Eller borde de med &lderns
ritt vara garanterade en plats? Dessa och andra stillningstaganden stills bistands- och
LSS-handliggare dagligen infor nir de beslutar om insatser till dldre personer.

Nir dldreberedningen SENIOR 2005 presenterade forslag till framtidens dldrepo-
litik beskrevs en vision om ett &lderslost samhille dir alder blivit ointressant begrepp
(SOU:2002, s. 29). 1 dag, nista tva decennier senare, ir alder helt centralt for svensk
vilfardspolitik och i synnerhet for att organisera stod till aldre. Ett vixande antal kom-
muner har valt att organisera en del av sina hemtjanstinsatser utifran dlder och slopar
behovsprévningen nir personer dver vissa &ldrar ansoker om vissa hemtjinstinsatser.
Utvecklingen har drivits pa fran bade socialdemokratiskt och borgerligt hall, p4 olika
nivder (Borjeson, 2017). Infor valet 2018 lanserade Kristdemokraterna forslag om
en ildreboendegaranti dir "alla som fyllt 85 &r sjilva far bestimma nir de ska flytta
till aldreboende — oavsett kommunens bedémning” medan Socialdemokrater lokalt
foresprakade att alla 6ver 75 ar ska ha ritt till sex timmars hemtjinst per ménad utan
behovsprévning?.

Organisering utifrén &lder ar inget nytt och kan sparas nistan hundra &r tillbaka
till utvecklingen bakom vart nuvarande pensionssystem. I den processen still-
des fattigvardens individuella behovsprévning mot socialférsikringens allmianna
ldersbaserade pensionsforsikring, dir behovsprovningen anklagades for att vara
stigmatiserande (Edebalk, 1996). Samma argument &terfinns i dagens debatt om
att bevilja hemtjinst utifrin alder, dir behovsprévning beskrivits som integritets-
krinkande och nigot som paminner dldre om att "nedrikningen har bérjat” (SOU
2017:21,s.718).

Nir behovsprovningen tas bort, méste insatser beviljas utifrdn andra premis-
ser. Har utgor 8ldersbaserade policyer en framkomlig vig som ocksé gér i linje med
idén om att tillhandahalla sociala insatser som service (jfr Forkby & Larsson, 2007).
I Linkoping infordes redan 1992 en policy om férenklat beslutsfattande som inne-
bar att alla som fyllt 75 ar kunde beviljas servicetjanster frdn hemtjinsten utan fore-
gdende provning. Tjugo ar senare hade 110 av landets 290 kommuner infort ndgon
policy for detta (Hjalmarson, 2015). Inférandet har motiverats utifran 6kad tillging-

1 SDS, 5 augusti 2017.
2 Botkyrka Direkt, 11 april 2018.
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lighet och tilltro till den enskilde (Borjeson, 2017) och 6verensstimmer med vil-
fardsstatens 6kade fokus pa sjilvbestimmande och valfrihet (Giertz, 2008; Katzin,
2014). En lagindring 2018 innebar ett genombrott® och gjorde det tilldtet fér kom-
munerna att bevilja alla slags hemtjinstinsatser, inklusive personlig omvéardnad och
matservice, enbart utifrin den enskildes &lder (Siverskog & Jonson, u.4.).

Men varfor ska just dldre ges foretride till vilfirdsstatens insatser? Den typen av
fragor har studerats utifrdn moralisk ekonomi, en ansats som undersoker allmin-
hetens forestillningar om vem som ska ha ritt till vad (Thompson, 1971; Svallfors,
1996). I studier om moralisk ekonomi har kategorin aldre utmirkt sig som en grupp
som anses sirskilt "fortjint” genom att bade ha "gjort ratt for sig” och vara beho-
vande (Oorschot, 2000; Nilsson, 2008; Kohli, 2006). Synsittet aterspeglas i media
dar nekandet av insatser till dldre ofta ges en sirskild moralisk laddning och den
stora férekomsten av artiklar av typen "Sven, 90, nekas plats pa dldreboende i Sala”
(SVT 18 januari 2016) illustrerar hur den nekades élder, inte dennes behov, hamnar i
fokus. Det dr dock inte allmanheten eller media, utan bistdindshandlaggare och LSS-
handldggare som i praktiken beslutar vilka dldre som ska beviljas vilket slags stod.
Som grisrotsbyrakrater dr de aktiva uttolkare av lagar och riktlinjer for hemtjanst,
dldreboende och personlig assistans och har en relativt hég grad av handlingsut-
rymme (jfr Lipsky, 2010; Soderberg, 2014). Samtidigt maste de forhalla sig bade till
knappa resurser och till aldersbaserade policyer.

Utifrdn synen pé dldre som de mest "fortjanta”, framstér det som besynnerligt att
denna grupp ocksa utesluts fran insatser pa grund av sin alder. Personer som fyllt 65 ar
kan i dag inte beviljas personlig assistans, en insats med betydligt hdgre ambitionsniva
in hemtjinst, som kan beviljas de som har omfattande och varaktiga funktionsned-
sattningar. En friga som den hir studien undersoker ar huruvida den &ldersbaserade
uteslutningen uppfattas som legitim och om legitimiteten kan forstds utifrén en
annan logik 4n moralisk ekonomi. En svaghet i den moraliska ekonomins logik ar att
gruppen "aldre” forblir allmin och oproblematiserad och darfor anvinds ocksa kri-
tisk gerontologi, en ansats dir sjilva konstruktionen av ildre blir foremal fo6r analys
(Bytheway, 2005; Laz, 1998; Nirvinen, 2009).

Studien tar avstamp i det till synes neutrala i att anvinda &lder som kategoriserings-
ordning (Krekula & Johannson, 2017). Medan kategorier som klass, kén och etnicitet
dterkommande har problematiserats inom socialt arbete (Gunnarsson & Schlytter,
1999; Lundstréom & Sallnis, 2003; Mattsson, 2005; Storm, 2018), anviands &lder mer
oreflekterat for att kategorisera klientgrupper (Krekula & Johannson, 2017). Insatser

3 Lagindringen i socialtjinstlagen (2001:453) i 2 kap. 4 § anger att socialnimnden far erbjuda hemtjinst till

ildre personer utan firegdende behovsprivning, under forutsittning att man har informerat om 1) hur den aldre
personen kan paverka insatsernas utférande, 2) hur insatserna foljs upp samt 3) om ritten att alltid kunna soka
om bistdnd enligt 4:1, dvs. med individuell prévning.
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till dldre organiseras i dag bade utifran behov och alder och handliggare maste dag-
ligen forhalla sig till aldersindelningar samtidigt som de forvintas fatta vilgrundade
beslut. Med utgdngspunkt i denna spanning ir syftet ar att utifran tre fall — hemtjdnst,
dldreboende samt personlig assistans — 3 kunskap om hur handlaggare férhaller sig till
aldersbaserade policyer. Fljande frigestillningar undersoks:

¢ Vilka positioner kommer till uttryck i handliggares syn pa att anvinda dlder som
organiserande princip for stodinsatser?
o Pjvilket sitt kan handliggares resonemang om alder bidra till studier om moral-

isk ekonomi?

Att organisera stodinsatser utifran alder

I flera linder anvinds élder for att avgéra vem som ska fa hjalpmedel, hemtjinst, gratis
busskort och f6rebyggande hilsobesok (Breda & Schoenmaekers, 2006; Vetter & Lewis,
1993). Vilka principer som bor anvindas for att tillhandahélla sociala insatser har linge
varit en friga for svenskt socialt arbete, dar insatser har diskuterats som antingen service
eller som négot som ska f6regas av behovsbedomning (Borjeson, 2017). Servicemodellen
innebar att den enskilde anses vara kapabel att bedoma sina behov och agera som kund
och socialtjanstens uppgift blir att tillhandahalla det som den enskilde efterfragar. En
modell dir insatser ska féregds av behovsbedémning, daremot, utgar ifrén att det ér pro-
fessionella som dr bast limpade att bedoma vad den enskildes behover (Borjeson, 2017,
s. 11). Uppdelningen skulle kunna forklara varfor hemtjanst och dldreboende kan bevil-
jas utifran alder, men knappast varfor personer som fyllt 65 utesluts fran personlig assis-
tans. Nedan beskrivs studiens tre fall av ldersbaserade policyer.

Aldersbaserad policy fér hemjéinst

Inom hemtjianst brukar ldersbaserade policyer benamnas "forenklat beslutsfat-
tande” (Hjalmarson, 2015). Det finns olika varianter, men i korthet innebir policyn
att kommunen sjilv beslutar om en &ldersgrins och sedan specificerar vilka insat-
ser som ska beviljas utan behovsprovning for dem som uppnétt den angivna aldern.
Precis som for traditionellt behovsprovade dldreomsorgsinsatser betalar den enskilde
en avgift, men skillnaden bestér i att insatserna beviljas oavsett behov och enbart uti-
fran att dldern uppnatts.

Avsikten med att ha en aldersgrins har beskrivits i termer av &ldersrelaterad
behovspresumtion, det vill siga ett "generellt formodande om att dldre personer
over en viss alder har behov av vissa hemtjanstinsatser” (SOU 2017:21, s. 754).
Aldersgrinserna som anvinds for att "fdrmoda” invanarnas behov av hemtjinstin-
satser varierar stort mellan olika kommuner, fran 65 till 85 dr (Myndigheten for vr-
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danalys, 2013). Som exempel kan namnas att de som bor i Solna beviljas stidning,
matdistribution, inkép, promenad och tvitt utan behovsprovning nir de fyllt 65 &r?,
medan invénarna i Svedala fir vinta tills de fyllt 80 &r och da endast beviljas matdist-
ribution och trygghetslarm pé detta forenklade sitt.

Aldersbaserad policy for dldreboende

Studiens andra policy handlar om att anvinda alder for att bevilja plats pa dldrebo-
ende. Foretridare for flera partier har argumenterat for en dldreboendegaranti dir de
som ir 6ver 85 ar ska f& en lagstadgad ritt att flytta till ett dldreboende nir de sjilva
onskar. Media har framstillt detta som ett sitt att "visa respekt for den éldre genera-
tionen” (Barometern, 20 december 2017), men endast ett fatal> kommuner har infort
négon form av aldersrelaterad "garanti”. En kommun anger att "personer som fyllt 90
ar som ansoker om sirskilt boende for att fa okad trygghet i sin vardag ska beviljas det”,
en annan att for personer som fyllt 85 ar ska dlder "utgora en viktig del i bedémningen”
och en tredje att "den enskilde som har fyllt 90 &r och som ansker om sirskilt boende
kan beviljas denna insats genom forenklad bistindsbedomning enligt 4 kap. 2 §”.

Aldersbaserad policy for personlig assistans

Studiens tredje aldersbaserade policy ir 65-&rsgrinsen for personlig assistans.
Personlig assistans regleras av LSS och ir en personligt utformad insats som kan
beviljas personer, yngre 4dn 65 &r, med stora och varaktiga funktionshinder dar malet
ir att ge goda levnadsvillkor och méjliggora att kunna "leva som andra”. Den som
beviljats assistans fore 65-arsdagen kan numera behélla insatsen livet ut, diremot ar
det inte mojligt att nyansdka om assistans efter 65-arsdagen. Forarbetena till assis-
tanslagstiftningen slog fast att livsloppets &ldersstadier skulle tas som utgdngspunkt
med maélet att dstadkomma levnadsvillkor som ir "likvirdiga med andra minnis-
kors i motsvarande &lder” (Prop. 1992/93:159, s. 64). Samtidigt bestimdes att per-
sonlig assistans i huvudsak skulle riktas mot de tre kategorierna barn, ungdomar och
vuxna personer i arbetsfor &lder, utifran idén att dven personer 6ver 65 ar ska bevil-
jas samhillets stod, men stod med ligre ambitionsnivd. Malet med hemtjinst och
dldreboende, som ges enligt socialtjinstlagen, ir att den enskilde ska garanteras en
”skilig levnadsnivd”, medan personlig assistans ska garantera "goda levnadsvillkor”.
Assistanslagstiftningens 65-4rsgrins delar pa detta sitt upp befolkningen i tvd grup-
per: dels barn, unga och vuxna som ska ges goda levnadsvillkor, dels personer som ir
65 ar och ildre som ska ges en skilig levnadsniva.

4 Den enskilde far sjilv skriva ner sin hilsosituation p4 en blankett for férenklad ansékan, men behéver inte
genomga nigon behovsprovning
5 Nir denna artikel skrevs har tre kommuner med ndgon form av dldreboendegaranti identifierats.
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Metod, material och begrepp

Studien baseras pd intervjuer med ett malstyrt urval (Bryman, 2011) av LSS-
handliggare och bistandshandliggare verksamma i kommuner som anvinder &lder
for forenklat beslutsfattande i hemtjinsten. For att arbeta som bistands- eller LSS-
handliggare forordas socionomexamen eller social omsorgsexamen, dven om varia-
tioner férekommer (SOSFS 2008:32; SOSFS 2007:17). P4 grund av svérigheter att
fa access, inkluderades ingen kommun med ildreboendegaranti i urvalet. Samtliga
intervjuer genomfordes av forfattaren, som totalt intervjuade 36 handliggare i sex
sma och medelstora kommuner (10 000 till 100 000 invanare). I texten har bide
kommuner och informanter givits fiktiva namn. Datainsamlingen péagick under 2018
och 2019 och maélsittningen att genomféra gruppintervjuer fick under projektets
géng anpassas efter det antal handliggare som gavs mojlighet att medverka frén sina
chefer. Det ledde till att sju intervjuer genomfordes i grupp eller par och en genom-
fordes individuellt. Intervjuerna svarade mellan 55 och 75 minuter och genomférdes
pa handlaggarnas arbetsplatser.

Tabell 1. Oversikt kommuner, informanter och intervjuer

. 65-ars-
Alders- Aldre- grins for
Antal Intervju-  griins Hemtjéanstinsatser  boende- personlig
Kommun intervjuer personer hemtjinst som beviljas garanti assistans®
Alesund 3 26 67 Inkép, tvitt, Nej Ja
trygghetslarm
Bursta 1 3 80 Matdistribution Nej Ja
Stidning,
Karlsbacka 1 2 75 inkdp, tvitt, Nej Ja
trygghetslarm
L "Servicetjanster” .
Dunképing 1 2 75 (10 tim/mén) Nej Ja
. Stid, tvitt, inkop .
Edképing 1 1 80 (8 tim/man) Nej Ja
Stid, tvitt .
Falstorp 1 2 80 (4 tim/min) Nej Ja

6 65-arsgrinsen for personlig assistans ir angiven i lag och giller alla kommuner.
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Intervjuerna fokuserade pé handliggarnas uppfattningar om att anvinda alder som
grund for att bevilja eller avsla insatser, och diskussioner om de &ldersgrinser som
handliggarna sjilva anvinde sig av i sitt arbete tog upp mycket utrymme. Det inne-
bar att bistdindshandlaggarna var mest aktiva i diskussioner om aldersgrianser for
hemtjinst och ildreboende, medan L.SS-handliggarna var mest aktiva i diskussioner
om personlig assistans. Samtidigt stillde handlaggarna ofta foljdfragor till varandra
och var involverade i diskussionerna oavsett om det gillde LSS-insatser eller insatser
enligt socialtjanstlagen. Flera bistindshandliggare hade dessutom tidigare erfarenhet
av att arbeta som LSS-handliggare och vice versa. Intervjuerna transkriberades och
skrevs ut i sin helhet och kodades utifran en konventionell innehéllsanalytisk ansats
(Hsieh & Shannon, 2005). I kodningen dgnades sirskilt fokus at aldersgranser och
argument om vid vilken dlder de borde vara. Tre positioner utkristalliserades i relation
till att anvind &lder som organiserande princip: realitets-, heterogenitets- och sambands-
positionen. Positionerna var inte kopplade till vissa individer, utan varje intervjuperson
gav uttryck for flera positioner. Inom realitetspositionen framstilldes aldersgrinser
som ett faktum som handlidggarna fick anpassa sig till. Heterogenitetspositionen,
diremot, innebar ett avstindstagande till dldersgrinser utifrin argument om aldres
individuella olikheter. Sambandspositionen innebar principiellt stod for aldersgrin-
ser utifran ett formodat samband mellan dlder och behov, men med reservationer om
att det var svart att knyta det till konkreta aldrar.

I analysprocessen identifierades tva retoriska tekniker (jfr Toulmin, 2003) som
utgjorde intervjupersonernas sitt att forhalla sig till lder som kontinuerlig variabel.
Teknikerna har getts benimningen dldersstretching och dlderskomprimering och inne-
bir att aldrar antingen "drogs isir” eller "komprimerades” i jamforelser. P& det sittet
skapades olika jamforelsefclt dar ldrar placerades i vitt skilda kontexter och &lders-
granser framstod darmed som antingen legitima eller orittvisa.

Resultat

De tre positionerna visar att handlidggare forhaller sig till flera ldersforstaelser sam-
tidigt och har flera forhallningssitt till dldersbaserade policyer. Medan utsagor om
ildres heterogenitet uttrycktes utan férbehill, f6ljdes pastdenden om samband alltid
av reservationer. Till skillnad frin andra kategoriseringsgrunder uppfattades alder
som ndgot kontinuerligt, vilket skapade en utmaning i rattfardigandet av beslut uti-
fran alder. Generella hinvisningar till den vaga gruppen "ildre” fungerade, men argu-
ment om specifika behov vid konkreta ldrar foljdes alltid av forbehall. Ett sitt som
handliggarna hanterade detta p4 var att forhélla sig till dldersbaserade policyer som
en realitet som inte behovdes forklaras.
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Realitetspositionen, realitet med reservation

Realitetspositionen innebar att aldersgrinser sigs som en institutionell ordning
som politiker beslutat om och var starkast i diskussioner om personlig assistans dir
65-arsgransen framstilldes som ett faktum:

Det kan ju tyckas orittvist men det ir ju den skillnaden att i lagstiftningen finns
en angiven &ldersgrins s vi, det gér inte att bevilja mer assistans efter 65. (LSS-

handliggare, Falstorp)

Aldersgrinsen kan visserligen "tyckas” vara orittvis, men i och med att den ér en del i
den institutionella ordningen blev frigan om rittvisa en icke-fraga:

Jag vet inte om det ir rittvist men nigonstans kinns det ganska rimligt kan jag
tycka. (LSS-handliggare, Alesund)

Medan det beskrevs som sjalvklart att ha en 65-arsgrins for att utesluta personer fran
personlig assistans framstilldes aldersgrinser fér hemtjianst och ildreboende ofta
som problematiska. En handliggare menade att den egna kommunens éldersgrins
for hemtjanst var "knepig”, men tyckte and3 att det fanns fordelar. Flera informanter
pekade pé att aldersbaserade policyer fér hemtjinst gjorde det enklare for den ildre,
men ingen sdg den egna kommunens aldersgrins i termer av behovspresumtion.
Realitetspositionens utgdngspunkt var i stillet att aldersgranserna "maste vara ndgon
form av politiskt beslut”, en institutionell ordning p& samma sitt som aldersgrinser
for skolstart eller pensionering. I Dunképing, dir alla som fyllt 75 ar beviljades 10
timmars stad, tviatt och inkép utan behovsprovning, diskuterades &ldersgrinsens
ursprung som ett mysterium:

Det vet vi inte. Inte en aning, det ir politikernas. Det dr en rent politikerstyrd grej
det, just den hir grinsen 75. Det vet jag inte var det kommer ifrén alls. Jag vet inte

om du vet det? (Bistdindshandliggare, Dunkdping)

Aldersgrinsen kommenterades med reservationen att den var "politikernas” och
darmed utanfor den egna kontrollen. Ingen informant kunde svara pé varfoér kom-
munen valt den aktuella &ldern for férenklat beslut for hemtjanst. Om en 75-8ring
ansokte om stidning, tvitt och inkép var handliggarna tvungna att bevilja detta,
dven om personen var fullt frisk och kapabel att klara uppgifterna pa egen hand. Flera
informanter uttryckte att det egentligen stod i skarp kontrast till deras professionella
yrkesroll (jfr Blomberg, 2004), men att de inte hade négot val:
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Bara for att man fyllt 75 betyder ju inte att man skulle ha svirare for att,
for de hir sakerna, egentligen. Men, men detta ir ju ett politikerbeslut ju.
(Bistindshandliggare, Karlsbacka)

[ citatet uttrycktes en stark reservation, samtidigt som &ldersgrinsens status beskrevs
som ett faktum. Detta skapade en ambivalens dir dldersgrinser kunde framst& som
bade praktiska och som ett hot mot rittssikerheten:

P4 ett vis dr det ju skont [skrattar till] for oss for det gir ju fortare och vi kan
liksom bara ligga in det. Men frigan ar vil hur rittssikert det ir egentligen?

(Bistdndshandliggare, Falstorp)

[ studier av handlidggarrollen har just rittssikerhet och hushallande av kommunens
resurser lyfts fram som centrala aspekter (Andersson, 2004; Blomberg, 2004). Annat
som betonats ir lyhordhet och inlevelseférméga (Hellstrom Muhli, 2003), men detta
var helt frénvarande inom realitetspositionen. Aldersbaserade beslut krivde varken
lyhordhet eller inlevelseféorméga eftersom handliggarna inte behévde bedoma nigra
behov. Det kunde i sin tur leda till att en del ildre beviljades mer insatser in om
de genomgitt traditionell behovsprovning, vilket ocksé papekats i tidigare studier
(Myndigheten for vardanalys, 2013). Inom realitetspositionen skildrades detta inte
som ett problem, utan som en logisk konsekvens av regelverket och en handliggare
kommenterade situationen s hir:

Ja, det ska ju vara individuellt men d3 har ju den hir lagen underlittat att man kan
bevilja forenklat bistdnd. Dir, man kan f3 alla tre insatserna. Medans d4 om Anna
ir 75 s3 bedoémer jag kanske att hon har ritt till stidning. Men hade hon varit 85 i
samma skick si kan hon ju f4 hela kittet. D4 blir det ju inte en individuell bedémn-
ing. Utan da blir det, ja, du dr 80 da fir du lite mer pa kopet om man nu vill nyttja
det. (Bistdndshandliggare, Edképing)

Handlidggaren anvinde sig av si kallad dlderskompression och jimforde 75- och
85-aringar med samma behov. P4 det sittet skapade hon ett smalt jamforelsefilt dir
beslut grundade pé alder framstilldes sta i konflikt med idén om individuell bedém-
ning. Att behandla minniskor olika beroende pé vilken sida om 80-arsgrinsen de
befann sig pa betraktades som problematiskt. Samtidigt visar citatet pa behovslogi-
kens franvaro. Att en del kunde fa "hela kittet” oavsett behov skildrades som logiskt,
inte som orittvist. Utgdngspunkten var inte den enskildes behov, utan dennes alder
och 6nskemal, dir de som uppnatt aldersgrinsen sjilva fick avgora om de vill nyttja
insatserna eller inte. Synsittet innebir ett storre ansvar for den enskilde att definiera
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sina behov, vilket i tidigare studier beskrivits bade i termer av sjalvbestimmande
(Borjeson, 2017) och av marknadsanpassning (Siverskog & Jonson, u.4.).

Heterogenitetspositionen

Heterogenitetspositionen innebar ett fokus pa individuella behov och var starkast i
diskussioner om &ldersbaserade policyer for dldreboenden. Medan realitetspositio-
nen skildrade aldersgrinser som en institutionell ordning, framstallde heterogeni-
tetspositionen dem som orittvisa. Positionen tog tydligt avstamp i den traditionella
diskursen om behov (Olaison, 2009) dir beslut grundade pé alder utmalades som
ogrundade. Handlaggarnas utsagor om behov och heterogenitet kan ocksa forstas
som ett sa kallat grinsarbete genom vilket de tydligt markerade vilka arbetsuppgifter
som var deras (Abbott, 2014; Liljegren, 2008). I sin argumentation placerade hand-
liggarna sina exempel i olika jamforelseféilt dir dldersgrinserna framstod som obefo-
gade. Jamforelser till pigga hundradringar anvindes flitigt for att visa pa orittvisan
med att bevilja hemtjinst utifrn &lder:

Och det ir ju si ocksd att ibland kan man ju triffa ndgon som ir 100 &r och
som ir jittepigg och si triffar man nigon som ir 40 eller 30 som 4r multisjuk.
(Bistdndshandlaggare, Alesund)

Jimforelsen handlade inte om 65-dringar och 70-3ringar, utan var ett exempel pé
s& kallad dldersstretching dir aldrarna drogs isir, till att handla om 100-4ringar och
40-4ringar. Citatet visar ocksa pa anviandandet av vad som kan benimnas &ldersrela-
terade extremfallsformuleringar (jfr Pomerantz, 1986) dir 100-4ringarna inte bara
var pigga, utan "jattepigga” och 40-&ringarna inte bara var sjuka, utan "multisjuka”.

Inom heterogenitetspositionen anvindes aldersstretching ocksd i argument om att
nuvarande ldersgrinser var forlegade. Politikernas syn pa ildre beskrevs som gam-
malmodig, medan handliggarnas sjilva beskrev sig som uppdaterade:

Ja, men jag tycker det ir knepigt for att allting ir s3 vildigt individuellt. Och man
kan, man kan vara 60 och skropligare dn en som dr 90 och ... Alltsd ... och det ir ju,
sirskilt idag liksom. Jag kan tinka mig bakat i tiden s& kanske man var mer utsliten
vid en viss dlder in vad man ir idag. Men idag ir det ju s vildigt olika; det har ju
med forutsittningar i livet och gener och allting att gora. Jag tycker det blir orittvist
att gora sd. D4 ska vissa liksom ha, f4 en massa tjinster som egentligen inte har det

behovet, utan det blir bara som en extra guldkant. (Bistindshandliggare, Bursta)
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Handldggaren erkinde till viss del aldersgransers relevans forr i tiden, samtidigt som
dess nutida relevans forkastades. Aldersgrinser skildrades som en konsekvens struc-
tural lag (Riley & Riley Jr, 1994), det vill siga en efterslipning med forlegade fore-
stillningar om aldres skroplighet som gjorde att aldre fick mer hjalp an de egentligen
behoévde. Flera informanter patalade risker med detta genom att knyta an till en eta-
blerad idé om att "for mycket” hjilp kan gora ildre passiva och beroende (Elmersjo,
2014; Robertson, 1997).

Heterogenitetspositionen kom ocksé till uttryck i diskussioner om &ldersgrin-
sen for personlig assistans, men utifran helt andra jimforelsefilt 4n i diskussioner
om hemtjinst. Nir handliggare diskuterade hemtjanst kunde det handla om pigga
100-4ringar och sjuka 40-aringar, men nir det gillde personlig assistans var jamforel-
sefiltet yngre och snivare:

Rent generellt kan man ju kinna att de borde justeras uppat. Jag kan tycka, om man
tittar pd minniskor i samhillet i snitt s3 4r vi nog aktivare hogre upp i &ldrarna in
65 och 67 eller vad det nu ir. Det finns de som jobbar och ir 70-plus. S& dir borde
kanske vara ndgon 6versyn egentligen. Om man d ska jimfora sig som 64 komma

négonting och det finns de som ir 73 4r som jobbar. (LSS-handliggare, Alesund)

Jamforelsefilt utgjordes av det forlingda arbetslivet dir 70-aringar kan vara i arbete.
Genom att peka pé att den som ir 73 ar och jobbar inte kan beviljas samma insats
som den som ir "64 komma nagonting” framstilldes aldersgransen som feljusterad.
Minniskor beskrevs vara "aktivare hégre upp i &ldrarna” och vuxenfasen ansigs inte
sluta vid 65. Medan minniskor som befann sig i vuxenfasen antogs ha behov av ett
aktivt liv, som kunde moijliggoras genom personlig assistans, antogs manniskor som
befann sig i dldrefasen ha andra behov som kunde tillgodoses genom ildreomsor-
gen. [ lagen utgor 65 &r grinsen mellan dessa livsfaser, men handlaggaren antydde att
minniskor “som jobbar och dr 70-plus” eventuellt borde tillhora de assistansberitti-
gade, det vill siga tillhora vuxenfasen d& man har behov av ett aktivt liv.

Péistienden om att dagens pensionirer var piggare in forr var vanliga och alders-
granser for bade personlig assistans, hemtjinst och aldreboende beskrevs spegla
gamla forestillningar. Synsittet kom bland annat till uttryck genom uttalanden om
att 75 var det nya 60, som nir en handliggare i Karlsbacka diskuterade kommunens
75-4rsgrans for hemtjanst:

Och dir kan man ju, ja, det kan man alltid diskutera. Det kan ju vara de som ir 74,5,
nej da far inte de. D4 fir de vinta ett halvar och sedan vet jag inte heller om, hur
langt tillbaka detta har funnits, allts just att det dr 75. Fér nu, idag dr ju en 75-3ring
som kanske som en 60-aring, eller typ. (Bistindshandliggare, Karlsbacka)

313



Socialvetenskaplig tidskrift 2019:3—4

Handldggaren skapar ett smalt jamforelsefilt genom en extrem form av dlderskom-
pression som sitter fingret pa att systemet gor skillnad pa 74,5-4ringar och 75-ringar.
Genom &lderskompressionen synliggjorde handlidggaren en inneboende problematik
i aldersgranser: minniskor uppfattades inte fi visentligt annorlunda behov frén en
dag till en annan. Inom heterogenitetspositionen var det relativt vanligt att lders-
kompression anvindes for att jamfora personer precis under och 6ver en aldersgrins.
En handliggare i Bursta beskrev att hon sjilv nyligen borjat fundera 6ver aldersgran-
ser efter att hennes kollega gett avslag pa matdistribution at en person som var precis
under grinsen for att beviljas mat utan prévning:

Konstigt nog har jag inte reflekterat s3 mycket kring det forrin egentligen du fick
ett drende dir de var yngre in 80 och fick avslag d& p& matdistribution. Och d4 kan
man ju reflektera lite kring det, att dir sikerligen finns ménga 6ver 80 som kanske
har ett mindre behov idn vad den, kanske, personen hade. (Bistindshandliggare,
Bursta)

Genom att peka pé att det "sikerligen finns manga 6ver 80” som beviljades matdistri-
bution, trots att de hade mindre behov an de som fick avslag, framstod &ldersgrinsen
som ogrundad. Forhallningssittet till dldersgranser formades inte bara utifrén synen
pa "brukarna”, utan ocksd utifran dldern pé intervjupersonerna sjilva. Handliggare
som sjilva sig sig som idldre skapade individuellt anpassade jimforelsefilt dir den
egna aldern sattes i relation till dldern for att beviljas hemtjanst utan prévning. En
handliggare, som nirmade sig pensionsildern, kommenterade kommunens 75-ars-
grins sa har:

Nir man sjilv blir dldre ocksé s tycker man ju inte (skratt) att det dr s3 gammalt
kanske. Fér nir vi pratar om véra, nir vi pratar om, om s hir, ja, nir ir de fodda? Ja,
s& d& ar det en ungdom, 30-talet. Alltsé s& det dr nistan, 20-talet d& borjar vi tycka
att de dr gamla. (Bistdndshandliggare, Dunképing)

Handliggaren forflyttades sjalv allt ndrmare &ldersgriansen for att beviljas hemtjanst
och skapade ett jaimforelsefilt med en egen élderstrappa. Utsagan belyser betydel-
sen av socialarbetares egen alder i relation till malgruppen ildre. Inom andra typer
av verksamheter, som missbruksbehandling och kvinnojourer, har frégan om social-
arbetares erfarenhet av klientens "problem” diskuterats (Kristiansen, 1999; Melin &
Nisholm, 1988). I verksamheter som riktar sig till dldre, diremot, har socialarbetares
erfarenheter av att vara just “ildre” inte dgnats samma uppmarksamhet. Samtidigt
beskrev flera handliggare sin egen &lder som nigot som paverkade deras syn pa bade
"ildre” och pa aldersgrinser. I Alesund, dir personer 6ver 67 &r beviljades viss hem-
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tjanst utan provning, reflekterade en handliggare Gver att vissa kollegor passerat
denna grins:

Vi har ju haft tidigare kollegor som gétt i pension som kommer in och jobbar extra

pa sommaren som ir 68 &r. (Bistdndshandliggare, Alesund)

Personer som befann sig nira dldersgranser skapade en oklarhet och beskrevs som i
ett gransland. En LSS-handliggare menade att det var en "javla otur” nir en som var
over 65 ar drabbades av en omfattande funktionsnedsittning och inte kunde beviljas
personlig assistans:

Sen kan jag ju tinka s hir, att du kan ju leva ett vildigt aktivt liv tills du 4r 70, och
da far du en stroke och dé behéver du ha nigon som hjilper dig med allting det.
Och da kan man ju fundera p&d om det verkligen ir ritt att jag inte d& kan f& den
hjilpen. (LSS-handliggare i Alesund)

De jamforelsefilt som anvindes i argument om personlig assistans handlade om livs-
loppets "vuxenfas” och tidpunkten d& den 6vergér i "dldrefasen”. Det kunde handla
om att det fanns 73-3ringar som jobbade eller 70-3ringar som kunde leva aktiva liv
och att de dirfor kanske borde tillhéra vuxenfasen och kunna beviljas personlig assis-
tans. Nir aldersgrinser for dldreboenden diskuterades, diremot, handlade det inte
om 70-4ringar som kunde leva aktivt, utan om pigga 90-plussare som var "ute p4 stan
om dagarna”:

Och i och med att det ir begrinsat med platser blir det ju nidgon som faktiskt ar
jittedalig och har jittesvart att bo hemma som fr stanna kvar dir for det finns inga
lediga platser for vi har nigon pigg 90-plussare som bara sover pd boendet i princip,

men annars ir ute pé stan pd dagarna. (Bistdindshandliggare, Alesund)

Beskrivningen utgor en skarp kontrast till forslag om ildreboendegaranti for
85-aringar, ndgot som politiker har motiverat utifrdn att kommunen inte ska
"bestimma var den omsorgsbehévande ska bo” (SvD, 5 april 2016). Handlaggarna
uttryckte emellertid att detta visst var kommunens uppgift och att orittvisor uppstar
om pigga aldre bestimmer sig for att flytta in pa aldreboende (jfr Abbott, 2014):

Det blir tokigt om ndgon som ir 90 ar tar nigons plats for ndn som ir 85 och har

storre behov. (Bistdndshandliggare, Falstorp)
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Politiska forslag om dldreboendegarantier kan ses som ett uttryck for en moralisk
uppfattning om vad aldre anses ha ritt till (jfr Rothstein, 1998). Bland handliggarna
motte den uppfattningen starkt motstind utifrin argument om att det dr behovet,
inte ldern, som ska ligga till grund for vilken hjilp som ges. Flera handliggare berit-
tade att de gett avslag till hundradringar som ansokt om ildreboende och avslagen
framstilldes inte som ett problem, utan som ett tecken p4 att de lit behovet styra:

Jag har avslagit boende f6r en som var 100. Hon hade inte behovet. (Bistdnds-
handliggare, Alesund)

Heterogenitetspositionen visar pa en diskrepans mellan handliggarnas synsitt och
synen pé den politiska nivin. Medan politiker pratade om behévande ildre, pratade
handliggare om hundradringar som "klarar sig sjalv” och framstillde avslag till hund-
radringar som ett tecken pa professionalism.

Sambandspositionen, samband med reservationer

Sambandspositionen innebar ett principiellt stod for att bevilja insatser utifran alder,
utifran att dlder och behov antogs ha ett samband. Positionen kom till uttryck i dis-
kussioner om badde hemtjinst, dldreboende och personlig assistans, men stodet var
just principiellt och innehéll alltid reservationer. Positionen var som starkast i dis-
kussioner om personlig assistans och svagast i diskussioner om aldreboenden och de
samband som dberopades visade sig vara extremt kontextbundna. Genom att placera
fallen i olika jimforelsefilt kunde handliggarna i ena stunden beskriva 65 ar som en
alder da hilsan borjade forsimras, for att i nista stund beskriva 90 &r som en &lder
da folk var pigga och sprang pa stan. I diskussioner om personlig assistans uttryckte
handliggaren att aldersgrinsen kanske inte ska sittas "just vid 65”, men utgick samti-
digt fran att det fanns "en grins” for nir manniskor blev dldre. Utifran detta samband
framstilldes nuvarande aldersgrians som rimlig:

Kanske inte just vid 65 men att dir finns en grins for att ska man hela tiden, alltsd
nir behovet forandras och det blir storre, for det blir det ju. Det kommer ju en tid
nir du faktiskt blir dldre och sjukare och din hilsa forsimras. (LSS-handliggare,
Alesund)

I diskussioner om hemtjinst och dldreboenden ifragasattes ofta sjilva principen med
att anvinda aldersgrinser, men inom personlig assistans framstilldes aldersgrinsen
som nagot sjalvklart och som en del i en institutionell ordning. LSS-handlaggaren i
Alesund betonade att det kommer "en tid” nar manniskor "faktiskt blir dldre och sju-
kare”, aven om hon uttryckte osikerhet om nir den tidpunkten infoll. Andra hand-
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laggare, diremot, var mer sikra i sina &ldersangivelser och menade att det var "just da
vid 65” som aldrandet satte igdng:

Allts3, det maste ju vara ett skal till att man har det ju. Jag tinker pd att, att det
just da vid 65, att man tinker att det dr d& det hir &ldrandet liksom sitter igng
eller att man far den hir, alltsi, hur man ska kunna géra de bedémningarna. (LSS-

handlaggare, Bursta)

[ flera diskussioner om personlig assistans uttrycktes en tydlig idé att aldrandet borjar
vid 65 ar, men ocksd att funktionsnedsittningar som intriffar efter 65-drsdagen ar
orsakade av sjilva aldrandet. I intervjuerna fick handliggarna diskutera vad de sig
som "normalt dldrande” och forde resonemang dir nistan allt som intriffar efter
65-arsdagen ansdgs vara orsakat av aldrandet. Detta ir av sirskilt intresse eftersom
LSS-lagstiftningen gor skillnad pa om en funktionsnedsittning anses vara orsakad
av &ldrandet eller ej, s& att bland annat ledsagarservice endast kan beviljas om funk-
tionsnedsattningen "uppenbart inte beror p& normalt dldrande”. Aven om risken for
till exempel stroke 6kar med stigande alder, si drabbas de flesta 6ver 65 ar inte av
detta. Men i handliggarnas diskussioner ansdgs en stroke vara orsakat av dldrandet
och dirfor skulle den som drabbats inte kunna beviljas insatser enligt LSS, menade
de. Nagra handliggare diskuterade huruvida funktionsnedsittningar orsakade av tra-
fikolyckor borde ses som orsakade av &ldrandet och kom fram till att om risken att
somna vid ratten okar med aldern kunde dven trafikskador hos dldre ses som orsakade
av sjilva dldrandet:

Eller om man rakar ut foér en trafikolycka nir man fyller 70. (Bistindshandliggare
1, Alesund)

Ja, for det dr ju uppenbart inte dldrande. (Bistdndshandliggare 2, Alesund)

Det kan det ju vara, du kanske var trétt och somnade vid ratten, jag vet inte men

alltsé olyckan i sig ju. (LSS-handliggare, Alesund)

[ intervjuerna blev den socialt tillskapade kategorin aldre en tydlig markor for nir
aldrandet borjar och handliggarna uttryckte en forestillning om olika livsfaser med
olika slags behov (jfr Kohli, 1986; Kohli, 2007). Personer i vuxenfasen beskrevs ha
behov av ett aktivt liv som kunde mojliggoras genom assistans (jfr Jonson & Larsson
Taghizadeh, 2009), medan de i dldrefasen hade andra behov:

Ja, alltsa hade vi haft obegrinsat med pengar och det inte kostar nigot s kan man
ju ha obegrinsat allting ju. Men kostnaderna ir ju skyhdga. S& har man vil bestimt

att nir man gir i pension d& dr man ju. D4 har man ju inte den vardagen som nir
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man jobbar. Man ska upp och man ska jobba, man ska hit och dit. Precis som de
yngre som har personlig assistent till skola och det dr aktiviteter och sdnt. Och man
kanske minskar aktiviteterna lite nir man gér i pension och det kan ju vara ekon-
omiskt som gor att man inte kan heller utfora sina aktiviteter som man gjorde nir
man jobbade eftersom man har mindre pengar. Och eftersom lagen nu ir som den
ir sa satsar man ju kanske da att yngre ska f3 den, kunna leva ett gott liv. Men en
ildre ska ju ocks4 f2 hjilp, inte s3 men dir finns kanske begriansning hur mycket de
orkar. (LSS- Handliggare, Alesund)

Unga och vuxnas liv karaktiriserades av aktiviteter, dir de vuxna jobbade och &kte
"hit och dit” och de unga ignade sig at "aktiviteter och sant”. De ildre, daremot, skild-
rades utifrdn sin oforméga att gora sidant som de gjort forr. Pensioneringen framstod
som brytpunkten mellan det aktiva och passiva livet och personer 6ver 65 ar skildra-
des som "has beens” (Ranzijn, 2004) som limnat sitt aktiva liv bakom sig.

Handliggarnas utsagor visade pa en kontextuell dldersforstielse dir en 67-aring
kunde placerasi vitt skilda jamforelsefilt och pé sé sitt framstd som antingen gammal
och passiv eller ung och vital. I en diskussion om foérenklat beslutsfattande i hem-
tjanst forsokte en handliggare identifiera en dlder for nar man blir dldre och tréttare,
men mottes av reservationer:

Det skulle vara individuellt. Alltsa 8ldern, det kan ju vara helt olika vid 67 4rs alder
till exempel det 4r ingen méttstock. Men vid 80, 90 dir vet man ju att man blir

ildre och man blir ju inda tréttare och sd va. (Bistdndshandliggare 1, Alesund)

Samtidigt sa kan vi ju triffa 90-plus, nistan 100-plus som fortfarande inte har
nédgon direkt hjilp frin hemvarden. Medan det finns de som ir 50 som har mycket
hjilp ju. (Bistdndshandliggare 2, Alesund)

Den forsta handliggaren tar avstind fran den egna kommunens 67-rsgrins fér hem-
tjanstinsatser, men uttrycker ind3 att ett samband mellan alder och behov finns, men
forst vid 80 eller 90 ar. Det avfirdades emellertid av kollegan som betonade aldres
heterogenitet genom aldersstretchning och argument om att en som ir 100 kan vara
friskare dn en som ir 50. Exemplet visar pa sambandspositionens sirbarhet i utsagor
om konkreta &ldrar. I intervjuerna kunde varje sddant pastdende métas av reservatio-
ner om heterogenitet, till exempel att det fanns hundradringar som klarade sig sjilva
eller 98-aringar som var sjilvstindiga. Den sistnamnda reservationen ir himtad fran
nar tva handlidggare i Bursta diskuterade alder i relation till att f3 plats p& dldreboende:
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Men vi har haft lite ... Ar det nigon som ar 98 sa blir det 4nd lite andra diskus-

sioner. (Bistdndshandliggare 1, Bursta)

Det ir klart man tinker lite extra for att det ér ju anda en vildigt gammal kropp,
alltsd oavsett. Och det ir klart att dir i, att, att det inte 4r samma som ndgon som ir
20 &r yngre siklart, i kroppen. Men dir ir ju 98-4ringar som klarar sig helt sjilvstin-
digt. (Bistdndshandliggare 2, Bursta)

Argument om samband var ofta vaga och handlade inte om att 98-&ringar hade storre
behov, utan om att det blev "lite andra diskussioner” eller att det handlade om "en vil-
digt gammal kropp”. Det kunde ocksa handla om att vid "95-plus, d& bérjar man tinka
lite extra”, eller att det "kanske ir stérre sannolikhet att man beviljar den som 4r 100 an
50”. Samtidigt foljdes detta av reservationer om aldres heterogenitet dar handlidggarna
gav uttryck for att en del personer var aktiva och vitala hogt upp i dldrarna.
Sambandspositionen innebar i ménga fall en retorisk balansgang for intervjuperso-
nerna. Utsagor om att &lder inte alls spelar roll riskerade att framsta som verklighets-
franvinda, medan utsagor som i allt fér hog grad betonade &lderns betydelse riskerade
att std i konflikt med ett professionellt férhallningssitt dir insatser ska beviljas utifran

den enskildes behov.

Diskussion
Studien visar att den moraliska ekonomins syn pa ildre fungerar pa avstind, men
inte nir man kommer nira. Den fungerar i politisk retorik, men inte f6r handliggare
som nira och dagligen méter minniskor pé olika sidor aldersgranser. Den moraliska
ekonomins logik behéver kompletteras genom att ocksa anligga ett kritiskt forhall-
ningssitt till 8lder. Logiken dir dldre ses som en fortjint grupp bygger pé en &ldersfor-
stdelse, men analysen visar att handldggarna forhéller sig till flera. Medan en forstéelse
betonade ildres vitalitet och olikheter, framstillde en helt annan 8ldersforstaelse den
socialt tillskapade 65-arsgrinsen som en reell markor for aldrandets bérjan och 6ver-
gingen till ett passivt liv. De som passerat 65-arsstrecket beskrevs dd som en annan
slags medborgare med andra slags behov dar det var logiskt att bevilja dem hjilp med
en ligre ambitionsniva (jfr Bytheway, 2005). Denna &ldersforstéelse innebar att peri-
oden frén 65 &r och fram till doden skildrades som en och samma passiva period, dir
den si kallade tredje &ldern, den aktiva period med god hilsa som infinner sig efter
alderspensionen, var helt frinvarande (Laslett, 1989).

Frégan om é&lder dr en utmaning for aldreomsorgen och for hela ildrepoliti-
ken, vilket den laddade diskussionen om hdojd pensionsalder ir ett exempel pa.
Handliggarnas dldersforstielser baserades dels pé en institutionell ordning med ett
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standardiserat livslopp uppdelat i en aktiv vuxenfas och en passiv dldrefas (Kohli,
2006), dels pa ett avstindstagande om &lderns betydelse. Grasrotsbyrdkraters
"gorande” i denna kontext behdver studeras nirmare och hir kan begreppen dlders-
kompression, dldersstretching och jiamforelsefclt bidra till en tydlighet i den moraliska
ekonomins allminna syn pé ildre.

Aldersgrinser ses ofta som nagot neutralt och vi reflekterar sillan 6ver att alder
reglerar allt fran tillgdngen p4 alkohol, till [VF-behandlingar, studiemedel och pensio-
ner. Nir det giller stodinsatser ir dlder attraktivt som organiserande princip, men ris-
kerar samtidigt att institutionalisera ett tinkande om ildre som annorlunda (Krekula
& Johannson, 2017; Mattsson, 2018). Detta ir en utmaning som aldrepolitiken, och
uppenbart ocksa grisrosbyrakrater, str infor.
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Stod till personer med psykisk

funktionsnedsittning
—etablering av ett nytt verksamhetsfilt

Establishment of community mental health services in Sweden

Care and support for people with psychiatric disabilities has been subject to significant changes
during recent decades. Institution-based forms of care have been replaced by policies focused on
inclusion and participation in society; and by a new field of community-oriented services. The
formal responsibility for supporting the target group has largely shifted from mental health care
to municipal social services. This article characterizes this new field of expertise, and discusses a
number of current themes that seem to influence the extent to which policy-level objectives can be
achieved. One theme is the establishment of a knowledge base regarding community-based servi-
ces, in which local development work and academic research have sometimes enriched each other.
Individual support towards employment is used as one example of a model developed through a
combination of service innovation and research. Another theme concerns the concept of personal
recovery, which has contributed to a new ideological orientation, where the lived experience of
service users and issues of participation and involvement are emphasized. Furthermore, the pro-
blem of in-real-life implementation is discussed. A significant share of the current knowledge on
effective service and support is never implemented in real practice, neither at a national nor alocal
organizational level. This "treatment gap” should be considered as one of the primary challen-
ges in community mental health services today. This article highlights a study where researchers
sought to identify critical components for long-term establishment of evidence-based services.
Finally, the field of community mental health services is portrayed as slowly establishing both
organizational forms and a foundation of research- and experience-based knowledge.

Urban Markstrom ir professor vid Institutionen for social arbete, Umed universitet.

Kontakt: urban.markstrom@umu.se
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25 ar av reformarbete

Det jubileumsnummer som den hir artikeln ingr i markerar ett kvarts sekel av soci-
alvetenskaplig forskning rapporterad pa svenska. Tidsramen sammanfaller med nagra
av de mest profilerade vilfirdsreformerna i modern svensk historia. Ar 1994 tradde
den s kallade handikappreformen i kraft, vilket innebar ett tydliggjort kommunalt
ansvar for stod till personer med funktionsnedsittning. Reformarbetets hirda kirna
utgjordes av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS,
som innehdll tio olika insatser och som syftade till att fraimja jamlikhet i levnads-
villkor och full delaktighet i samhillslivet for mélgruppen. Aret efter sjésattes psy-
kiatrireformen som markerade en definitiv 6vergdng fran ett sjukhusbaserat till ett
samhillsorienterat system for stod till personer med ldngvarig psykisk sjukdom och
funktionsnedsittning. Aven hir fick kommunerna ett fortydligat ansvar for sociala
insatser till malgruppen, bland annat formaliserat genom justeringar i socialtjanstla-
gen (2001:453).

Hur har d& de hir reformerna paverkat synen pd mélgruppen och den professio-
nella praktik som tillimpas inom vilfardssektorn? I den hir texten kommer jag att
identifiera och diskutera négra utvecklingsomrdden — kunskapsbasering, personlig
dterhdmining, delaktighet i samhdillslivet samt stod till arbete och anstdillning. Omradena
bildar ingen kongruent tematik utan har valts utifrin metoden att halla "fingret i
luften” och kinna av aktuella stromningar i det samhillsbaserade arbetet med mal-
gruppen. Kunskapsbasering avser en ckad uppmirksamhet pa forskning och den s
kallade evidensrérelsen. Aterhimtning ror principer och perspektiv utvecklade ur
brukarnas egna erfarenheter. Delaktighet ir ett nyckelbegrepp pa évergripande poli-
cynivd men betraktas ofta ocksd som ett konkret mél i kunskaps- och aterhimtnings-
baserat arbete. Stod till arbete ir ett exempel pa ett konkret insatsomrade dir bade
kunskapsutveckling och idéer om aterhimtning flitats samman. Kinnetecknande
for dessa omraden ir att de direkt eller indirekt kan ha betydelse fér mélgruppens
livssituation.

I artikeln kommer jag ocksé att dgna uppmirksamhet at frigan om lokal imple-
mentering, som utgor ett kritiskt steg mot att forverkliga reformeringsarbetets mal
och intentioner. Nya arbetsmetoder med starkt vetenskapligt stod liksom formule-
rade principer om dterhimtning och delaktighet behéver "6versittas” till de samman-
hang dir de ska praktiseras — ndgot som har visat sig vara utmanande, framfor allt nar
det handlar om komplexa arbetsmetoder eller verksamhetsomraden dir flera aktorer
med olikartade uppdrag ir involverade. Frigan om implementering har hir adresse-
rats av det enkla skilet att den har avgorande betydelse for hur vil verksamhetsfiltet
samhillsbaserat stod kan etableras och utvecklas. De nimnda utvecklingsomrédena
relateras framst till den grupp av personer som har stora och langvariga konsekvenser
av psykisk ohilsa — hir benamnda personer med psykisk funktionsnedsittning.
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Eit nytt verksambhetsfilt tar form

Forandringarna pa psykiatriomridet har de senaste decennierna varit i hogsta grad
pétagliga. [ ett svenskt perspektiv dr den huvudsakliga rérelsen nedmonteringen av
de stora mentalsjukhusen och en féljande utveckling av verksamheter och insatser
inom kommunernas organisation. Vardplatserna inom psykiatrisk heldygnsvard har
reducerats frén 6ver 35 000 i mitten av 1960-talet till att i dag ligga p4 cirka 3 000
(Markstrom, 2003; Uppdrag psykisk hilsa, 2017). Samtidigt har kommunalt orga-
niserade insatser byggts upp. Fore psykiatrireformen fanns ett fital personer med
psykisk funktionsnedsittning i anpassade boendeformer — fem ar efter reformen
var siffran 6ver 8 000 personer (Socialstyrelsen, 2003). I den fortsatta utvecklingen
har tyngdpunkten forskjutits fran gruppbostider och si kallade servicebostider till
insatser i mer flexibla former dir stodet ges i den enskildes egen bostad. Den formen
av boendestod erbjods enligt den senaste inventeringen fler dn 18 000 personer
(Socialstyrelsen, 2013a). Verksamheter for social samvaro och sysselsittning etable-
rades snabbt efter att reformen tritt i kraft och i dag erbjuder nio av tio svenska kom-
muner denna typ av insats (Socialstyrelsen, 2017a). Dock finns en kritisk diskussion
bade internationellt och i Sverige om den standardiserade och skyddade karaktir som
priglar manga av verksamheterna (Lindqvist, Markstrom & Rosenberg, 2014). Som
framgatt ar den 6vergripande bilden en tydlig reduktion av slutenvard och en sam-
tidig expansion av stodinsatser utanfor vardinrittningarna. Foérandringsarbetet har
emellertid varierat i bidde tempo och omfattning, och kvalitetsskillnaderna mellan de
svenska kommunerna har beskrivits som oacceptabelt stora (SOU 2006:100).

En annan generell férandring som kan identifieras i vistvirlden ror forestillning-
arna om malgruppens méjligheter att bli delaktiga i samhallet, till exempel pa arbets-
marknaden, dir pessimism och uppgivenhet, dtminstone pa principniv, ersatts av
en mer optimistisk héllning (Bejerholm & Roe, 2018; Leff & Warner, 2006). I den
meningen kan man hivda att samhillet i dag i hogre utstrickning adresserar och
tar sig an de begrinsningar som foljer pa funktionsnedsittningen i sig, negativa atti-
tyder i samhillet samt de brister som kan finnas i vilfirdssystemens utformning.
Optimismen kontrasteras dock av besvirande fakta. Malgruppen har i Sverige en
okad dodlighet i somatiska och atgirdbara sjukdomar jamfort med befolkningen i
ovrigt. Overlevnaden har de senaste decennierna 6kat i den totala befolkningen men
inte hos personer med en psykiatrisk diagnos, vilka som grupp har en betydligt kor-
tare forvintad livslingd dn andra (Socialstyrelsen, 2013b). Andra utmaningar ir de
missforhéllanden kring samarbete och samordning av insatser mellan myndigheter
som kan f3 stora konsekvenser for personer med samtidiga behov av bdde sociala och
psykiatriska insatser.

I Sverige har psykiatriomradet statt i fokus for dterkommande politiska initiativ.
Med start i borjan av 1970-talet har ett pirlband av statliga utredningar producerats
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i relation till omradet, och sedan 1990-talet har statliga ekonomiska satsningar lan-
serats med regelbundenhet. Kortare nationella satsningar, priglade av en "projekt-
logik” (Jensen, Johansson & Lofstrom, 2017), har i det ndrmaste staplats pa varandra
(Vardanalys, 2015). Satsningarna har oftast riktats mot den grupp som har omfat-
tande och langvariga behov av stod (Bergmark, Bejerholm & Markstrom, 2017;
SOU 2018:90; Vérdanalys, 2015). Sedan nagra &r tillbaka finns emellertid en inter-
nationell trend dar en bredare och mer folkhilsoorienterad ansats vunnit utrymme
pé policynivé (Gureje, 2015; Metha, Croudace & Davies, 2015; Wahlbeck, 2015).
[ Sverige kan detta illustreras genom de Sverenskommelser mellan regeringen och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) som slutits i relation till vad som kallats
"Uppdrag psykisk hilsa” (Regeringskansliet & SKL, 2016; SOU 2018:90) och genom
den sirskilda utredare och nationella samordnare som arbetat med frigorna mellan
2016 och 2018 (dir. 2016:106). I bdde policydokument och riktade satsningar har
betoningen legat pa en bredare mélgrupp 4n tidigare och pa férebyggande och tidiga
insatser (SOU 2018:90).1 de handlingsplaner som alla lin i Sverige regelbundet sam-
manstillde under perioden syns tydligt hur omrdden som barn och ungas psykiska
hilsa samt insatser som suicidprevention och elevhilsovard prioriteras (Fjellfeldt,
Rosenberg & Markstrom, 2017; Fjellfeldt & Markstrom, 2018). Vad konsekvenserna
av den ansatsen blir for personer med langvarig funktionsnedsattning 4r dnnu inte
mojligt att uttala sig om. Ur handlingsplanerna gar dock att utlisa att vilfirdsakto-
rerna i hog utstrickning tycks applicera ett (sekundir- och tertidr) preventivt per-
spektiv dven pa den gruppen, vilket kan utgora grund for nya synsitt och strategier
(Fjellfeldt & Markstrom, 2018). Emellertid kan ett utpraglat folkhalsoperspektiv
dven bidra till att utvecklingsarbete inom funktionshinderomradet nedprioriteras.

Mot en storre kunskapsbas

Det omfattande arbetet att avinstitutionalisera som rort personer med psykisk funk-
tionsnedsattning har inte genomf6rts utan problem. Bland de utmaningar som iden-
tifierats i delar av vistvirlden finns bland annat 14g tillginglighet pa insatser vid kriser,
bristfillig samordning mellan berérda myndigheter, de-professionalisering av insat-
serna samt utveckling av nya institutionslika verksamheter med undermaéligt reha-
biliteringsinnehdll (Thornicroft et al., 2011). Problemen har framstitt som sarskilt
pétagliga i de tidiga faserna av reformarbetet. Andra forhillanden har utvecklats i
positiv riktning. Den mest patagliga forandringen ror utan tvivel kunskapsutveck-
lingen av samhillsbaserade och psykosociala insatser, som kontinuerligt pagitt sedan
den konkreta nedmonteringen av mentalsjukhusen inleddes. I samband med den
svenska psykiatrireformen fanns ett pafallande intresse av att identifiera best practi-
ces for insatser som boendestdd, sysselsittning, social fiardighetstrining och integre-
rat stéd. Dock var referenspunkterna och férebilderna f3 vid den tidpunkten, vilket
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dven enligt Bergmark och kollegor blir tydligt i statliga policydokument (Bergmark,
Bejerholm & Markstrom, 2017). Den vanliga strategin for svenska kommuner blev
att arrangera studiebesok till andra kommuner for att utbyta idéer och fa inspira-
tion (Bergmark, 2018; Markstrom & Lindqvist, 2015). Men internationellt hade en
rorelse inletts i samband med avinstitutionaliseringen och som med tiden utveck-
lats till ett systematiskt arbete med att utforma, prova och utvirdera olika arbetssitt
inom ramen for det filt som benimns community mental health services (Thornicroft
et al., 2011). Nagra decennier senare finns en foérhéllandevis bred kunskapsbas med
en rad modeller som visar p& goda resultat och som finns sammanstillda i systema-
tiska kunskapsoversikter eller i nationella riktlinjer (Socialstyrelsen, 2018; Bergmark,
2018). En del av modellerna dr beskrivna i arbetsbocker eller i sirskilda manualer for
att kunna bedoma sé kallad programtrohet. I dag, ett kvarts sekel efter startskottet for
kommunaliseringen av psykiatrin, ir situationen alltsd potentiellt gynnsam, med en
praktik som kan forhalla sig till en mangarig erfarenhet samt ett internationellt forsk-
ningsfilt dar man fortlépande studerar och reviderar avinstitutionaliseringens forsta
generation av insatser (Markstrom & Lindqvist, 2015).

Nya perspektiv

Parallellt med att etablera en kunskapsbas har dven synsitt och perspektiv inom
omradet dndrat karaktir. Férandringarna drevs till en del pa av politiska och vérdi-
deologiska motiv, och méalsittningar om ckad delaktighet och inkludering i samhallet
for personer med psykisk funktionsnedsittning formulerades tidigt. Emellertid har
den senare idéutvecklingen utgjort en kombination av normativt drivna argument
och principer nira knutna till aktuella forskningsresultat (Bejerholm & Roe, 2018).
Detta blir tydligt nar det giller konceptet personlig dterhdmining (personal recovery).
Med den termen vill féresprakarna rikta uppmarksamheten bort frin deterministiska
och pessimistiska forestallningar om psykisk sjukdom och en vard som fokuserat pa
symtomreduktion. I fokus stér i stillet principer som samhérighet, hopp, optimism,
meningsfullhet, identitet och empowerment (Leamy et al., 2011). Ofta definieras per-
sonlig dterhimtning som en pagéende personlig process mot virderade sociala roller
och ett meningsfullt liv, oaktat kvarvarande psykiatriska symtom (Leonhardt et al.,
2017; Richardson & Barkham, 2017). Hypotetiskt blir foljderna av att anvinda ett
sddant perspektiv att pa ett annat sitt dn tidigare lyssna pa och virdera den enskil-
des egen levda erfarenhet, snarare n att utgd fran de professionella eller verksamhe-
tens premisser. Det skulle kunna medféra 6kad uppmirksamhet pa personliga och
vardagsnira maélsittningar i stodet, pd bekostnad av fokuseringen pé effekter av den
medicinska behandlingen.
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En vdig mot 6kad delaktighet?

Principerna bakom konceptet gir att spara ur minst tva traditioner. Den ena bestér i
den forskning som vixte i avinstitutionaliseringens spar och som intresserade sig for
hur personer som vérdats pad mentalsjukhus klarade sig utanfor vardinrittningarna.
Hir finns blandade resultat, men flera lingtidsuppf6ljningar kunde visa pa mojlighe-
ter for personer med psykiska funktionsnedsittningar att klara ett liv ute i samhillet
och att i ménga fall uppleva forbattrad hilsa och livskvalitet (Thomas et al., 2018).
Den andra traditionen utgdrs av samlade berittelser fran personer med levd erfaren-
het av svar psykisk ohilsa och deras réster om vigen tillbaka till ett fungerande liv.
De har getts utrymme via brukarrorelsen och olika 6ppna forum, men dven genom
kvalitativa intervjustudier. Hir finns bland annat tidiga svenska studier av Alain Topor
och Ulla-Karin Schén (Topor, 2001; Schén, 2009). Ur denna "bekinnelsetradition”
har kunskap vuxit fram om bland annat virdet av att férmedla hopp och att utforma
stod utifrén den enskildes unika behov och erfarenheter (Onken et al., 2007). Det
senaste decenniet har konceptet personlig aterhimtning fitt allt storre genomslag
pa policynivd, ofta genom formulerade malsittningar om brukardelaktighet, person-
centrerad vard och férmedling av hopp som en nyckelkomponent i stédet. Explicita
ambitioner att organisera och férmedla stéd enligt principer om personlig dterhamt-
ning har uttryckts i linder som Australien, Nya Zeeland, Storbritannien och USA. 1
de nordiska linderna har inte principerna uttalats lika tydligt, men referenser finns i
till exempel nationella riktlinjer och regionala dokument fér verksamhetsutveckling
(Bejerholm & Roe, 2018; Fjellfeldt, Rosenberg & Markstrém, 2017).

P4 vilket sitt kan d& den idéutvecklingen inverka p& det samhillsbaserade stod
som faktiskt formedlas? Ett svar ir att konceptet skulle kunna ge en principiell vig-
ledning av hur man kan utforma och férmedla st3d i samhallet, som ligger i linje med
demokratiska principer och den virdegrund som artikuleras inom de flesta vilfirds-
organisationer. Det handlar om att gora den enskilde delaktig och om att utforma
ett system som underlittar for individuella 16sningar och flexibilitet. Principerna om
dterhamtning kan ses som ett demokratiargument — de ir i sig sjilva virda att beakta.
Ett annat svar ir att konceptet vuxit fram i samspel med forskningen. Den senare
metodutvecklingen av samhillsbaserat stod har utan tvivel influerats av idéerna om
dterhimtning samtidigt som konceptet i sin tur byggts ut och justerats genom nya
forskningsresultat. Flera etablerade arbetssitt med starkt kunskapsstod bygger pa
individualisering, delaktighet och inflytande, integrering av sociala och psykiatriska
insatser samt en filtbaserad och uppsckande ansats — komponenter som 4r nira asso-
cierade med personlig dterhamtning. Det kan ses som ett effekrivitetsargument for
att uppritthélla dynamiken mellan vigledande idéer och konkret verksamhets- och
metodutveckling.
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Metodutveckling

[ foljande avsnitt beskrivs och kommenteras ett exempel pd metodutveckling. Syftet
ar att illustrera hur en modell inom samhaillsbaserat stod till mélgruppen kan vara
utformad och hur en konstruktiv dynamik mellan forskning och verksamhetsutveck-
ling kan se ut. Exemplet stod till arbete genom individual placement and support (IPS)
har valts dirfor att modellen dels visar pa vetenskapliga landvinningar gjorda under
den "postavinstitutionaliserade” eran (Markstrom & Lindqvist, 2015), dels dérfor att
den ocksa kan illustrera de stora utmaningarna vid en lokal implementering, ndgot
som beskrivs i nista avsnitt.

Linge fanns en utbredd pessimism nir det giller mojligheter till aterhamt-
ning och samhillsintegrering fér personer med psykisk funktionsnedsittning. Det
gillde inte minst synen p& maélgruppens plats pa arbetsmarknaden. En barridr har
utgjorts av negativa forestillningar om och forvintningar pé gruppen, vilket har
bidragit till svarigheter att hitta arbetsgivare som vill anstilla. En annan barriir har
varit vilfirdsaktorernas bristande vilja och repertoar av insatser for att ge aktivt
arbetsrehabiliterande stod (Leff & Warner, 2006). I Sverige beskrevs till exempel i
psykiatriutredningens slutbetinkande hur unga personer med psykiatriska diagno-
ser ofta fortidspensionerades utan att ha blivit erbjudna nigra aktiva rehabiliterings-
insatser (SOU 1992:73).

IPS-modellen har visat pad hur forenklade de gamla forestillningarna varit.
Modellen utvecklades i USA av Deborah Becker och Robert Drake och har genom
ett stort antal forskningsstudier kommit att betraktas som en evidensbaserad ver-
sion av det ndgot bredare konceptet supported employment (Bejerholm & Roe, 2018).
Modellen utformades specifikt for personer med langvarig och allvarlig psykisk
ohilsa. Inom IPS tillimpas en s4 kallad place-then-train-ansats, vilket innebir att man
forst identifierar en arbetsplats dir stodet utformas i stillet for att inleda insatsen
genom att individen far trina i en arrangerad och skyddad miljo. Arbetet utférs av en
s kallad arbetsspecialist och guidas med hjalp av atta principer:

1. Den enskildes 6nskemal om att arbeta startar insatsen. Det krivs ingen prévning
av om personen ir "anstillningsbar” eller inte.

2. Insatsen utgér fran klientens intressen, resurser och behov.

3. Malet ir ett konkurrensutsatt arbete. Arbetet bor inte foregis av trining enligt en
trappstegsmodell med successiv utslussning.

4.1PS-stodet ska vara nira samordnat och helst integrerat med psykiatrins
insatser.

5.Processen med att kontakta arbetsgivare och hitta en matchning mellan indi-
videns intressen och befintliga arbetsplatser bor inledas tidigt, helst inom en

ménad efter det att individen uttryckt dnskan om anstillning.
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6. Stodet ska inte vara begrinsat till en viss tidsperiod eller ha en uttalad deadline
utan ges s linge behov finns.

7.Klienterna ska erbjudas ekonomisk vigledning och konsultation, exempel-
vis kring vilka regler och riktlinjer som ir aktuella for sjukersittning och
bostadstilligg.

8. Arbetsspecialisten bor skapa breda nitverk med arbetsgivare och uppritthilla en
kontinuerlig kontakt med dem f6r att kunna ge stéd och f6r att kunna identifiera
limpliga arbetsmiljoer (Bond & Drake, 2014; Markstrém & Bejerholm, 2015).

Lonearbete dr mojligt

Under tiden som IPS praktiserats och vetenskapligt studerats har principerna bade
reviderats och preciserats. Med hjilp av ett standardiserat underlag som bestér av 25
frageomrdden dr det mojligt att bedoma i vilken utstrickning en verksamhet foljer
de grundliggande principerna. Programtrohet har i flera studier visat sig ha bety-
delse for hur stor andel av klienterna som erhiller ett 16nearbete (Bond, Becker &
Drake, 2011). Som alltid nir det giller vilstuderade men komplexa interventioner
finns varierande resultat och en variation i hur modellen har implementerats och till-
limpats. IPS ska inte ses som ett universalmedel mot arbetsléshet hos mélgruppen
— de flesta studier visar p& perioder av arbetsloshet aven under tiden med ett aktivt
stod. En stor majoritet av klienterna har ocksé kvar en stor del av sin f6rsorjning via
sjukforsikringssystemet. De anstillningar som maélgruppen far omfattar sillan heltid
(Markstrom & Bejerholm, 2015).

Om man bortser frin de erfarenheter som beskrivs ovan, finns i dag 6vertygande
vetenskapligt stod for att IPS i jamforelse med tillgangliga alternativ, ir en effek-
tiv strategi for att stodja personer till I6nearbete. Det finns ett stort antal vilgjorda
effektstudier fran olika delar av virlden och flera systematiska kunskapsoversikter
om arbetssittet. I en 6versikt frén 2016 visade forfattarna att IPS var mer an dub-
belt sa effektiv i jamforelse med traditionell arbetsrehabilitering, vilket ofta innebar
att mer 4n halften av klienterna fatt anstillning vid uppfoljningstiden (Modini et al.,
2016). De hir resultaten ligger i linje med tidigare sammanstillningar (t.ex. Bond,
Drake & Becker, 2012). For utfall som inte ér relaterade till anstillning och inkomst
ir resultaten mer osikra, men hir finns studier som visar p& minskat virdutnyttjande
och 6kad upplevelse av egenmakt och livskvalitet (Drake, Bond & Becker, 2013). Det
vetenskapliga stodet for IPS som en vig till arbete och anstillning har fatt genomslag
hos svenska myndigheter och inom ramen f6r det som benimns statlig kunskapsstyr-
ning (Socialstyrelsen, 2015). I Socialstyrelsens riktlinjer f6r vard och stéd vid schi-
zofreni (2018) ges IPS hogsta prioritet, och SBU lyfter dven upp modellens positiva
effekter i en aktuell kommentar (SBU, 2018).

Sammanfattningsvis har IPS som modell kommit att ses som ndgot av en gold
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standard f6r samhallsbaserat stod till personer med psykisk funktionsnedsittning.
Modellen har formats i en nira interaktion mellan innovativt utvecklingsarbete och
forskning och kan i dag praktiseras med stéd av bdde guidande principer och detal-
jerade manualer for programtrohet. Arbetssittet innehéller en rad komponenter
som inryms i konceptet personlig dterhimtning. Dessutom stdds IPS av den svenska
policynivan. Exemplet kan visa pa rickvidden av den metod- och idéutveckling som
skett pd det avinstitutionaliserade psykiatriomradet de senaste decennierna, och pa
de moijligheter som ligger i en dynamik mellan praktik, forskning och policyniva.
Foljande avsnitt beror den kanske storsta utmaningen i att realisera reformeringsar-
betets intentioner, nimligen att konkret implementera kunskapsbaserade arbetssitt i
det svenska vard- och stodsystemet.

Implementeringsproblemet

Utmaningen med att praktiskt tillimpa kunskapsbaserade arbetssitt i en nationell
eller lokal kontext dr beskriven sedan lang tid och har utgjort grunden for ett eget
forskningsomréide. Traditionen brukar benimnas implementation science och karakti-
riseras av en ansats att mejsla fram centrala komponenter for en framgéngsrik imple-
mentering. Enligt den logiken racker det inte att en enskild arbetsmetod har visat sig
effektiv i vetenskapliga forsok och utvirderingar. Den behover ocksd inforas pé ett
sitt som gor hog programtrohet och 1dngsiktig etablering majlig. For psykiatriomra-
det har den kritiska frigan om implementeringsgapet linge haft relevans. Vi vet att en
liten andel av klienterna erbjuds en insats som baseras p4 bista tillgingliga kunskap
(Stirman et al., 2016). Sverige ér ett av de linder som det senaste decenniet expone-
rats for ett stort antal nya modeller och program pa omridet. Vanligtvis har de utfor-
mats och utvirderats i en anglosaxisk kontext. Denna import stiller krav p4 ett aktivt
oversittningsarbete, vilket har visat sig vara svart. Delar av programmens ingredienser
riskerar att forloras pa vigen, vilket bedomts som problematiskt. Forskning om de hir
processerna har dock dven betonat vikten av korrigeringar och lokala anpassningar
for att kunna férankra nya arbetssitt och £ nédvindig lokal legitimitet. Ytterst hand-
lar det om att matcha modellens egenskaper med det nationella valfardssystem som
ir aktuellt samt identifierade behov pa den lokala nivén (Durlak & DuPre, 2008).

Etableringen av IPS

Forsoken att infora IPS som modell har i Sverige priglats av diskussioner om den 6ver
huvud taget ir mojlig att implementera i ett sektoriserat system dir ansvarsgranserna
mellan kommuner och hilso- och sjukvérd ir s& tydliga. IPS bygger pa strategin att
integrera stodet till arbete med den psykiatriska behandlingen — ndgot som i en strikt
mening skulle kriva att de bdda huvudminnens ansvarsomraden kan smilta samman.
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[ praktiken har vilfiardsaktorerna ofta riktat stodet till en bred grupp av personer
med psykisk ohilsa eller funktionsnedsittning och tillimpat en bredare ansats av
supported employment, utan krav pé integrering av insatser (Bergmark, 2018; Hasson,
Andersson & Bejerholm, 2011; Nygren, 2012). Verksamheterna har vanligtvis orga-
niserats inom Arbetsformedlingen eller inom kommunernas arbetsmarknadsenhe-
ter. [ en undersdkning av tvd kommunala verksamheter i norra Sverige gavs insatser
som delvis stimde 6verens med IPS-modellen och som visade pa cirka 40 procent av
klienterna i arbete eller studier efter ett r. Resultaten forbittrades ytterligare efter
tva &r (Nygren et al., 2011; Markstrém, Nygren & Sandlund, 2011). I Skdne genom-
fordes den enda randomiserade kontrollerade studien hittills av IPS, vilken visade pa
46 procent av klienterna i anstillning efter ett ar (Bejerholm et al., 2015). Insatserna
formedlades hir av en arbetsspecialist inom den 6ppna psykosvérden, men gjordes
inom ramen for ett experiment, varfor insatsen upphorde nar studien var genomford.
Studien kunde sl4 fast att goda utfall ir mojliga i en svensk kontext men inte om en
l8ngsiktig etablering av modellen dr méjlig (Hasson, Andersson & Bejerholm, 2011).
Exemplet illustrerar en spanning mellan experimentella effektstudier och in-real-life-
implementation som dven beskrivits i internationella studier om IPS (Liu, 2011).

Vad gor langsiktig etablering mojlig?

For att adressera implementeringsfrigan foljde en svensk forskargrupp 14 orter som
fatt medel frdn Socialstyrelsen for att infora IPS. Pilotverksamheterna studerades
under en tredrsperiod genom programtrohetsskattningar, intervjuserier med perso-
nal och nyckelpersoner samt uppfoljningar av klienter som fick insats. Det huvud-
sakliga syftet var att undersoka hur kommunerna lyckades med att implementera
modellen och vilka specifika faktorer som hade betydelse for en etablering. Ett instru-
ment togs fram och testades for att mita viktiga komponenter i implementeringen.
Instrumentet, sustainable implementation scale (SIS), utvecklades med utgangspunkt
i ett antal forskningsoversikter om vad som har betydelse for en framgéngsrik imple-
mentering av kunskapsbaserade metoder. I dem identifierades ett antal nyckelfak-
torer som antogs ha betydelse for att infora IPS. Faktorerna delades in i fyra olika
kategorier: system-, organisations- och teamnivd samt faktorer rérande fortlopande
stod. De tre senare kategorierna antogs vara moijliga att operationalisera och arrang-
erades som tre delskalor (Markstrom et al., 2017; se tabell 1). Vid sidan om skalan
gjordes dven kvalitativa innehallsanalyser av det omfattande intervjumaterial som
samlats in.
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Tabell 1. Valda kategorier*

A. Systemniva

1. Det vetenskapliga stodet for modellen

2. Modellens tydlighet

3. Modellens anpassningsbarhet och flexibilitet
4. Politik och lagstiftning

5. Nationell policy pa insatsomradet

6. Aktuella nationella satsningar p&4 omradet

7. Forestillningar om malgruppen, attityder

B. Omstindigheter pa lokal organisatorisk niva

1. Bedémningar och beskrivningar av behov som modellen kan tillgodose

2. Erfarenhet av liknande arbetssitt

3. Modellen uppfattas som legitim och i linje med organisationens virderingar
4. Finns en plats for modellen i organisationen, anpassningsbarhet

5. Implementeringsklimat

6. Samarbetskultur, erfarenhet av samverkan

7. Forankring hos opinionsledare och beslutsfattare

8. Tillgéng till experter (eller champions) pé ledningsniva

9. Tillgéng till extern expertis eller champions

10. Politiska beslut och strategier for lokal finansiering

11. En medvetet sammansatt och kompetent ledningsgrupp som féljer satsningen
12. Samarbetspartners som stodjer satsningen

C. Omstindigheter pa utforarniva

1. Medveten rekrytering och sammansittning av personalgruppen
2. Utbildning och trining i modellen

3. Narvarande ledare som tror pd modellen

4. Samarbetspartners som underlittar klientarbetet

5. Informationsinsatser for att 6ka kunskapen om modellen

6. Aterforing av erfarenheter och resultat ill beslutsfattare

7. Kontinuitet vad giller personal och chefer

D. Fortlopande strategier for stod

1. Fortbildning till personalen

2. Fortlépande handledning och/eller konsultation i modellen
3. Aterkommande programtrohetsskattningar

4.Tid f6r utrymme for reflektion och utvirdering

5. Tekniskt och administrativt stod

*Kategorierna och de specifika faktorerna ir himtade frain Damschroder et al., 2009; Durlak & DuPre,
2008; Fixsen et al., 2005; 2009; Greenhalgh et al., 2004; Meyers, Durlak & Wandersman, 2012. Listan
finns dven presenterad i Markstrom et al., 2015, och Markstrom et al., 2017.
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Resultaten frdn den longitudinella studien visade att SIS och de framtagna nyckel-
komponenterna kunde predicera overlevnad av pilotverksamheterna (Bergmark,
Bejerholm & Markstrom, 2019). Efter tre &r hade sex av de inkluderade IPS-
verksamheterna etablerats som en ordinarie del av kommunens organisation. Tre
verksamheter hade efter ssmma uppfoljningsperiod delvis infort IPS-principer, men
saknade en organisatorisk stabilitet. Ovriga fem hade lagts ned. Analyserna visade pa
en statistiskt signifikant skillnad i programtrohet efter ett och tv4 ar, dir de etablerade
verksamheterna uppvisade hogre trohet gentemot IPS-principerna in de 6vriga. Det
fanns ocksé en signifikant skillnad i friga om komponenterna i SIS. De etablerade
verksamheterna hade efter ett &r fler nyckelkomponenter pé plats i jamforelse med
ovriga (Bergmark, Bejerholm, & Markstrom, 2019; Markstrom et al., 2017).

Vad var det d& som verkade ha betydelse for en etablering av IPS? Konkreta
omstindigheter som identifierades bdde i analyserna av SIS och i intervjuerna var
noggrann rekrytering av personal och att erbjuda utbildning i den aktuella arbets-
metoden. Kontinuitet i personalgruppen samt engagemang och nirvaro hos den
nirmsta chefen var betydelsefullt liksom en nira kontakt med samarbetspartners, i
det hir fallet frimst landstingens psykiatriska verksamhet. Nir det giller aspekter
av fortlépande stéd &terfanns komponenter som handledning och fortbildning samt
utrymme for personalen att aktivt diskutera fragor relaterade till arbetsmetoden
(Bergmark, Bejerholm & Markstrom, 2018; 2019). Dessa faktorer kidnnetecknas av
att i hog utstrickning vara paverkningsbara och enligt bland andra Meyers och kol-
legor (2012) och Fixen och kollegor (2009) kan de dven fungera kompensatoriskt i
meningen att ett underskott i en del, som till exempel tillging till kvalificerad perso-
nal, kan balanseras genom ett 6verskott i en annan, som exempelvis internutbildning
och handledning.

Sarskilt kritiska komponenter identifierades pa organisationsniva. Flera av dem ror
omstindigheter i samband med planering och forberedelser infér organisationsfor-
andringar eller andra satsningar. I det har aktuella fallet handlar det alltsd om saker
som behover finnas pé plats innan sjilva IPS-insatsen erbjuds klienterna (jfr Meyers
et al., 2012). Négra sddana komponenter som identifierades var att det fanns en
bedémning av de lokala behoven att infora det nya arbetssittet, att det fanns en lang-
siktig finansieringsplan, att det fanns en inomorganisatorisk legitimitet for satsningen
och att utvecklingsarbetet kunde drivas med hjilp av en noggrant sammansatt styr-
och implementeringsgrupp. Dirutover visade sig tillgang till experter pa den aktuella
arbetsmetoden vara viktigt (Bergmark, Bejerholm & Markstrom, 2018;2019).

Sammantaget visade resultaten fran forskningsprojektet p&d méjligheterna att fak-
tiskt inféra och etablera IPS med hog programtrohet i det svenska vérd- och stodsys-
temet. Vissa av de vigledande principerna, som att integrera stdd till anstillning med
psykiatrisk behandling, visade sig svara att folja men de kunde i viss man kompen-
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seras genom titt lokalt samarbete mellan huvudminnen. Studien visade pa vikten
av forankring och noggranna forberedelser nir nya arbetssitt ska implementeras.
Studien kan ocks3 illustrera en av de mest angeligna utmaningarna for ett verksam-
hets- och insatsomrade i en senare utvecklingsfas — dir viagledande idéer och effektiva
arbetssitt finns pa plats, men dir den slutliga 6versittningen till lokal vardagspraktik
inte funnit sina former. Man bér notera att studien inte studerade den paverkan som
omgivningsfaktorer och forhéllanden pd systemniva kan ha pa implementeringen,
som till exempel karaktiren pa det svenska vilfirdssystemet. Hir finns forskning
som uppmirksammat faktorer som till exempel policyutformning, karaktiren pa det
organisatoriska landskapet, strategier for styrning, professioners handlingsutrymme
och intressegruppers agerande (Johansson, 2010). De hir omstindigheterna behover
man ta hinsyn till i en heltickande analys av etablerandet av nya verksamhetsomra-
den eller arbetsmetoder.

Avslutning: Ett moget verksamhetsfalt?

Artikeln har innehillit en beskrivning av och diskussion om framvixten av ett delvis
nytt filt for samhallsbaserat psykosocialt stod till personer med psykisk funktionsned-
sattning. Det finns utan tvivel problem och missférhallanden i den vard och stéd som
arrangeras for malgruppen — mycket tycks handla om otillrackliga och ineffektivt sam-
ordnade insatser. Samtidigt visar historiska jamforelser att faltet patagligt forandrats
dar en rad kunskapsluckor krympt genom en kombination av verksamhetsutveckling
och praktiknira forskning. Det finns i dag en kunskapsbas och en vardideologisk med-
vetenhet om samhillsbaserat stod som tidigare saknats. Jag har forsokt exemplifiera
det genom att diskutera konceptet personlig dterhimtning och specifika kunskapsba-
serade insatser som formats i samarbete mellan forskning och filt.

Personlig aterhimtning bor inte ses som ett dogmatiskt koncept, eftersom det
snarare tillimpats som en bred reflektionsyta for en mer positivt inriktad, person-
centrerad och sambhillsbaserad psykiatri (Bejerholm & Roe, 2018). Tankeramen
fokuserar den enskildes situation och erfarenhet, vilket i praktiken kan innebira en
starkare orientering mot delat beslutsfattande och delaktighet i de insatser som ges.
Erfarenheterna s hir langt visar ocksa pa att ett dterhimtningsinriktat stod innebir
minskat fokus pa reduktion av symtom i behandlingen och stérre uppmarksamhet
pa sociala omstindigheter (Bejerholm & Roe, 2018). Man kan tolka konceptets plats
pa verksamhetsfiltet som ett utslag av en tillfillig och 6vergiende trend. Mer rimligt
ar emellertid att se personlig terhimtning som ett resultat av en langsiktig utveck-
ling av organisationer och arbetssitt dir grundelementen baseras pad moderna fore-
stillningar om demokrati och delaktighet samt pa forskning om samhillsbaserade
insatser.
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Idéer av ovanstiende slag kan vara vigledande men ir ofta inte tillrackliga for att
astadkomma varaktig forandring, som kriver forindringar av rutiner och konkreta
arbetssitt. P4 25 ar har kunskapsbasen stirkts betydligt pA omradet. Nir det svenska
reformeringsarbetet tog fart pa 1990-talet fanns fa perspektiv och strategier att ta
spjarn mot — i dag finns en uppsj6 interventioner och ett internationellt forsknings-
falt om samhillsbaserade insatser (Bergmark, Bejerholm & Markstrom, 2017; Jones
et al., 2018; Socialstyrelsen, 2018). Med det inte sagt att mangden metoder med
stark vetenskaplig evidens ir dvervildigande — det finns fortfarande grundliggande
insatsomraden for gruppen, som till exempel boende och boendestéd, dir osiker-
heten kring vad som ar framgéngsrika strategier fortfarande ir pataglig (McPherson,
Krokofil & Killaspy, 2018). Det centrala dr dock att det finns intresse och att det laggs
ner anstriangningar pé att utveckla och diskutera stodets innehall, och hir ir bade
den politiska nividn och forvaltningen inom kommunernas socialtjanst viktiga aktorer.
Det finns studier som visar pa otydlighet i friga om ansvaret for en kunskapsbaserad
socialtjanst mellan dessa nivéer, men ocksd tecken pa att intresset for frigorna okar
(Biack et al., 2016; Socialstyrelsen, 2017b).

Vad jag sirskilt velat styra uppmirksamheten mot i texten ir betydelsen av att
ta sig an implementeringsproblemet. Om forskning och verksamhetsutveckling pé
omréadet samhillsbaserat stod sa hir 1dngt koncentrerat sig pa att ta fram och prova
nya arbetssitt, behdver nu frigan om metodernas 6versittning och etablering i en
nationell och lokal kontext uppmirksammas. Det bor badde handla om hur model-
ler kan implementeras fullt ut i situationer dir resurser i form av ekonomiska medel
och kunskap ir goda, och om hur man langsiktigt kan etablera och skapa legitimitet
for kunskapsbaserade arbetssitt dir resurser ar knappa och dir lokala anpassningar
blir nodvindiga. Styrkan med forskning och utvecklingsarbete kring implementering
ar att frigorna till stor del ir generella och delas av de flesta sektorer inom vilfirds-
omradet — det krivs ofta inte nigon exklusiv implementeringsforskning om varje
enskilt verksamhetsomride s& linge de involverade organisationerna har egenska-
per som man delar med andra vilfirdsaktorer. I fallet med samhaillsbaserat stod till
personer med psykisk funktionsnedsittning ir fragor om ledarskap, utbildning och
handledning, tvirprofessionellt arbete, flexibel organisering och tit samverkan med
vardgrannar viktiga faktorer att hantera i en implementeringsprocess. De finns som
bekant i flera liknande verksamhetsfilt.
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Automatisering
— till nytta eller fordarv?

Automation to benefit or ruin?

The purpose of this article is to discuss and analyze how digital automation of the provision of
social assistance affects the practice of social work, as part of welfare. Based on interviews with
supervisors/project managers and social case workers, who work with social assistance in a stra-
tegic selection of municipalities, the opportunities and challenges that robotization brings to the
function of social assistance are problematized as a selective welfare right. The results show that
robotisation can help to increase efficiency and that resources can be re-prioritized, but at the
same time there are significant risks to the erosion of the social work practice, both in terms of the
practitioners work in the provision of social assistance and its function as a selective right in a uni-
versal welfare construction. The results also indicate needs for further in-depth studies.
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Introduktion
Intresset for digitalt automatiserat beslutsfattande inom socialtjansten har 6kat under
slutet av 2010-talet. Inte minst introducerandet av roboten som en digital kollega i hand-
laggningen av forsorjningsstod har vickt en rad nya fragor, farhdgor och utvecklingsmaj-
ligheter (Andersson, 2016; Ranerup & Henriksen, 2019; Lejon, 2019; Denk, Hedstrom
& Karlsson, 2019; Sveriges Kommuner och Landsting, 2019a). Forsorjningsstodet har
kommit att fungera som det yttersta skyddsnitet i en universell vilfard med ambitio-
nen att finga upp och sikra levnadsnivén for de flesta i samhillet. Kommunerna har
en skyldighet att prova ritten till bistdnd for personer som soker forsorjningsstod.
Kommunerna har ocksé sedan 1998 ritt att stilla krav pa att de sokande ska delta i olika
aktiveringsitgirder for att kunna bli sjalvforsorjande. Syftet var att skapa incitament i
bidragsstrukturen som gjorde att minniskor anstringde sig for att bli sjalvforsorjande.
Historiskt har foregangarna till forsorjningsstodet haft som latent funktion att verka
avskrickande. Forsorjningsstodet var tinkt att ge stod at ett mindre antal under en kor-
tare tid for att sikra en skilig levnadsniva. Forsorjningsstodet skulle vara baserat pa en
individuell bedémning av den enskildes situation och forutsittningar. Hjalp beviljas i
regel for en ménad i taget for dem som uppfyller kraven for ritten till hjilp. Under fram-
for allt 1990-talet 6kade bade den ekonomiska och administrativa belastningen pé for-
sorjningsstodet, genom att antalet forsorjningsbidragstagare blev fler och uppbar stodet
under lingre tid (Swird, 2013). Handliggningen av forsorjningsstod har i jamforelse
med andra verksamheter inom socialtjinsten sedan dess blivit mer formaliserad och
processen har visat sig passa utvecklandet av digitaliserat automatiserat beslutsfattande
eller beslutsstod. Emellertid har den tekniska utvecklingen synliggjort en rad komplice-
rade frigestillningar som rér offentlig forvaltning generellt och i synnerhet forsérjnings-
stodet som en del av det sociala arbetets utformning och funktion i ett vilfirdssamhaille
(Kaun & Velkova, 2019; Svensson, 2019).

Syftet med den hir artikeln ar att diskutera och analysera hur digital automatise-
ring i handldggningen av forsorjningsstod paverkar det sociala arbetets praktik, som
en del av vilfirden utifran foljande fragestillningar:

o P3vilka sitt paverkar digital automatisering handliggarnas arbete?
¢ Vilka méijligheter och utmaningar medfér en digital automatisering for férsor-
jningsstddet som en selektiv rittighet i vilfirden utifrin ett organisations- och

professionsperspektiv.

Artikeln bygger pé intervjuer med arbetsledare och handliggare inom socialtjinsten.!

1 Empirin ir en del av ett stérre projekt, finansierat av Akademikerférbundet SSR och delvis rapporterat i
Svensson (2019).
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Disposition

Artikeln inleds med en redovisning av det aktuella kunskapslaget. Direfter foljer ett
avsnitt om metod. Ett teoriavsnitt introducerar birande begrepp for den senare ana-
lysen och diskussionen. Empirin redovisas 1opande med analys. Artikeln avlutas med
en diskussion dir dven framtida forskningsomridden presenteras.

Aktuellt kunskapslige

For nirvarande finns inga fordjupande studier om effekterna av ett automatise-
rat beslutsstod i handlaggningen av forsorjningsstod, nationellt eller internationellt
(Kaun & Velkova, 2019). I en nyligen presenterad forskningsrapport framkommer
att endast 16 av 290 kommuner i Sverige har infort digital automatisering i handligg-
ningen av forsorjningsstdd. Det motsvarar 5,5 procent (Svensson, 2019). I samma
studie framkommer att majoriteten av de 16 kommunerna har en erfarenhet av att
arbeta med systemet som understiger 10 manader. Studier och kunskap av effekterna
av automatisering och anvandande av robotar i handlidggningen av forsorjningsstod ar
pé grund av detta begrinsade (a.a). Ur ett internationellt perspektiv dr det dven svart
att hitta likvirdiga myndigheter i andra lander som kan jimféras med socialtjinsten
och dess handliggning av f6rsorjningsstod.

En uppf6ljning av den nationella digitala strategin visar att andelen kommuner
som har en e-tjinst kopplad till handlidggningen av férsorjningsstod har 6kat fran 9 till
29 procent under &ren 2017 till 2019. Uppfoljningen visar ocksa att halften av kom-
munerna anvinder sig av siker autentisering och att endast hilften har en tydlig ris-
kanalys i sitt kvalitetsledningssystem (Socialstyrelsen, 2019). Siffrorna som ror siker
autentisering och riskanalys sirskiljer inte e-tjanster kopplade till forsorjningsstod
fran andra e-tjinster inom socialtjanstens omrade. Uppfoljningen visar dock att ett
stort antal kommuner planerar for att infora e-tjinster. Socialstyrelsen framhaller
ocksé att det inte finns lagstod for ett helt automatiserat beslutsfattande (2019).

Automatiserat beslutsfattande jamstalls ibland med artificiell intelligens (AI) och
klassificeras d4 som mjuk (soft) Al. Ansvarsfrigan ir en utmaning som framkommit
i tidigare studier av Al i offentlig forvaltning och dir automatiserat beslutsfattande
riknats in, det kan da handla om exempelvis vem som bir ansvaret for ett beslut
som fattats av en robot eller for diskriminering som kan ligga dold i de algoritmer
som styr roboten. Det ir viktiga och relevanta fragestillningar, inte minst mot bak-
grund av att Sveriges Kommuner och Landsting foresprakar att infora automati-
sering i handlidggningen av forsorjningsstdd (Sveriges Kommuner och Landsting,
2019b; Wirtz, Weyerer & Geyer, 2018; Wirtz & Miiller, 2019). Ett flertal studier
stodjer resultat som visar att automatiserat beslutsfattande i offentliga forvaltningar
ger ett mer neutralt beslutsfattande och minimerar risken fér korruption (Wihlborg,
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Larsson & Hedstrom, 2016; Ranerup & Henriksen, 2019; Wenger & Wilkins, 2008;
Cordella & Tempini, 2015). Emellertid har dven utformandet av de algoritmer som
det automatiserade beslutsfattandet ska bygga pé studerats. For att uppnd rittvisa
och anvindbarhet pekar de studierna pa vikten av 6ppenhet, objektivitet, likvardig-
het och foérutsebarhet nir man utformar algoritmer samt att det behovs bade stod-
strukturer och transparens for att detta ska kunna uppnés (Brauneis & Goodman,
2018; Christensen & Laegreid, 2018).

Nir det giller forsorjningsstdd framhaller forskningen att det tillhér socialtjians-
tens mer kinsliga omréden i jimforelse med andra offentliga verksamheter och myn-
dighetsutévning och att de som ansoker befinner sig i en utsatt och sarbar position.
I métet mellan tjanstemannen och den sokande har handliggaren ett handlingsut-
rymme, dir den individuella bedémningen ska vara baserad p4 professionell kunskap
(Minas, Backman & Korpi, 2014; Svensson, Johnsson & Laanemets, 2008; jmf street-
level bureaucrats fran Lipsky, 1980). Redan i borjan av 2000-talet finns det studier
som uppmirksammar att "screen-level-byrdkrater” till skillnad fran “street-level-
byrékrater” forflyttar fokus fran det professionella handlingsutrymmet till ett mer
manualbaserat (Bovens & Zouridis, 2002; De Witte, Declercq & Hermans, 2016).
Studier kring digitala stodverktyg, med bas i det manualbaserade for exempelvis
dokumentation, visar att standardiserade processer kan 6ka transparensen och del-
aktigheten for brukaren, men att det ocksa finns en risk for att det utvecklas parallella
system dir information processas for att hallas utanfor systemet (Devlieghere, Bradt
& Roose, 2018; Devlieghere & Roose, 2018; Hansen, Lundberg & Syltevik, 2018).

Socionomer beskriver ridsla och oro for professionens utveckling nir digitaliserat
automatiserat beslutsstdd inom forsorjningsstdd diskuteras (Scaramuzzino, 2019).
Det finns dven studier som visar att erfarna socialarbetare tycks vara mer negativa
till IT-baserade stodstrukturer, att de saknar de fysiska métena och att det tar alltfor
mycket tid i ansprak att ldra sig nya system (Curry, van Draanen & Freisthler, 2017).
Emellertid finns det dven studier som motbevisar oron for att ny teknik ska ersitta
det personliga métet och visar att den i stillet ger flexibilitet att utforma méten uti-
frén individens 6nskemal (Hansen, Lundberg & Syltevik, 2018). Studier av senare
datum understryker vikten av att, med empiriska och teoretiska studier, utvardera
den nya tekniken i forhéllande till dem som ska anvinda den eller pd andra sitt
kommer att pdverkas av den. Studierna papekar dven att det dr angeliget att forbattra
forstaelsen av bakomliggande processer utifran ett samhillsvetenskapligt perspektiv
(Gillingham, 2018a; 2018b).
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Metod

Ett urval kommuner har studerats for att kunna bevara studiens frigestillningar och
sedan diskutera och analysera resultatet utifrdn hur digital automatisering i handligg-
ningen av forsorjningsstod paverkar det sociala arbetets praktik. Avgransningsmassigt
var det redan fran boérjan bestimt att klienter inte skulle inbegripas i studien, utan
endast yrkesverksamma och professionella. Utgdngspunkten for urvalet var att fa
med tre olika kategorier: 1) kommuner som varken infort e-tjanst eller digital auto-
matisering, 2) kommuner som infort e-tjanst men inte digital automatisering och 3)
kommuner som béde infort e-tjanst och digital automatisering. Urvalet kan darav
sigas vara strategiskt. Identifiering av dessa kommuner skedde framfor allt genom
tidigare kontakter och en nationell totalundersckning som identifierade och inven-
terade lampliga kommuner (Svensson, 2019). De tillfrdgades direfter via e-post
och telefon. Varje kategori representerades av tvd kommuner. I varje kommun har
intervjuer genomforts med representanter frin ledningsniva och/eller projektledare
och handliggare. Med en spridning av informanterna pa verksamhetens olika nivaer
har olika perspektiv kunnat himtas in. I ett senare skede av studien kompletterades
empirin med ytterligare fyra kommuner dir digital automatisering implementerats,
se kategori 3 ovan. Sammantaget har 21 intervjuer genomforts férdelat p& 10 arbets-
och/eller projektledare och 11 handliggare i sammanlagt 10 kommuner varav 6 har
implementerat digitalt automatiserat beslutsfattande.

Kvalitativa semistrukturerade intervjuer genomférdes antingen pa plats, via det
digitala konferensverktyget Zoom eller via telefon med tillhérande ljudinspelnings-
program. Intervjuerna utgick frn en tematisk intervjuguide och varade mellan 40
minuter och 1 timme. Alla intervjuer genomfordes av mig, utom 1 som genomfordes
av en kollega frin ett angrinsande samarbetsprojekt. 19 av intervjuerna spelades in
och transkriberades. Vid 2 av intervjuerna var det inte méijligt att spela in p& grund av
tekniska problem, och da gjordes 16pande anteckningar under samtalet.

Intervjuerna har analyserats utifrdn ett abduktivt angreppssitt. En vixelverkan
mellan kunskapsliget, tidigare forskning och empiri har lett fram till monster och
tematiseringar.

Intervjuerna som genomforts har inte berort uttalat kinsliga frgor. Fragorna har
varit formulerade s att de inte har fokuserat pa individen utan pé organisationen
och implementeringen. Inga personuppgifter har samlats in. Respondenterna har
informerats om studiens syfte, uppdragsgivare och att allt deltagande ar frivilligt.
Materialet har avidentifierats och presenteras pa en aggregerad niva, varfor enskilda
individer inte ska kunna urskiljas. Mot bakgrund av att det fortfarande ir sa f kom-
muner som infort automatisering i handliaggningen av forsorjningsstod presenteras
inte heller kommunerna vid namn eller annan information som kan leda till att kom-
munen identifieras.
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Teori

Historiskt har det varit svart att skapa ett folkligt fértroende for forsorjningsstodet
och dess foregéngare, eftersom systemet ofta vint sig till sm& grupper under icke
forsiakringsmassiga former. Systemet har, for att anvanda professor Sune Sunessons
ord, aldrig lyckats springa fattigdomsskalet pd samma sitt som har skett inom till
exempel barnomsorgen, som ocksd en ging var en del av socialtjianstens verksam-
het (Sunesson, 1990). Bidraget har under historien varierat med konjunkturer och
samhillsforandringar och inte sillan har olika stereotypa instillningar riktats mot de
fattiga, sirskilt under tider da bidragsnivderna har okat.

Den norske professorn Ivar Lademel (1997) anvinder begreppet valfardspara-
dox, som tvirtemot de generella modellerna bygger pa en individuell behovs- och
medelprévning som skiljer sig fran forutsigbarheten i de generella systemen. Under
arens lopp har forsok gjorts att forma det selektiva forsorjningssystemet till ett mer
forsakringsmaissigt, genom att exempelvis ligga ut delar av det ekonomiska bistén-
det till Forsikringskassan for beslut. Det fanns ett 1angt framskridet forslag i social-
utredningens slutbetidnkande fran 1977 (SOU 1977:40). Forslaget fick aldrig nadgon
majoritet i Riksdagen, men tanken var att man skulle kunna géra forsorjningsstodet
mer formaliserat och likt det 6vriga socialforsikringssystemet och pa sé sitt und-
vika ménga av de stereotyper som riktats mot de fattiga. En rad andra f6rsok har
gjorts under arens lopp for att rationalisera eller férindra beslutsfattandet nir det
giller forsorjningsstod, men de har blivit kortlivade eftersom det finns en innebo-
ende troghet i den hir typen av organisationer och de har byggt pa mer eller mindre
lokala strukturer.

Lipsky introducerar begreppet street-level bureaucracy som en teoretisk forklaring
av hur professioner som arbetar i samhillets tjidnst nira individerna omvandlar lag-
stiftningen till praktiskt handlande. Tjanstemin, som exempelvis handliggare inom
forsorjningsstdd, har ett stort handlingsutrymme i sin myndighetsutévning och kan
pa s sitt i sin tillimpning av regler individanpassa dem. Emellertid innebir det att
de far en stor paverkan pé lagar och reglers utfall i samhillet. For att kunna hantera
de ménga olika kraven fran enskilda, forvaltningarnas visioner, minskade ekonomiska
resurser och annan arbetsrelaterad stress behover handliggarna utveckla egna stra-
tegier. I den processen finns en inbyggd formalisering som i sin utformning skapar
nya monster som kan leda till en klyfta mellan lagstiftarens intention och praktikens
utfall. T en uppdaterad version skriver Lipsky om vikten av att effekterna av ny digital
[T-teknik fingas upp av den offentliga sektorn (Lipsky, 2010).

En av anledningarna till att frigan om digitaliseringen tilldragit sig intresse i dag dr
bland annat att samhillsférandringar, demografiska férandringar och nedskiarningar
i vilfirden har 6kat trycket pd den kommunala socialtjinsten och dirav ocksé den
enskilde handliggaren. En 6vergripande friga man teoretiskt méste stilla sig ar om
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digitaliseringen ocksa kan 16sa den vilfirdsparadox som Ledemel talar om, eller om
det ir en friga om att spara medel 4t kommunerna. Med andra ord, ir systemet till
nytta och fordarv?

Digitaliseringen som skett inom den kommunala socialtjansten har i stor utstrack-
ning varit en del av en verksamhetsutveckling med fokus p4 att effektivisera proces-
ser, for att i hogre utstrickning nd utsatta méal och arbeta rittssikert. Den handlar d&
ocksd om inomorganisatoriska fragor, men rittssikerheten dr en viktig aspekt efter-
som dagens forskning visat pa stora variationer i bedomningen av dem som soker
forsorjningssystem.

Den framvixande och tongivande diskussionen om evidensbaserad praktik
(EBP) har dven lagt storre vikt vid att sidkerstilla att det inte bara ér ritt saker som
gors, utan att de gors pa ritt sitt (Thyer, 2006; Oscarsson, 2009). Ett forsta steg i
den processen var arbetet med att skapa en samsyn inom en rad verksamhetsom-
rdden. Det var en av drivkrafterna till kraven p4 6kad standardisering. Den 6kade
standardiseringen kan ses genom en rad manualbaserade metoder bdde inom miss-
bruksvarden och barnavarden. Standardiseringen som fenomen i en professionell
organisation, likt socialtjinsten, har diskuterats av bide kritiker och foresprikare
(Martinell Barfoed, 2014; 2019). Standardiseringen kan ur ett processperspektiv
ses som ett forsta steg mot automatisering (manuell), i det att en form av reduce-
rad likriktning efterstrivas.

Ny teknik dr en annan del av denna utveckling och innebir att resurser kan anvin-
das pa ett bittre och mer andamalsenligt satt. Tekniken har stor betydelse i bemirkel-
sen att standardiserade arbetsmoment kan foérenklas. Ordbehandlingsprogram kan
exempelvis rent tekniskt férenkla dokumentationsprocessen, genom méijligheten att
hantera storre textmassor. Reduceringen av overflodiga arbetsmoment och nivéer i
organisationen har setts bdde som en méijlighet att frigéra resurser och som ett hot
mot det mellanminskliga métet.

En konsekvens av processen att skapa enhetlighet och samsyn genom standardise-
ring och manualer ir byrakratisering. Byrakrati kan sigas vara den struktur och upp-
sittning regler eller lagar som skapats for att styra en organisation pé ett rittssikert
sitt, vilket dr extra viktigt nir det ror myndighetsutévning. Byrékrati kraver att det
finns transparens och troghet i systemet, och att beslut fattas utefter gemensamma
regler och inte utifrdn den enskilda person som handligger ett drende. For socialtjins-
tens myndighetsutdvande funktioner har likhet infor lagen och en rittsligt korrekt
hantering blivit allt viktigare. Socialtjansten har i olika former kritiserats for brister
avseende detta. Bade forskning och journalistiska reportage har visat brister i rittssa-
kerheten och att alla inte behandlas "lika infor lagen”. Stort fokus har legat pa frigan
om formell rittssikerhet, som baseras pa formkraven. De mer komplicerade reso-
nemangen om materiell rittssikerhet, som ror innehéllet i och det etiska virdet av
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ett beslut, har kommit p& undantag (Peczenik, 1995). P4 s vis har standardiserings-
processen tillsammans med ett 6kat fokus pa rittssikerhet majliggjort ett detaljerat
regelsystem, det vill siga byrakratisering (Graeber, 2015).

Socialtjianstlagen i sin utformning som malrelaterad ramlag ger handliggaren
ett stort professionellt handlingsutrymme for att skapa den flexibilitet som krivs
for att mota klienternas behov (jfr Lipsky, 2010). Ju fler regler som styr handlan-
det, desto mindre blir det professionella handlingsutrymmet, detta kan emellertid
ocksé problematiseras (Evans & Harris, 2004). Ur ett organisatoriskt perspektiv dr
det dock intressant att notera att handlidggare inom socialtjansten redan ses som
semiprofessionella, just pé grund av det juridiska ramverk som omger professio-
nen och som reducerade utrymmet fér bedémning i jimforelse med andra yrkes-
grupper (Dellgran & Héjer, 2003; Lipsky, 2010; Svensson, Johnsson & Laanemets,
2008).

Forsorjningsstodet har varit ett av de omriden som diskuterats och kritiserats nir
det giller det professionella handlingsutrymmet. Det finns kritiker som menar att
Socialtjanstlagen 4 kap. (2001:453), SoL,, som reglerar forsorjningsstodet, inte langre
kan kallas for en ramlag med plats for professionellt handlingsutrymme (Kjellbom,
2009). Regelverket runt forsorjningsstodet har blivit alltmer detaljstyrt — handligg-
ningen bestdr av repetitiva moment som upprepas varje manad, med lattstrukturerad
information som den sokande ska leverera in i systemet (exempelvis genom antal
sokta jobb, hyreskostnader). Forenklingen och standardiseringen har inneburit att
det professionella handlingsutrymmet har minskat. En del kommuner i landet har
heller inte socionomer eller personer med likvirdig utbildning pa de funktioner som
handhar den ekonomiska delen av forsorjningsstodets handliggning, utan de beman-
nas med ekonomiassistenter. Redan under 1990-talet var denna organisering uppe
for diskussion, genom bland annat Uppsalamodellen och introducerandet av SOFT-
handliggare i kombination med ett uttalat mal att styra hanteringen av forsorjnings-
stod mot arbetsmarknadspolitiska och aktivitetsinriktade insatser pd grund av en
nedétgdende konjunktur med en okad belastning pa forsorjningsstodet (Peterson,

2009; Thorén, 2009).

Resultat

[ foljande avsnitt redovisas resultaten frén intervjuerna i syfte att diskutera och ana-
lysera hur digital automatisering i handlaggningen av forsorjningsstod paverkar det
sociala arbetets praktik, som en del av vilfirden.
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Verksambhetsfordindring och delaktighet

Vi bryter ny mark nir det giller tekniken, och det blir uppmirksammat for att
man pratar om robotisering. I grund och botten ir det bara stdd till verksam-
hetens utveckling, det maste man hela tiden pdminna sig sjilv om. (Projektledare,

Kommun E)

Arbetet med att utveckla automatiseringen av foérsorjningsstodet dr bara en del i
utvecklingen av verksamheten, betonar det stora flertalet. Aterkommande i intervju-
erna understryks detta. Rent konkret innebir det att automatiseringsprocessen {6ljs
eller har foregétts av andra forindringsprocesser, som bland annat kan handla om att
omorganisera arbetsprocessen eller omstrukturera tjinsters funktioner.

De kommuner som kommit sa ldngt att de implementerat en robot som automa-
tiserar en del av handliggningsprocessen av forsorjningsstod beskriver en ling etable-
rings- och implementeringsfas. Under denna period har det krivts ett nira samarbete
med utvecklingsforetagen, antingen for att utforma eller anpassa programvaror och
system. Flera av kommunerna beskriver brister i den kontinuerliga kommunikatio-
nen, svarigheter att forstd varandra och att arbetet tagit lingre tid dn planerat. En
gemensam slutsats ar att forstdelse och kunskap om handlidggningsprocessen ar helt
noédvindig for dem som utformar de tekniska miljoerna for att samarbetet med dem
ska fungera. Vissa av kommunerna beskriver hur samarbetet markbart forbittrats
nir kontaktpersonen frn foretaget som skulle utveckla programvaran ersattes av en
person med sakkunskaper om socialtjinstens arbete.

Attdet dr av betydelse att involvera hela arbetsgruppen tidigt ir en dterkommande
erfarenhet. Men dven i det finns problematiska moment. Involvering i ett tidigt skede
handlar om att 6ppet behéva hantera ovissheten i hur arbetet utvecklas och den oro
det vicker hos medarbetarna. Arbetsledarna beskriver en oartikulerad forvintan och
overtro pé snabba processer, som skapar en otélighet och frustration som kan ga 6ver
i bdde oro och ilska. I de kommuner som har kommit ldngt i sin automatiseringspro-
cess beskriver arbetsledare att det med tidens gdng har skett en form av sallning, sa att
de medarbetare som i dag finns i verksamheten trivs med de nya formerna som béde
verksamheten och arbetsuppgifterna formatsin i.

I kommuner dir processen mot automatisering inte kommit s& langt, finns det flera
exempel pd hur arbetsgrupper formerats. I vissa kommuner har en omorganisering skett
och alla medarbetare har fatt soka nya tjanster. Det har d inneburit att de som i dag
arbetar med forsorjningsstdd sjialva har valt att arbeta under de nya forutsittningarna.
Andra beskriver mer turbulenta situationer, dir det forekommit stor rorlighet i med-
arbetargruppen och till och med situationer dir chefer slutat. Det har dock inte varit
pé grund av inforandet av automatisering, snarare pa grund av arbetsmiljorelaterade
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omstiandigheter eller helt enkelt synen pa forsorjningsstdd som ett arbete dar man bara
stannar ett till tva ar for att sedan soka sig vidare till andra tjanster. Den héga personal-
omsittningen har d inneburit méjligheter att helt sitta samman nya arbetslag. Négra
kommuner beskriver stabila arbetsgrupper som sett likadana ut under lingre tider, dir
man gemensamt kinner ett sug efter forandring. Ingen av ledningsfunktionerna i de
kommuner som deltagit i intervjuerna siger sig ha haft icke-samarbetsvilliga medarbe-
tare. Snarare beskriver de att de har upplevt engagemang och nyfikenhet. I efterhand
reflekterar flera av cheferna kring att de borde ha arbetat for en dnnu hogre grad av del-
aktighet och skapat ytterligare méjligheter for involvering och insyn i processen.

Enhetschefer i de kommuner som dnnu inte infort en e-tjanst beskriver att de
vintar och avvaktar i férhoppning om att kunna ta del av andra kommuners erfaren-
heter — kanske till och med utvecklad programvara. En del uttrycker det i termer av
prioriteringar:

Vi lidgger resurser pa annat nu for att senare dra fordel av att andra kommit
lingre, vilket skulle kunna ses som en form av besparing pa utvecklingskostnader.
(Enhetschef Kommun E).

Hur processen har utformats skiljer sig ocksa at. Flera av de kommuner som kommit
lingst har infort de olika utvecklingsdelarna i etapper, vilket innebir att de startar med
en omorganisering av arbetet med forsorjningsstod, alternativt med att bygga upp en
e-tjanst. Direfter har de arbetat med att 6ka andelen anskningar av forsorjningsstod
via nitet, genom e-tjiansten, och sedan utvecklat automatiseringen. Ett mindre antal
kommuner har valt att gora hela forindringen pa en ging, vilket d& innebir att de
utvecklat en e-tjanst och en automatiseringsrobot som de anvinder tillsammans i en
helt ny process. Dessa kommuner har ocksa i stor utstrickning valt att anvinda sin
nya process i skarpt ldge pa alla som ansokt fran och med ett visst datum. De som valt
en uppdelad implementering beskriver ocksa att de valt ut medarbetare som sirskilt
vill arbeta med detta, och att de handlidggarna i sin tur valt ut en lamplig testgrupp att
prova de olika funktionerna pa.

Manga kommuner har redan tidigare i sin verksamhetsutveckling valt att separera
forsorjningsstodet fran individ- och familjeomsorgsenheten och i stillet placerat det
tillsammans med kommunens arbetsmarknadsnamnd eller motsvarande. Det i sig
indikerar en "ny” syn pa forsorjningsstodet. Forandringen innebir att svérigheter att
forsorja sig inte framst ska ses som ett socialt problem. I stillet maste en sortering
goras av dem som soker forsorjningsstod, mellan dem som har en social problematik
och dem som enbart har problem att forsorja sig. Uppdelningen har vallat diskus-
sioner inom det sociala arbetet och det finns bade féresprakare och kritiker till detta
forhéllningssitt (Trelleborg, 2015; Lejon, 2019).
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Att utveckla robot och algoritmer

Socialtjanstens utbud av IT-stdd nir det giller verksamhetssystem domineras av fyra
aktorer. Tva av foretagen anvinds i storre utstrickning. Det ringa antalet aktorer uppfat-
tas av ménga som en begrinsning nir det giller méjligheterna till innovation och utveck-
ling. En av de storre aktorerna har dven utvecklat en e-tjanst och en berikningsfunktion,
vilket for en del kommuner varit avgérande for att vilja dem som utférare. D4 finns
helheten utvecklad och det kan till och med vara s3 att verksamhetssystemets grund-
struktur redan ir kind av medarbetarna och uppfattas inte som sa krangligt att lira sig.
Andra kommuner beskriver att de upplever sig som kidnappade eftersom de inte kan
péverka utvecklingen av olika funktioner i verksamhetssystemet, eller i vilken takt den
ska ske. Fér dem som anvinder andra verksamhetssystem kravs upphandling av en sepa-
rat e-tjanst och direfter dven upphandling av ett program som transporterar informa-
tionen frén e-tjansten till verksamhetssystemet. Har har vissa kommuner valt att anlita
utvecklare for att ett program (en robot) som bade hamtar och bearbetar information
(dvs. automatiserat beslutsstdd) infor beslut i verksamhetssystemet.

Helt plotsligt inser vi att vi ldst in oss i en délig I6sning. (Projektledare, Kommun A)

Hir beskriver arbetsledarna ménga problem. Ett av de mer vanliga ir att det dr kom-
plicerat att utforma en e-tjanst som kan transportera informationen in i verksam-
hetssystemet. Om e-tjinsten inte kan 16sa det, méste en ytterligare programvara
konstrueras som brygga mellan e-tjinsten och verksamhetssystemet. En del 1oser
problemet genom att lita en handlidggare vara bryggan, vilket resulterar i att informa-
tionen som ldmnats in via en e-ansdkan maste skrivas ut och sedan manuellt skrivas
in i arendehanteringssystemet. Har beskriver dven en del arbetsledare att upphand-
lingsstrukturen har inneburit att de hamnat i ett svirmandvrerat lige, eftersom de
vid upphandlingen inte kunde definiera behov och se konsekvenser i tillrickligt hog
utstrackning for att kunna gora en fullgod riskanalys. En del av handldggarna kan i
dessa sammanhang ocksa redogéra for avtalstider pa mellan 10 till 20 ar f6r upphand-
lad teknikutveckling. En annan aspekt som problematiseras ir supportfunktioner. Att
utveckla program kriver support, bdde for att l6sa problem och for att underhélla.
Hir har en del kommuner valt att anstilla kompetens till kommunen i stillet for att
luta sig mot utvecklingsforetag.

Den allra vanligaste metoden for att utveckla en handliggningsrobot har varit
att lata utvecklarna folja handliggarnas process, genom observationer och inspel-
ningar samt intervjuer. P4 si sitt har processer och aktiviteter kartlagts och direfter
omvandlats till algoritmer for programmet. Identifieringen av processer och aktivite-
ter har direfter stimts av med kommunala riktlinjer och bindande foreskrifter. I vissa
kommuner har dven den lokala kommunjuristen varit en del av arbetet.
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Handl4dggarna ger en ndgot annorlunda bild av processerna én vad arbetsledarna gor.
Intervjuer med handliggare visar att den tekniska konstruktionen av e-tjanster —bade
sddana med syfte att vara en del i handlidggningen och sddana som ir kompatibla med
fortsatt utveckling av automatisering som beslutsstod — inte ar helt okomplicerad.
Den har for en rad kommuner inneburit bade fordrdjningar och avstannade imple-
menteringsprocesser. Det har skapat frustration bland handliggarna. Trots att flera
av handlidggarna som ar med i studien i hog utstrackning dven har varit involverade i
utvecklingsarbetet, beskriver de inda en svarighet med delaktigheten. Forandringen i
verksamheten skapar bade oro och férvintan i arbetsgruppen.

Alltsd det klart, jag har ju haft insyn eftersom jag varit med i projektgruppen, men

visst ir det mdnga som undrar och pratar i fikarummet. (Handliggare, Kommun D)

Flera av handliggarna fran kommuner som implementerat en robot beskriver hur
handliggningsprocessen kartlagts genom flédeskartor och processbeskrivningar.
Forslag och 16sningar har sedan diskuterats. I det sammanhanget efterfragas storre
tillgéng till testmiljoer dir olika konstruktioner kan testas. Flera handliggare beskri-
ver hur de har fatt anvinda sig av anstillda bosatta i kommunen for att prova sig
fram och se hur grinssnittet ser ut fran klientens sida, i brist pd testmiljer fran
utvecklingsforetagen.

En annan aspekt som framkommer ett flertal ginger ar hur tidskrivande for-
finingen av robotens programvara ir, eftersom den "testmiljo” de har nér programmet
vil dr igdng ar beroende av att klienterna ansoker. Det gor de "bara“ en gdng i mana-
den, vilket innebir att utvecklingen av programmet foljer samma tidsintervall.

Detblir ju minga stopp i handliggningen for roboten kan ju inte allt. (Handliggare,

Kommun B)

Vissa kommuner har redan innan automatiseringen haft anstillda ekonomiassisten-
ter som tagit hand om de ekonomiska utrikningarna som bestimmer storleken pé
forsorjningsstodet. Dar ar det nu de funktionerna som har hand om programvaran
som producerar beslutsforslag. De beskriver inledningsvis ett system som ir for-
héllandevis fyrkantigt och oflexibelt. Algoritmerna som styr processerna ir grova,
och i grunden de samma som de som anvints i berikningsformeln som tidigare
fanns i Excelformat. Ekonomiassistenterna beskriver att forindringen for social-
sekreterarna ir marginell. I deras hand landar ett forslag till beslut, precis som det
gjorde innan. Men i stillet for att en mianniska producerat det, har en robot gjort
det. Ekonomiassistenterna beskriver att det for deras del blir firre moment, mindre
papper och mindre manévrering mellan olika system. Tidigare bestod exempelvis en
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del av handldggningen av att manuellt stimma av med olika registerdata. Dessutom
skrevs beslutet tidigare ut i pappersformat och 6verlimnades i handliggarnas brev-
korgar. Hela den processen sker nu digitalt. Men aterigen framhalls det att utveckla
programmen inte har varit enkelt.

Handliggarna och ekonomiassistenterna beskriver upprepade situationer dir
de algoritmer som lagts in i automatiseringen varit alltfor otydliga och inneburit
att klienterna matat in "fel” uppgifter. En felaktig inmatning kan leda till tva olika
handlingar fran roboten: den ena ir att roboten stoppar processen och ger ett felmed-
delande, sé att den fortsatta processen maste ske manuellt. Tidigt i utvecklingsproces-
sen hande det ofta och det innebar en stor mingd extraarbete f6r handlidggarna, som
da behovde begira in kompletterande uppgifter. Den andra situationen uppkommer
nir klienten matar in en felaktig uppgift som and4 passar in i systemet och roboten
kan hantera. Det innebar dé att berakningen blir felaktig och uppmarksammas forst
och endast vid en stickprovskontroll.

Det dr ocksa virt att notera att endast en kommun upplyser anvindaren om hur
informationen hanteras i deras system och tydligt anger att de anvinder sig av en
automatiserad handliggningsprocess. Det ar anmirkningsvirt med hinsyn till de dis-
kussioner om vikten av transparens och tydlighet som framhallits bade i forskning
och vid uppf6ljning pa nationell niva — sirskilt vid automatiserade processer dir kins-
liga data hanteras och lagras (Bruneis & Goodman, 2018; Christensen & Laegreid,
2018; Socialstyrelsen, 2019).

Tillit som ett nygammalt mindset

Flera arbetsledare aterkommer till att verksamhetsutveckling som inbegriper digi-
tal automatisering av arbetsuppgifter som tidigare utforts av handliggare innebir ett
nytt férhallningssitt, ett nytt mindset. Det dndrade forhéllningssittet handlar om en
okad tilltro till de tekniska systemen, men ocks3 till individen.

I handliggningsprocessen innebir det att de som arbetar med roboten maste ha
fortroende for att programmet fungerar som det ska och annars ger en felsignal, och
att minniskan (klienten) gor som den ska och annars kontaktar handliggaren for att
kunna gora ritt. Flera av handliggarna och ekonomiassistenterna beskriver en oro
for att programmen inte fungerar som de ska och att det blir fel. Darfor beskriver
de ocksi att de girna vill dubbelkolla sin nya digitala kollegas arbete. De beskriver
en tidigare handlaggningsprocess som praglats av stora matt av kontroll, exempelvis
genom kvitton, hyresavier och kontoutdrag fran banken. Att férandra sitt arbetssitt
till att inte kontrollera alls, férutom vid stickprov, beskriver flera som svart och menar
att de trots den automatiserade handldggningen dven begir in underlag for utgifter
och inkomster enligt tidigare process. Hir framtrader ocksa att det uppstatt diskus-
sioner om vilka som ska kontrolleras genom stickprov — ska det goras slumpmissigt
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eller bland dem som avviker frén det normala? Det ir inte ovanligt att stickprovskon-
trollerna till en bérjan, om antalet s6kande inte ir s stort, sker utifrén en handligga-
res misstankar och avvikelser i en klients ekonomiska monster, men att detta andras
till att rikta sig mot ett antal slumpmissigt genererade nir antalet sokande blir fler.

Enny roll

Bade anvindningen av e-tjanster och automatisering har enligt handlaggarna och
ekonomiassistenterna inneburit arbetslittnader. Efter inforandet av e-tjanster med
funktionen "Mina sidor” har tiden de spenderar pé frigor om handliggning, beslut
och utbetalning minskat. De beskriver hur den transparens som uppstér nir klienten
sjalv kan logga in och folja sitt drende har skapat ett lugn hos klienten. Det har ocksa
frigjort tid hos handliggarna, som beskriver det som en stor vinst att f arbeta ostort.
Innan var det inte ovanligt att klienter ringde for att sikerstilla att alla dokument
hade kommit in, frigade om nir ett beslut skulle fattas, hur mycket pengar de skulle
fa och nir de betalades ut. Alla dessa fragor kan nu klienten sjilv fa svar p& genom
"Mina sidor”. De digitala funktionerna och e-tjansten medfor ocksa att handlaggarna
kan handligga fler drenden. I ndgra kommuner beskriver de till och med att antalet
drenden férdubblats och att handliggningstiderna blivit avsevirt kortare.

Det frigér massor med tid att inte behéva svara pd en massa fragor hela tiden, ja,
om alla papperen kommit in eller nir pengarna kommer att betalas ut. Klart man

forstar att de vill veta, men det tar ju tid att svara pd. (Handliggare, Kommun C)

Men det innebir ocksd att handliggartjinsten blir mer byrdkratisk, med firre
moten. [ intervjuerna beskriver handlaggarna att en del dr néjda med det och trivs
i den nya rollen. Men hir finns ocksa en oro, och den handlar om vad som hinder
med det sociala arbetet. En del menar att sociala problem riskerar att osynliggoras
bakom ekonomiska problem. Andra vicker fragor som rér kompetensen att ta hand
om de sociala problem som de facto kommer att upptrida bland dem som ansoker
om forsorjningsstod, exempelvis barnfamiljer som riskerar att vrikas eller hemlosa.
Resonemangen handlar om hur kompetensen ska uppritthéllas om den mesta tiden
gér till att administrera och hantera digitala system? Oron har i vissa fall bekriftats
genom att vakanta tjianster inte tillsatts, eller att utvecklingen av det kvalificerade
sociala arbetet — som skulle ske i det utrymme som skapades genom automatise-
ringen — har avstannat.

Det kommer att gora ont (Handldggare E)
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De flesta kommuner befinner sig fortfarande i en inkdrningsperiod, oavsett om
man har kommit s ldngt att man har infért en robot for digital automatisering, om
man enbart har hunnit inféra e-tjinst eller precis ska starta upp med e-tjianst och/
eller robot. Det betyder att ménga av handliggarna beskriver implementerings-
problem. En handliggare beskriver hur hen tidigt uttryckte till arbetsledningen att
processen skulle bli smirtsam. En del av implementeringsproblematiken handlar
om att roboten maste utvecklas och att det skapar stopp i handlaggningsprocessen.
Utvecklingsfasen innebir pa det viset att vardagsarbetet blir in mer trogarbetat och
att det till och med kan bestd av flera olika moment som méste komplettera eller
ersitta roboten. En annan del av inkorningsperioden handlar om att lra sig att arbeta
annorlunda. Ménga av handliggarna beskriver svirigheter med att ta sig an det nya
angreppssittet, vilket inte lingre innebir att kontrollera och jimfora. I de kommu-
ner dir det har funnits tydliga mal och en lang process med att utveckla verksamhe-
ten, och dar man ocksi kommit lingst med den digitala automatiseringen, beskriver
handliggarna att nir motet inte behover fokusera pa ekonomi 6ppnar sig utrymmen
for ett nytt innehdll. De beskriver att de da fir en chans att arbeta med det soci-
ala arbetet, som exempelvis forindrings- och motivationsarbete och inte bara med
ekonomin.

Den tekniska utvecklingen beskrivs som helt beroende av hur val utvecklingsfo-
retaget och den egna verksamheten kan kommunicera med varandra. Hir beskrivs
en rad sirbara moment. Om utvecklingsforetaget inte har tillrackligt god kunskap
om sakomradet forsorjningsstod, kommer tid att ga at till att skapa forstéelse om de
utmaningar som systemet och roboten kommer att hantera. Métet teknik-minniska
behover dga rum inte bara i den e-tjinst eller robot som ska utvecklas utan dven pa
det professionella planet, dir tva professioner ska métas och skapa ndgot nytt. Det dr
ocksa i det innovativa som arbetsledarna beskriver det svaraste arbetet. Det handlar
da inte om att utveckla teknik, utan om att den nya tekniken ocksa kommer med
ett nytt forhallningssitt baserat pa tillit. Aven de kommuner som har kommit ldngst
beskriver ddmjukt att de fortfarande arbetar med de delarna. Underlaget ir litet, men
négra gemensamma drag kan sigas om de f4 kommuner som har kommit lingst i
utvecklingen. De har arbetat med ett innovationsperspektiv under en lang tid, kanske
nirmare 20 ar. Det betyder att de har provat nya angreppssitt och nya metoder tidigt.
De har ocks3 varit tydliga med sitt forhallningssitt genom att sitta konkreta mal.

Sammanfattningsvis visar det sig att de kommuner som i dag har bade e-tjinst
och robot har en positivt instilld handliggargrupp. Bland dem som har mest erfaren-
het beskrivs hur arbetet med forsorjningsstod har forindrats. Men i det avseendet ar
roboten enbart en liten del av ett storre och mycket mer omfattande forandringsar-
bete av verksamheten, ibland férenat med nya ideologiska synsitt pa férsorjningsstod
och socialt arbete. Hela den process i handliggningen som handlade om att kontrol-
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lera och sikerstilla inkomster och utgifter utgar, och i stillet behover tiden fyllas med
annat. Har krivs aktivt arbete och bevakning frin ledningsnivin for att resurserna
som frigors verkligen ska ateranvindas i det sociala arbetet, men ocksd for att inte
skapa en for stor utmaning och gungfly for de enskilda handldggarna. Uppenbart i
den hir utvecklingen ir ocks att det uppstar en handliggarfunktion som arbetar
nira roboten med hég administrativ och byrdkratisk karaktir. Det finns dock flera
positiva effekter som handlaggarna beskriver, sirskilt nar det giller e-tjansten, men
det ir ju ocks& den som de har lingst erfarenhet av. E-tjinsten frigor tid genom att
klienten blir mer delaktig i sin process. E-tjansten har oftast en "Min sida”-funktion,
dar klienten sjalv kan folja sitt arende. Handlaggarna beskriver att transparens i hand-
liggningsprocessen har medfort att en rad fragor har forsvunnit och gjort det mojligt
for handlaggarna att i storre utstrickning arbeta utan avbrott.

Resultatet visar ocksa att det finns ett gap mellan ledningsniva och handlaggarniva,
dir handlaggarna under utvecklingsfasen av roboten fir en tyngre arbetsbérda, dels
pa grund av processen med att utveckla ny teknik, dels och kanske frimst beroende
pa det nya forhéllningssittet.

Diskussion

Syftet med den hir artikeln ir att diskutera och analysera hur digital automatisering i
handliggningen av forsorjningsstod paverkar det sociala arbetets praktik, som en del
av vilfarden utifrén foljande frégestallningar:

o Pivilka sitt paverkar digital automatisering handliggarnas arbete?
e Vilka mojligheter och utmaningar medfér en digital automatisering for
forsorjningsstodets  funktion i vilfirden utifrdn ett organisations- och

professionsperspektiv?

Vi kan konstatera att utvecklingen har gétt forhallandevis snabbt, och vi ser tenden-
ser till att den fortsatt kommer att 6ka. Om en jamf6relse gors med utvecklingen av
e-tjanster kommer de flesta kommuner inom ett par &r att anvinda robotar till delar
av handliggningen av forsorjningsstod. Det i sig 6kar angeldgenheten att omradet
beforskas.

Digital automatisering bygger pa en effektiviseringstanke. Arbetsuppgifter som
utgors av repetitiva moment baserade pa en fast och konkret tillimpning av regler
kan i dag goras av robotar. P4 det viset kan vi frigéra resurser till andra typer av arbets-
moment. Tegmark gor en poing av att yrken som konstnirer och socialarbetare
inte kommer att kunna ersittas av robotar, eftersom arbetsuppgifterna inte gir att
omvandla till regler (Tegmark, 2017). Trots det visar resultaten att handliggningen
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av forsorjningsstod har detaljreglerats och likriktats i sddan omfattning de senaste 25
aren att det skett en form av manuell automatisering. Det ir de forutsittningarna
som gor handliggningsprocessen si laimplig att automatisera digitalt. En robot blir
dé en mer effektiv handliggare ur flera perspektiv. Den har exempelvis inget emot
monotona arbetsuppgifter, den behdver inte vila eller ha semester och den tillimpar
alla regler lika.

Robotarna som anvinds inom handlaggningen av forsorjningsstod har utveck-
lats med stod av olika utvecklingsféretag. Emellertid maste alla robotar vara kom-
patibla med det verksamhetssystem som kommunen har i administrationen av
forsorjningsstodet. Det innebar en begrinsning. De innovativa inslagen som krivs
for att nd fram till en riktigt bra robot himmas av att marknaden for verksamhets-
system domineras av ett fital aktorer och begrinsas av upphandlingsregler. Det
medfor att arbetet s& hir langt priglas av en tungrodd process dir handliggarna far
axla resurskrivande delar med sin arbetskraft som insats, vilket liknar utvecklingen
som kiannetecknade den forsta digitaliseringsvgen under 1980-talet (Svensson &
Larsson, 2017). Konstruktionen av roboten utvecklas med handliggaren, bindande
foreskrifter och kommunala riktlinjer som forebilder. Har sker ett samarbete mellan
utvecklingsforetaget, den kommunala socialtjinsten och ibland andra kommunala
representanter — exempelvis den kommunala juristen — dir handliggarens olika
arbetsmoment omvandlas till algoritmer som ska styra en robot. Det innebir ocksa
att alla de virden som finns inbyggda i den manuella processen transporteras vidare
till roboten. Vilka konsekvenser som det far fér funktionen och professionen behover
studeras ytterligare i takt med att utvecklandet av robotar 6kar. Hir finns viktiga fré-
gestillningar som handlar om risker med utformningen av algoritmer och inbyggda
dolda virderingar som kan leda till icke 6nskvirda effekter for det for sociala arbetet
som utanforskap och inbyggda forestillningar (Hassan & De Filippi, 2017; Eubanks,
2018).

Den digitala automatiseringen sker i dag genom en robot. Den arbetar efter algo-
ritmer som berittar vad den ska gora i varje given stund. An s3 lange har den ingen
karaktir av att vara en smart robot, som kan arbeta mer sjilvstindigt. Det innebar
ocksé att s& fort som roboten inte kan anvinda den forutbestimda regeln behovs det
ett undantag. Undantagshanteringen ir en minniska i detta fall. Hir skapas merar-
bete fér handliggarna under utvecklings- och implementeringstiden. I intervjuerna
framkommer att handlidggarna beskriver att det blir ménga avbrott, preliminira
l6sningar eller merarbete nir handliggaren bade ska hantera de manuella drendena
och robotens drenden. For de fatalet kommuner dir arbetet med roboten blivit en
integrerad del i verksamheten blir det tydligt att resurser frigors och kan omforde-
las. Det framkommer dock att en forutsittning for att resurserna ska komma tillbaka
till verksamheten ir att det finns en stark ledning som bevakar det. Handlidggarens
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roll forandras ocksd. En del handlidggare beskriver att moten och samtal befriade
fran ekonomi kan koncentreras till férandrings- och motivationsarbete, medan andra
beskriver att det uppstér ett tomrum dir man inte riktigt vet vad man ska gora. En
annan sida dr att det uppstér en ny funktion f6r de handlaggare som blir mer adminis-
tratorer, som sillan triaffar klienter och som i stor utstrickning blir den som hanterar
roboten.

Ett an storre problem som visar sig genom resultaten och framfor allt genom
att handlaggarna beskriver hur de behover ligga tid pé att hantera roboten, ir sva-
righeterna att utforma algoritmerna som ska styra roboten. Den standardiserade
arbetsmodellen som frén borjan verkade sd enkel att folja visar sig innehélla en rad
avvikelser som inte liter sig omformuleras i algoritmer. En slutsats kan vara att den
standardiserade och detaljerade process som handliggningen av férsorjningsstod till
det yttre verkade vara omfattar en storre grad av professionellt handlingsutrymme 4n
strukturen gav sken av. Detta ir dock en friga som ytterligare behover studeras.

Ett direkt konstaterande ir att digital automatisering ar en effektivitetsho-
jande insats, i den bemirkelsen att mindre resurser anvinds for att utféra mera
arbete. Utifrén formell rittssikerhet och de regler som i dag styr handliggningen
av forsorjningsstod dr det hogst sannolikt att en robot ocksé gor ett mer rittssikert
arbete, det vill sdga att reglerna tillimpas lika. Detta siager dock inget om att reglerna
tillimpas mer objektivt av en robot. Frigan om ett mer rittssikert beslutsfattande
kriver ytterligare fordjupning, med tskillnad mellan det som #r den formella ratts-
sikerheten, det vill sidga folja regler, och det som ir den materiella rittssikerheten
och fokuserar pa beslutets innehall. Socialtjinstlagens ramlagskonstruktion utforma-
des for att mojliggora professionella bedémningar i individuella arenden. Det inne-
bir att beroende pa individuell situation kan tvd personer med samma inkomster
och utgifter f4 olika beslut och det kan fortfarande vara rittsligt korrekt. Emellertid
kriver dven detta resonemang fordjupade studier av vilka normativa monster som
algoritmerna reproducerar. Resultaten fran intervjuerna visar pa en avsaknad av det
kritiska perspektivet nir man utformar algoritmer. Sjilvklarheten i att lata konstru-
erandet av algoritmer utgd frén handliggarnas manuella process ir ett exempel pé
det. Resultaten visar dven med stor tydlighet att det sociala arbetets professionella
kompetens behéver utékas med en digital kompetens, inte minst i form av dversitt-
ningskunskap mellan teknik, socialt arbete och manniska. Det kan skonjas som en ny
specialisering for socionomer.

Emellertid visar studien dven att automatiseringen frimjar ett nygammalt
forhéllningssitt hos handliggaren och tillimparen av socialtjinstlagen. I den
ursprungliga socialtjanstlagen, som tridde i kraft 1982, var tillit till den enskilde en
viktig grundbult. I takt med att férsorjningsstodet har blivit mer detaljreglerat har
dven en mer kontrollerande funktion tritt in. Digitalisering generellt och digital
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automatisering kréver tillit — till tekniken men ocksa till manniskan — for att fungera
optimalt, i annat fall blir utvecklingsarbetet kontraproduktivt. Flera resultat i studien
visar att skiftet av forhallningssitt innebir ett mer komplext och langsamt arbete dn
utvecklingen av tekniken. Vi vet emellertid inte nigot om det omvinda forhallandet,
hur digitalisering paverkar klienternas tillit till socialtjiansten.

Arbetet med att automatisera och inféra robotar i handliggningen av forsérjnings-
stod har genom den hir studien visat pé en rad nyttoomraden dar kanske ett av de
viktigaste ir att hitta former for hur ett framtida arbete med f6rsorjningsstod kan
effektiviseras sd att resurser som tid, arbetskraft och professionell kompetens anvinds
pa ett sitt som framjar brukare genom delaktighet och majlighet till sjalvforsorjande.
Hir finns dven incitament for en aterging till en mer tillitsbaserad arbetsprocess.
Utifrdn de resultat som rér utvecklandet av automatiseringsfunktioner, robotar och
dess algoritmer finns en rad varningstecken att ta fasta pa. Framfor allt krdvs tid for
utveckling. Ju lingre utvecklandet av algoritmer kommer, desto tydligare blir svarig-
heterna med att faststilla vilka olika avvigningar som ligger bakom sjilva handlagg-
ningsprocessen och de professionella besluten.

Arbetet med att automatisera handliggningsprocessen av férsorjningsstod visar
dven att automatiseringen enbart ir en liten del av en storre verksamhetsforiandring,
dar forsorjningsstodet flyttas fran det traditionella sociala arbetet inom individ- och
familjeomsorgen till omraden i kommunen som arbetar med arbetsmarknadsfragor
och aktivering. Har vicks ytterligare frigor om forsérjningsstodets unika och exklu-
siva utformning som en selektiv rattighet i en i 6vrigt universell vilfardskonstruktion.
En viktig och absolut nédvindig fraga att ta stillning till ir huruvida forsérjningssto-
det ska vara baserat pa ett professionellt beslutsfattande eller en del av ett forenklat
beslutsfattande baserat pd en rad algoritmer.

Det finns emellertid ocks& andra frigor som inte direkt fokuseras i studien, men
som ir viktiga att stilla. En dimension ar hur klienter uppfattar digitaliseringen, och
hur den paverkar tillginglighet och bemétande hos socialtjiansten. Vi vet inte heller
hur de faktiska besluten faller ut, det vill siga om en okad digitalisering paverkar
avslags- eller beviljandefrekvensen. I det sammanhanget ir det betydelsefullt att titta
pa hur en 6kad digitalisering samspelar med eller i alla fall spelar en roll i férhallande
till en trend som gér mot 6kad restriktivitet (jfr Stranz, 2019).

Mot bakgrund av studiens overgripande syfte och betydelsen for vilfirdens
utformning ar en grundldggande friga som maste stillas om digitaliseringen kan med-
verka till att springa fattigdomsskalet eller medverka i [sningen av den vilfardspara-
dox som Lodemel (1997) talar om.

En ytterlighet av konsekvenserna av en digital automatiserad handliggning av
forsorjningsstod kan bli en transformering av forsorjningsstodet fran att vara en
selektiv rittighet till att bli en universell. Den férskjutningen kommer dock att
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fa efterverkningar i hela socialférsikringssystemet. Handldggningen kommer att
bli férenklad och kunna robotiseras, men inte lingre som ett yttersta skyddsnit
utan som en ersittning som kan antas omfatta en storre grupp i samhillet in de
som enligt lagstiftaren var tinkt att omfattas av forsorjningsstod. Ur det perspek-
tivet finns en risk att klienterna avhumaniseras och byrakratin fr ett allt storre
utrymme, genom att det professionella handlingsutrymmet begrinsas mer och
mer, liksom bade Lipsky (2010) och Evans och Harris (2004), skriver om. En
annan viktig fraga for det sociala arbetet 4r om robotar kan finga upp exempelvis
vald i nira relationer eller andra svira omraden dir just forsérjningsstodet varit en
vig till synliggorande. Om inte, kommer digitaliseringen dé att annu mer délja och
kanske till och med osynliggora de 6kande klyftorna i samhillet dir de rikare blir
rikare och de fattigare blir fattigare.

Avslutningsvis ar en av de viktigaste slutsatserna av studien att det dr nu forand-
ringar sker och att det finns utrymme for paverkan. Eftersom vi just nu befinner oss i
en tid av brist pa socionomer, kommunala besparingar och alltmer styrande regelverk
blir frédgan om vad digitaliseringen och inte minst automatisering kommer att inne-
bira for det sociala arbetet en viktig faktor for utformningen av den framtida vilfar-
den och for den enskilda individens méjlighet till delaktighet.
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Introduktion

I takt med samhillsférandringar och tider da det stills allt hogre krav pa socialt arbete
och socialarbetaren i vilfirdssamhaillet ar det nodvindigt att diskutera om samhalls-
kritikens roll i bade professionen och i politiken. Som socialarbetare finns det all
anledning att betrakta den historiska utvecklingen och bland annat se vad som hint
med frigor som fattigdom, utsatta grupper och hur socialarbetare positionerat sig
i kampen for battre levnadsvillkor, livsvillkor och en forstirkt socialpolitik (Swird,
2017; Swird & Edebalk, 2017; Swird, 2018).

Socialt arbete och socialpolitik har genom tiderna p4 olika vis artikulerats och
rapporterats i media. Det har handlat om press, radio och tv. Betydelsen av att
synliggora socialt arbete och socialpolitik i bdde pressens nyhetsrapportering och
inom samhaillskritik och opinionsbildning har kommit till uttryck inom forsk-
ningen (Lundilv, 2018). Klassiskt har varit att studera medierapporteringen i
traditionella medier (press, radio och tv). Under senare ar har emellertid aktua-
liteten och spridningen av nyheter och opinionsyttringar kommit att ske allt mer
i de sociala medierna. Det har benimnts spridbar media (Jenkins, Ford & Green,
2014). Mitningar visar att sju av tio medborgare i de nordiska linderna dagligen
lyssnar pa radio, bland annat via internet. Diremot har antalet podcast-lyssnare
varit relativt f. Studien visade att 12 procent av invénarna i Sverige lyssnade pé
webb/poddradio under en vecka &r 2016. Hogst var lyssnandet i dldersgruppen
25-44 ar (Nordicom, 2017). Samtidigt har podcaster i de sociala medierna blivit
allt mer populira. Ett exempel pa det ir att podcaster i socialpolitik och socialt
arbete ocksd anvinds vid flera universitet pd den internationella arenan. Professor
emerita Fiona Williams vid University of Leeds foreliser vid University of Oxford
om socialpolitik ("What next for social policy”) i en videopodcast (https://pod-
casts.ox.ac.uk/what-next-social-policy) (Williams, 2018). Den spelades in den
9 november 2018 vid University of Oxford och ir tillginglig for alla att lyssna
pa via de sociala medierna. Precis som vi kan ldsa om Fiona Williams forklaringar
och tolkningar av socialpolitik i hennes texter, lika enkelt kan vi lyssna till hennes
reflektioner och socialhistoriska beskrivningar vid anférandet (Williams, 1989,
Oakley, Popay & Williams, 1999; Williams, 1999; Williams, 2016). Podcaster gor
att vi kan lyssna till inlidgg och forklaringar till zmnet socialpolitik som inte har
varit mojligt tidigare. Radiomediet har i Sverige varit foremal for diskussion om
yttrandefrihet, kontroversiella amnen i Sveriges radio och Sipos 6vervakning av
medarbetare inom radiomediet (Elgemyr, 2005).

Socialarbetarens rost i samhaillsdebatten ar viktig och det finns flera kana-
ler och tillvigagéngssitt som en socialsekreterare kan anvinda sig av for att vara
aktiv i samhillsarbete i form av opinionsbildning och medierapportering. I den
hir artikeln ir initiativtagarna till podcaster tva olika aktorer inom socialt arbete
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och socialpolitik. Den forsta aktoren ar professionsforbundet for socialt arbete —
Akademikerférbundet SSR som bildade en podcast med namnet Socialtjcinstpodden.
Den fér ses som en sa kallad professionspodd. Samtidigt valde ocksd en myndig-
het med ansvar for socialtjiansten i Sverige — Socialstyrelsen — att bilda en podcast
med namnet Pd djupet — en podd frdn Socialstyrelsen. Foretradarna for de bdda pod-
casterna, som publiceras pé internet, kan visserligen helt sjilva sitta agendan for
innehéll och fokus i frigor om socialt arbete och socialpolitik och bjuda in gister
till programmen. Men i de bdda podcasterna handlar det ocksa om att lita exem-
pelvis socialarbetare, foretridare frin socialt arbete och socialpolitik, samverkans-
partners och forskare komma med forslag och idéer pa bade programinnehall och
fokus. P4 sa vis kan de badda podcaster som studerasi artikeln ses som plattformar for
demokratiska samtal och debatter om det sociala arbetets innehéll och praktik samt
socialpolitikens utformning och inriktning. Nya platser for att diskutera brinnande
socialpolitiska frigor har uppstétt.

Syfte och fragestillningar

Det saknas i dag kunskap om vilka problem och debattimnen som socialarbe-
tare medvetet valt att lyfta upp i samhillsdebatten i den offentliga sfiren och
huruvida de sjilva ir aktiva i en sddan debatt, sirskilt i radioprogram p4 internet
som beniamns podcaster. Forskningsproblemet som fokuseras i artikeln handlar
om vilka socialpolitiska problem och debattimnen som socialarbetare lyft upp i
podcaster som publicerats pa internet. Den hir studien ir viktig eftersom social-
arbetare vid inspelning och publicering av dem inte moter yrkesverksamma jour-
nalister som de annars gor i den traditionella medierapporteringen. Dar kan de
visa en stor osikerhet och till och med ridsla for journalisterna. I stillet moter de
nu andra professionsforetridare och programledare som inte ir journalister men
som leder inspelning och produktion av podcaster. Det dr ocksé fréga om ett inne-
hall som inte blir foremal for redigering p&4 samma sitt som ett radioinslag eller en
nyhetsartikel som produceras av en journalist vid en radiostation eller dagstidning.
Syftet med studien ar att undersoka i vilken utstrackning som socialarbetare far
sina roster horda i podcaster i Sverige och vilka debattimnen inom #mnena soci-
alpolitik och socialt arbete som de deltagit i. Det kunskapsbidrag som artikeln ger,
handlar med andra ord om vilka méjligheter som podcaster inom professionen
skapar som ett komplement till annan medierapportering i samhillet. Tre fragor
undersoks i artikeln: 1) I vilken utstriackning har socialarbetare fatt sin rost hord i
olika diskussioner om socialt arbete och socialpolitik i Socialtjcinstpodden respek-
tive Pd djupet — en podd fran Socialstyrelsen? 2) Vilka teman har socialarbetare lyft
upp i dem? 3) Vilka ir de andra professionerna och deltagarna som medverkati de
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olika avsnitt som producerats? Genom att studien sirskilt fokuserar p& hur soci-
alarbetare deltar i samhillsdebatten i podcaster, finns det goda méijligheter att fa
okad kunskap om hur de talar och vad de sirskilt lyfter upp och betonar for i férsta
hand kollegor inom den egna professionen men ocksa fér andra som kan tinkas ha
intresse for socialpolitiska fragor och socialt arbete i samhillet.

Det finns flera motiv till att det kan vara bide utvecklande och lirande att pro-
ducera podcaster och lyssna till ljudinslag i de sociala medierna. Dirigenom kan
det demokratiska samtalet ytterligare vitaliseras genom att olika aktérer inom soci-
alt arbete och socialpolitik ges méjlighet att diskutera och debattera olika sociala
fragor. Att delta i en podcast kan ocksd innebira att det finns goda méjligheter att
sprida bade viktiga frigor, nytt behandlingsarbete, ny forskning och diskussion om
policyforandringar.

Disposition

[ avsnittet "Tidigare forskning” presenterar jag relevant forskning om relationen
mellan socialt arbete, socialpolitik och samhallskritik genom opinionsbildning.
Forskning om att anvinda podcaster for att kommunicera sociala frigor gis igenom.
Artikelns kunskapsbidrag relaterat till tidigare forskning ir att studien utgér ett nytt
kunskapsfalt dar socialarbetare kan fora fram debattfragor och inligg i podcaster utan
att bli utsatta for stress fran journalister eller bortvalda (begrinsade) pa grund av en
allt starkare medielogik i samhillet dir vissa frigor ges mer utrymme 4n andra.

Tidigare forskning

Forskning om mediers betydelse, mediesystem och mediehistorik har varit fore-
mal for manga studier genom aren. Det har skett samtidigt som samhilleliga for-
indringar, modernitet och livsvillkor fér minniskor foérdndrats och rummen for
samhallskritik och opinionsbildning kommit att forindras (Thompson, 2001;
Stromback, 2009; Lundilv & Lindgvist, 2013; Weibull & Wadbring, 2014). Bade
hur medborgare och politiker anvinder medierna och sirskilt de sociala medi-
erna, har blivit allt mer populirt for forskare att uppmarksamma (Williams et al.,
2012; Fjellman, Gustafsson & Rosén Sundstrom, 2018; Lie Paulsen, 2018; Plantin &
Punathambekar, 2018). I Sverige har forskning om socialt arbete och socialpolitik i
medierna uppmairksammats vad avser bdde medierapportering och socialarbetares
aktiva deltagande i samhaillsdebatten (Blomberg, 2004; Lundilv, 2018; Sjostrom &
Ohman, 2018; Lundilv, 2019). Studier av hur man anvinder sociala medier bade
i Sverige och internationellt har visat p& potentialer (Lundilv, 2015; Goldkind,
Wolf & Freddolino, 2018; Baum & Potter, 2019). Likasa har studier genomférts om

socialarbetares nitverksaktiviteter och protester i sociala medier (Scaramuzzino
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& Meeuwisse, 2019). Aven mediestrategier inom socialtjinsten har fokuserats
(Enbom, Sjéstrém & Ohman, 2014). Det finns flera sitt pa vilka socialarbetare kan
kommunicera sociala fragor till allmanheten. En studie av podcaster i socialt arbete
visade att fenomenet inte ir s beforskat (Fronek et al., 2016). Studien visade att
podcaster har stora potentialer i socialt arbete for att kunna stirka utbildningen och
det sociala arbetets identitet samt dess relation mellan teori, forskning och praktik.
Studenter i socialt arbete var positiva till att anvinda podcaster i utbildningen. Over
70 procent ansig att de bidrog till att 6ka forvintningarna om den framtida profes-
sionsrollen. Aven andra studier om att anviinda podcaster har genomférts (Cartney,
2013; Nyman & Senneryd, 2015; Gnaur & Huttel, 2016). De bada forskarna Dorina
Gnaur och Hans Huttel ger foljande definition av begreppet podcast. De skriver:
"The word itself is an amalgam of iPod and broadcast. Nowadays, the term is used
to describe any type of recorded audio or video content made accessible to a larger
audience and stored on personal or portable devices for (offline) discretionary use”
(Gnaur & Huttel, 2016, s. 6).

Tiitinen (2019) har undersokt socialarbetares anvandande av yttrandefrihet och
media advocacy. Hon har studerat spinningsfiltet mellan offentlig kommunikation
och det strukturella sociala arbetet samt vilka maktkamper som sker. Tiitinen har
ocksa studerat vad som utmarker det strukturella sociala arbetet som kommuniceras
i medierna och vilka orsakerna ir till att socialarbetare viljer att vara passiva i media.
Nir socialarbetarna forblir passiva bibehélls tystnadskulturen. Sammanfattningsvis
ar forskningen begrinsad. Forskningen har fokuserat pd nyhetsrapportering, opini-
onsbildning och tryckt press samt dess behandling av socialt arbete och socialpolitik.
Diremot finns det fler studier om hur yrkesverksamma socialarbetare kan bryta tyst-
naden i samhillet genom att anvianda bade sin yttrandefrihet och de sociala medierna
for att nd ut med debattfrdgor (Scaramuzzino & Meeuwisse, 2019; Tiitinen, 2019).
Samtidigt visar en nationell webbenkitstudie att relativt fi socialarbetare anvin-
der de traditionella medierna for att till exempel fa en opinionsartikel publicerad
(Lundilv, 2019).

Teoretiska utgangspunkter

Studien tar sin utgdngspunkt i begreppen agenda-setting ("agendasittande’) och
tyst kunskap och vilken betydelse de kan tinkas ha for socialarbetarnas benigen-
het att delta i socialpolitiska debatter. Begreppet agenda-setting har diskuterats i
litteraturen utifran att aktorer kan ta ett eget initiativ och paverka samt medverka
i olika medier, men aven att det finns en agendasittande journalistik (McCombs &
Shaw, 1972; Golding & Middleton, 1982). Den samhillsvetenskapliga teori som
forskarna Max McCombs och Donald Shaw utvecklade beskriver den agendasitt-
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ning som sker i medierna genom att medierna skapar konstruktioner av verklig-
heten (nyheter). Genom att rapporteringen ir koncentrerad pé ett fital amnen
medfor det att allminheten kommer att uppfatta amnesvalen som de mest ange-
ligna dmnena. Hir finns en tydlig koppling till socialpolitiken, ndmligen att social-
arbetare har ett samhillsuppdrag att medverka i samhillsplanering och delta i den
offentliga debatten och kommentera socialpolitiska fragor. Man skulle kunna tala
om att det finns ett agendasittande f6r socialarbetare att lyfta brinnande socialpo-
litiska fragor till en offentlig agenda for debatt. Eftersom socialarbetare har bide
kunskap och erfarenheter av socialt arbete och socialpolitik i teori och praktik
har de goda moijligheter att pé ett trovirdigt sitt argumentera, kommentera och
paverka samhillsutvecklingen. Socialarbetarna skulle dirmed kunna vara med och
sitta agendan for sociala och socialpolitiska fragor i den 6vergripande debatten. I
samhillsdebatten finns det socialarbetare som blivit tysta och ndgra har resigne-
rat i stillet for att fora en 6kad kamp for erkinnande. Filosofen Michael Polanyi
beskriver "den tysta dimensionen” och menar att det i alla professioner finns en
tyst kunskap om problem och fenomen som inte alltid uttalas och berittas om
(Polanyi, 2013). Grundtanken i Polanyis filosofi om den tysta dimensionen, det
vill siga om den tysta kunskapens innehall ar dirfor: "Vi kan veta mer @n vi kan
saga” (Polanyi, 2013, s. 27). For socialarbetare kan den tysta dimensionen vara en
stor utmaning eftersom de har stora potentialer att bide medverka och utveckla
det offentliga samtalet och debatten om socialt arbete och socialpolitik. Fokus i
den hir artikeln ligger pa den muntliga debatten om socialt arbete och socialpo-
litik. Socialarbetare som sitter agendan och argumenterar for en intervention pé
samhillsnivd kan anvinda sig av den egna tysta kunskapen tillsammans med annan
kunskap, exempelvis undersokningar och forskning pad omradet. Socialarbetaren
som deltar i en podcast har sjilv makt att avgora vilka frigor som han eller hon vill
delta i, men ocks& hur mycket av den egna forforstielsen och den tysta kunskapen
som lyfts fram.

Metod och material
I Sverige har olika professionsférbund, brukarorganisationer och statliga myndighe-
ter borjat producera podcaster pé internet. Exempel pa sddana finns i tabell 1.
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Tabell 1. Oversikt dver exempel pa podcaster vid professionsorganisationer, brukarorganisationer och

myndigheter i Sverige.

Organisation eller myndighet Namn pa Podcasts Bildades ar
Akademikerférbundet SSR Socialtjanstpodden 2016
Akademikerférbundet SSR Samhillsvetarpodden 2016
Akademikerférbundet SSR Chefspodden 2017
Arbetsformedlingen Jobbpodd 2016
Arbetsgivarverket Arbetsgivarpodden 2017
Brottsforebyggande radet Snacka om brott 2015
Habilitering & Hilsa gﬁﬁ?&ﬁiﬁigg&iﬁfg om livet med 2016
I(:/glnlféilg;i:pfér samhillsskydd Om krisen kommer 2014
Neuro (Neuroférbundet) Neuropodden 2017
Skolverket S-podden 2016
Socialstyrelsen P4 djupet — en podd fran Socialstyrelsen 2016
Specialpedagogiska skolmyndigheten Podden Lika virde 2019
Statistiska Centralbyran P4 tal om siffror 2019
Stralsikerhetsmyndigheten Stralsikert 2019
Sveriges Domstolar Domstolspodden 2017
Sveriges Kommuner och Landsting dD;g:)c;qkza}(‘giresan ~ en podcast om 2019
Synskadades Riksforbund Radio SRF 2014
Vérdférbundet Viérdforbundets podd 2016
Utrikesdepartementet UD-podden 2017

Det empiriska materialet bestdr av podcaster i socialpolitik och socialt arbete i

Sverige och som producerats och publicerats pd internet under perioden 2016—
2019. De tvd podcaster ("poddar”) som har undersokts ir Socialtjcinstpodden
(Akademikerforbundet SSR) (https://poddtoppen.se/podcast/1176054131/socialt-
janstpodden) och Pd djupet — en podd fran Socialstyrelsen (http://www.socialstyrel-
sen.se/padjupet-podd/Files/index.html).

Urvalet av dem har gjorts utifran kriteriet att den ena podcasten representerar
professionen socialt arbete (Socialtjcinstpodden) medan den andra (Pd djupet — en
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podd frin Socialstyrelsen) representerar myndigheten Socialstyrelsen och dess bada
ansvarsomraden som fokuserar pa hilso- och sjukvérd samt socialtjinst. De tva pod-
casterna har olika karaktirer. Socialtjéinstpodden fokuserar pd socialpolitik, socialt
arbete och professionsfragor och produceras av Akademikerférbundet SSR medan
den andra ir en typ av "myndighetspodd” med Socialstyrelsen som ansvarig utgivare.
Det som férenar dem bada ar att de behandlar socialt arbete och socialpolitik. De ger
samlat en kompletterande och alternativ bild till medierapporteringen eftersom bade
socialarbetare, samverkanspartners och forskare medverkar och fokuserar pa olika
perspektiv. Socialstyrelsen beskriver sin podcast pa féljande vis: "I var podd djupdy-
ker vi i olika fragor med koppling till socialtjanst och hilso- och sjukvérd. Det kan
handla om fallolyckor, legitimationer, patientsikerhet, organdonation, psykisk ohilsa,
krishantering, valfirdsteknik, barns rittigheter och mycket, mycket mer”

(https://podcasts.apple.com/se/podcast/p-c3-a5-djupet-en-podd-fr-c3-a5n-
socialstyrelsen/id1161759894?mt=2#episodeGuid=9ed62007bf444{f08aed2fa9
ed83able). Akademikerférbundet SSR beskriver Socialtjinstpodden pa foljande
vis: "Podden for dig som ar intresserad av socialt arbete och socialpolitik. Varannan
vecka tar Josefine Johansson, professionsstrateg pa férbundet, upp aktuella imnen
for socialtjinsten, ibland tillsammans med en gist” (https://akademssr.se/opinion/
vara-podcasts/socialtjanstpodden).

Ett totalurval har gjorts i undersokningen. Det innebir att samtliga produce-
rade och publicerade avsnitt i de bdda podcasterna ingér i det empiriska materialet.
Undersokningsmaterialet bestar av totalt 112 avsnitt som producerades och sindes
under totalt 30 ménader — perioden 4 oktober 2016 till 17 april 2019. Bade en
kvantitativ och en kvalitativ innehéllsanalys har anvints vid analysen av det empi-
riska materialet (Krippendorff, 2019). Ljudinslagen varierar i lingd frdn 17 minuter
till det lingsta inslaget som omfattar 48 minuter. Spraket i samtliga programinslag
har varit svenska. Samtliga podcastinslag har genomlyssnats. Samtliga pdannonse-
ringar (ingresser) till alla 112 avsnitten i de bada podcasterna har kodats utifran ett
kodschema. Direfter har alla ljudinslag kodats i ett Excel-dokument. De kodord
som har anvints har varit féljande: socialt arbete, socialpolitik, hilso- och sjukvard,
forebyggande arbete, handlingsutrymme, manskliga rittigheter, delaktighet, stod/
humanism, juridik, vald i nira relation, rekrytering, forskning, hemldshet, etik samt
dokumentation/digitalisering i socialt arbete. Dessa kodord har sedan blivit de teman
som beskriver fokus i olika avsnitt. Om ndgot varit oklart vid kodningen har lyssning
av inslagen kunnat ske eftersom de finns tillgingliga pa internet. Efter den statistiska
bearbetningen har frimst beskrivande statistik (frekvenser) anvints i samband med
analysen.

I analysen av materialet har det patriffats ett antal s3 kallade "réstbirare”, det vill
siga olika professionsforetridare som medverkat i inslagen och har fitt sina roster
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horda. De rostbirare som har identifierats var foljande: socialarbetare, tjanstemin,
forskare, likare, representant frin civilsamhille, patient, anhéoriga, facklig foretradare,
politisk foretridare, forfattare och diakon.

Podcasterna ar producerade och publicerade pa internet och kan ses som offentligt
material. Det ir framfor allt professionsfrigor och frigor p organisationsniva, det
vill siiga samhallsnivd som har fokuserats i studien. Med anledning av att materialet
bestar av en professions- och en myndighetspodcast har igen etisk prévning av stu-
dien genomforts. Diremot har Vetenskapsradets principer for forskningsetik f6ljts
(Vetenskapsradet, 2017). I materialet forekommer enskilda klienter och nirstiende
som deltagit i podcaster, men dessa inslag har inte nirmare undersokts med hinsyn
till forskningsetiska aspekter (Vetenskapsradet, 2017).

[ figur 1 askadliggors produktionen av podcastinslag under perioden 2016-2019.
Podcasten Pd djupet — en podd frin Socialstyrelsen hade flest inslag under den stude-
rade perioden (64 inslag) jamfort med Socialtjiinstpodden som hade producerat 48
avsnitt.

Figur 1. Podcaster i en professionspodcast och en myndighetspodcast. Det empiriska materialet och
dess fordelning under aren 2016-2019 (n = 112). Absoluta tal.
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Resultat

I foljande avsnitt presenteras studiens huvudresultat. Redovisningen sker utifrén
de olika teman som har patriffats i materialet och de réster som horts i de bada
podcasterna.

Teman och roster

[ Socialtjiinstpodden var det storsta delen kvinnor som medverkade (72,9 procent)
medan det i Socialstyrelsens myndighetspodcast i stérst utstrickning medverkade
bide min och kvinnor i varje inslag (53,1 procent). Totalt medverkade 169 perso-
ner i de bdda podcasterna under undersokningsperioden. 122 av dem medverkade
i Pd djupet — en podd frdan Socialstyrelsen. Den hade dven karaktiren av att innehélla
mer gruppdiskussioner dir flera olika aktérer medverkade. Diarmed kan den beskri-
vas som mer interaktiv till sin karaktir och genom att det deltog s pass ménga akto-
rer i de olika debatterna gavs det dven mojlighet f6r bade variation och bredd pa
diskussionerna.

I badda podcasterna var det flest tjianstemin, forskare och likare som kom till tals i
de olika programinslagen. Endast tio yrkesverksamma socialarbetare kunde gora sina
roster horda i dem vilket motsvarar 5,9 procent. Studien visar ocksé att det ir relativt
ovanligt att andra professionsforetriadare i olika samverkansprofessioner till socialt
arbete som till exempel sjukskéterskor och poliser medverkar i de olika programmen.
Undersokningen visar att politikernas narvaro och deltagande i de bdda podcasterna
ar mycket lagt, vilket dr intressant med tanke pa den politiska dimensionen i socialpo-
litik och inom hilso- och sjukvarden. Likare och tjanstemin har medverkat i storre
utstriackning och fétt sina roster mest horda i Pd djupet — en podd frdn Socialstyrelsen.
Huvudresultatet i studien visar att trots att mojligheterna finns att muntligt delta
i debatter och diskussioner i socialt arbete och socialpolitik i de bidda podcasterna,
s& har inte socialarbetarna tagit den mojligheten att gora sina roster horda i nigon
storre utstrickning. Resultatet dr anmarkningsvirt av framst tva skal. For det forsta ar
socialarbetare en mycket viktig och tung aktor nir det handlar om att dela erfarenhe-
ter och kommentera kopplingar, friktioner och utmaningar mellan socialt arbete och
socialpolitik. De har sin professionsutbildning, erfarenhet men aven tysta kunskap
som de kan anvinda for att dela insikterna med andra aktorer i samhaillsdebatten.
For det andra dr resultatet anmirkningsvirt eftersom podcastens roll ir att stimulera
béde samhillsdebatt om socialt arbete och socialpolitik utifrdn muntligt berittande
och muntliga debatter. Det var endast tio socialarbetare som medverkade i podcas-
terna under hela tidsperioden som studerades (se tabell 2).
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Tabell 2. Roster som blivit horda (olika rostbirare) i en professionspodcast och myndighetspodcast
i socialpolitik och socialt arbete férdelat pa yrkes- och professionskategori (n = 112). Absoluta tal
och procent.

Socialtjanst-podden Pa djupet — en podd

Representerade rostbirare i (Akademikerfor- fran Socialstyrelsen Totalt antal
podcast 2016-2019 bundet SSR) (Socialstyrelsen) rostbirare
Tjansteman, utredare 14 (29,8) 56 (46,0) 70 (41,4)
Forskare 11 (23,4) 12 (9,8) 23 (13,6)
Likare 0 20 (16,4) 20 (11,8)
Representant i idéburen sektor, 5(10,6) 8 (6,5) 13 (7,7)
civilsamhillet

Socialarbetare 4(8,3) 6 (4,9 10 (5,9)
Chef inom socialtjénsten 3(6,4) 54,1 8 (4,7)
Patientrepresentant 0 7 (5,7) 74,1
Facklig foretradare 4(8,3) 1(0,8) 5(2,9)
Annan professionsutévare 2(4,2) 2(1,6) 4124
Representant for anhoriga 0 32,4 3(1,8)
Politiskt fértroendevalda 0 2 (1,6) 2(1,2)
Forfattare 2 (4,2) 0 2(1,2)
Programledare i podden 1(2,1) 0 1(0,6)
Diakon 12,1) 0 1(0,6)
Totalt 47 122 169

Studien visar att frigor om socialt arbete och socialpolitik dr mest framtradande i
professionspodcasten medan hilso- och sjukvardsfrdgorna varit mest framtradande
i Pd djupet — en podd frin Socialstyrelsen. Ett anmiarkningsvirt resultat dr ocksé att
det var flera medverkande som representerade civilsamhillet. De fick sina roster
horda i storre utstrackning 4n socialarbetarna. Ett intressant resultat i studien var att
var fjarde podcastinslag i Pd djupet — en podd frin Socialstyrelsen behandlade socialt
arbete och socialpolitik och att 18,7 procent av samtliga inslag inrymde bade fragor
inom socialt arbete och hilso- och sjukvard. Men som huvudresultatet visar i studien,
ir det intressant att det ir s fa socialarbetare som deltagit i debatterna och diskussio-
nerna om socialt arbete och socialpolitik (se tabell 3).
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Tabell 3. Huvudfokus i en professionspodcast och myndighetspodcast. Absoluta tal och procent.

Pa djupet — en podd

Socialtjanstpodden fran Socialstyrelsen

(Akademikerforbundet (Social-styrelsen) Totalt antal
Huvudfokus i podcasten SSR) (n = 48) (n=64) (n=112)
Socialpolitik och socialt
arbete 42 (87,5) 16 (25,0) 58 (51,8)
Hilso- och sjukvardsfragor 6(12,5) 36 (56,2) 42 (37,5)
Bade socialpolitik, socialt
arbete och hilso- och 0 12 (18,7) 36 (32,1)
sjukvardsfragor
Totalt 48 64 112

I tabell 4 redovisas studiens huvudresultat utifran de olika teman som har identi-
fierats i analysen av samtliga programinslag. Totalt framkom tretton teman: 1)
hilso- sjukvardsfragor, 2) forebyggande arbete, 3) handlingsutrymme, 4) manskliga
rittigheter, 5) delaktighet, 6) stod/humanism, 7) juridik, 8) vald i nira relation, 9)
rekrytering, 10) forskning, 11) hemloshet, 12) etik samt 13) dokumentation/digitali-
sering i socialt arbete.
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Tabell 4. Identifierade teman i en professionspodcast och en myndighetspodcast om socialt arbete och
socialpolitik. Absoluta tal och procent.

Pa djupet — en podd

Socialtjinstpodden fran Socialstyrelsen
(Akademikerforbundet (Socialstyrelsen) Totalt antal

Teman i podcasten SSR) (n =48) (n=64) (n=112)
Hilso- och sjukvard 0 37 (57,8) 37 (33,0)
Férebyggande arbete och 13 (27,1) 16 (25,0) 29 (25,9)
insatser

is:yiiﬁl;etares handlings- 10 (20,8) 0 10 (8,9)
Minskliga rittigheter 5(10,4) 4(6,2) 9 (8,0)
Delaktighet 6 (12,5) 0 6 (5,3)
Minskligt stod, humanism 2(4,2) 3(4,7) 5(4,4)
Juridiska fragor 3(6,2) 1(1,6) 4 (3,6)
fetlt;fi(r)rrllot vald i néra 2(42) 1(1,6) 3(27)
Rekrytering 24,2 0 2(1,8)
g;ﬁz&:ﬁ?ﬂg och 12,1 1(1,6) 2(1,8)
Forskning 2(4,2) 0 2(1,9)
Hemléshet 1(2,1) 1(1,6) 2(1,8)
Etiska fragor 1(2,1) 0 1(0,9)

Som tidigare konstaterats visar huvudresultatet att enskilda socialarbetare har en
timligen svag rost i de bdda podcasterna genom att de inte finns representerade i
négon storre utstrickning. De deltar inte aktivt i radioinslagen med sina egna roster,
insikter och praktiska kunskap. Diaremot dr myndighetsperspektivet vil tillvarata-
get genom att olika experter och utredare deltar i berittelser och diskussioner om
olika policyforandringar, historik och tillstdnd i vilfirdssamhaillet. En intressant iakt-
tagelse dr att andra rostbirare frén exempelvis civilsamhillet tagit plats i debatten i
podcasterna.

Historiskt har de traditionella medierna betraktats som miktiga sett ur politisk
opinionsbildning (Asp, 1986). Socialarbetaren har goda méjligheter att aktivt delta
i samhillsdebatten som samhallskritiker och anvinda bade de traditionella medierna
och de sociala medierna som kanaler och arenor for att artikulera brister, kritik, inter-
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ventionsatgarder och s& vidare. Podcaster i synnerhet kan vara exempel pé sidana
arenor. Socialarbetarna har goda méjligheter att debattera sociala fragor och problem
pé samhallsniva och har dirmed méjligheter att agera for att kunna gora skillnad. De
bada podcaster som analyserats i artikeln skapar forutsittningar for att sitta agen-
dan, det vill siga att socialarbetare kan limna in forslag till programidéer och sjilva
ta initiativ till pAverkan och medverkan (Golding & Middleton, 1982). Ett anmirk-
ningsvirt resultat i undersokningen dr darfor att inte fler sddana initiativ har tagits av
socialarbetarna sjilva. Det ir ett spannande resultat. Studien visar att det producerats
totalt 112 inslag i de bdda podcasterna under perioden 2016-2019. Totalt har 169
personer (rostbarare) medverkat, varav endast tio personer utgors av enskilda soci-
alarbetare och deras praktiska kunskap. Samtliga programinslag har varit pa svenska
spréket, vilket bidragit till att debatter och diskussioner har kunnat ha en begrinsad
spridning till de nordiska och skandinaviska lainderna. Sociala medier har annars goda
mojligheter att kunna sprida kunskap och kinnedom om till exempel socialpolitik
och hilso- och sjukvardsfragor mellan flera linder (Keir et al., 2018).

Studien visar ocksd att det framfor allt dr tvd dominerande teman som framtra-
der: hilso- och sjukvard samt férebyggande arbete och insatser. Exempel pa frigor
som debatterats inom det forsta temat har varit "organ- och vivnadsdonation”, "vil-
fardsteknik och personer med nedsatt beslutsformaga”, "om varden i livets slutskede”
och att "bedéma barns mognad for delaktighet”. Nir det handlar om temat férebyg-
gande arbete och insatser, har diskussioner kommit att handla frimst om "inblick i
utredning om dldreomsorg”, "hur vi férebygger vald bland barn och unga”, "hot och
vald pé jobbet; hur vi skapar tryggare arbetsplatser” samt "mot bittre arbetsmiljo i
socialtjansten”.

Hilso- och sjukvérdstemat har uteslutande utspelat sig i Socialstyrelsens pod-
cast dir 57,8 procent av inslagen (n = 37) fokuserade pa hilso- och sjukvérdsfra-
gor och olika perspektiv inom varden. Tidigare forskning har visat att anvindning
av podcaster i den hogre utbildningen bland annat inneburit att studenter upplevt
att de fitt mindre interaktion med liraren jamfort med vid traditionell undervisning
(Gnaur & Huttel, 2016). Det dr ocksé viktigt att vara medveten om hur samspelet
sker mellan teknologi, innehéll och pedagogik i en podcast. I den hir artikeln har
fokus inte varit pa att undersoka ett sddant samspel. Inte heller har syftet varit att
studera hur de olika rostbararna upplevt deltagandet, temana och diskussionerna.
Det skulle mycket vil kunna vara en fraga for vidare forskning pa omradet hur soci-
alt arbete, socialpolitik och olika teman framtrider och framfor allt upplevs av bade
lyssnare och medverkande personer i inslagen. Att medverka i traditionella medier
eller podcaster dr en frdga om hur och pa vilket sitt som en professionsforetridare
viljer att aktivt anvinda sig av ritten till kritikritt och yttrandefrihet (Carlsson &
Weibull, 2017). Likasa har anstilldas kritikritt belysts i litteraturen (Fransson, 2013).
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Tidigare forskning har visat att socialarbetare i Sverige béde historiskt och i vér egen
samtid varit relativt terhllsamma och till och med tysta i den offentliga debatten
om socialt arbete och socialpolitik (Lundalv, 2013; 2018; 2019). Ridslor och osiker-
het om den generella medierapporteringen om socialt arbete samt att méta journa-
lister i samtal om professionsfragor har dven visat sig vara en problematik (Lundalv
& Moberg, 2006; Sjostrom & Ohman, 2018). De personer som medverkat i de olika
avsnitten i podcasterna har hinvisat till olika dokument som bidragit till att stodja
deras egen argumentation i debatterna. Det har handlat om dokument som till
exempel nationella riktlinjer, artiklar, utredningar, rapporter, doktorsavhandlingar,
statistik, lagar och regler. Undersokningen visar att det varit vanligast att deltagarna
i Socialtjinstpodden hade olika dokument att hanvisa till, vilket skedde i hilften av
avsnitten. I Socialstyrelsens podcast var det ndgot firre (37,5 procent) som hinvisade
till olika kallor. I vart tredje programinslag i de bdda podcasterna behandlades barn-
perspektivet och dess innebord. I Socialtjcinstpodden hade barnperspektivet debatte-
ratsi 15 avsnitt (31,3 procent) medan perspektivet hade diskuterats i Socialstyrelsens
podcasti 21 avsnitt (32,8 procent).

Diskussion och slutsats

Under senare &r har det 6ppnats upp for flera olika professionsforetridare att med-
verka i opinionsbildning och debatt i si kallade podcaster pa internet. For socialar-
betare finns det goda majligheter att delta i flera olika. Det handlar om méjligheten
att delta i bAde den nationella diskussionen i sociala fragor, minskliga rittigheter och
policyfragor. Sprak och kulturkompetens hos socialarbetare kommer i framtiden att
kunna skapa nya forutsittningar och arenor i aktuella fragor i socialt arbete och soci-
alpolitik. Artikeln har presenterat s vitt ar kint den férsta nationella studien om pod-
caster i socialt arbete och socialpolitik som fokuserat pa ett professionsférbund och
en statlig myndighets engagemang och produktion av podcaster. Artikeln har handlat
om vilka réster som kommer till tals och vilka olika teman som kommit till uttryck i
tva podcaster som ges ut av ett professionsférbund (Akademikerférbundet SSR) och
en statlig myndighet (Socialstyrelsen). I artikelns avslutande del diskuteras studiens
resultat, det vill siga dess kunskapsbidrag, som ir opinionsbildningens betydelse for
socialpolitiken och dir socialarbetare kan hoja sin rost i debatten. Men det handlar
dven om hur de ocksa pa ett tydligare sitt kan positionera sig i viktiga och angeligna
fragor om socialt arbete och socialpolitik. Studiens kunskapsbidrag har handlat om
att synliggora socialarbetarnas deltagande i samhaillsdebatten nir det ges méjlighet
for muntlig debatt och berittartradition. Socialarbetare har mycket erfarenhet av att
fora samtal och att lyssna i olika méten. Deras professionsutbildning men ocksé deras
tysta kunskap som de har forvirvat borde kunna skapa goda méijligheter att tala om
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och dirigenom dela till andra. Det skulle i framtiden kunna frimja en hogre narvaro
i samhillsdebatten. Att socialarbetarna inte delar med sig av sina erfarenheter och
den praktiska kunskap som de har i offentlig debatt skulle kunna hinféras till den
grundtanke som Polanyi beskrev under 1950-talet, nimligen att "vi kan veta mer in
vi kan siga” (Polanyi, 2013, s. 27). Att en socialarbetare kan ta ton i debatten och hoja
sin rost skulle kunna innebira att vi kan fa lyssna pa nya dimensioner och perspektiv i
socialpolitik som kanske inte har lyfts upp tidigare.

Att aktivt delta och medverka i olika podcaster i framtiden skulle kunna vara en
virdefull kanal och arena for den enskilde socialarbetaren att bade trina pa och att
utveckla sina fardigheter i muntlig debatt. Podcaster skulle kunna vara ett bra verktyg
for socialarbetare att anvinda for att nd ut i den offentliga sfiren och synliggora de
professionsfrigor, sociala frigor samt socialpolitiska frégor som hittills fatt ett alltfor
begriansat utrymme eller blivit osynliggjorda. Men det hir handlar om s mycket mer
in att delta i en enskild podcast. Socialarbetares engagemang i samhillsdebatten ir
ocksa ndgot som dr mycket vidare idn si. De kan n4 utsatta grupper och genom sina
berittelser kan ocksd de sociala problemen och till exempel bristerna i socialpoliti-
ken synliggoras. Pa sa vis kan de ocksa bli tillgingliga for till exempel personer med
olika funktionsnedsittningar, personer som har kognitiva svirigheter och alla dem
som ir forsatta i politisk fattigdom i samhillet. Med detta sagt kan socialarbetarna
genom att delta i podcaster ocksd kunna stirka funktionshinderperspektiv, minsk-
liga rittigheter och generellt sett bidra till en 6kad folkbildning. En 6kad medveten-
het hos socialarbetare om opinionsbildningens och folkbildningens betydelse skulle
ocksé pa sikt kunna stirka den egna professionsutvecklingen. Aven om tyst kunskap
kan vara svér att formedla, har socialarbetare genomgétt hogre utbildning och har
mycket erfarenheter fran det sociala arbetets falt. Nar barnkonventionen blir lag och
nir betydelsen av forebyggande arbete lyfts upp, exempelvis genom 6versynen av
socialtjanstlagen, borde socialarbetarna kunna ta plats i debatten och anvinda sina
roster betydligt mer dn vad som ir fallet i dag. De har goda majligheter att kommen-
tera och foresld interventioner pa samhillsniva. Resultatet i den hir studien har visat
att det framst dr hilso- och sjukvardsfrigorna samt férebyggande arbete och insatser
som kan ses som de allra mest brannande socialpolitiska frdgorna i var tid. Vilka erfa-
renheter har socialarbetare nir det handlar om att méta barn och ungdomar med
psykisk ohilsa? Vilka forebyggande atgirder fungerar mest effektivt enligt socialarbe-
tarna sjalva? Det dr exempel pa frigor som skulle kunna lyftas upp i samhillsdebat-
ten. Andra socialpolitiska frigor som socialarbetarna kan engagera sig i skulle kunna
handla om exempelvis ett digitalt utanforskap som innebar att det finns dldre ménn-
iskor som inte anvinder sig av internet 6ver huvud taget samtidigt som det kan saknas
mojligheter fér unga personer med funktionsnedsittningar att anvinda podcaster pa
internet pa grund av att de saknar formaga till att hantera dator och sociala medier.
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Det ar darfor viktigt att ocksa stilla frigan om vilka mianniskor i samhaillet som kan
lyssna pa podcaster och vilka som saknar méijligheterna. Hir skulle kunna finnas risk
for att grupper blir exkluderade fran att ta del av debatter och diskussioner. Mer kun-
skap behovs om sddana risker.

Studien har ocksé visat pd utbredningen av det dominerande temat (hilso- och
sjukvérd). Inom det temat borde fler socialarbetare (t.ex. kuratorer inom hilso- och
sjukvdrden och i primirvarden) kunna medverka med insikter och erfarenheter i en
samhillskritisk debatt. For att stirka en diskussion och debatt kan det vara viktigt att
stodja resonemang och argumentation med nagot hinvisande dokument. I analysen
av de olika inslagen har sa kallade hinvisande dokument pétraffats i nastan halften av
inslagen (42,9 procent). Ett sdidant dokument kan vara en utredning, rapport, natio-
nella riktlinjer och sé vidare. Ur ett trovirdighetsperspektiv dr det angelaget samtidigt
som lyssnare maste ha mojlighet att virdera och gora en killkritisk bedomning av
argumentation och pastienden i en debatt. I tider d& nyhetsmedierna (dagspressen)
i de traditionella medierna minskat i Europa konstateras att anvindandet av sociala
medier, sirskilt hos unga mianniskor, 6kat allt mer i omfattning (Lie Paulsen, 2018).

Det finns flera utmaningar nir det handlar om att féra den muntliga berittartradi-
tionen vidare om socialt arbete och socialpolitik, bland annat i de sociala medierna.
En utmaning ar hur fler socialarbetare ska kunna engageras i debatter och diskussio-
ner om sociala vilfirdsfragor och socialpolitik. Genom att professionsférbund och
myndigheter stir som utgivare av podcaster skulle det kunna upplevas som avdra-
matiserande jimfort med om en socialarbetare skulle medverka i en direktsind
radiointervju (dir troskeln for medverkan ibland kan vara hog) eller bli intervjuad
av en journalist vid en dagstidning. Men det finns ocksé fler utmaningar i produk-
tionen av podcaster. Som namndes i artikelns inledning medverkade professor Fiona
Williams vid en inspelning av en videopodcast vid University of Oxford. Genom att
hélla anféranden och medverka i offentliga debatter kan forskare i socialpolitik och
socialt arbete dven stirka sitt engagemang och atagande for den tredje uppgiften. I en
vetenskaplig artikel publicerad i tidskriften Social Policy & Administration reflekterar
Fiona Williams ur ett socialpolitiskt 1angtidsperspektiv nir hon skadar olika "vagor”
av kritiskt tainkande. Hon avslutar sin artikel med orden: "Bringing all these together
reflects the many of the priorities for the waves of critical thinking about social
policy over the past 40 years which this article has discussed. It provides the seven
Rs as a repertoire of critical demands: Redistribution, Recognition, Representation,
Rights, Regulation, Relationality and Resource-awareness” (Williams, 2016, s. 642).
De omriden som Williams pekar ut som centrala skulle mycket vil kunna utgora
grunden och utgingspunkterna for en kritisk diskussion om socialt arbete och soci-
alpolitik i framtida podcaster. De hir omridena skulle dven kunna anvindas for
vidare forskning och analyser av podcaster i socialpolitik. En annan utmaning med
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podcaster i socialt arbete och socialpolitik dir olika professionsforetridare medver-
kar kan vara att programinslagen skulle kunna anvindas som material och underlag i
socionomutbildningen. I den vetenskapliga diskussionen har det pedagogiska virdet
av podcaster i den hogre utbildningen sirskilt betonats inom utbildningen i socialt
arbete (Robbins & Singer, 2014).

Att 6verblicka socialpolitiska trender och skada utvecklingen éver tid fordrar bade
teoretisk och praktisk kunskap. Kanske ir det s& att manga socialarbetare dnnu inte
har kommit till insikt om vilka unika mojligheter som de sociala medierna och pod-
caster i synnerhet kan berika socialt arbete och socialpolitik med. Nir socialarbetarna
inser att de kan anvinda sin yttrandefrihet och sjilva vara med och sitta agendan
for socialpolitiska debatter och podcaster, kommer ocksi det offentliga demokra-
tiska samtalet att kunna stirkas och utvecklas. Det ir naturligtvis svart att siga nigot
generellt om hur utvecklingen av poddradio och olika podcaster kommer att se ut i
Sverige de nirmaste dren. Den hir studien har kunnat visa att intresset for podcas-
ter hos ett professionsférbund och en myndighet varit stort och att ett relativt stort
antal programinslag producerats. Samtidigt som andra professionsférbund, myndig-
heter och organisationer ocks& producerar podcaster, kommer det att stilla ckade
krav pé delaktighet for socialarbetare i skilda ssmmanhang. Podcaster i socialt arbete
och socialpolitik skulle aven kunna anvindas som verktyg i socionomutbildningen. I
litteraturen har de beskrivits som ett inkluderande arbetssitt dven ur ett pedagogiskt
perspektiv. Ett skil kan vara att de ir ett inkluderande arbetssitt bade hos elever i
skolan och studenter i den hogre utbildningen (Nyman & Senneryd, 2015; Gnaur
& Huttel, 2016). Genom podcaster kan virdefulla insikter och erfarenheter delas
mellan minniskor i liknande situation men #ven till journalister i de traditionella
medierna (press, radio, tv och internetredaktioner). Genom att till exempel unga
minniskor (studerande) far lyssna pa andra podcaster kan de utveckla sina sinnen och
insikter for att sedan kunna producera egna. I den hogre utbildningen i olika &mnen
anvinds ocksé podcaster som verktyg. Det innebir att allt fler méanniskor far vanai att
anvinda sig av den typen av verktyg och kanal i de sociala medierna. Den tysta kun-
skapen skulle di dven kunna delas och anvindas nir socialarbetarna i framtiden héjer
sin rost i en socialpolitisk fraga. Vi talar hir om att socialpolitiken kan bli omdebatte-
rad och att socialarbetare blir mer involverade i vilfirdens utveckling.

Deklaration
Artikelforfattaren till artikeln deltar i ett inslag i Socialtjcinstpodden under 2019 men
har ingen annan koppling till de bada podcaster som ingar i studien.
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What works now? Evidence-informed policy and practice.
Boaz, Annette; Davies, Huw; Fraser, Alec & Nutley, Sandra (2019)
Bristol: Policy Press.

Det passar vildigt bra att anmila den nya antologin fran Storbritannien i just detta
jubileumsnummer av Socialvetenskaplig tidskrift. Boken ar nimligen en uppfoljare av
en snart tjugodrig vilciterad bok med titeln What works? Evidence-based policy and
practice in public services av bland annat Huw Davies och Sandra Nutley som &ter-
kommande medredaktérer. De terfinns dven i en annan antologi med samma tema-
tik som publicerades 2007: Using evidence. How research can inform public services.
Samtliga ar utgivna pa Policy Press. Jag har sjilv kommenterat ett av bokens bidrag,
namligen om utvecklingen av evidens i Skandinavien, i ett tidigt skede. I 6vrigt har jag
inte haft insyn i arbetet forran boken kom med posten i somras.

Uppfattningen om vad som avses med evidens, hur evidens ska praktiseras, dess
utmaningar och hur nya problem ska forstds ir omtvistat och foremal for debatt
inom politik och forskning. Evidens brukar i alla hindelser beskrivas som en mega-
trend av i dag, rent av som en rorelse och som knappast ndgon verksam inom socialt
arbete kunnat undgd. Det ar darfor vilkommet nir en grupp forskare tar sig an den
ambitidsa uppgiften att ge en uppdaterad oversikt dver var vi star i dag. I Sverige
brukar vi tala om EBP (evidensbaserad praktik). Redan antologins undertitel avslojar
en viktig forandring i synen pa evidens; fran EBP i version 2000 till EIP (evidensinfor-
merad praktik) i version 2019.

Antologins cirka 400 sidor férdelas pa 19 kapitel med 26 forfattare utéver de
fyra redaktorerna, majoriteten ir forskare frdn Storbritannien. Den ir indelad i
fyra sektioner: policy och praktik som evidensomriden, ett avsnitt som behand-
lar evidens som ett idémaissigt policyfilt, policy och praktik som foremal for evi-
densbaserade interventioner med kapitel som handlar om hilso- och sjukvard,
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social care (socialt arbete), kriminalvard, utbildning, klimat och hallbarhet samt
internationell utveckling. Dessa sex kapitel dr ganska deskriptiva och samman-
fattar utvecklingen ur framfor allt ett brittiskt perspektiv. Antologins tredje sek-
tion anldgger ett oversiktligt perspektiv med ambitioner att problematisera och
forklara utvecklingen utifrén tre 6verbryggande tematiker: systematiska ansatser
att utveckla evidens, hur evidens kan bedémas och hur evidens kan anvindas. Jag
uppfattar att bokens stora behéllning finns i dessa kapitel. Den fjarde sektionen
beskriver utvecklingen i fem geografiska omraden: Storbritannien, Australien och
Nya Zeeland, Skandinavien, Kanada och USA. Redaktorerna avslutar sedan med
att sammanfatta och blicka framat.

Hur ska den hir antologin lidsas och hur kan den forstas? I likhet med Hans Swird
i inledningstexten i det har numret, ar redaktorerna oroade 6ver en virld priglad av
"post-truth”. Redaktorerna ar valdigt tydliga med utgédngspunkten att vetenskapligt
framtagen kunskap ar mera trovirdig, transparent och granskad in yttranden fran
diverse experter som kan vara PR-trick eller kopplade till ekonomiska intressen och
svara att genomskada. De menar att skiftet fran EBP till EIP representerar en mindre
deterministisk och hierarkisk uppfattning av evidens. Utvecklingen under 20-arspe-
rioden har visat att evidens behover forstés utifran sina respektive kontexter och att
det inte gér att utse en form av vetenskapligt framtagen kunskap som den enda sanna.
Synen pé hur evidens ska uppfattas breddas alltsa betydligt frin den mera sniva
synen tjugo ar tillbaka. Redaktérerna ar oroade éver hur evidens kommit att férknip-
pas med styrsignaler frin NPM rorande dokumentation, ndgot som triggat intresset
for evidens inom flera sektorer. Nu argumenterar de for att vi behover befria evidens
fran kopplingen till NPM ”and to reshape them (ideér om evidens) for a a less tech-
nocratic and more multivocal world” (s. 371). Vigen dit gér enligt redaktorerna till
att bredda diskussionen och uppfattningen om evidens (darav skiftet till EIP) och att
acceptera att evidens har skilda betydelser inom olika samhillssektorer och kontex-
ter. Organisationer som vill tillampa och implementera kunskap med vetenskapligt
stod for att genomfora interventioner har emellertid stora utmaningar i form av en
stor mingd aktorer med starka kunskapsansprak och skilda uppfattningar om 16s-
ningar pé ofta komplexa samhallsutmaningar.

Redaktorernas sammantagna analys anger ingen enkel firdriktning infor framti-
den, men de avslutar med fyra slutsatser: 1) Behovet av kunskap om vad som fung-
erar (what works-traditionen) kommer att vara fortsatt stark fran bade politik och
allminhet, vilket forskning behdver svara upp mot. 2) Vad som riknas som korrekt
evidens ir fortsatt ifrdgasatt och under debatt. Evidens om en intervention méste vir-
deras utifrdn den specifika epistemologiska och sociala kontext dir kunskapen finns
producerad. 3) Att utveckla evidens kommer alltid att vara besvirligt. Det 4r natur-
ligtvis ingen 6verraskande slutsats och de pekar bland annat pa behovet av att stu-
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dera hela implementeringskedjan frén att infora interventioner med starkt stod till
att avldgsna gamla metoder med simre utfall for patienter och brukare. 4) Kontexten
ar allt: "Contextual considerations are still key.” Nagot uppgivet kan tyckas, men de
menar att denna och de andra slutsatserna motiverar fler och fordjupade studier
kring att anvinda evidens liksom en storre acceptans for att olika kunskapsformer
kan behova inkluderas. Aven om de alltsé foresprakar kunskap fran forskarsamhillet
lyfter de framfor allt fram att kunskap fran lekman och personer med egna erfarenhe-
ter av att vara brukare behover fi storre utrymme och acceptans.

Sverige skiljer sig frén andra linder i antologin genom att staten och dess myn-
digheter sirskilt aktivt har drivit frigan om EBP och infort statlig kunskapsstyrning
inom bland annat socialtjanst och hilso- och sjukvard. Sedan Socialvetenskaplig tid-
skrift startades for 25 &r sedan har det funnits flera statliga satsningar inom social-
tjanstomradet. Myndigheter har tillkommit och/eller fatt indrade uppdrag (CUS
IMS SBU), forsok agde rum 2003-2005 att integrera forskning, praktik och utbild-
ning (KUBAS) med sex universitet och ett stort antal kommuner, SoU 2018:18
Evidensbaserad praktik inom socialtjcinsten till nytta for brukaren, rliga 6verenskom-
melser mellan Socialdepartementet och SKL. 2009-2014, med bland annat tillkomst
av regionala utvecklingsledare for social barnavird och beroendevérd, programmet
Kunskap till praktik 2010-2014, som involverade 10 000 medarbetare i en satsning
att implementera nationella riktlinjer, metoder och bedémningsinstrument inom
missbruks- och beroendevérden. Vidare har det funnits mingder av andra inslag i
form av handbocker, [T-stéd, webbplatser, 6versyn av utbildningsprogram, satsningar
pa brukarmedverkan och sé vidare.

Socialvetenskaplig forskning har i drtionden debatterat utvecklingen, inte minst i
den hir tidskriften. Professor Haluk Soydan var gistredaktor 2002 for ett temanum-
mer om socialt arbete och utvirdering dir flera av artiklarna baserades p& presenta-
tioner fran en konferens som arrangerats av CUS négra ar tidigare. Andra forskare,
flera helt eller delvis kopplade till Socialstyrelsen, har argumenterat for behovet
av empiriska utvirderingsstudier, girna effektstudier och vikten av att skapa goda
och starka institutionella forutsittningar for EBP (Sundell, 2012; Sundell, Soydan,
Tengvald & Anttila, 2010). En utveckling dir just den starka statliga kopplingen har
kritiserats av andra forskare, som menar att den styr dver fokus fran annan samhalls-
vetenskapligt inriktad forskning (Jacobsson & Meeuwisse, 2018). Johan Billsten visar
emellertid i en nyligen framlagd avhandling vid Linnéuniversitetet att Kunskap till
praktik-satsningen faktiskt lyckades med en del av sina ambitioner, men att det finns
stora lokala variationer och att ett liknande program maste bygga mer pa de lokala
forutsittningarna (Billsten, 2019). Vidare har Kajsa Svanevie i sin avhandling fran
2011 analyserat férsoken att etablera EBP och menar att vi nirmar oss ett paradigm-
skifte dar evidensbaserat socialt arbete blir etablerat som daglig praktik (Svanevie,
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2011). De kritiska rosterna som problematiserat EBP har varit méanga. Forskare fran
socialt arbete i Stockholm har i en rad artiklar granskat bide underlagen i nationella
riktlinjer och anvindbarheten av RCT-studier bland socialarbetare (A. Bergmark,
Bergmark & Lundstrom, 2011; A. Bergmark & Lundstrom, 2011; Klingemann &
Bergmark, 2006) och en svensk forskarantologi analyserar hur evidens tillimpas
inom ndgra omraden (Bohlin & Sager, 2011). Frigan om evidens, standardisering och
styrning av det sociala arbetet dr dterkommande tema inom avhandlingar i socialt
arbete (Avby, 2015; Bjork, 2016; Petersén, 2017; Skillmark, 2018).

Redovisningen ovan ir lngt ifrin uttdmmande, det ir inte méijligt vid en anmalan.
For att sammanfatta menar jag att What works now ir en antologi som bade fors-
kare om evidens och praktiker intresserade av kunskapsanvindning har mycket att
himta ur. Den uppdaterar kunskapslidge och kunskapsspridning och sitter den nuva-
rande utvecklingen i ett bdde historiskt och nutida sasmmanhang. Den stiller ocksd
en del avgorande fragor och problematiserar utvecklingen. Antologin limnar dock
ndgra frigor obesvarade. Jag saknar analytiska bidrag, vi far inte kunskap om meka-
nismer som kan forklara problem med implementering och kunskapsanvindning.
Hir behovs fordjupade analyser utifran olika kontexter. Jag skulle ocksé girna sett
ett mera utvecklat avsnitt om utfallsstudier bortom renodlade RCT. Hir har dire-
mot forskare fridn USA limnat intressanta bidrag (Donaldson, Christie & Mark, 2009;
2014). Och for att dterga till det temanummer som publicerades 2002, ir det snart
dags for en ny version kanske?

Verner Denvall
Professor i socialt arbete, Lunds universitet och Linnéuniversitetet
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Fran redaktionen

Nir det forsta numret av Socialvetenskaplig tidskrift gavs ut ar 1994 fanns redan en
antagen programforklaring. Den hir programférklaringen har varit en ledstjirna for

tidskriften sedan dess:

Varfor starta en socialvetenskaplig tidskrift, och dessutom en svensksprakig, i den
internationaliseringens tid vi nu lever i?

For det forsta ir forskningen inom det sociala omradet multidisciplinir, samtidigt
som socialvetenskaplig forskning ir ett eget forskningsfilt, med bl.a. ett eget forsk-
ningsrad. En icke disciplinbunden tidskrift boér kunna 6ka méjligheten till kom-
munikation och utbyte mellan forskare som ir verksamma inom samma filt, men
arbetar inom olika fakulteter och vetenskapliga traditioner med olika perspektiv,
metoder och teoretiska ansatser.

For det andra ir stora delar av det socialvetenskapliga omradet kulturbundet.
Forskningen handlar om svenska institutioner, reformer, lagar, traditioner och
verksamheter som ir djupt férknippade med Sverige och svenskarna. Mycket av
denna forskning kan bara marginellt och styckevis presenteras i internationella
sammanhang. For att férmedla kunskap kring sammansatta, kontextberoende soci-
ala fenomen behdvs ofta en si omfattande bakgrundsbeskrivning, att bara omfat-
tningen av denna omdjliggdr internationell publicering. I manga avseenden har det
socialvetenskapliga forskningsfiltet mycket gemensamt med den kulturbundna
humanvetenskapliga traditionen. Precis som viktiga bidrag i svensk historia, littera-
tur och sprik fortsittningsvis kommer att ske pa svenska, tror vi att s kommer att
ske ocks med stora delar av forskningen inom det sociala filtet.

For det tredje krivs en svensksprakig tidskrift for att nd en bredare publik, och
for formedling av forskningsresultat till dem som i praktik och politik arbetar med

problem som dagens socialvetenskap handlar om.
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