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Johanna Skold & Karin Osvaldsson Cromdal

Barnrittspolitik och vuxensyn
— stabilitet och forandring i BRIS utatriktade arbete

Children’s rights policies and the adult perspective — stability and change in the
outreach work of BRIS?

This article sets out to explore how a Swedish children’s rights organization has accounted for
adults’ capability or incompetence to address children’s interests and how such notions have chan-
ged over time and have been negotiated between actors within the organization. Since its esta-
blishment in 1971, The Children’s Rights in Society (BRIS — Barnens ritt i samhillet) has been an
organization of adults working for children. Children’s rights organizations often stress that their
work is guided by a child perspective, although much children’s rights advocacy is performed by
adults. What is the bearing of this discrepancy when it comes to the formulation of child rights
policies? Is it possible to distinguish an adult perspective operating in the shadow of the embraced
child perspective? The results demonstrate that in the 1970s, the organization identified parents
as the children’s main betrayers, but that the importance of child experts and child welfare profes-
sionals as advocates for children’s voices and opinions was gradually emphasized more. During
the second period of study (2007-16) the need for increased resources and competences of child
welfare professionals has been accentuated as welfare institutions such as school, social services
and child and adolescent psychiatry are simultaneously seen as the cause of and key to children’s
problems while the generational conflict between children and parents has been downplayed.

Johanna Skold ir professor vid Institutionen for Tema, Linkdpings universitet.
Karin Osvaldsson Cromdal ir docent och lektor i socialt arbete vid Linkdpings universitet.

Kontakt: johanna.skold@liu.se
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Inledning

BRIS - Barnens ritt i samhillet — har sedan bildandet 1971 varit en organisa-
tion av vuxna som arbetar for barn. I den hir artikeln studeras hur BRIS har sett pa
vuxnas formaga eller oférméga att ta till vara barns intressen och hur denna vux-
ensyn har forindrats 6ver tid och férhandlats mellan aktérer inom organisationen.
Barnrittsorganisationer understryker girna att de arbetar utifran ett barnperspektiv
samtidigt som det barnrittspolitiska arbetet ofta birs upp av vuxna. Vad innebir det
for synen pd vuxna och gar det att urskilja ett vuxenperspektiv i hur barnrittspolitik
har formulerats?

Barnrittspolitik, det vill saga den politik som sett framtridandet av ett nytt subjekt
i internationell politik — barnet (Holzscheiter, 2010, s. 1) har sedan barnkonventio-
nens tillkomst 1989 priglats av ambitioner om att barns synpunkter och roster ska
representeras och att barn ska goras delaktiga i politiska beslut som ror dem. Trots det
utfors det barnrittspolitiska arbetet fraimst av vuxna (Wall, 2012). BRIS — Barnens
ritt i samhallet — 4r en svensk idéburen organisation med stark symbolstatus for
engagemanget for barn i Sverige. Genom sin hjilptelefon har BRIS blivit en kanal
for barns réster, samtidigt som organisationen ocksa ir en rost som talar for barn och
deras rittigheter och som framgangsrikt har paverkat det offentliga samhillet.

Barnrittsorganisationer som BRIS understryker att de arbetar utifrdn ett barnper-
spektiv. Vad som diremot sillan diskuteras ir vilket vuxenperspektiv de hir organi-
sationerna har eftersom vuxenheten litt tas for given i vart samhille dir det 4r mer
eller mindre sjilvklart att vuxna dominerar det politiska samtalet (Sundhall, 2017,
s. 157). Vuxenperspektivet blir dirmed bade dolt och inflytelserikt pd samma ging.
BRIS ir och har sedan bildandet 1971 varit en organisation av vuxna som arbetar for
barn och dirfor dr det intressant att vinda blicken mot hur organisationen har sett pa
de vuxnas forméga eller of6rméga att ta till vara barns intressen.

Syftet med den hir artikeln ér att undersoka vilka vuxenperspektiv som har vig-
lett BRIS och hur dessa fériandrats dver tid. Det gors genom att studera vilken vux-
envirld och vuxensyn som gestaltats till f6ljd av den syn pa barns rittigheter som
formedlats i BRIS utétriktade arbete. Genom ett historiskt anslag, dir vi jamfér hur
BRIS vuxensyn har kommit till uttryck under 1970- respektive 2000-talen, vill vi
ocksi belysa ideologiska skiftningar i den barnrittspolitik som organisationen fort.
BRIS bildades 1971 och representerar hur folkrorelser formades vid denna tid.
Solidaritet, lika rattigheter och att ge rost 4t minoritetsgrupper var ledord for den
klientrorelse som vixte fram under 1960-talet. Manga organisationer, diribland
BRIS, paverkade utformandet av statlig politik for sina intressegrupper (Lundstrom
& Wijkstrom, 1997; Lundstrom, 2001a). BRIS grundades i Stockholm, men kom
med tiden att spridas 6ver landet genom lokalféreningar. Under 2000-talet har BRIS
regionala och lokala forankring tergatt till en alltmer centraliserad organisation. Ar
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2007 fattades ett kongressbeslut om att BRIS lokalféreningar skulle bli en juridisk
enhet under ett riksfsrbund med flera regionkontor. Ar 2013 skedde nista stora
omorganisation. Frn att ha byggt p4 frivilligt arbetande medlemmar vid de olika
regionkontoren overgick BRIS till en mer professionaliserad och centraliserad byra-
krati dar alla som svarar i hjilptelefonen ir anstillda kuratorer vid huvudkontoret
i Stockholm. Vad siger dessa olika sitt att arbeta om BRIS syn pa vuxna och vilka
vuxna som har betydelse for att driva barnrittspolitik? I vad man har vuxna varit en
del av de problem som BRIS vill uppmirksamma allminheten pd, och pé vilka sitt
har vuxna ansetts bidra till 16sningar?

Barnperspektiv och vuxenperspektiv

Inom forskningen utvecklades barnperspektivet som en reaktion mot ett omedvetet
vuxenperspektiv. Matthew Speier (1976) skrev redan pd 1970-talet om "the adult
ideological viewpoint”. Begreppet syftade till att uppmirksamma att bade vuxnas
vardagliga interaktion med barn och forskares studier av denna interaktion prigla-
des av en ideologiskt betingad position som utgick fran det vuxna som norm. Speier
kritiserade forskningen for att anta att barn socialiseras till vuxna i stillet for att upp-
mirksamma att barn ocksé socialiseras till barn. Han menade att barn maéste stude-
ras utifrdn ett intresse for barndomen i sig och de barnkulturer som barn socialiseras
inom. Detta ir bara ett av flera exempel som markerade den vridning mot ett barn-
perspektiv som fran 1990-talet blev centralt for att etablera barn- och barndomsstu-
dier som forskningsfilt.

Men i takt med att filtet vixte blev begreppet barnperspektiv ett sddant allmin-
gods att det forlorade sin "analytiska skirpa”, vilket Gunilla Halldén (2009) pape-
kat. Som normativt begrepp har barnperspektivet natt en liknande utbredning inom
bide barnrittsliga sammanhang, som FN:s konvention om barns rittigheter (1989),
och i offentlig verksamhet (se t.ex. Socialstyrelsen, 2015). For en barnrittsorganisa-
tion ar det sjilvklart att arbetet ska vila pé ett barnperspektiv. Men vad det innebir
maste specificeras. For BRIS handlar det till exempel om att "stodja [barn], mobili-
sera samhillet och gora barns roster horda” (BRIS, 2017). Det faktum att barn inte
har réstritt och dirmed formellt inte har samma méjligheter som vuxna har, ar enligt
BRIS en signal om att detta fortfarande ir viktigt (BRIS, 2014).

Parallellt med barnperspektivet utvecklades begreppet generationsordning under
1980- och 90-talen. Ocksd hir uppmirksammas att vuxna utgér normen, vilket i
sig konstituerar en strukturell ordning mellan generationer, dar vuxna tillskrivs mer
resurser, rattigheter och inflytande dn barn (Qvortrup, 1987; 1994; Oldman, 1994;
Olk & Wintersberger, 2007). Leena Alanen har utifrdn denna diskussion papekat
att barn och vuxna konstitueras i relation till varandra. Definitionen av barndom
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forutsitter att vuxenhet definieras som ndgot annorlunda (Alanen, 2001; 2009).
Men detta relationella sitt att se pd barn och vuxna har kritiserats for att dverbetona
skillnader och underbetona det som barn och vuxna har gemensamt, som att vi alla ir
beroende av omvérdnad eller att vi alla ér varelser i tillblivelse (becomings) genom att
vi forandras under livets gang (Lee, 2005; Honig, 2009).

[ en framatblickande text konstaterar Michael-Sebastian Honig att det som
behovs inom barn- och barndomsforskning for att forstd de komplexa och inte
sjalvklart dikotoma relationerna mellan barn och vuxna ir en analys av vuxenheten
(Honig, 2009, s. 74). Men in sé lange har vridningen frén ett barnperspektiv till
en problematisering av vuxnas position och roll framfor allt kommit till uttryck
genom forskares sjilvreflektion (Johansson, 2012; Spyrou, 2011; 2016). I den hir
artikeln provar vi ett annat angreppssitt. Med begreppet vuxensyn vill vi ringa in hur
vuxnas betydelse i relation till barn har beskrivits i empiriska material. Begreppet
vuxenperspektiv ir en teoretisk vidareutveckling av vuxensynen och betecknar vilka
konsekvenser en viss vuxensyn far for hur samhillsproblem kan beskrivas och Isas.
Vi vill allts3 prova om synliggérandet av vuxensyn i BRIS texter kan ge oss nya verktyg
for att kritiskt analysera de forgivettagna vuxenperspektiv som gjort ideologiska
avtryck pa vilken barnrittspolitik BRIS har foresprakat.

Ett uttryck for ett visst vuxenperspektiv ar professionaliseringen av barnrittsar-
betet, det vill siga att endast vuxna med vissa kompetenser kan bedriva barnrittsar-
bete. Léngt fore BRIS omorganisation 2013 visade Tommy Lundstrom (2001a) att
professionalisering har varit ett karaktirsdrag i bide BRIS och Ridda barnens insti-
tutionella historik. Han identifierade tva typer av professionalisering: dels en stegvis
professionalisering av de volontirer som arbetar i organisationerna (t.ex. de som svarat
i BRIS hjalptelefon), dels vad Lundstrém bendmner “avant-garde-professionalism” dir
professionella anstilldes inom dessa frivilligorganisationer for att utfora vissa typer av
verksamheter som i sin tur skulle kunna fungera som en forebild for andra, sirskilt
inom offentlig sektor. I Lundstroms artikel 4r det Radda barnens pojkmottagning som
representerar avant-garde-professionalismen. I dag skulle BRIS centraliserade och
professionaliserade kontaktverksamhet kunna riknas dit (Trygg, 2015). Ytterligare en
dimension utgors av att medlemmarna i BRIS och Ridda barnen ofta har varit offent-
liganstillda professionella. Lundstrom har papekat att dessa relationer mellan frivil-
ligorganisationerna och offentlig sektor méste uppmirksammas (Lundstréom, 2001a).

Ett annat slags vuxenperspektiv kommer till uttryck i hur BRIS har formulerat
barns och ungas problem. I en undersokning av BRIS medlemstidning Barn och
ungdom 1994-1999, har Lundstrém (2001b) visat att BRIS formedlade en bild av
att barn och unga var 6vergivna eller limnade ensamma av vuxna i en svirnavigerad
virld. Lundstrom diskuterade om det var ett uttryck for ett traditionellt kirnfamiljs-
ideal inom BRIS (Lundstrém, 2001b, s. 238{t)).
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Vi menar att Lundstrom hir identifierade ett visst vuxenperspektiv som existe-
rade inom BRIS under 1990-talet. Att vuxna stindigt tillskrivs central betydelse for
barn men att det omvinda inte ar lika vanligt, 4r uttryck for de forgivettagna posi-
tioner som barn och vuxna ges i férhallande till varandra — bade i forskningen och
i samhillet. Men att den betydelsen kan ta sig olika uttryck visar ocksa att det finns
olika vuxenperspektiv som barnrittsorganisationer, myndigheter och andra kan inta.
En historisk jamforelse 6ver tid kan synliggora vilka olika vuxenperspektiv som varit
i omlopp.

Teoretiska och metodologiska utgangspunkter

Det ir kint att relationen mellan BRIS och den svenska staten har priglats av en
overgang fran en "arg” organisation till att bli en organisation som med mer vinskap-
lig kritik samarbetar med staten for att férandra barns villkor (Lundstrom, 2001a).
Sddana forindringar inom civilsamhilleliga organisationer har teoretiserats av Anna
Holzscheiter (2005) som med begreppet "diskursiv ekonomi” velat synliggora hur
organisationer utan ngra finansiella eller territoriella tillgdngar ind4 kan f4 makt och
inflytande p4 internationellt politiskt beslutsfattande. Enligt Holzscheiter bér makt
ses som en social och lingvistisk praktik dir kunskap/information/expertis, natverk,
moralisk auktoritet, kredibilitet, autenticitet, altruism och representation av civil-
samhillets roster dr de immateriella maktresurser (kapital) som organisationerna
bygger sin auktoritet pa. I borjan, for att vinna den allminna opinionen, anvinds ett
emotionellt sprak priglat av motstind och anklagelser som sedan, for att fa delta i
debatter om politiskt beslutsfattande, maste 6verges till forman for ett mer veten-
skapligt register dar expertisen legitimeras genom ett kunskapsmattat sprakbruk
(Holzscheiter, 2005).

Overfort till BRIS och en nationell kontext kan de vuxenperspektiv som kommer
till uttryck i BRIS opinionsbildande arbete alltsd ha forandrats i takt med samhills-
omvandlingar, men dven i samband med att BRIS f6érindrats som organisation och
vunnit allt storre inflytande inom nationellt beslutsfattande. Ocksa enskilda aktorers
inflytande pé organisationen har betydelse (Holzscheiter, 2010). Det ir just i kon-
trasterna mellan olika aktorers och olika tidsepokers sitt att tala om vuxnas ansvar
for barn som BRIS vuxenperspektiv kan sparas. Metodiskt guidas darfoér den hir
artikeln av en jamforande analys av tidningsartiklar som representerar BRIS utatrik-
tade arbete under tva tidsperioder. Vi har ett allmint diskursanalytiskt intresse i hur
ideologiska staindpunkter retoriskt organiseras (McMillan & Edwards, 1999) och hur
dessa forandras 6ver tid. Analysen har varit induktiv, men BRIS dmnen och sitt att
argumentera har bildat utgangspunkt for vér analys (Potter, 1996). Vi borjade med
en sortering av de dmnen som texterna berdrt. Snart fann vi att relationen mellan
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barns livsvillkor och vuxnas ansvar var ett genomgaende retoriskt inslag, oberoende
av amne och tid. D4 6vergick vi till att underséka hur den relationen och det ansvaret
beskrevs och fordelades (vuxensyn). Direfter fortsatte vi med att undersoka vad som
togs for givet i debatten och vad det avslojar om vuxnas ansvar for de samhaillspro-
blem som BRIS velat belysa (vuxenperspektiv). Urvalet av citat for artikelns analy-
ser speglar detta analytiska forfaringssitt och ir representativa exempel f6r hur de
beskrivits under BRIS historia.

I dag kommunicerar BRIS sina budskap genom bade sociala medier och debatt-
artiklar, men for ett decennium sedan dominerade debattartiklarna. Darfor baseras
var 2000-talsstudie pa samtliga 54 debattartiklar som BRIS publicerade i dagstid-
ningar ren 2007-2016. Aren ir valda for att kunna félja eventuella férindringar
under och efter den centraliseringsprocess som inleddes 2007 och accentuerades i
och med omorganisationen 2013.! Den andra studerade tidsperioden — 1970-talet
— var en formativ period i BRIS historia nir enskilda aktorer (hir representerade av
Berit Hedeby och Gunnel Linde) stred om hur organisationen bist skulle driva barns
rittigheter. Genom att undersoka hur BRIS argumenterade d&, innan de etablerat
sin hjilptelefon for barn (1980) som organisationen senare blivit kind for och som
ddrefter varit utgdngspunkt for vad BRIS uttalat sig om, kan konkurrerande vuxen-
perspektiv blottlaggas. Debattartikeln som kommunikationskanal f6r BRIS var inte
lika vanlig pd 1970-talet. D4 var det uppmirksamhet kring olika aktioner som BRIS
nédde ut till allminheten med. Analysen av 1971-79 baserar sig darfor frimst pa tid-
ningsartiklar (84 st.)?, men vi har dven analyserat debattbocker och statliga utred-
ningar diar BRIS foretridare har uttalat sig eller skrivit om barnrittsfrigor. Fokus i den
hir artikeln kommer att ligga pa 1970-talet som i jamf6relse med 2000-talets BRIS
visar pa andra sitt att diskutera vem och vilka som holls ansvariga for den situation
som radde f6r barn och unga.

En organisation skapas — pionjirerna

BRIS bildades hésten 1971 av sdngerskan och journalisten Berit Hedeby och barn-
boksforfattaren samt TV-producenten Gunnel Linde som en reaktion p& upprorande
fall av barnmisshandel, bland annat dédsmisshandeln av en treérig flicka under vin-

1 Vi har samlat in de debattartiklar som BRIS sjilva har lagt ut p4 sin webbplats och kontrollerat gentemot
Dagens Nyheters och Svenska Dagbladets artikeldatabaser att webbplatsen har representerat samtliga public-
erade debatter.

2 Tidningsartiklar har eftersokts pa tva sitt. Forst har vi anvint KB:s digitala soktjinst Svenska dagstidningar.
Databassokningar av det hir slaget begrinsas av vilka sokord som anvinds. Var sokning har avgrinsats till artiklar
som innehéller frasen "Barns ritt i samhillet” 1971-1979. Artiklar dir endast organisationens forkortning BRIS
omnimns har di inte kommit med. For att kompensera for detta har vi studerat tidningsklipp som bevarats i
Sigtunastiftelsens klipparkiv. [ urvalet ingér artiklar dir BRIS foretridare antingen har skrivit eller uttalat sig.
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tern 1970-71. Genom att anordna en utstillning, "Barnmisshandel i Sverige”, som
forst visades pa Kulturhuset i Stockholm, men som sedermera blev en vandringsut-
stillning, ville BRIS vicka debatt. Foraldrar som slog sina barn beskrevs som det cen-
trala problemet. Men som Berit Hedeby pépekade i ett informationsblad: "Polemik
mot myndigheter maste ingd som en vistenlig del.”® Utstillningen ackompanjerades
av debatter som arrangerades bade pa Kulturhuset och p4 ABFE.

I tidningsartiklar som f6ljde p4 utstallningen uppmarksammades att unga forildrar
(modrar), sirskilt i de nybyggda fororterna eller i ekonomiskt utsatta och trangbodda
milj6er, slog sina barn oftare dn andra. Men ocks att personer ur socialgrupp ett och
de som bodde i stader var mer benigna att resonera med sina barn an att aga dem.
Uppgifterna kom fran en SIFO-undersokning som BRIS hade bestillt. Av drygt 1 000
intervjuade anség en tredjedel att aga var ett nddvindigt uppfostringsmedel, en andel
som hade sjunkit sedan den forra SIFO-mitningen 1965. Samtidigt skulle bara 4 av
10 anmiila till myndigheterna om de fick kinnedom om att ett barn misshandlades.*
Det beskrevs dven att barnen lamnades vind for vig av sina forildrar.® Tidningarna
rapporterade om politiska krav som listats i utstillningen, bland annat SOS-nummer
for barnmisshandel, anonymitetsskydd for misshandelsanmalare, obligatorisk forald-
ratrining, ckad forskning om barnmisshandel och att barnuppfostran skulle bli ett
skolimne.® Den bild som férmedlades i media genom BRIS utstillning var att vux-
envirlden svek barn p4 flera sitt: genom utsatta och okunniga forildrar, genom urba-
nisering och samhillsomvandling som 16ste upp traditionella levnadsménster och
skapade isolerade familjer samt genom att manga vuxna var ovilliga att anmala barn-
misshandel till myndigheterna.

Att ndgot méste goras var alla enliga om. Men hur debatten skulle féras och gent-
emot vem blev i BRIS tidiga historia en omtvistad fraga dir olika vuxenperspektiv
bréts mot varandra, bade i synen pa forildrar och professionella.

Efter det forsta drsmotet 1972 avgick/avsattes ordféranden Berit Hedeby.” Ett ar
senare (21 april 1973) skrev hon i Expressen att hon ansdg att BRIS hade "kopslagit
om sina idéer och silt barnen”. Artikeln kan lisas som ett exempel pa en strid om hur
det diskursiva kapital en idéburen organisation arbetat upp skulle forvaltas. Hedebys
kritik gick framst ut pa att BRIS blivit en byrakratisk "underavdelning till barnavards-
nimnden” i stillet fér en kamporganisation som stod utanfor det "etablerade makt-
samhillet”. Sedan hon "tvingats avgd” for att hon var for "stridbar”, som hon sjilv

3 Skrivelse fran Berit Hedeby till Riksutstillningar, 26 augusti 1971, BRIS 20 &r, BRIS Férbundskansli.

4 Ohrstrém, L., "Tron pa aga har minskat”, DN 28 september 1971; "Var tredje svensk anser att agan ir
nédvindig”, Aftonbladet 28 september 1971; Osterberg, H., "Bara en tredjedel tror pa aga i barnuppfostran”,
Svenska Dagbladet 28 september 1971.

5 ”Barnensritt” [ledare], DN 4 oktober 1971.

6 Seexv.”Hur kan det f3 vara sd hir?, DN 28 september 1971.

7 DN9mars1972.

115



Socialvetenskaplig tidskrift 2019:2

uttryckte det, hade BRIS styrelse kommit att bestd av experter som var "uppbundna
av sina lojaliteter mot t ex socialstyrelsen, barnavirdsnimnden, Psykologférbundet,
Advokatsamfundet”. Dessutom arbetade fyra styrelsemedlemmar for Sveriges Radio.
Tillsammans representerade de en elit, som inte skulle vaga eller vilja kritisera den
rddande maktordningen dir barn var "rittslosa”, menade Hedeby.®

Hedeby var influerad av det danska BRIS som hade etablerats 1969. Hon beskrev
danska BRIS som "kdmpande”. Precis som FNL-grupperna, skulle BRIS fora ut sitt
budskap genom demonstrationer och flygblad. Det danska BRIS anvinde "provo-
cerande metoder” for att vicka uppmirksamhet, men vad dessa metoder bestod i
avslojas inte i Hedebys artikel. Daremot far ldsaren veta att merparten av de 300 fall
som danska BRIS tagit stillning till handlade om tonéringar som ville fly fran sina
forildrar. I linje med detta menade Hedeby att manga tondringar var "livegna, utsatta
for vald och brutal féraldraauktoritet” och darfor maste BRIS "bekampa det asiktsfor-
tryck som manga tonéringar drabbas av i sina hem”.”

Hedebys konfliktorienterade retorik gentemot forildrar hade redan pé det forsta
arsmotet i februari 1972 vallat debatt. Av &rsmotesprotokollet framgér att Hedebys
forslag om att infora en klagocentral efter danskt monster vickt livlig debatt och att
styrelsen &lades att noga utarbeta handlingsnormer for verksamheten "med beak-
tande av sociologiska, medicinska och juridiska synpunkter”.!® Aktivistiska stdnd-
punkter bréts mot dem som snarare ville stirka kunskapen hos dem som arbetade
professionellt med barn. Kampen mellan kinsloargument och professionsargument
representerar en kamp om BRIS diskursiva ekonomi.

[ september 1972 6ppnade and& BRIS en telefonjour dit personer (vuxna) som
hade kinnedom om barnmisshandel kunde vinda sig (Sandelin, 2001, s. 130). BRIS
motiverade behovet av en jourtelefon med att uppgiftslimnare i barnmisshandels-
fall inte fick vara anonyma om de kontaktade polis eller barnavardsnimnd. Det hin-
drade minniskor frén att larma, men med jourtelefonen kunde BRIS gora detta it
dem.!! Jourtelefonen som var 6ppen tvd timmar tva kvillar i veckan bemannades av
ideellt arbetande. Med tiden bérjade alltfler barn att ringa och beritta om sina pro-
blem.!? Ar 1980 éppnas Barnens hjilptelefon, barnens egna telefonlinje (Sandelin,
2001,s.134).

I en artikel i Expressen maj 1973 framholls att privata barnorganisationer blivit
kritiserade for att de varken kunde kontrollera tystnadsplikt eller utbildning hos de

8 Hedeby, B.,”"BRIS méste borja kimpa for barnen”, Expressen 21 april 1973.

9 Hedeby, B, "BRIS maste borja kimpa for barnen”, Expressen 21 april 1973. Vi har inte funnit att Hedebys
angrepp pa BRIS 1973 genererade nigot svar frin BRIS.

10 Arsmétesprotokoll BRIS, 5 februari 1972, BRIS 20 r, BRIS Forbundskansli.

11 Fohagen, K., "Hit kan ni ringa om barnmisshandel”, Expressen 26 september 1972; Lantz, A.-M.
"Telefonjour fér barnmisshandel”, Expressen 6 september 1972.

12 Hogfors, M., "Barn som har det svart ringer sjilva till Bris”, Svenska Dagbladet 22 november 1974.
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vuxna som arbetade i telefonjouren. Gunnel Linde, d& vice ordférande, svarade att
BRIS var noga med vilka som arbetade hos dem och att jourpersonalen utbildades.
"Vi har minga erfarna medlemmar: likare, ungdomsledare, speciallirare, psykolo-
ger, jurister och socialarbetare.”’> Om Hedebys kritik en ménad tidigare gick ut pa
att BRIS hade blivit en alltfor professionell organisation, fick Linde i den hir arti-
keln beméta kritik fran det motsatta hallet. Gunnel Lindes svar indikerar den hall-
ning som BRIS kom att anta under hennes ledning — en tilltro till professionerna som
patryckare for barns rittigheter.

Hedeby och Linde kom alltsd att representera tvé skilda synsitt p& hur vuxna i
en idéburen organisation kunde driva barns rittigheter. Hedeby menade att detta
méste goras utifrén en oberoende kritisk position dir hela den samhallsstruktur (och
darmed den expertis) som den obefintliga barnritten vilade p4 skulle utmanas. Linde
menade, som vi ska se, att barnexperter skulle kunna ta till vara och fora fram barns
egna dsikter. De hir konflikterande synsitten kommer till uttryck i de tre frigor som
BRIS arbetade med under 1970-talet: barnmisshandel, fosterbarnsfragan och vard-
nadstvister. Eftersom Hedeby och Linde var aktorer som drev pa bildandet av BRIS,
ir det intressant att mer ingdende studera deras respektive utgdngspunkter for hur de
sdg pa vuxnas roll och ansvar fér barns problem. Nigra av Hedebys texter som vi ana-
lyserar dr publicerade efter hennes uttride ur BRIS. Men i frénvaro av arkivmaterial
som kan tydliggora hennes &sikter under BRIS-tiden ir detta s& nira vi kan komma
hennes positionering i frigorna. Vi borjar med en fordjupning i Hedebys texter och
darefter behandlas Linde. Slutligen kommer vi att siga ndgot om deras syn p& hur
vuxna férholl sig till andra inom organisationen.

Hedeby: Barn som offer for den totala fordldramakten

Berit Hedeby (1924-1996), fortsatte att vara en aktiv samhillsdebattér i barnfra-
gor efter att hon avgdtt ur BRIS styrelse 1972.'* 1975 kom boken Barnmisshandeln
i Sverige dir Hedeby kritiserade "den farliga kirnfamiljen” och den riktning mot att
hélla ihop familjen som svensk socialvard enligt Hedeby hade tagit under 1970-
talet.!”> Hedeby var sirskilt kritisk till den familjeterapi som bedrevs vid Barnbyn

13 Bjuvman, B, Ollén, C. & Wirén, J., "De vakar for dig! Nir livet krisar till sig”, Expressen 31 maj 1973.

14 Hedeby var dven engagerad i en debatt om dddshjilp dir hon startade dnnu en forening: Aktionsgruppen
Ritten till var d5d. Hedeby &talades 1978 for drdp och démdes till ett &rs fingelse for att ha hjilpt en MS-sjuk
vin att ta sitt liv.

15  Flera statliga utredningar gav uttryck for en sddan "familjevinlig” inriktning. Hedeby exemplifierar med
den s3 kallade fosterbarnsutredningen som bland annat féreslog att fler barn skulle vardas i forildrahemmet i
stillet for att skiljas ifrn det, bland annat med stéd av familjeterapi (SOU 1974:7, s. 34). Men iven att den s
kallade socialvirdsutredningen, som vid den hir tiden #nnu inte hade avlagt sitt slutbetinkande, tog avstind
frén tving, var en del i detta, enligt Hedeby (1975, s.6,47).
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Ska. Kritiken av Ska &terkom hon till i nista bok: Familjebehandling — fréilsning eller
bluff? (1977) som ocksé resulterade i att Hedeby anmilde barnbyn till Socialstyrelsen
1977.

Relationen mellan barn och foérildrar i Barnmisshandeln i Sverige karaktiriseras
av en djupgdende maktkonflikt dir den ena parten (forildrarna) "ager” den andra
(barnen). Hedeby var mycket kritisk till foraldrar och deras rittigheter som hon
menar virnas pa bekostnad av barnens. Precis som i en klassisk marxistisk analys gar
Hedebys vig till férandring genom att den svaga parten blir medveten om sin posi-
tion: "Barnen méste upplysas om sina rittigheter. Rittigheten att t.ex. slippa miss-
handlas eller fortryckas hemma” (Hedeby, 1975, s. 80). Forildrar skildras som relativt
ointresserade av sina barn och mer fokuserade pa materiellt valstdnd och karriir:

Barnen har inte ens en nyckel hem — férildrarna ir ridda for att gingen ska gd hem
och férstora. De har ju skaffat fina ligenheter eller villor. Ibland hinger en pase med

mackor och torra vantar pa dérren. Ibland ingenting. (Hedeby, 1975, s.90)

Ointresset for barn gillde inte minst kvinnorna, som enligt Hedeby nyligen hade fri-
gjorts fran familjen och intritt pa arbetsmarknaden:

Om vi forskade p& omradet skulle vi antagligen fa veta att firre kvinnor 4n vi tror
vill féda barn, tycker om barn eller har nigot att ge barn. Firre kvinnor #n vi tror vill
innerst inne ge upp sin frihet for det tvivelaktiga ndjet att dgna halva livet att 'dra
upp’ barn, som 'inte ens har vett att tacka for det’. (Hedeby, 1975,s.121).

I linje med detta ville Hedeby demaskera "myten om blodsbanden” och sirskilt
myten om moderskirleken. Hon ifrdgasatte hela idén om att forildrar och barn skulle
habehov av varandra:

Idag finns ménga bevis for att familjen och forildrarollen ir 6verspelad. Konstgjord
andning ir inte lingre motiverad. Vi méste se oss om efter andra méjligheter att
fostra och varda barn. Forildrar har i dag varken tid eller lust att vara forildrar.

Barns och forildrars behov gar stick i stiv.'6

Losningen, enligt Hedeby, stavades kollektiv uppfostran: "Varfor inte dygnet-runt-
daghem och internat? Varfor ger inte regeringen forslag pa fullstindig kollektiv
barnuppfostran?” (Hedeby, 1975, s. 97). Inspiration himtade Hedeby fran Bruno
Bettelheims studier av uppfostran pa kibbutzer i Israel och Urie Bronfenbrenners

16 Hedeby, B., "Skydda barnens liv’, DN 7 april 1976.
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analyser av barnuppfostran i Sovjetunionen. P4 s sitt propagerade hon for en insti-
tutionsuppfostran som under 1960-talet hade blivit alltmer ifrigasatt. Den vilkinde
barnpsykiatrikern Gustav Jonsson (Ski-Gustav) hade till exempel kritiserat att
modrar och barn skildes &t nir barn togs in pa institutioner eftersom institutionerna
inte var utformade for att tillgodose kidnslomissiga behov hos barnet (Zetterqvist
Nelson, 2009; Zetterqvist Nelson, Van der Horst & Van der Veer, 2017).

En paradox i Hedebys resonemang ar att samtidigt som hon var djupt kritisk till
de olika professioner som arbetade med barn, vilka enligt henne s fatalt hade miss-
lyckats med att ta till vara barns intressen, blev konsekvensen av den kollektiva upp-
fostran hon foresprakade att det just var professionella, inte forildrar, som skulle ta
hand om barnen. Men det var inte vilka professioner som helst som Hedeby virnade.
Hon var starkt kritisk till domstolsvisendet, socionomer samt den familjeterapeu-
tiska inriktning som bade forordades av flera statliga utredningar och praktiserades pa
Ska. Mer vilvilligt skildrade blev likare, vissa barnpsykologiska inriktningar, dagbarn-
vardare och fosterfoérildrar. Exempelvis identifierade Hedeby att fosterforildrar var
lika rattslosa som barnen och att 6kade lagstadgade rittigheter for fosterforaldrar att
fa behalla barnen skulle generera fler goda fosterhem (Hedeby, 1975, s. 80).

Samtidigt som Hedeby var radikal och foreslog en djupgéende omstrukturering av
familjen, dir samhillet och den kollektiva gemenskapen — inte det biologiska forald-
raskapet — skulle definiera familjen, kritiserade hon radikala strémningar i samhillet.
Hon vinde sig emot den frivillighet som hon menade kommit att bli ett inslag i det
senaste decenniets vardideologier, i allt fran familjeterapi till narkomanvard. Vidare
menade Hedeby att R-férbunden, delar av en vixande klientrérelse under 1960- och
70-talen som varit emot tving inom socialvard, nykterhetsvard och narkomanvard,
maste inse att "frivillighet for de vuxna innebir rittsosikerhet for barnen” (Hedeby,
1975,5.126).

Hedebys syn pa hur stat och civilsamhille skulle ta till vara barns rittigheter
pdminner om hur 1800-talets filantropiska rorelser betraktade bade forildrar och
barn. Barnen sigs som skyddsvirda offer for forsumliga forildrar. Losningen var att
barnen omhindertogs. Samtidigt innehéller ocksa hennes kritik betydligt modernare
drag. Tommy Lundstrém har beskrivit 1960-talets framvixande klientrorelser som
en vinsterkritik mot vilfirdsstatens oférmaga att tillerkinna utsatta grupper sociala
rittigheter samt statens tvdng och kontroll av utsatta individer (Lundstrém, 1995,
s. 49). Den forsta aspekten kinns igen hos Hedeby: vilfirdsstatens oférmaga att ge
barn sociala rittigheter. Men att tvdng och kontroll skulle fasas ut fran det sociala
arbetet och ersittas av frivillighet motsatte hon sig. Genom att plidera for att barn
har individuella mianskliga rittigheter som samhallet méste upplysa barnen om, fanns
ett emancipatoriskt drag i argumentationen som skulle kunna kopplas till klientrorel-
seretoriken. Men Hedeby var egentligen aldrig intresserad av att barnen sjilva skulle
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vara med och definiera problemen. I den meningen saknade hon ett barnperspektiv
och drev helt och héllet kampen utifrin ett vuxenperspektiv dir forildrar och en
professionell elit sigs som ansvariga.

Gunnel Linde: Lat experter tala med barn

Gunnel Linde skrev inte som Berit Hedeby politiska pamflettbocker om barns rittig-
heter som vi kan anvinda for att analysera hennes syn p& vuxna. Diaremot figurerade
hon bide i media och i statliga utredningar som en representant fér BRIS och barns
rittigheter. Dessutom forfattade hon barnbocker och gjorde TV-program for barn.

Till skillnad frén Hedeby propagerade inte Linde for kollektiv uppfostran och
hon var inte lika raljerande mot biologiska forildrar, men kritiken mot att det bio-
logiska foraldraskapet betingade barnets bista, fanns dven hos Linde. Varken Linde
eller ndgra andra pa BRIS var sa fientligt instéllda till familjebehandling som Hedeby.
Men det fanns en kritisk hillning. Efter att den s& kallade Fosterbarnsutredningen
(SOU 1974:7) lamnat sitt betinkande 1974 anordnade BRIS ett samtal pd ABF i
Stockholm for att diskutera: Ar fosterhem en bra vardform? Utredningen hade fore-
slagit familjeterapi som ett alternativ till att placera barnen i fosterhem, men BRIS
stillde frigan om detta medforde risker f6r barnen. Monika Boéthius pd BRIS kom-
menterade i Svenska Dagbladet: Vi vill inte komma med négra fardiga 16sningar
[...] utan hoppas just pa ett samtal kring det har 6mtéliga zmnet.”'” Nagra &r senare
beskrev dock Linde familjeterapin som att "man plottrar fér mycket med forildrarna
utan att ta hansyn till barnets basta”'$, vilket pdminner om Hedebys kritik.

I en artikel frén 1976 om annu en uppmirksammad dédsmisshandel av en tredring
dar sdvil Linde som Hedeby intervjuades mirks deras olika hallningar i hur de sig
pa foraldraskap och vuxenansvar. Hedeby menade att kollektiv barnomsorg var 16s-
ningen — "Overtron pé det biologiska forildraskapets betydelse haller nu p4 att luck-
ras upp ...”, medan Linde ansig att professioner inom skola och barnomsorg maste
upplysas om sin plikt att anmala misstanke om barnmisshandel samt att foraldrar
maste upplysas om terapimetoder i stillet for att ta till vald.!® Overlag var forildra-
utbildning ett dterkommande tema i tidningsartiklar om BRIS under 1970-talet.?
Politiskt hade idéerna om forildrautbildning forst stod hos Folkpartiet och Centern,
men under 1970-talet utvecklades forildrautbildning till en politisk 16sning p& en
miingd problem som alla riksdagspartier motionerade om (Littmarck, 2017).

Ur den ideologiska kamp som foérdes under BRIS tidiga ar, som Hedeby med sin
stridsforklaring mot forildrar, myndigheter och rittsvisende forlorade, utkristal-

17 Hogfors, M., "Barn som har det svart ringer sjilva till Bris”, Svenska Dagbladet 22 november 1974.
18 Steen-Johansson, C., "Hért i radio: Het debatt om barns rittigheter”, DN 9 januari 1977.

19 Bick,K-G,, "3-4ring dodad pa helgbesok hos pappa”, DN 8 september 1976.

20 Minst 14 artiklar av 84 handlade om forildrautbildning.
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liserade sig ett mer dialoginriktat forhéllningssitt. Det som skedde ar precis vad
Holzscheiter (2005) har identifierat som en framgangsfaktor for idéburna organisa-
tioner som vill vinna politiskt inflytande: att ge upp det konfliktinriktade och emo-
tionella sprakbruk som inledningsvis var ett viktigt kapital for att vinna opinion och
overga till att anpassa sitt kommunikativa beteende s att det rimmar med de diskur-
ser som statliga aktorer verkar inom. En del i detta var att Gunnel Linde férordnades
som sakkunnig i den statliga utredningen Barnets ritt, som tillsattes 1977 och gav ut
sitt tredje och sista delbetinkande 1987. Linde satt med som sakkunnig under hela
perioden. Det forsta betinkandet behandlade forbud mot aga (SOU 1978:10), det
andra foraldraansvar (SOU 1979:63) och det tredje virdnadstvister (SOU 1987:7).
Det var en utredning som kom att i stor betydelse i utarbetandet av barns rittigheter
i Sverige och som dven vickte uppmarksamhet internationellt (Sandin, 2018).

Barnens ritts forsta betinkande foreslog att forbud mot aga skulle skrivas in i for-
dldrabalken. Lagen antogs 1979, och Sverige blev det forsta landet i virlden som
forbjod vardnadshavare att kroppsligt bestraffa eller utsitta sina barn for krinkande
behandling. I remissyttranden om lagforslaget anférde BRIS att man ansdg att det
var med "stor tillfredsstillelse” som man efter 7 &rs arbete i féreningen kunde hilsa
lagforslaget vilkommet. Men BRIS uppmirksammade att utredningen gjort stor sak
av vikten av att informera invandrare om att Sverige inte kunde acceptera kulturtra-
ditioner som tillit aga, samtidigt som BRIS hade erfarenhet av "att dven inom den
svenska kulturtraditionen finns kvar en sddan syn och att icke obetydliga grupper i
vart samhille dnnu havdar t. ex. starkt auktoritira uppfostringsideologier”. (Prop.
1978/79:67,s.29). Invandrade vuxna utgjorde alltsé inte ett sarskilt problem for barn
enligt BRIS, dven om utredningen motiverade behovet av lagstiftningen med en 6kad
invandring (Sandin, 2018).

Ocksi kring de tva foljande betinkandena fordes debatt som gor att vi kan folja
Lindes och BRIS vuxensyn i tidningsartiklar och remissvar. Det andra betinkandet
om forildraansvar publicerades 1979 och handlade just om hur barns rittsliga stall-
ning skulle kunna stirkas i frigor som gillde vardnad, umgingesritt och éverflytt-
ning av barn. [ ett sirskilt yttrande understrék Linde att utredningen kommit fram
till att ingen foraldrakategori (biologisk foralder, fosterforilder eller annan som hade
barnet i sin vard) hade sjilvklart foretride framfor andra. "Barnets biologiska forald-
rar ska inte beh6va vara déda for att barnet ska ha ritt till umginge med personer som
barnet tycker sarskilt mycket om”, skrev Linde och understrok vikten av att barn som
varit placerade i fosterhem men &terflyttats till biologiska forildrar, sjilvklart skulle
ha ritt att traffa fosterforildrarna.?! Detta kan ses som en uppgorelse med ildre fore-
stallningar som betonade biologiska forildrar som barnets framsta virdare, men dven

21 SOU 1979:63,s.183-184.
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som en markering mot den vardideologi som betonade de biologiska forildrarnas
betydelse och vikten av att behandla hela familjen, sdsom arbetet utférdes pa Ska.
Mycket riktigt vickte ocksé denna del av forslaget kritik frén Bengt Borjesson, psy-
kolog och chef pa Ski. Han ansdg att biologiska foraldrar och fosterforaldrar borde
kunna fi gemensam vardnad samt att insatser som hotade barnets kontakter med de
biologiska forildrarna kunde vara skadliga.?? Linde och BRIS diremot menade att
barn snarare skulle ha ritt till sina "psykologiska foraldrar” (14s fosterforildrar), och
att det biologiska forialdraskapet kunde vara forknippat med ménga problem.?

Det tredje betinkandet om vilka rittigheter barn skulle ha vid virdnadstvister
publicerades forst 1987 men debatten hade rotter i 70-talet. I ett 6ppet brev till jus-
titieminister Geijer 1979 forsokte Linde paverka kommande lagstiftning. Hon fore-
slog ett uttryckligt forbud i barnavardslagen mot polishimtning av barn mot deras
vilja vid vardnadstvister. Genom perspektivbyte som retoriskt stilgrepp ville Linde
belysa en generationskonflikt: "Polishimtning av forlupna, efterlingtade forildrar
som inte lingre vill umgas med sina barn ir diremot inte uppfunnen. Hur kommer
det sig?”?* Enligt Linde skulle barnens vilja utredas av barnpsykolog och barnpsyki-
atriker. Nir det gillde virdnaden vid skilsmissa framholl Linde att det kunde vara
angeliget for barn att stanna hos just den av forildrarna som barnet kinde sig sir-
skilt trygg med, hade gemensamma intressen med, var sirskilt beroende av for sin
konsrollsutveckling, eller for att slippa byta skola. Linde ville att samhillet skulle
erkinna dessa stillningstaganden som legitima och dirmed ta hinsyn till barnets
vilja. Begreppet forilder ar konsneutralt. Det finns inga uttalade stallningstaganden
om att just fider eller modrar skulle vara mer eller mindre betydelsefulla fér barn.
Utredningen hade foreslagit att barnet vid umgingestvister skulle kunna tilldelas ett
barnombud som forde hans eller hennes talan. Linde understrok vikten av ett sddant
ombud. Utredningen och Linde ansig att experter skulle kunna fora barnets talan
bittre dn foraldrarna (SOU 1979:63, s. 184-185). BRIS var kritiskt till gemensam
vardnad eftersom man misstankte att det i mycket f2 fall skulle fungera.?®

Linde hade alltsd en allmant mer positiv syn pa vuxna in Hedeby. Men det var
framfor allt professionella och experter som kunde ta till vara barns intressen.
Biologiska foraldrar kunde diremot orsaka en mingd problem i och med att de hade
sé stark rittslig makt 6ver barnen.

22 ”"Speciell barndomstol 6nskemal av BRIS”, UNT 24 november 1979.

23 Linde, G., "Jag kan inte tinka mig nigot virre in att likna denna hemska minniska”, DN 20 januari 1979.
11 av 84 artiklar handlar om barnens ritt till sina fosterforildrar. I fyra av dessa uttalar sig Linde.

24  Linde, G., "Nir fir vi en lag mot polishimtning av barn?”, Expressen 29 mars 1976.

25 "Speciell barndomstol 6nskemal av BRIS”, UNT 24 november 1979.
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Individuella dsikter eller BRIS stdandpunkt?

Vi har hittills 13tit tva aktorers ideologiska positionering av vuxna sta i centrum for
analysen av BRIS vuxenperspektiv. Men tidningsmaterialet indikerar att ocks andra
BRIS-medlemmar gav uttryck for en kritik gentemot biologiska foraldrars stallning,
myndighetspersoners undfallenhet och den samhillsomvandling som vuxna drivit
fram. Det var exempelvis inte enbart Berit Hedeby som ansig att forildrar "agde”
sina barn. Aven hennes eftertradare pd ordférandeposten, rittslikaren Sven-Olof
Lindholm, uttryckte den asikten nir han intervijuades av Aftonbladet: "S4 linge som
barn betraktas som dgodelar som tillhr mamma och pappa s kommer vi ha pro-
blem med barnmisshandel.”?® BRIS tredje ordférande, Monica Boéthius, uttryckte sig
pa ett liknande sitt: "Man far inte se till de vuxnas behov, som om barnet var en till-
géng, en dgodel.””’

Boéthius understrok daremot den utsatthet som ménga foraldrar levde i. Det
kunde handla om unga férildrar (sirskilt modrar) som var oférberedda pé spadbarns-
tidens péfrestningar, forildrar med délig ekonomi och en arbetssituation som "trét-
tar och stressar manniskor till det outhirdligas grins”, eller om bostadsomraden som
isolerade minniskor. Losningen BRIS presenterade, enligt Boéthius, var 6 timmars
arbetsdag, forildrautbildning (forildraskola) samt att stadsplanerare och arkitekter
maste inse "att vi inte kan fortsitta bygga in sterilitet, isolering och brist pd miansklig
och kulturell stimulans i manniskors dagliga liv”.?®

Aven om Hedebys forslag om att inta en kampinriktad hallning mot forildrar
(med inspiration av danska BRIS) hamnade pa skam, s& kom BRIS faktiskt att enga-
gera sig for skilsmissor mellan barn och forildrar. BRIS stodde 15-arige Bengt som
vint sig till domstol for att slippa sina foraldrar som fdrmyndare. Juristen Lena Feuk,
jourare pd BRIS, kommenterade: "Vi tycker att Bengts situation ar ett utmarkt exem-
pel pd barns rittsloshet [...] Och det otrevliga ir att ingen vuxen lyssnade pa Bengt.
Inte f6rrin en person frén BRIS engagerade sig f6r honom.”? Citatet sidger nigot om
BRIS syn pa vuxenvirlden som dov infor barns viljor och behov.

En rod trad for alla aktorer i BRIS p& 1970-talet 4r en maktanalys dir barn och
vuxna mycket sillan har gemensamma intressen. Lat oss nu se huruvida detta giller
dven dagens BRIS.

26 "Barnens ombudsman”, Aftonbladet 18 mars 1973.

27 Steen-Johansson, C.,” Animerat om barnens ritt”, DN 17 september 1974.

28 Boéthius, M., "Hur kan detta fa ske i vért vilfirdssverige?”, Aftonbladet 21 maj 1974.

29 Stilnacke, M., "Bengt, 15, gir till domstol — vill slippa forildrarna”, Aftonbladet 12 februari 1976. Se dven
Gedin, M., "Bengt limnade sina férildrar nir han var 15 &r”, Aftonbladet 28 augusti 1978.

123



Socialvetenskaplig tidskrift 2019:2

2000-talet — en etablerad barnrittsorganisations opinions-
bildning

Vem talar for BRIS i dag?
Redan &r 1980 startade BRIS barnens hjilptelefon dit barn kunde ringa och beritta
om sina problem. Direfter kom organisationen att i allt hogre grad basera sitt opi-
nionsbildande arbete pd sammanstillningar av de amnen barn och unga ringde om.
Under 2000-talet har mojligheterna att ta kontakt med BRIS uttkats med mejl
(2001) och chatt (2007). Sedan 1980-talet for BRIS statistik dver alla kontaktorsa-
ker och sammanstiller dessa i drliga rapporter. Det har gett BRIS ett tungt diskur-
sivt kapital dir de kan visa att det 4r barns egna problem och angeligenheter som de
debatterar (jfr Holzscheiter, 2005). BRIS har pa sa sitt kunnat legitimera sitt opini-
onsbildande arbete som grundat i barns egna roster. En sddan motivering bildar ofta,
som i foljande citat, utgdngspunkt for debatten: "I den arliga BRIS-rapporten frin
2008 ser vi i vira kontakter med barn och ungdomar att den psykiska ohalsan ckar.”*°

Samtidigt 4r det vuxna foretriadare for BRIS, inte barn, som har undertecknat de
54 debattartiklar som publicerats i svensk dagspress mellan 2007 och 2016. Aven
om det ir tydligare i 2000-talsmaterialet att det ar BRIS som organisation som uttalar
sig i olika frigor, verkar olika foretradare ha haft olika strategier for att nd ut medi-
alt. Goran Harnesk valdes till ny generalsekreterare i BRIS 1999 och har skrivit 20
av artiklarna i vért urval. [ en intervju’' beskriver Goéran Harnesk att han aldrig ség
sig sjdlv som intressant som forgrundsfigur for BRIS utan att hans uppgift var att sta
bakom och genomf6ra organisationens arbete. Efter 12 &r pa posten eftertriddes han
2012 av den vilkinda journalisten Kattis Ahlstrom. Under sina 3 r som generalse-
kreterare kom hon att signera hela 24 debattartiklar. I och med Ahlstroms tilltrade
som generalsekreterare dtergick BRIS till att foretridas av en offentlig person som
kunde utnyttja sin mediala status for att nd ut med BRIS budskap (jamfoér Linde och
Hedeby).

Men efter Ahlstrom och under den intensivaste perioden av BRIS omorganisation
— 2015 - avtog synligheten i pressen och endast 3 debattartiklar publicerades. Under
2013-14 gavs inte heller BRIS-rapporten ut. Det diskursiva kapital BRIS erhal-
lit genom att sammanstilla statistik frin barnsamtalen anvindes inte under den hir
perioden. Vi tolkar detta som att BRIS under omorganisationen tonade ner sin roll
som péatryckare for barns rittigheter och i stillet koncentrerade sig p4 att bli en utfo-
rare av social service genom uppbyggnaden av en kuratorsverksamhet.

30 Miki, B.,”Det handlar om ménniskosyn”, Ostgétakorrespondenten 30 augusti 2008.
31 Iforskningsprojektet har vi diven intervjuat flera av BRIS generalsekreterare. I en kommande artikel presen-
teras resultaten.
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Vilka fragor drivs i debatten?

Under 1970-talet identifierades foraldrar och deras oinskrinkta ritt 6ver barn som
det stora problemet for barn i Sverige. Analysen av det senare materialet visar en
betydligt storre forsiktighet i att peka ut foraldrar som problembarare. Men om for-
ildrars mobilanvindande och alkoholvanor har BRIS haft synpunkter aven under
2000-talet.?? T samband med sommarlov och storre helger har BRIS debatterat for-
ildrars alkoholkonsumtion och vad detta kan betyda fér barnen.?® Delvis handlar
debatten om att forildrar maste fundera 6ver vad deras berusning betyder fér barn
och hur barnen uppfattar forildrars festande. Men debatten driver ocksd fragan att
barn som redan lever i utsatthet med missbrukande foréldrar blir annu mer utsatta
nir det ir skollov.** Dirmed skapas samtidigt en bild av skolan som en plats dir
utsatta barn kan fi ett visst skydd.

Ett generellt drag i BRIS debattartiklar frdn 2000-talet ar att valfardsinstitutioner
som skola, socialtjanst och barn- och ungdomspsykiatri bdde ses som problembirare
och l6sningar pa barns problem: psykisk ohilsa, ojamlika livsvillkor (t.ex. fattigdom),
psykisk och fysisk utsatthet, bristande rittssiakerhet och mobbning. Ett exempel ir
hur BRIS kritiserat skolan for att brista i forhindrandet av mobbning — en friga som
knappt berordes alls under 1970-talet.® I stallet for att beskriva mobbning som ett
socialt problem som uppstér i relationer mellan barn, betonar BRIS vuxnas ansvar att
stivja mobbning: "Inte ens den mest vilrenommerade anti-mobbningsmetod lyckas
om inte engagemanget frn de vuxna frin skolan finns med.”® I den hir frigan har
vuxna gjorts ansvariga genom sin frénvaro pa skolgirdar, i korridorer och omklad-
ningsrum och pé internet. I en gemensam artikel med Skolinspektionen menade
BRIS att ocksd nitmobbning ir skolans ansvar: "Enligt lagen har skolan skyldighet
att fa stopp pa nitkrankningar som har anknytning till skolan, dven om de sker pa
fritiden.”’

Att pa detta sitt peka ut olika vilfirdsinstitutioner och att de inte fullféljer sitt
ansvar gentemot barn och unga ar typiskt for BRIS under de senaste 10 dren. Fokus
har tydligt vridits om till att kritisera en vuxenvirld dar det inte ir forildrarna utan
vilfardsinstitutionerna som fallerar. Vilfirdens institutioners ansvar tas for givet och

32 Abhlstrom, K., "Tid ar kirlek — sting av mobilen en timme idag”, Expressen 14 februari 2014.

33 Ahlstréom, K., "Se de utsatta barnen i midsommar”, ETC 22 juni 2012; Ahlstrém, K., "Hjilp oss kira fore-
tagare!”, Dagens Industri 19 december 2013; Thalén, I., "Sommarlov 4t alla”, Dalarnas Tidning, Norra V-Botten,
Nya Wermlandstidningen, Sundsvalls Tidning, Vestmanlands Lins Tidning, 11 juni 2008; Thalén, I.,"Sommartid
ir en orostid for manga unga”, diverse lokalpress 12 juni 2007.

34 Ahlstrom, K., "Barnens utsatthet tar inte semester”, Aftonbladet 23 juni 2012.

35 Detta var ett starkt tema under 2008-2011 nir Géran Harnesk var generalsekreterare.

36 Harnesk, G., "Nolltolerans mot mobbning”, Visterbottens-Kuriren, Norra Visterbotten, Angermanland
och Ornskoldsviks Allehanda 3 september 2009.

37 Harnesk, G. & Ahrrenius, L., "Skolan maste ta nitmobbning p4 allvar”, Expressen 26 september 2010.
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bildar utgdngspunkt for debatten som sedan inriktas pa barnfrdgornas bristande prio-
ritet. Denna bristande prioritering ir oftast ekonomisk, men kan ocksa vara juridisk.

Flera artiklar debatterar svenska barns svaga rittsliga stillning, vilket ocks& var
ett tema pé 1970-talet. Men barnkonventionen och bevakningen av dess efterlev-
nad genom FN:s barnrittskommitté utgor nya verktyg for BRIS paverkansarbete och
anvinds flitigt. Darmed forhalls barnrittspolitiken for barn i Sverige till internatio-
nella konventioner och expertis. Att barnkonventionen i sig vilar p& en omfattande
forhandling mellan vuxna om vilka rittigheter barn ska ha som Holzscheiter (2010)
visat, problematiseras inte. Det gor BRIS vuxenperspektiv mer svarfingat, eftersom
flera debatter inte lingre handlar om vad vuxna gor/inte gor for barn utan snarare vad
svenska vilfirdsinstitutioner inte gér som de borde gora enligt barnkonventionen.
[ 17 av 54 artiklar hinvisar BRIS till barnkonventionen eller uttalanden frén FN:s
barnrittskommitté som antingen kritiserat Sverige for att inte folja barnkonven-
tionen eller pekat ut lokala och regionala skillnader i barnrittsarbetet. "Sverige kan
forbli ett foregangsland for att tillgodose barns rittigheter”$, skrev Kattis Ahlstrom.
Tilltalet adresserar inte framst barns rittigheter, utan det som formuleras som viktigt
ir att Sverige gir i brischen eller dtminstone inte hamnar pinsamt langt efter andra
linders barnrittspolitik. Det kan diskuteras om detta ar att utga fran ett barnperspek-
tiv eller ett vuxenperspektiv. Tydligt dr att har anvinds den internationella jamforel-
sen som argument. Det férekom inte allsi 1970-talsmaterialet, men tycks ha blivit en
vanligare strategi frin 2010 och framét.

Auvslutande reflektioner

Ett decennium har forflutit sedan Halldén (2009) kritiserade barnperspektivet for
att ha blivit ett oprecist analytiskt verktyg och Honig (2009) argumenterade for att
barndomsstudiernas framtid 1ag i att borja problematisera vuxenheten. I den hir arti-
keln har vi undersokt vilka vuxenperspektiv som har viglett BRIS och hur dessa for-
dndrats 6ver tid. Genom att de-centralisera barnet och barndomen och i stillet vanda
blicken mot olika vuxensyner kom vi &t den ideologiska forskjutningen i barnritts-
frdgor. Den hir studien visar att ett intresse for barns livsvillkor inom en organisation
som BRIS inte omedelbart behover innebira tillimpning av ett analytiskt barnper-
spektiv. Ett sadant intresse kan dven spegla ett vuxenperspektiv pa de frigor som star
i fokus. P4 s8 sitt kan studiet av vuxenperspektiv bidra till att vissa barnperspektivet
som analytiskt begrepp. I likhet med Halldén (2009) menar vi att ett barnperspektiv
inte tillimpas enbart genom att foretrida eller horsamma barn. For att ta stillning

38 Ahlstrom, K. m.fl., "Ta FN:s kritik pa allvar — s3 kan Sverige bli ett bittre land for barn och unga”, DN 4
februari 2015.
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till om, och vilket slags, barnperspektiv som tillimpas kan analysen dven vigledas av
fragor om den roll som barn anses ha fér andra barn, vuxna och for samhillet i stort
samt vilken betydelse vuxna tillskrivs for barn och samhille. Kort sagt: ett barnper-
spektiv utesluter inte ett vuxenperspektiv och det ir viktigt att synliggora bada.

Lundstréms (2001a) slutsatser om BRIS 6vergéng fran en "arg” till en mer sam-
arbetsvillig organisation visavi staten bekriftas av vér studie, men kan ocksa nyanse-
ras ndr vi synliggor vilka vuxenperspektiv BRIS har gett uttryck for. Gemensamt for
BRIS utdtriktade arbete under 1970- och 2000-talen ér att vissa vuxna har framstallts
som dova infor barns synpunkter och behov. Att utbilda vuxna till att lyssna pa barn
— en kompetens som BRIS specialiserade sig pa — blev, for att tala med Lundstrom,
en slags avantgarde-professionalism som BRIS saluférde som 16sning pa ménga av de
problem som organisationen har identifierat att barn har drabbats av. P4 1970-talet
var det forst forildrar som behdvde lara sig bade att lyssna pa och se barns behov, men
med tiden framfordes barnexpertisens betydelse for att lyssna och ta till vara barns
synpunkter. Under 2000-talet har detta accentuerats genom att just vilfardsinstitu-
tionernas professionella ansetts i behov av 6kad kompetens och resurser for att se och
hora barn. Den djupa intressekonflikt som malades upp mellan forildrar och barn
under 1970-talet 4r dock inte lika framskriven i 2000-talsmaterialet. Dir har barn-
rattspolitik framhaéllits som viktig for att 6ka svensk konkurrenskraft som humanitart
foregdngsland snarare 4n for att utmana rddande relationer mellan barn och vuxna.

Kritiken gentemot staten, i syfte att dstadkomma o6kade rittigheter for barn,
bottnar inte lingre i att synliggora djupa orittvisor mellan barn och vuxna, utan i
att vuxenvirldens vilfirdsinstitutioner inte lever upp till Sveriges dtaganden enligt
barnkonventionen. Detta dr ett uttryck for att BRIS, liksom ménga andra barnrittsor-
ganisationer nationellt och internationellt, inom ramen f6r den diskursiva ekonomin
lyckats omvandla barns rittigheter till en slags internationell valuta som stater méste
ha tillgdng till for att vinna legitimitet i det globala samfundet. Det har gett vuxen-
ledda organisationer inflytande 6ver politiskt beslutsfattande, men frigan kvarstir
huruvida det stirkt olika grupper av barns maktpositioner i samhillet.
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Pa olika villkor?

— extern samverkan inom socialtjanstens individ-
och familjeomsorg

On different terms? External collaboration in personal social services

‘The Swedish personal social services (PSS) are often considered as a part of the public sector where
the need for collaboration with other local agencies or municipalities is particularly strong. The
significance of collaboration is articulated not only in legislation and in policy documents, but is
also reflected in the organization of services. This article focuses on collaboration in the PSS and is
based on survey data from a cross-sectional sample of second-tier managers in mid-sized Swedish
municipalities (n=119). Our aim is to analyse (i) to what extent, and with whom, PSS’s core
domains — social assistance (SA), child welfare services (CWS) and substance abuse treatment
(SAT) — are collaborating, (ii) the general opinions about collaboration among the respondents,
and (iii) whether there are any differences with respect to (i) and (ii) between the core domains.
The results show that collaboration, as expected, is an extensive feature in the PSS, particularly
collaborative activities that are carried out with individual partners. Further, there are significant
differences between the core domains, with collaboration intensity being notably high in CWS.
The respondents in CWS also show less enthusiasm for collaboration than those representing
SAT and SA.

Hugo Stranz dr docent i socialt arbete och verksam vid Institutionen for socialt arbete, Stockholms
universitet.

Abke Bergmark iir professor i socialt arbete och verksam vid Institutionen for socialt arbete vid
Stockholms universitet.

Tommy Lundstrom ir professor i socialt arbete och verksam vid Institutionen for socialt arbete,
Stockholms universitet.

Kontakt: hugo.stranz@socarb.su.se

131



Socialvetenskaplig tidskrift 2019:2

Inledning

Samverkan ir ett begrepp som under ling tid kommit att etableras som ett slags impe-
rativ med genomslag inom olika delar av det offentliga livet. Som sddant ir begrep-
pet gdngbart pa vitt skilda nivder, dir de samverkande aktorerna utgors av allt fran
stater och regioner till mindre arbetsgrupper och enskilda tjinstemin. Argumenten
for att samverka ir oftast littfunna och konkretiseras i uttryck som "samsyn”, "att dra
at samma hall” eller "att motverka stuprorstinkande”. Utvecklingsdrag i tiden som
bidragit till att forstirka detta kan bland annat sokas i en tilltagande specialisering
inom delar av den offentliga sektorn och i allt mer resurskrivande taganden for orga-
nisationer inom kommuner och landsting.

Socialtjanstens individ- och familjeomsorg (IFO) ir i detta sammanhang ett tyd-
ligt exempel pé ett omrade dir samverkan inte bara gir att finna pé i stort sett alla
organisatoriska nivder, utan ocksa faktiskt ar ett operativt begrepp for savil specifika
verksamheter som for enskilda socialarbetare i det dagliga arbetet. Det handlar d4 om
bade interna och externa kontakter i syfte att samordna olika insatser och att utbyta
relevant information. Till den forra formen kan man i forsta hand rikna samarbe-
ten mellan olika verksamhetsgrenar inom IFO. Sddana samarbetsformer stir inte i
fokus for den hir artikeln; hir kommer vi att behandla extern samverkan, vilket d&
avser kontakter mellan (delar av) IFO och andra kommuner eller lokala myndigheter.
Mer lingtgdende extern samverkan kan ocksa handla om att kommuner gemensamt
gor upphandlingar pa olika omrdden, driver verksamheter for vard och service eller
gemensamma FoU-enheter (Bergmark, Lundstrom & Stranz, 2015). Med ett 6ver-
gripande perspektiv kan man konstatera att samverkan pa det hela taget dr nigot som
intar en betydande plats i [FO:s verksamhet. Av tidigare studier framgar att samver-
kan binder upp manga socialarbetare i kontakter med omgivningen och att det utgor
en substantiell del av det dagliga arbetet (Bergmark & Lundstrom, 2005; Hjortsjo,
2006).

Detta till trots saknas i allt vasentligt forskning som mer &vergripande soker upp-
skatta utbredningen av, innehéllet i och formerna fér den samverkan som bedrivs
inom IFO. Framfor allt vet vi férhallandevis lite om hur olika verksamhetsgrenar skil-
jer sig at sinsemellan med avseende pé vilka externa samverkanspartners man har, p&
vilka nivder samarbetet etableras och hur métesformerna ser ut. Kunskaper om hur
det gestaltar sig i praktiken ir av vikt for ett forskningsfalt diar mycket annars bygger
pa antaganden, eller erfarenheter fran enskilda exempel, om hur samverkan etable-
ras inom IFO och dess olika verksamhetsgrenar. I den hir artikeln ska vi dirfér, med
utgdngspunkt frén ett material insamlat inom ramen for ett stérre projekt, behandla
de har fragestillningarna. Syftet med artikeln dr att soka finga spannvidden i den
externa samverkan som férekommer inom IFO utifrdn hur den upptrider inom dess
huvudsakliga verksamhetsgrenar: barn- och ungdomsvérd, vuxen- och missbrukar-
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vard samt arbete med ekonomiskt bistind. Foljande fragor vigleder presentationen
och analysen av virt material:

1 I vilken utstrickning forekommer kommunévergripande samverkan respektive
samverkan med externa aktdrer inom den egna kommunen och hur varierar
detta mellan de olika verksamhetsomradena? Vilka faktorer i omgivningen res-
pektive inom IFO driver och har drivit behovet av samverkan?

2 I vilka former bedrivs samverkan och hur virderar foretradare for de olika verk-
samhetsomridena den samverkan man ingér i? Finns det skillnader som kan hin-
foras till former och inneh3ll?

3 Vilka generella attityder till ssmverkan kan identifieras och i vilken utstrickning
finns det variationer som kan hinforas till vilket omride man arbetar inom? Hur
kan férhallandet mellan dessa attityder, omfattningen av samverkan och de vix-

ande kraven pa samverkan forstés?

Bakgrund

Samverkan — mellan retorik och nodvindighet

En egenskap hos samverkan ir att den parallellt kan hinforas till bdde en retorisk
sfiar — dir begreppet ir politiskt och administrativt gdngbart men ofta ocksd undfly-
ende med avseende pé innehall — och en ytterst konkret praktik dar dess syfte manga
ginger ir sd givet att det knappt gér att ifrigasitta. [ det forra fallet har samverkan
en tydlig retorisk slagkraft och omfamnas som en sjilvklar respons pé allehanda
samhillsproblem och utmaningar. Det representerar d& ett slags standardlos-
ning som 4 ena sidan ar positivt laddad men 4 andra sidan ofta ocksa forhéllandevis
abstrakt, eftersom innehéll och konkreta mal ofta ar svérgripbara. Enligt Pollitt och
Hupe (2011) kan termer med dessa egenskaper betraktas som "magiska begrepp”.
Samverkanbegreppets positiva laddning kan hirledas till att det kommit att associe-
ras med sidant som idéutbyte, synergieffekter och 6ppenhet och som antitetiskt i
forhallande till organisatorisk och professionell sjalvtillracklighet (Hjern, 2007). Dess
brist p& konkretion och tydligt inneh&ll har beskrivits i m&nga sammanhang (se t.ex.
Huxham, 1996; Hornemalm, 2008; Lindberg, 2002) och det finns en péfallande
diskrepans mellan hur ofta samverkan utgor ett centralt inslag i de forslag som for-
muleras inom ramen for offentliga utredningar och i vilken utstrickning man finner
konceptuella klargéranden i den typen av texter. Ocksd i akademiska sammanhang
kan man tala om en likartad utveckling, med ett 6kat fokus pa begreppet samtidigt
som det har visat sig svart att finga det inom ramen for en vetenskaplig operatio-
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nalisering (Huxham & Vangen, 2005).! Vissa forsok har gjorts att etablera begrepp
som samarbete och samordning for att beskriva mindre genomgripande former for
utbyte (se t.ex. Axelsson & Bihari Axelsson, 2013; Boklund, 1995), men svarigheter
att etablera tydliga grinser mellan vad som ir vad har inneburit att distinktionerna
inte fatt nigot betydande genomslag vare sig i forskning eller i praktik. Mer etablerat
ir da begreppet integration som kommit att anvindas for mer ldngtgdende former
for samverkan, exempelvis genom organisatorisk sammanslagning (se t.ex. Ahlgren &
Axelsson, 2005).

Vad som driver anvindningen av magiska begrepp ir enligt Pollitt och Hupe
(2011) att de, pa gott och ont, kan anvindas till att férstirka och legitimera reform-
stravanden av olika slag. Samtidigt utgor bristen pa begreppslig tydlighet i de allra
flesta sammanhang ett problem eftersom det ar svart att klargora i vilket syfte sam-
verkan i praktiken kommer att implementeras. Hornemalm (2008) konstaterar att
manga samverkansprojekt ytterst tycks syfta till att forstirka den egna organisatio-
nens legitimitet och/eller att handla i enlighet med exempelvis statliga riktlinjer. Han
skriver:

En sidan inriktning dir symboliken i att samverka utgor ett centralt samverkans-
motiv ger en bakgrund till varfor beredskapen att foriandra strukturer och processer

i ordinarie verksamhet ir begrinsad. (a.a., s. 243)

Med detta riskerar samverkan att inte bli annat dn en tom gest. Sarskilt giller det sam-
verkan som initieras uppifran, som ett led i organisationsomliggningar eller i syfte att
svara mot olika former av centrala direktiv. Nar samverkan blir ett sitt for kommuner
att svara upp mot den typen av signaler dr det ocksd mindre sannolikt att de foregés
av omsorgsfulla 6verviganden eller tydliga mél (Lofstrom, 2010; Séderlund, 2005).
Att samverkanbegreppets status som retorisk magnet inneburit en uppsjé av mindre
overtinkta samverkansprojekt har ocksé uppmairksammats i internationell forskning
(Longornia, 2005; O’Flynn, 2009).

I den andra danden av samverkansfiltet finner vi kontaktutbyten som i allt visent-
ligt etablerats som ett direkt svar pd problem och utmaningar som professionella
pa olika omradden méter i sin yrkesutévning. Det primira syftet ir d& vanligtvis att
mojliggora samordning och informationsutbyte mellan aktérer med delvis sam-
manfallande ansvarsomraden. Vidare kan det handla om att motverka tunnelseende
och ensidiga perspektiv i en allt mer specialiserad IFO-organisation (Bergmark &

1 Antalet triffar pA Google Scholar med s6kordet samverkan har ckat frén 782 ar 2000 till 6 030 &r 2016,
en uppging med 670 % (eller 360 % med kontroll for det Skade totala antalet triffar i Google Scholar under
perioden).
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Lundstrom, 2007). Kontakterna kan uppritthallas mellan enskilda tjansteman eller
mellan storre organisatoriska enheter. Vissa samarbeten av detta slag ir i det nirmaste
att betrakta som institutioner, med mycket lang historia och med, om 4n upprittade i
olika former, en i det nirmaste allomfattande spridning. Det giller till exempel barn-
och ungdomsvardens samverkan med skola och polis och den samverkan som man
inom omradet ekonomiskt bistind har med arbetsférmedling och forsakringskassa.

Samverkan — styrning och former

Rorelsen mot ckad samverkan i offentlig verksamhet har ingen tydlig eller given
startpunkt, utan ar ndgot som vuxit fram gradvis. Ser vi till hur staten under de
senaste decennierna agerat i férhallande till den lokala sektorn, saknas inte uttryck
for stravanden i denna riktning. Bland annat har man via lagstiftning sokt uppmuntra
och bereda mark for 6kad samverkan mellan kommuner, till exempel genom att till-
lita kommundovergripande gemensamma niamnder, méjliggora bildande av kom-
munalférbund och genom att styra tilldelningen av medel frdn EU:s strukturfonder
mot lokala aktorers olika former av institutionaliserade partnerskap (Bennich, 2015;
Gossas, 2006; Hedlund & Montin, 2009). P4 barnavérdsomrédet har Socialstyrelsen
tillsammans med andra myndigheter utformat en nationell strategi for samverkan, i
syfte att gora den mer stabil och mindre personberoende (Socialstyrelsen, 2013).

I likhet med nirliggande foreteelser dr samverkan som begrepp sammansatt satill-
vida att det kan upptrida i manga former, tjana skilda syften och variera med avse-
ende pé innehdll (t.ex. Axelsson & Bihari Axelsson, 2006; Germundsson, 2011).
Socialarbetare inom IFO konfronteras i regel med en mingd olika varianter, mer eller
mindre tydligt kopplade till behov som sammanhinger med den egna yrkesutov-
ningen eller med professionella 6verviaganden. Det medfor att det ar svért att relatera
till samverkan som ett enhetligt fenomen, eftersom den utéver att den upptrader i
ménga olika skepnader ocksa kan ses som mer eller mindre relevant beroende pa i
vilka ssmmanhang den anhingiggjorts.

Ett sitt att kategorisera olika samverkansformer ar att utgé frin vilka aktérer som
ir involverade och vilka organisatoriska nivder de verkar p&. Samverkan kan fore-
komma béde mellan kommuner och inom och mellan olika organisatoriska falt i en
och samma kommun. I det f6rra fallet talar man om interkommunal samverkan och i
det senare om intrasektoriell versus intersektoriell samverkan. Ser vi till IFO, finner vi
en rik flora av samverkan i alla dessa former. Exempel pd interkommunal samverkan
kan vara gemensam upphandling av externa tjinster eller gemensam drift av FoU-
enheter (Bergmark, Lundstréom & Stranz, 2015). Intrasektoriell samverkan handlar
hir i férsta hand om systematiserade moten och kontakter mellan IFO:s olika verk-
samhetsgrenar. Intersektoriell samverkan inbegriper olika verksamhetsomraden, i
regel lokalt forankrade, men med huvudmin pa bade riks-, lins- och kommunal niva.
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I den svenska forskning som behandlar samverkan som inbegriper IFO har
fokus i huvudsak riktats mot intersektoriell samverkan, ofta utifrin fallstudier av
vad som befordrar respektive forsvirar samverkan i olika konstellationer. Denna
forskningstradition, som dr forhdllandevis omfattande, ir i mangt och mycket
underkastad ett mer eller mindre uttalat operativt syfte, dir avsikten ofta ir att
avticka vilka forhéllanden som bor rida for att samverkan ska vara framgangsrik och
indamalsenlig. De studier som behandlar socialtjanst och IFO beskriver ofta lokala
aktiviteter dir samverkanspartners ir aktérer inom psykiatri, forsikringskassa, hilso- och
sjukvérd och arbetsférmedling. Ett genomgaende resultat ir att svarigheter att samverka
ofta kan harledas till skillnader mellan de professioner som interagerar, till olikheter i
status, organisatoriska villkor, professionella forhllningssitt och i férvintningar om
vad samverkan ska leda till. De relationer som utvecklas mellan de respektive parterna
tenderar dirfor ofta att bli asymmetriska (se exempelvis Boklund, 1995; Germundsson,
2011; Mallander, 1998; Nordstrom m.{l., 2016; Widmark m.fl., 2011; 2016). En av de
viktigaste forutsittningarna for att samverkan ska bli framgangsrik dr medvetenhet om
dessa svarigheter och att de artikuleras tidigt i arbetet. Gemensamt fo6r mycket av den
forskning som bedrivits pi omrédet ir att fokus riktats mot implementering och process,
medan frigor om utfall och struktur hamnat i skymundan.

Foljaktligen ir studier som tar sikte pd generaliserbara iakttagelser av hur IFO:s
olika verksamhetsgrenar samverkar pa det hela taget mindre vanliga. I en ildre
studie av Bergmark och Lundstrom (2005) framkommer att socialarbetare inom
IFO 4gnar mycket tid at intersektionell samverkan, men att former och omfattning
varierar mellan olika verksamhetsomraden. I ena anden finner vi missbrukarvérd som
generellt sett samverkar mindre dn 6vriga omrdden och i andra dnden ekonomiskt
bistdnd respektive barn- och ungdomsvérd dir man inom det forra omradet har
de hogsta frekvenserna av flerpartssamverkan medan man i det senare toppar
nir det giller samverkan med en extern aktor i taget. Vidare framkommer att
samverkansarbetet inom barn- och ungdomsvérd oftare an andra omraden ir inriktat
mot generella dtgirder av olika slag, medan samverkan i ekonomiskt bistind mer
uttalat handlar om informationsutbyte och beslut i individuella drenden.

Sammanfattningsvis kan konstateras att samverkan som foreteelse ir mangfa-
cetterad i det att den upptrider i en mingd olika skepnader och svarar mot behov
av mycket varierande slag. Aven om den svenska forskningen pa omradet erbjuder
viss konsensus om vad som befordrar respektive forhindrar fungerande samverkan
s& antyder tidigare studier samtidigt att IFO:s olika verksamhetsomraden skiljer sig
4t med avseende pé vad samverkan representerar och under vilka betingelser den
bedrivs. Slutsatsen av det ir att generella utsagor om vad samverkan ar och vilka
funktioner den fyller 16per en betydande risk att bli otillrickliga d& dess konkreta
representationer i praktiken varierar pa ett sitt som knappast tilldter generaliserande

136



Hugo Stranz, Ake Bergmark & Tommy Lundstrém

beskrivningar. Det ir ur det perspektivet var ambition att 6vergripande beskriva hur
samverkan kommer till uttryck inom IFO:s olika delar och vad den betyder for de
som ir involverade i den ska forstas.

Metod och material

Det empiriska materialet i artikeln utgors av enkatsvar frén verksamhetsforetradare,
i forsta hand enhetschefer, inom socialtjinstens individ- och familjeomsorg i kom-
muner i storleksspannet 15 000-65 000 invénare (N = 119/357)2. Data har samlats
in inom ramen for forskningsprojektet "Natverk for fornyelse eller 6kad byrékratise-
ring? Om samverkan inom socialtjinstens individ- och familjeomsorg” (VR 2011~
2181), som utdver det aktuella materialet innefattar ytterligare kvantitativa uppgifter
(enkiter riktade till socialchefer och praktiskt verksamma socialarbetare) liksom kva-
litativa fokusgruppsdata (fran intervjuer med enhetschefer). Valet att exkludera bdde
mindre och storre kommuner frin urvalet bottnar i méngt och mycket i att man kan
vinta sig att premisserna for samverkan ser ndgot annorlunda ut dir. I mindre kom-
muner kan det exempelvis vara s& att man oméijligen kan vara ensam ansvarig for
vissa typer av verksamheter och dirmed "maste” samverka. Stérre kommuner kan
4 sin sida vintas avvika rent organisatoriskt frén kommuner i den storleksordning vi
fokuserar pa. Det kan f3 till f6ljd att dven sjilva de grundliggande forutsittningarna
och formerna for samverkan faller ut som avvikande. Genom att utesluta de storsta
respektive minsta kommunerna uppnér vi dirmed en stérre homogenitet.

De enhetschefer som har varit féremal for datainsamlingen till den hir artikeln
har i forsta hand identifierats via sokningar pé respektive kommuns webbplats. Nar
den informationen inte funnits, har berérda socialforvaltningar kontaktats direkt per
telefon eller via e-post. Enkiterna distribuerades per post direkt till respektive verk-
samhetsforetridare under varen 2014. Den externa svarsfrekvensen uppgar till cirka
73 procent (n = 263), med vissa skillnader mellan verksamhetsomrédena (barn och
unga 71 procent; vuxen och missbruk 79 procent och ekonomiskt bistdind 71 pro-
cent). Bara enstaka interna bortfall finns i de variabler som anvinds i artikeln.

Enkatfragorna ar i huvudsak utformade med fasta svarsalternativ och ryms under
fem 6vergripande block. De fyra forsta tar sikte pa (a) flerpartssamverkan inom kom-
munen, (b) enskild samverkan inom kommunen, (c) intern samverkan vid den egna
forvaltningen samt (d) kommunovergripande samverkan. Inom respektive block
riktas fokus mot de tre viktigaste samverkanskonstellationerna respektive verksam-

2 N =119 avser antalet inkluderade kommuner, medan N = 357 avser antalet enkiter som utgitt till enhet-
scheferna (119 per verksamhetsomrade). Befolkningsuppgifterna dr himtade frin SCB:s befolkningstatistik
och giller for 2013.
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hetsomrade deltar i. Med vissa variationer, beroende pa vilken samverkansform som
behandlas, avser frigorna sddant som vilka aktorer som ir involverade i samverkan
(t.ex.iform av arbetsformedling, hilso- och sjukvard och skola)® samt former (fysiska
moten, telefon-/e-postkontakt etc.) och syften (hantering av individdrenden, metod-
utveckling, ekonomisk effektivisering osv.). Respondenterna ombes ocksé gradera
hur virdefull man anser att varje enskild samverkanskonstellation ir for arbetet vid
den egna enheten. I samtliga fall efterfrigas sa kallad institutionaliserad samverkan,
vilket innebir att samverkan ska priglas av nigon form av regelbundenhet och inte
bara forekomma spontant i enskilda drenden eller motsvarande. I den femte och
avslutande delen av enkiten presenteras ett antal pastdenden kring samverkan, vilka
respondenterna uppmanas att ta stillning till.

Data har bearbetats kvantitativt och presentationen av materialet omfattar bade
univariata frekvens- och medelvirdesredovisningar och bivariata sambandsanalyser.
[ vissa tabeller samredovisas resultaten fran flera olika analyser. Eftersom det externa
bortfallet dels finns p& en acceptabel niv4, dels inte uppvisar ndgon form av systema-
tik (t.ex. med avseende pa att ndgot verksamhetsomrade eller kommuner i en viss
region skulle vara 6verrepresenterade bland bortfallen) kan resultaten pa det hela
taget anses vara giltiga i forhallande till kommuner i den angivna storleksordningen.
Data ar emellertid av tvirsnittskaraktar, vilket innebir att giltigheten formellt sett
ir begrinsad till den tidpunkt — viren 2014 — da insamlingen skedde. Det kan ocksa
finnas anledning att framhélla att resultaten speglar erfarenheter och uppfattningar
bland verksamhetsforetradare; det kan inte uteslutas att en respondentgrupp som
bestér av till exempel socialsekreterare hade gett uttryck fér en ndgot annan syn pé de
aktuella frigorna.

Resultat

Som framgatt ligger fokus i artikeln pa vad vi valt att rent 6vergripande beskriva som
extern samverkan, alltsd sddan samverkan som man vid IFO:s kirnverksamhetsom-
rdden — ekonomiskt bistdnd, vuxen och missbruk samt barn och unga — ir invol-
verad i med aktorer utanfor den egna forvaltningen. Som tabell 1 visar kan denna
externa samverkan dels forekomma i konstellationer som involverar nigon eller flera
kommuner utanfor den egna, det vill siga interkommunal samverkan, dels i form av
intersektoriell samverkan med flera eller enskilda (externa) aktorer inom den egna
kommunen.

3 Valet av samverkanspartners man ombes forhélla sig till skiljer sig av naturliga skil 4t mellan verksam-
hetsomrédena.
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Tabell 1. Samverkansférekomst i form av (a) interkommunal samverkan, (b) intersektoriell flerparts-
samverkan samt (c) intersektoriell samverkan med enskilda aktérer. Ekonomiskt bistand, vuxen och

missbruk samt barn och unga (BoU) (procent).

Ekonomiskt Vuxen och miss- BoU
bistand (n = 84) bruk(n=94) (n=85) 12

Interkommunal samverkan 51,5 59,6 80 16,101%**
Intersektoriell samverkan

76,2 70,2 88,2 8,656*
— flera aktirer
Intersektoriell samverkan

86,9 86,2 89,4 4610

— enskilda aktorer
*p < 0,05, **p < 0,001

Av tabellen framgér att forekomsten av samverkan varierar med avseende pa bade typ
och verksamhetsomréde. Ser vi till frigan om olika samverkansformer, kan konstateras
att intersektoriell samverkan med enskilda aktorer, tatt foljd av sddan som sker med
flera aktorer, 4r vanligast forekommande. Strax under 90 procent av respondenterna,
oberoende av verksamhetsomride, uppger att man ar involverade i nigon form av
enskild samverkan. Intersektoriell samverkan som involverar flera aktorer forekommer
indgonstans mellan 70 och 90 procent av fallen. Den sistnimnda nivan giller barn- och
ungdomsverksamheterna, som inte bara jaimfort med vuxen- och missbruksomridet
utan dven i forhéllande till de verksamheter som hanterar ekonomiskt bistdnd uppvisar
en generellt sett hogre samverkansintensitet. 80 procent av barn- och ungdomsverk-
samheterna ir ocksd engagerade i interkommunal samverkan, att jimféra med omkring
hilften av dem som hanterar ekonomiskt bistdnd och knappt 60 procent av vuxen-
och missbruksverksamheterna. Sett till generell extern samverkansintensitet uppvisar
barn- och ungdomsverksamheterna en totalt sett hogre aktivitet i forhéllande till Gvriga
verksamhetsomrdden. Det indikerar ocksa viss forindring 6ver tid — vid 2000-talets
inledning var det de verksamheter som hanterar ekonomiskt bistdnd som uppvisade
mest frekvent flerpartssamverkan (Bergmark & Lundstrém, 2005).

Dagens sociala arbete bedrivs i stor utstrickning i specialiserad form, vilket inne-
bir att behovet av kontakter med aktorer utanfor den egna verksamheten — atmins-
tone i vissa delar av arbetet — kan antas vara relativt hogt. Uppgifterna i tabell 1
vittnar foljdriktigt om en sammantagen hog samverkansintensitet, sarskilt p& barn-
och ungdomsomridet. Huruvida nivierna generellt sett ir hogre eller ligre an man
har anledning att forvinta sig kan emellertid anses vara en 6ppen friga. Noterbart ar
att beroende pé vilken samverkansform som avses ar det inte helt oansenliga ande-
lar bland respondenterna som inte uppger att nigon institutionaliserad samverkan
forekommer.
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Att samverkansintensiteten majligen inte ar helt i linje med de reella behoven, fram-
kommer ocks3 av att drygt 75 procent av respondenterna uttrycker énskemal om ckad
samverkan (redovisas ej i tabell). Ser man till variationer mellan verksamhetsomradena
i det avseendet, tycks onskemaélen i ndgon mén kopplade till den mingd samverkan
som rapporterats: storst behov av utbyggnad uttrycks av foretridarna for vuxen och
missbruk (83,5 procent), foljt av ekonomiskt bistdnd (74,7 procent). Inom barn- och
ungdomsomradet ar siffrorna ndgot lagre, 68,3 procent, vilket alltsé kan ha att géra med
att samverkan generellt sett dr betydligt mer frekvent forekommande hir.

Inriktningarna p4, liksom den betydelse respondenterna tillmiter, den samver-
kan som sker i interkommunal form presenteras i tabell 2.* Resultaten motsvarar i
manga stycken det vintade, exempelvis pa si vis att interkommunal samverkan pa
det ekonomiska bistdndets omrade primirt ir inriktad p& sddant som syftar till att
stdrka klienters position pa arbetsmarknaden. Vanligast dr samverkan med inriktning
pa utbildningsinsatser, som rapporteras i drygt hilften av fallen, men dven samverkan
som avser arbetstrianing och aktivering forekommer i relativt hog grad. Nagra vatten-
tita skott mellan de olika inriktningarna finns knappast i praktiken och frekvenserna
ligger pa det hela taget mycket nira varandra.

Tabell 2. Interkommunal samverkan. Andel enheter (ekonomiskt bistand, vuxen och missbruk samt
BoU) involverade i samverkan med olika inriktningar, skattad grad av relevans 1-10 (1 = inte alls
virdefullt, 10 = mycket virdefullt). Procent och medelvirden (sd).

Samverkansinriktning Andel Grad av relevans
Ekonomiskt bistand (n = 43)

Uthildning 51,2 8,12 (1,79)
Arbetstriining 46,5 8,05 (1,90)
Aktivering 39,5 7,88 (1,87)
Vuxen och missbruk (n = 56)

Upphandling dygns-/5ppenvérd 69,6 7,97 (1,68)
Gemensam drift 6ppenvérd 30,4 7,63 (2,09)
Neitverk chefer/handliiggare 26,8 8,07 (1,53)
BoU (n=68)

Upphandling dygns-/6ppenviird 55,9 7,89 (1,63)
Drift dygns-/éppenvird 25,0 8,28 (1,65)
Drift jourhem 22,1 9,00 (1,04)

4 Svarsalternativen med avseende pa samverkansinriktning utesluter inte varandra émsesidigt. Varje enskild
typ av interkommunal samverkan kan dirfor ha fler in en given inriktning.
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[ arbetet med vuxen- och missbruksproblematik respektive barn och unga ir det i
stillet interkommunal samverkan med fokus riktat mot upphandling av dygns- och
oppenvardsinsatser som dominerar. Mer 4n hilften av den interkommunala samver-
kan som rapporteras pa barn- och ungdomsomradet kretsar kring den typen av frégor,
medan motsvarande nivd inom vuxen och missbruk uppgar till nira nog 70 procent.
Inom bida verksamhetsomridena forekommer ocksé interkommunal samverkan
kring sjalva driften av 6ppen- och/eller dygnsvardsinsatser. Vuxen- och missbruksom-
radet utmirker sig i forhéllande till de 6vriga verksamhetsinriktningarna genom att
dven olika nitverk — vilka antingen samlar chefer eller handliggare pé filtet — anfors
som en vanlig samverkansinriktning.

Respondenterna skattar betydelsen av interkommunal samverkan genomgiende
hogt. Sirskilt hog relevans tillmits driften av jourhem pé barn- och ungdomsomra-
det. Detta kan mojligen ha att gora med att den formen av samverkan upplevs som
sarskilt verksamhetsnira i och med att det handlar om att 16sa direkta problem och
utmaningar. I detta fall genom att man har direkt tillgng till en placeringsform
som ofta upplevs som virdefull, vid omhindertaganden som maste goras akut (se
Johansson, Bergmark & Lundstréom, 2006).

I tabell 3 och 4 presenteras dels forekomst av intersektoriell samverkan avseende de
tre vanligaste samverkansparterna vid respektive verksamhetsomrade, dels den bety-
delse respondenterna tillmiter denna samverkan. I manga fall aterkommer samma
parter i tabellerna oberoende av om samverkan sker enskilt eller i flerpartsform. Att
just dessa samverkansparter tillmits en avgorande betydelse for det 16pande arbetet
inom IFO understryks ocksa av det faktum att de omkring 75 procent av responden-
terna som uttrycker énskemél om 6kad samverkan, vill se en utbyggnad av redan
befintliga nitverk (redovisas ej i tabell). Onskemalen om utékad samverkan handlar
allts3 i mindre utstrickning om att involvera ytterligare eller nya aktorer i arbetet.

Avsaknad av arbete och en generellt sett svag koppling till arbetsmarknaden
ir den vanligaste orsaken till att minniskor ir i behov av ekonomiskt bistdnd. Att
Arbetsformedlingen respektive Forsikringskassan ir de aktorer som framhalls som
vanligast att man samverkar med p4 det ekonomiska bistdndets omréde ir darfor inte
forvanande. Nir det giller Arbetsformedlingen uppger nistan samtliga, strax 6ver
98 procent, av de svarande att den ingr som en aktor i flerpartssamverkan och 95
procent i enskild samverkan. Oberoende av form betraktas samverkan hir som klart
relevant.

Den tredje mest frekvent férekommande samverkansparten p& det ekonomiska
bistdndets omride — oavsett om vi ser till flerparts- eller enskild samverkan — ir psy-
kiatrin. Sociala hinder och olika former av ohilsa har sedan lang tid tillbaka visats
samvariera med att ta emot ekonomiskt bistind, i synnerhet d4 mottagandet dr mer
varaktigt (Bergmark, 2016). Mot bakgrund av att dagens genomsnittliga tider for att
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ta emot ekonomiskt bistdnd liksom andelen hushall som uppbir ekonomiskt bistand
under lingre perioder ér historiskt hoga (se Socialstyrelsen, 2017) framstar nivan for
samverkan med psykiatrin inte helt ovintad; for att kunna hantera den problematik
de bistdndssokande uppvisar, fordras samverkan mellan de olika aktorer som ér satta
att hantera vissa givna typer av problem.

Tabell 3. Intersektoriell flerpartssamverkan. Andel enheter (ekonomiskt bistind, vuxen och missbruk
samt BoU) som ir involverade i flerpartssamverkan med olika aktorer (tre mest frekvent forekom-
mande) samt skattad grad av relevans for respektive aktér 1-10 (1 = inte alls virdefullt, 10 = mycket
virdefullt). Procent och medelvirden (sd).

Verksamhetsgren Andel Grad av relevans
Ekonomiskt bistand (n = 64)

Arbetsformedling 98,4 8,76 (1,46)
Forséikringskassa 82,8 8,73 (1,48)
Poykiatri 54,7 8,76 (1,44)
Missbruk (n = 66)

Psykiatri 90,9 8,53 (1,46)
Heilso- och sjukvdrd (somatisk) 69,7 8,40 (1,56)
Kommunalt bostadsbolag 45,5 8,72 (1,36)
BoU (n=75)

Skola 90,7 8,26 (1,49)
Polis 85,3 8,27 (1,60)
PBU och BUP 84,0 8,31 (1,45)
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Tabell 4. Enskild intersektoriell samverkan. Andel enheter (ekonomiskt bistdnd, vuxen och missbruk
samt BoU) som ir involverade i enskild samverkan med olika aktorer (tre mest frekvent forekom-
mande) samt skattad grad av relevans for respektive aktor 1-10 (1 = inte alls virdefullt, 10 = mycket
virdefullt). Procent och medelvirden (sd).

Verksamhetsgren Andel Grad av relevans
Ekonomiskt bistdind (n = 73)

Arbetsformedling 94,5 8,97 (1,39)
Forscikringskassa 67,1 8,69 (1,57)
Psykiatri 64,4 8,47 (1,88)
Missbruk (n = 81)

Poykiatri 84,0 8,35 (1,87)
Hailso- och sjukvdrd (somatisk) 50,6 7,61 (1,87)
Arbetsformedling 40,7 7,27 (3,26)
BoU (n=76)

Skola och forskola 82,9 8,46 (1,47)
Polis 76,3 8,17 (2,81)
MVC/BVC 68,4 7,63 (3,66)

Strax 6ver hilften av de klienter som ar aktuella for socialtjanstens missbruksinsatser
uppvisar ocksd ndgon form av psykisk ohilsa (Stranz, Wiklund & Karlsson, 2016).
Att psykiatrin dr den mest centrala samverkansparten dven for de verksamheter
som arbetar med vuxen- och missbruksproblematik dr darfor i ndgon mén foljdrik-
tigt och dess position som vanligast férekommande partner giller hir oavsett form.
Aven den somatiska hilso- och sjukvarden pekas ut som en virdefull partner inom
ramen for vuxen- och missbruksomradets bdde enskilda och flerpartsorienterade
samverkan. Den sistnimnda formen ir emellertid mer frekvent férekommande, och
ser vi till hur respondenterna virderar samverkan med hilso- och sjukvirden ar det
ocksa den flerpartsorienterade som rankas hogst. En mojlig orsak till det kan vara att
karaktiren pd samverkan skiljer sig at beroende pd om flera aktorer dr involverade
eller inte. Dir flerpartssamverkan exempelvis kan handla om mer 6vergripande pla-
nering kring hur arbetet mellan involverade aktorer ska samordnas etcetera, dr det
rimligt att tro att en betydande del av den enskilda samverkan kretsar kring samord-
ning i unika drenden. Hir fyller de sé kallade SIP:arna (samordnad individuell plan),
som ir en lagstadgad (enligt socialtjinstlagen 2 kap. 7 § respektive hilso- och sjuk-
vardslagen 3 §) formell 6verenskommelse mellan kommun och landsting i fall d&
en enskild klient 4r i behov av stéd fran bdda huvudminnen, en central funktion. Vi
har i en tidigare studie (Bergmark m.fl., 2017) visat hur foretradare for [FO i arbetet
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med SIP méanga gdnger finner sig sjilva vara drivande i att uppritta och genomféra
dessa.

Nir det kommer till den tredje vanligaste samverkansparten pa vuxen- och miss-
bruksomradet sa skiljer sig denna at beroende pd om det handlar om enskild eller fler-
partssamverkan. De aktorer som framhélls — kommunala bostadsbolag med avseende
pa flerpartssamverkan respektive Arbetsformedlingen i enskild samverkan — fram-
stdr som logiska givet omradets karaktir och de problem som uppstér i kolvattnet
av ett missbruk. Noterbart ir att samverkan med kommunala bostadsbolag ir det
som tillmits storst relevans. I klartext handlar det om sddant som att kunna férhin-
dra att minniskor forlorar sitt boende eller 6ver huvud taget mojliggora tilltrade till
bostadsmarknaden.

For den sociala barnavirden framstér flerpartssamverkan med framfor allt skola,
polis och barn- och ungdomspsykiatri (BUP) som mycket utvecklad. Inom ramen for
det finner vi olika former av férebyggande verksamheter riktade till smé barn som far
illa, eller riskerar att fara illa och mot ungdomar som lever i olika former av utsatthet.
Ibland tar sig samverkan tydliga organisatoriska uttryck som i s3 kallade barnahus dir
myndigheter arbetar tillsammans i gemensamma lokaler (Kaldal m.fl., 2010). Viktigt
i sammanhanget ir ocksa det informationsutbyte som kan ske i de aktuella samver-
kansnitverken. For den sociala barnavarden dr imperativet samverka mycket tyd-
ligt, i form av till exempel texter fran Socialstyrelsen (2013) och fran den nationella
samordnaren for den sociala barn- och ungdomsvarden (2017). Samverkan med den
somatiska hilso- och sjukvérden ligger pé en betydligt ligre niva (strax éver 50 pro-
cent, redovisas ¢j i tabell) om man jamfér med de tre vanligaste parterna i den soci-
ala barnavérdens flerpartsamverkan. Under senare ar har samverkan med hilso- och
sjukvard lyfts fram, sarskilt kanske framfor allt nér det giller barn i familjehems- och
institutionsvird. Men det faktum att drygt hilften av de svarande deltar i denna typ
av samverkan ska kanske inte ses som anmirkningsvirt lagt, eftersom sddan samver-
kan ror en relativt liten grupp inom den sociala barnavarden.

Separata analyser (redovisas ej i tabell) med avseende pa vilket syfte intersekto-
riell flerpartssamverkan fyller, visar forst och framst att forstdrkt samsyn ar ndgot som
lyfts fram som betydelsefullt oberoende av verksamhetsomrade: runt 90 procent
av respondenterna uppger att det ar en uttalad ambition med samverkan. I 6vrigt
visar analyserna ocksé pé vissa skillnader mellan verksamhetsomriddena. Hantering av
gemensamma individdirenden patalas sirskilt av foretridarna for ekonomiskt bistand
(drygt 90 procent) respektive vuxen och missbruk (knappt 95 procent), men i
visentligt lagre grad av dem som arbetar med barn och unga (strax éver 80 procent)’.
Det ekonomiska bistdndet utmairker sig dven pa sa sitt att strax éver 50 procent av

5 Skillnaderna mellan grupperna ir prévade med 2 (6,685, p < 0,05).
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respondenterna har sirskilt framhaller ekonomisk effektivisering som en uttrycklig
ambition med flerpartssamverkan, att jimféra med mellan 20 och knappa 25 pro-
centide dvriga fallen®.

Av tabell 4 framgér vidare att skola och forskola’ samt polisen 4r de mest centrala
parterna ocksa i enskild samverkan for barn- och ungdomsverksamheterna. Generellt
sett tillmiter respondenterna samverkan med skola och forskola en hog grad av rele-
vans, dven om den som sker enskilt tycks vara ndgot mer virdefull an den som sker
med flera parter. Liksom pa vuxen- och missbrukssidan skiljer sig den tredje vanli-
gaste samverkansparten t beroende p4 om samverkan sker i flerparts- eller enskild
form: inom ramen for flerpartssamverkan ir PBU och BUP den tredje vanligaste
aktoren, medan MV C och BVC innehar motsvarande position i enskild samverkan.
Samverkan med PBU och BUP tillmiits visentligt storre betydelse an med MVC och
BVC, vilket méjligen kan bero pa att behovet av gemensamt informationsutbyte och
samverkan med avseende p4 klientgrupper med liknande problematik upplevs som
mer uppenbart f6r BUP och PBU, dven om man mycket vil kan tinka sig att det finns
goda skail till samverkan ocksd med MV C och BVC (Socialstyrelsen, 2013).

Formerna for hur samverkan bedrivs skiljer sig 4t dels med avseende p& om sam-
verkan samlar flera aktorer eller sker i enskild form, dels mellan verksamhetsomr-
dena. Av tabell 5 framgar forst och framst att flerpartssamverkan inom ramen for
ekonomiskt bistdnd kan betraktas som bredare till sin karaktir an vad fallet dr vid de
ovriga omriddena. Dir moten kring generella fragor framhalls som i sirklass vanligast
av respondenterna pa framfor allt barn- och ungdomssidan, finns det inom ramen for
arbetet med det ekonomiska bistdndet ocksa ett visentligt storre utrymme for mer
individorienterade sporsmal, i form av bade fysiska méten och mejl- eller telefonkon-
takter. P& vuxen- och missbruksomrédet ir flerpartssamverkan i form av méten med
sikte pa generella frigor vanligast, men som framkommer av tabellen uppvisar man
hir en relativt sett lagre frekvens i kontakterna an for 6vriga omraden.

6 Skillnaderna mellan grupperna ir prévade med y2 (16,014, p < 0,001).

7 Svarsalternativen skiljer sig 4t mellan de frigor som tar sikte pé flerpartssamverkan respektive den enskilda
motsvarigheten. I det férra fallet har vi gjort &tskillnad mellan skola och forskola, medan verksamheterna slagits
samman i det senare.
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Tabell 5. Intersektoriell flerparts- respektive enskild samverkan, former (procent).

Ekonomiskt bistind ~ Vuxen och miss- BoU

Former (%) (n=64/73) bruk (n =66/81) (n=75/76) 12
Flerpartssamverkan
Mobten individdirenden 85,9 63,6 72,0 8,496*
Mten generella fragor 84,4 83,3 93,3 3,897
Mejl/telefon individéirenden 70,3 51,5 44,0 10,028**
Mejl/telefon generella frigor 46,9 34,8 33,3 3,109
Enskild samverkan
Moéten individdirenden 83,6 85,2 73,7 3,853
Mten generella fragor 80,8 85,2 89,5 2,213
Mejl/telefon individéirenden 84,9 76,5 65,8 7,461*
Mejl/telefon generella fréigor 57,5 44 4 42,1 4,125
Samverkan avseende

65,8 34,6 60,5 17,544%*

gemensamma projekt
*p < 0,05; **p < 0,01; **p < 0,001

Ser vi till enskild samverkan ar fysiska moten den dominerande formen pd bade
vuxen- och missbruksomradet och barn- och ungdomssidan. Inom ramen for det
ekonomiska bistdndet sker en betydande del av den typen av samverkan via mejl-
eller telefonkontakter, ndgot som forekommer i betydligt mindre grad vid de dvriga
verksamhetsomrddena. Det har troligen att géra med det storre individfokus som
tycks gilla for samverkan med avseende pé ekonomiskt bistdnd — specifika och mer
avgrinsade frigor ir littare att hantera mejl- eller telefonledes in sddana som ar av
mer generell karaktir. En orsak som sannolikt bidrar dr ocks4 att antalet drenden per
socialarbetare tenderar att vara visentligt hogre inom ekonomiskt bistdnd (jamfor
t.ex. Stranz m.1l., 2016).

En tinkbar forklaring till de hoga siffrorna for generell samverkan for barn- och
ungdomsvarden, oavsett om det handlar om flerparts- eller enskild samverkan, ir
sannolikt att kraven pa forebyggande insatser ir tydligast p& detta omrade. I social-
tianstlagen (5 kap. 1 §) fastlas till exempel att socialtjinsten ska "verka for att barn
och unga vixer upp under trygga och goda férhallanden” och "bedriva uppsokande
verksamhet och annat férebyggande arbete for att férhindra att barn och unga far
illa”. Att arbete med forebyggande insatser fyller en speciell funktion inom barn-
och ungdomsomradet mirks ocksa da vi studerar vilka uttalade syften som man har
med samverkan. Knappt 80 procent av flerpartssamverkan med avseende p& barn
och unga handlar om forebyggande insatser. Motsvarande uppgifter f6r ekonomiskt
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bistdnd och vuxen och missbruk uppgér till drygt 55 respektive knappt 50 procent
(redovisas ej i tabell)®.

Bland respondenterna som foretrider ekonomiskt bistind respektive barn och
unga lyfts ocksd enskild samverkan kring gemensamma projekt som négot relativt
vanligt forekommande. Det ir visentligt mindre centralt for arbetet med vuxen-
och missbruksproblem. Vad skillnaderna beror pa ér svart att fastslé fullt ut, men en
mojlig forklaring kan vara att den typ av utbildnings- eller arbetstrinande insatser
som forekommer pé det ekonomiska bistdndets omrade (jamfor tabell 2) sker ofta i
projektform (se t.ex. Bergmark, Bickman & Minas, 2013). P4 liknande sitt kan man
tinka sig att svaren for barn och unga avspeglar ett omfattande arbete i gemensamma
projekt med inriktning pa exempelvis gingproblematik eller andra specifika fragor
som kan involvera aktorer i form av polis och skola. Det finns en ldngvarig tradition av
den typen av projektorienterad samverkan inom barn- och ungsomomrédet (se t.ex.
Danermark m.fl., 2009).

I tabell 6 presenteras respondenternas uppfattningar om ett antal pastdenden om
samverkan. Péstdendena ir av virderande karaktir och inbegriper utsagor som & ena
sidan understryker vikten av samverkan och & andra sidan berér méijliga nackdelar.
Det 6vergripande intrycket av svaren ir att man, oberoende av vilket verksamhets-
omrade man foretriader, har en grundlidggande positiv installning till samverkan; det
ir till exempel bara ndgon enskild respondent som inte menar att samverkan ir néd-
vindigt for att kunna méta de behov klienter har. P4 samma sitt anser nira nog samt-
liga att samverkan fungerar kompetensutvecklande.

Tabell 6. Attityder till eller &sikter om samverkan, andel som instimmer helt eller delvis i respektive

pastiende.
Ekonomiskt ~ Vuxen och
Samtliga bistdnd missbruk BoU

Samverkan ir ... (n=261-262) (n=84) (n=94) (n =83-84) 12
... nédvindigt for att

99,6 100 100 98,8 ;
mota klienters behov
... ett modeord 13,8 16,7 9,6 15,7 2,234
... kompetens-utvecklande 96,2 97,6 97,9 92,9 -
... alltfér resurskrivande 22,1 13,1 24,5 28,6 6,298*
... ekonomiskt effektivi-

93,9 97,6 93,6 90,5 3,757

serande

8 Skillnaderna mellan grupperna ir provade med y2 (14,850, p <,001).
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Parallellt med de positiva attityderna finns det dock vissa inviandningar och betank-
ligheter. En dryg femtedel av de svarande finner samverkan alltfér resurskrivande —
négot som indikerar att den stjil tid frin annat arbete och att utfallet inte alltid star
i proportion till de resurser den kraver. Har finns ocks vissa skillnader mellan verk-
samhetsomridena. Framfor allt 4r det verksamma inom barn- och ungdomsomrédet
som har denna uppfattning, medan problemet framstir som mindre inom ekono-
miskt bistdnd. En annan invindning, av delvis annorlunda karaktar, 4r att samverkan
kan ses som ett moderord. Ocksa hir finns en viss uppslutning bland de svarande,
men totalt sett firre instimmer i det. Vi kan dock notera att ekonomiskt bistand
ligger hogst i det avseendet.

Diskussion

I artikeln har vi behandlat olika aspekter av extern samverkan inom socialtjinstens
individ- och familjeomsorg (IFO). Resultatredovisningen har dels tickt av sidant
som forekomst av olika former av extern samverkan, dels sddant som handlar om
hur verksamhetsforetridare inom IFO virderar denna samverkan och vilka attityder
man har till samverkan rent generellt. Ett genomgaende spér i artikeln ir jamforelser
mellan IFO:s kirnverksamhetsomriden — ekonomiskt bistdnd, vuxen- och missbru-
karvard samt barn- och ungdomsvard — i samtliga dessa avseenden.

Ser vi till de generella ménstren ir ett av de mest framtridande dragen att samver-
kan ir en verksamhet av betydande omfattning inom samtliga verksamhetsomraden.
Den iakttagelsen ligger vil i linje med vad tidigare studier visat och befister intrycket
av samverkan som en visentlig del av det arbete som bedrivs inom IFO. Vad som inte
tidigare visats, men som framgar av véra resultat, ar att det finns en tydlig rangordning
hir, dir intersektoriell samverkan med enskilda aktorer ér vanligast, foljt av intersek-
toriell samverkan i vidare konstellationer och med interkommunal samverkan som
minst forekommande. Oavsett form och oavsett verksamhetsomrade, nir forekom-
sten bland kommunerna genomgéende upp 6ver 50 procent.

Nir det galler intersektoriell samverkan med enskilda aktorer, har varje verksam-
hetsomrade en samverkanspartner som intar en mycket klar titposition: arbetsfor-
medlingen for ekonomiskt bistdnd, psykiatrin for arbetet inom vuxen och missbruk
samt skola och forskola fér barn- och ungdomsomradet. Hir férekommer institu-
tionaliserad samverkan i de flesta av kommunerna och att kontakterna med dessa
aktorer dr viktiga understryks av att interaktionen ocksd tillmits hogst relevans.
Mot bakgrund av de olika verksamheternas kirnuppdrag och inriktning kan utfal-
let beskrivas som logiskt. Detsamma giller for de samverkanspartners som placerar
sig strax efter de frimsta, eftersom ocksa de har tydliga kopplingar till de brukare
man moéter och de problem man har att hantera. For flerpartssamverkan placerar
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sig samma aktorer i topp, men hir ir graden av relevans mer jamnt férdelad mellan
forsta-, andra och tredjeval, vilket ssmmanhinger med att de ofta ingdr i samma
flerpartskonstellationer.

Interkommunal samverkan 4r som sagt nigot mindre vanlig dn intersektoriell
samverkan. Samtidigt ir det ocksd hir som skillnaderna mellan verksamhetsomri-
dena ir som tydligast, med barn- och ungdomsvéarden i en mycket tydlig topposi-
tion. Det viktigaste skalet till det ar att det kommunala sociala arbetet med barn och
unga inbegriper en omfattande samverkan i upphandling av dygns- och éppenvard.
De inriktningar som foljer dirpa ir drift av dygns- och 6ppenvard respektive drift av
jourhem, det vill siga en klar betoning p& mer operativ verksamhet. Samma profil
giller i viss man for vuxen- och missbruksomridet, dir upphandling av dygns- och
oppenvard ir vanligast, foljt av drift av 6ppenvard. Ekonomiskt bistdnd har i sam-
manhanget en ndgon avvikande profil med mindre av interkommunal samverkan
och en tydlig inriktning mot insatser som handlar om att féra mottagarna nirmare
arbetsmarknaden.

Tidigare har vi i artikeln beskrivit ssmverkan som ett begrepp som 4 ena sidan svarar
mot forhallandevis uppenbara informations- och samordningsbehov i det praktiska
sociala arbetet och & andra sidan som en politiskt gingbar standardlosning utan givet
innehall — ett sa kallat magiskt begrepp. Vra resultat vittnar i manga avseenden om
att den forstnamnda funktionen ar en realitet. Vid sidan om det faktum att relevansen
genomgéende anses hog i alla de samverkanskonstellationer som behandlats, att de
generella attityderna till samverkan pekar mot att den ses som nodvindig, effektivi-
serande och kompetensutvecklande, ger ocksé beskrivningen av vilka man samverkar
med en tydlig fingervisning om att det primirt handlar om verksamhetsnira fragor.

Det faktum att samverkan ofta framstar som valmotiverad utifran ett praktik- och
klientperspektiv motsiger emellertid inte att behovet av samverkan inte sillan har
uppstatt som en (bi)effekt av politiska beslut och/eller organisatoriska férindringar.
Ett tydligt exempel dr den interkommunala samverkan som handlar om upphand-
ling av dygns- och 6ppenvérd pa bdde missbruks- och barnavardsomridet. Utan den
privatisering av framfor allt dygns- och 6ppenvérd som skett sedan 1980-talet samt
de politiskt beslutade upphandlingsregler som tillkom p& 1990-talet (Meagher m.1l.,
2016), hade inte denna specifika form av samverkan 6ver huvud taget hamnat pa
dagordningen. P4 samma sitt férhéller det sig med den specialisering som skett inom
socialtjansten och de myndigheter de samverkar med. Allting annat lika 6kar specia-
lisering behovet av samverkan, for att klienter inte ska hamna mellan stolarna eller
for att professionella ska kunna utveckla en samsyn. Ett exempel p4 att staten gitt in
och direkt reglerar samverkan for det direkta klientarbetet ar de sa kallade SIP:arna
(samordnad individuell plan).

Andra former av samverkan har tydliga historiska rotter. Vi tianker da sirskilt pa
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nitverken med skola, polis och barnpsykiatri pd barn- och ungdomsomradet och
med forsikringskassa och arbetsférmedling pa det ekonomiska bistdndets omrade.
De kan ta olika form och ha olika fokus, inte minst nir det giller férhallandet mellan
samarbete om individer respektive policyfrigor, men det ir natverk som har en lang
historia i individ- och familjeomsorgen och representerar dirfér en samverkansform
som kan beskrivas som starkt institutionaliserad. Férandringar i sammansittning av
dessa nitverk och de frigor som behandlas i nitverken kan drivas av forskning, ett
exempel ir de 6kade kraven pi att fokusera familjehemsplacerade barns hilsa och
skolresultat, eller av forandringar i reella behov och/eller policy. Exempel pé det sist-
namnda dr samverkan kring vald i nira relationer, hedersfortryck och gangkriminali-
tet. En rimlig tanke, som delvis bekriftas av vira data, r att den typen av fragor ofta
blir foremal for mer projektorienterad samverkan.

En slutsats man kan dra dr att det retoriska tryck som finns fran politiskt och admi-
nistrativt hall att samverka inte tycks ha resulterat i en kraftfull backlash. Samtidigt
antyder resultaten att det finns tendenser till en viss mittnad och kanske ocksi
kritik. S& anser man exempelvis i ungefir var fjairde kommun att samverkan pé det
hela taget dr alltfor resurskriavande, och sirskilt di inom barn- och ungdomsvar-
den. Mittnaden kan emellertid ocksé kopplas till annat an det tryck som uppstar pa
grund av att samverkan ir ett magiskt begrepp. Det kan till exempel ocksé bero pa att
samverkansformerna inte fungerar s vil som man kan onska eller pa rent praktiska
omstindigheter. Att som en mindre del av respondenterna beskriva samverkan som
"ett modeord” kan da vara ett mer direkt uttryck for en skepsis mot den rent politiskt
retoriska anvindningen av begreppet.

Genom att vért perspektiv dr annorlunda dn det som dominerar i svensk samver-
kansforskning sa fyller var studie en viktig kunskapslucka pa omradet. Med fokus pa
IFO:s olika verksamhetsgrenar undviks svepande slutsatser om socialt arbete i all-
minhet och med en bred kvantitativ ansats nar vi narmare generaliserbara slutatser.
Att vi teoretiskt utgar fran den dualitet som samverkansbegreppet inrymmer innebir
ocksé att vi riktar uppmirksamheten mot detta i vara resultat.

Avslutningsvis kan det vara virt att notera att vi i artikeln uteslutande fokuserat
olika former av extern samverkan. Det innebir att si kallad intrasektoriell samverkan,
som med olika grad av systematik etableras mellan IFO:s olika verksamhetsomri-
den, inte behandlats. Vi har visserligen tillging till data som beskriver dven den sam-
verkansformen, men vi har av i forsta hand utrymmesskal valt att utelimna det hir.
Frigor som tar sikte pi intrasektoriell samverkan ir kanske i hogre grad ocksa mer
beroende av sjilva organiseringen av arbetet inom IFO, dn vad fallet dr for extern sam-
verkan. Hur som helst — ldgger man denna samverkansform till den timligen omfat-
tande interkommunala och intersektoriella samverkan, okar naturligtvis intrycken av
samverkan som en mycket omfattande och tidskriavande verksamhet ytterligare.
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Otydlighetens betydelse

—de regionala utvecklingsledarna och evidensbaserad
praktik inom den sociala barn- och ungdomsvarden

The significance of ambiguity — Evidence-based practice in social service with child-
ren and youth

Evidence-based practice (EBP) has gained a central position as a model of knowledge for social
work in the public sector. In the Swedish Government Report about knowledge-based social
work from 2008, EBP is described as a useful way of structuring the social services on a scientific
basis (SOU 2008:18). Following on this, and in order to establish EBP in social work practice,
between 2009 and 2016, there were annual agreements between the governmentand the Swedish
Association of Local Authorities and Regions (SALAR). As defined by the annual agreements, a
national network of Regional Development Leaders (regionala utvecklingsledare) was given the
task of producing regional plans of action for the establishment of EBP in the municipalities. The
article examines how the Regional Development Leaders in the so-called Children and Youth
Investment (Barn- och ungasatsningen) interpret and implement EBP as a model in public social
work. The study is based on interviews with 22 out of the 37 Regional Development Leaders that
were part of the Children and Youth Investment in 2016. Ernesto Laclau’s theory of empty sig-
nifier serves as an analytical tool. The analysis shows that the ambiguity surrounding EBP creates
discretion for the Regional Development Leaders. This discretion allows them to use EBP as a
“signifier without a signified”; a model that they can fill with different meanings depending on
purpose and context. In that perspective, EBP appears as a floating term and can be characterized
as an empty signifier. One of the main results stresses the fact that the Regional Development
Leaders describe EBP as a model of governance rather than a model of knowledge. Despite its
ambiguity, EBP fills a significant function for the development of knowledge-based social work
practices in the public sector.
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Inledning

Den svenska staten intar en aktiv roll i styrningen av kunskapsanvindning inom soci-
altjansten. I betinkandet Evidensbaserad praktik inom socialtjcinsten — till nytta for bru-
karen foreslds EBP (evidensbaserad praktik) som en anvindbar modell for att bygga
det sociala arbetets praktik pa vetenskaplig grund (SOU 2008:18). I linje med detta
har olika satsningar genomforts. En sidan ir de arliga 6verenskommelser till stod for
en evidensbaserad praktik for god kvalitet inom socialtjansten som slots mellan reger-
ingen och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) under perioden 2009-2016.

Overenskommelserna kan ses som en del i styrningen av socialtjinstens kunskaps-
anvindning dir maélsittningen beskrivs som "att forindra arbetssitt och metoder for
att dstadkomma en verksamhet som bygger pa forskning och beprévade metoder”
(Statskontoret, 2016, s. 13). Genom 6verenskommelserna inrittades ett nitverk av
regionala utvecklingsledare for att stodja kommunerna i arbetet med etableringen av
EBP.!

Utvecklingsledarnas centrala uppgift var att konkretisera de nationella Gverens-
kommelserna i regionala handlingsplaner (SKL, 2016). I detta uppdrag, att stodja
inforandet av EBP i kommunerna och att verka for att forindra socialtjinstens arbets-
sitt, forvintas de regionala utvecklingsledarna att agera som foriandringsagenter
(Raymond, 2003). Samtidigt har tidigare studier visat att dverenskommelserna har
ett otydligt inneh&ll (Denvall & Johansson, 2012). De ir ospecificerade gillande bade
vad EBP 4r och hur modellen ska omsittas i praktiken. Givet den otydlighet som
omger EBP i 6verenskommelserna, vicker det frigor om hur utvecklingsledarna, en
ny yrkeskategori pa regional niv, fyller sitt uppdrag med innehall.

EBP i socialt arbete ir ett omtvistat omrade. I den hir artikeln behandlas EBP som
en kunskapsmodell, eller mer specifikt en modell f6r att anvanda kunskap i praktiken.
Det innebir att vi ligger mer vikt vid dess praktiska @n dess teoretiska innebérd och
anvinder uttrycket modell nir vi pratar om EBP. Teoretiska frégor som exempelvis
ror vad "evidens”i socialt arbete dr och huruvida det ar 6verforbart mellan olika situa-
tioner ir relevanta och viktiga, men de ir inte i fokus for artikeln. Som kunskapsmo-
dell beskrivs EBP vanligen som att den professionelle, infor valet av en intervention,
viger samman olika kunskapskillor. Kunskapskillorna dr brukaren, den professio-
nelle, bista tillgingliga kunskap och kontextuella forutsittningar (Socialstyrelsen,
2012; Kunskapsguiden, 2017).

Socialvetenskaplig forskning har problematiserat EBP som kunskapsmodell (jfr
Bergmark & Lundstrém, 2011; Bjork, 2016; Borjeson & Johansson, 2014; Petersén &

1 Ett annat exempel pd statlig styrning av socialtjinstens kunskapsanvindning ir Radet for statlig styrning
med kunskap inom hilso- och sjukvard och socialtjanst. Dir ingér bland annat Socialstyrelsen, Statens bered-
ning for medicinsk och social utvirdering, SBU, och Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vilfird, FORTE
(Jacobsson, Eliasson Lappalainen & Meeuwisse, 2017).
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Olsson, 2014; Rexvid, 2016). Den visar bland annat att forstielsen och tolkningen av
EBP varierar (Avby, Nilsen & Abrandt Dahlgren, 2014; Lundstrom & Shanks, 2013).
Den visar dven att integreringen av EBP som kunskapsmodell i organisatoriska sam-
manhang ér svar att genomf6ra (jfr Mullen, Bledsoe & Bellamy, 2008; Morago, 2010;
Avby, 2015; Bjork, 2016). Internationell forskning har pekat pa att befintliga meto-
der inte ricker for att framgdngsrikt etablera EBP (Palinkas & Soydan, 2012). Annan
forskning foreslr att "EBP” borde ersittas med "EIP” (evidence-informed practice) och
ett mer integrativt och inkluderande synsitt gentemot praktiken (Epstein, 2009).
Sammantaget indikerar tidigare forskning att det finns skilda uppfattningar om vad
EBP ar och att modellen anvinds pa olika sitt i praktiken, men hur denna variation
kan forstés och vad den innebir for praktiken 4r mindre studerat.

Den hir artikeln handlar om hur de regionala utvecklingsledarna forhéller sig
till EBP som kunskapsmodell inom ramen for sitt uppdrag, hur de forstdr EBP och
med vilket innehéll de fyller modellen. Fokus ligger p& de utvecklingsledare inom
den sociala barn- och ungdomsvérden som ingick i den s kallade barn- och ungasats-
ningen (BoU-satsningen), det vill siga den del av 6verenskommelserna som var inrik-
tad pé socialtjinstens arbete med barn och unga.

Utvecklingsledarna valdes ut eftersom de ir en nyetablerad yrkeskategori med en
central position i den statliga styrningen for att inféra EBP som kunskapsmodell i den
kommunala socialtjansten. Intervjuer med 22 utvecklingsledare inklusive deras koor-
dinator pa SKL ligger till grund for det analytiska arbetet. Genom en analys utifrdn
en tolkning av Ernesto Laclaus (1996) begrepp empty signifier vill vi bidra med ett
nytt perspektiv till den befintliga problematiseringen av EBP, men ocksa till en 6kad
forstaelse for hur EBP tolkas olika och vilka méjligheter det kan innebira. I artikeln
visar vi hur utvecklingsledarna anvinder EBP som en tom men samtidigt betydelse-
full meningsbirare som de fyller med varierande innehéll utifran specifika syften och
sammanhang.

Nedan beskriver vi forst bakgrunden till EBP som kunskapsmodell och hur den
skrivs fram inom socialt arbete. Direfter beskrivs de regionala utvecklingsledarnas
uppdrag inom BoU-satsningen samt en konkretisering av vara forskningsfrigor. Vi
redogor sedan for hur studien genomforts, artikelns teoretiska utgdngspunkt och pre-
senterar intervjuerna med utvecklingsledarna varvat med analys. En diskussion med
utgingspunkt i artikelns fragestillningar avslutar artikeln.

EBP - en otydlig kunskapsmodell

Fragan om vilken kunskapssyn som ska ligga till grund for socialt arbete ir lika
gammal som professionen sjilv. Bdde de forsta initiativen till en formaliserad grund-
utbildning i socialt arbete och instiftandet av socialt arbete som en universitetsdisci-
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plin foregicks av debatter om vilken kunskap socialt arbete som praktikomrdde bor
bygga pé (Righard & Montesino, 2011; Sunesson, 2003). Sedan slutet av 1990-talet
ir EBP en central referens i den diskussionen (Svanevie, 2011).

P4 en generell niva kan EBP beskrivas som ett uttryck for en stravan att samhallets
sociala insatser och interventioner ska foérbattra minniskors liv och inte vara skad-
liga eller verkningslésa. Som begrepp och arbetsmodell uppstod EBP inom medici-
nen i USA pd 1980-talet (Sackett et al., 1997; Morago, 2006) och introducerades till
socialt arbete i Sverige under 1990-talets senare del (Bergmark & Lundstréom, 2006;
Sundell et al. 2010; Svanevie, 2011).

Den barande idén ar att tillimpa bista tillgingliga vetenskapliga evidens vid val av
intervention for en enskild individ. Det 6vergripande syftet med EBP i socialt arbete
presenteras som "att forandra det sociala arbetet i riktning mot en professionell prak-
tik, dir interventioner vars resultat har vetenskapligt stod skall fa storre utrymme”
(Lundstrom & Shanks, 2013, s. 108). Den definition som Haynes och kollegor (2002)
har bidragit med inom medicinen har blivit vanligt férekommande ocksa i socialt
arbete. EBP beskrivs hir som ett sitt for den professionelle att infor beslut om en
insats eller intervention viga samman sin egen expertis med bista tillgingliga evi-
dens, brukarens situation, erfarenheter och dnskemal samt kontextuella faktorer. I
den evidensbaserade modellen framstills dessa olika kunskapskallor, &tminstone pa
en abstrakt niv, som likvirdiga. En genomgang av befintliga kunskapsoversikter visar
dock att kunskap fran randomiserade kontrollerade studier intar en éverordnad roll
och att brukaren som kunskapskalla har marginaliserats alltmer (Johansson, Denvall
& Vedung, 2015).

Den, inte sillan konfliktfyllda, diskussion som omger EBP i socialt arbete ir inte
begrinsad till EBP:s vara eller icke-vara, utan ir manga ginger resultatet av att skilda
uppfattningar om EBP stills mot varandra. Det kan handla om vilka kunskapskillor
som ir relevanta och hur yrkesverksamma ska anvinda och virdera dem. Aven om
perspektiven och terminologin varierar, sitter diskussionen genomgaende fokus pé
skillnader i synen pa kunskap.

En sadan skiljelinje kan enligt Righard och Montesino (2011) dras mellan evidens-
baserad praktik och den reflexiva utévaren. Forestillningen om kunskap som nagot
som kan delas in i teori och praktik har djupa rotter i det medicinska paradigmet,
medan forestillningen om den reflexiva utévaren utgar frén en hermeneutisk tra-
dition. Inom det medicinska paradigmet forstas kunskap som objektiv och 6verfor-
bar, medan kunskap inom en hermeneutisk tradition i stillet ir nagot subjektivt och
kontextuellt.

En annan skiljelinje i beskrivningar av EBP utgér frén ett smalt kontra ett brett
perspektiv pé kunskap (Eliasson, 2014; Petersén & Olsson, 2014). Det smala per-
spektivet fokuserar huvudsakligen p4 att producera och anvinda evidens dir rando-

156



Harald Gegner, Erica Righard & Verner Denvall

miserade kontrollerade studier ges storst viarde (Bergmark, Bergmark & Lundstrom,
2011). D4 forstds EBP huvudsakligen som att ta fram och anvinda evidensbaserade
interventioner eller metoder. Ett alternativt och bredare perspektiv ir att se EBP som
en processinriktad intervention. Hiar kommer den reflektive praktikern under sjilva
"EBP-processen” och i dialog med brukaren och de 6vriga kunskapskillorna fram till
"ritt” insats som kan, men inte behover vara, en evidensbaserad metod (Oscarsson,
2009;2013).

I dag stills inte sillan riktlinjer och critical appraisal, eller "kritiska bedémningar”,
mot varandra som tvd olika EBP-modeller (Nykinen, 2017). Riktlinjemodellen
ir den modell som foretridesvis anvinds i socialt arbete i Sverige (Bjork, 2016;
Rexvid, 2016). Vid kritiska bedomningar soker och kritiskt granskar den profes-
sionelle den kunskap som sedan ska tillimpas. I riktlinjemodellen ir det i stillet en
overordnad instans, exempelvis staten eller arbetsgivaren, som forser den professi-
onelle med "relevant” kunskap. Nykinen (2017) menar dock att riktlinjemodellen
och kritiska bedémningar inte gér att stilla mot varandra pa det sitt som ofta gors.
Riktlinjemodellen ar snarare en del i ett evidensbaserat arbetssitt som fokuserar pa
steg tvd och tre i den arbetsprocess som omfattar fem grundsteg och som ror fragor
om vem som ska soka kunskap och hur kunskap ska virderas.

Som begrepp i socialt arbete har EBP foriandrats dver tid (Odhnoff, 2016). I doku-
ment som statliga myndigheter anvinder sig av for att beskriva EBP, har exempel-
vis evidensbegreppet ersatts av det vidare kunskapsbegreppet (jfr Kunskapsguiden,
2017). Detta har varit majligt d& EBP som kunskapsmodell limnar utrymme for
olika tolkningar av dess innehall (Lundstrom & Shanks, 2013). Exempelvis har
Gunilla Avby med kolleger (2014) utifrén intervjuer med medarbetare och politiker
inom socialtjansten identifierat fem olika anvindningsformer av EBP: fragmentarisk,
diskursiv, instrumentell, mangfacetterad och kritisk.

Denna otydlighet har dock inte varit ett hinder for att p& nationell nivd anamma
EBP som modell for kunskapsanvindning inom socialtjansten. Artikeln tar avstamp i
otydligheten och bidrar med en fordjupad forstéelse kring EBP genom att sitta fokus
pé en nyetablerad yrkeskategori som har i uppdrag att implementera EBP.

Utvecklingsledarna och EBP inom barn- och ungasatsningen

Under dren 2009-2016 pégick en statlig satsning for att stodja infoérandet och
utvecklingen av EBP inom socialtjinsten. Satsningen tog avstamp i betinkandet
Evidensbaserad praktik inom socialtjcinsten — till nytta for brukaren (SOU 2008:18)
och kom till stdnd genom regeringsbeslut i budgetpropositionerna for gillande ar. 1
sitt genomfoérande byggde den pé arliga 6verenskommelser mellan regeringen och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Den forsta 6verenskommelsen, som teck-
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nades 2009, handlade om etableringen av regionala samverkans- och stodstruktu-
rer som en plattform for att utveckla en evidensbaserad praktik inom socialtjansten
(Socialdepartementet & SKL, 2009). De regionala utvecklingsledarna utgjorde en
central del av denna struktur. Under perioden 2010-2016 ingick regeringen och SKL
fortsatta arliga 6verenskommelser vilka berérde sex verksamhetsomrdden: miss-
bruks- och beroendevarden, dldreomsorgen, den sociala barn- och ungdomsvérden,
stod till personer med funktionsnedsittning och e-Hilsa. Overenskommelserna
fungerade som uppdragsbeskrivningar for de regionala utvecklingsledarna. Denvall
och Johansson (2012) har visat att 6verenskommelserna var ospecifika i sitt inneh3ll.
En otydlighet handlar om vad som menas med EBP eftersom EBP framstills bdde
som en malsittning och ett medel for att d4stadkomma en evidensbaserad praktik;
EBP beskrivs som en kunskapsmodell, men ocksé som ett processinriktat arbetssitt
for systematisk kunskapsutveckling (se dven Socialdepartementet & SKL, 2010;
2011;2012;2013;2014; 2015; 2016).

Regionala utvecklingsledare tillsattes inom samtliga sex verksamhetsomréaden.
Diskussionen i den hir artikeln bygger endast pd den del av 6verenskommelserna
som avsig den sociala barn- och ungdomsvéirden och som kom att kallas barn- och
ungasatsningen (BoU-satsningen) och de regionala utvecklingsledare som knéts till
den. Initialt bestod BoU-satsningen huvudsakligen av de delomriden som reger-
ingen och SKL kommit 6verens om att prioritera. Dessa var systematisk uppfolj-
ning, stod till lokalt utvecklingsarbete, barn och ungas brukarmedverkan, placerade
barns skolgdng och hilsa, implementering av Socialstyrelsens kunskapsstod till
familjehemsplacerade barn och familjehemmen samt spridning av andra nationella
kunskapsprodukter. BoU-satsningen skulle dessutom integreras i det redan befint-
liga arbetet med Barns behov i centrum (BBIC). Samverkan med hilso- och sjukvérd,
skola och missbruksvard lyftes fram som utvecklingsomraden av sirskild vikt. Nya
delomriden inkorporerades successivt utan att de ingick i 6verenskommelserna,
exempelvis introduktionen for nyanstillda socionomer och SKL:s nationella hand-
lingsplan Stdirkt skydd for barn och unga.

Regionala samverkans- och stodstrukturer etablerades i landets samtliga lan/regio-
ner och de regionala utvecklingsledarna, som under satsningen varierade mellan 26
och 37 personer, ingick i ett nationellt nitverk som koordinerades av en samord-
nare frén SKL. Deras organisatoriska tillhorighet varierade. Majoriteten tillhérde
ett kommun- eller regionférbund och ett tiotal en FoU-milj6. Gemensamt for alla
utvecklingsledare var kopplingen till de regionala samverkans- och stodstrukturerna
(SKL, 2016),

Sedan den statliga satsningen avslutades 2016 har ett 30-tal utvecklingsledare
fortsatt att triffas i ett natverk tillsammans med SKL. Natverket finansieras av de
medverkande kommunerna och det har kommit att knytas till Samverkansmodellen
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for ldngsiktig kunskapsutveckling som skapades pé initiativ av SKL i samband med
att de nationella 6verenskommelserna upphérde. Parterna som ingdr i denna sam-
verkan dr SKL, de regionala samverkans- och stédstrukturerna och Socialstyrelsen.
Samverkansmodellens méalsittning ar att agera "for langsiktig samverkan mellan regi-
onala samverkans- och stodstrukturer [...] och bidra till kunskapsutveckling till stod
for en evidensbaserad praktik inom socialtjinsten och nirliggande hilso- och sjuk-

vard” (SKL, 2017, s.3).

Forandringsagenter med otydligt uppdrag — en specificering
av forskningsfragan

De regionala utvecklingsledarnas uppdrag handlade om att konkretisera Gverens-
kommelserna i regionala handlingsplaner och stédja kommunerna i att inféra och
utveckla en evidensbaserad praktik. Utvecklingsledarna skulle agera som férand-
ringsagenter med uppgiften att inféra kunskapsmodellen EBP. Raymond (2003)
framhéller att forandringsagenter behover tydliga direktiv och anvindbara redskap
som understodjer det forandringsarbete de ska leda. Samtidigt har annan forskning
visat att just otydlighet i och runt ett projekt kan skapa ett handlingsutrymme som
gor det majligt att genomfora komplexa projekt (jfr Sahlin-Andersson, 1989). De
regionala utvecklingsledarnas uppdrag att forindra arbetssittet inom socialtjansten
var omgirdat av osikerheter. I det foljande stiller vi frigor om hur utvecklingsledarna
inom BoU-satsningen f6rholl sig till den otydlighet som fanns kring 6verenskommel-
serna och EBP som kunskapsmodell. Mer specifikt handlar artikelns fragestallningar
om hur de regionala utvecklingsledarna i sin roll som férindringsagenter for social-
tjanstens barn- och ungdomsvard forstar och forhaller sig till modellens otydlighet,
och med vilket inneh&ll och vilken mening de fyller EBP som kunskapsmodell.

Genomforande och teori

For att f svar pé vara fragor har vi genomfort intervjuer med regionala utvecklings-
ledare som ar verksamma inom BoU-satsningen samt med satsningens koordinator.
Empiriinsamlingen genomférdes av artikelns forste forfattare &r 2016, det vill siga
under satsningens sista ar. Samtliga 37 utvecklingsledare som var kopplade till BoU-
satsningen detta &r erbjods att delta i en intervju varav 21 samtyckte. Vi har inte gjort
ndgon bortfallsanalys av de 16 som inte deltog, men har i filtarbetet triffat samtliga
utvecklingsledare vid flera tillfillen och bedomer inte att deras medverkan i en inter-
vju skulle paverka resultatet pa nagot drastiskt sitt. Intervjuerna foljde en intervju-
guide med frigor om rollen som utvecklingsledare, vilka aktiviteter som bedrivs inom
BoU-satsningen och om kopplingen till EBP, samarbete med andra aktorer inom
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ramen for satsningen, BoU-satsningen i praktiken samt utvecklingsledarnas tankar
kring att utveckla en kunskapsbaserad socialtjanst.

De intervjuade utvecklingsledarna representerade 15 regioner/lan fordelade 6ver
hela landet och bestod av tjugo kvinnor och en man. Intervjuerna var huvudsakligen
enskilda samtal férutom tva intervjuer som genomfordes som gruppsamtal med var-
dera tre utvecklingsledare. Dirtill gjordes en enskild intervju med satsningens koor-
dinator fran SKL. Intervjuerna dgde rum pa utvecklingsledarnas kontor (5 personer),
i samband med utvecklingsledarnas nationella natverkstriffar (4 personer), per tele-
fon (4 personer) och via Skype (9 personer). Intervjuerna spelades in och transkribe-
rades. Anvinda citat har redigerats fran tal- till skriftsprék.

Den initiala analysen av empirin visade pa motstridiga beskrivningar av EBP, s&
kallade breakdowns eller sammanbrott. Det kan beskrivas som "krockar” i materialet
dar en beskrivning stdr i motsittning till en annan, och de uppticks genom att fors-
karen ar i en nyfiken "dialog” med den insamlade empirin (Alvesson & Karreman,
2012). Iintervjuerna uppger utvecklingsledarna 4 ena sidan att det ar tydligt for dem
vad EBP innebir och & andra sidan gor de varierande tolkningar av EBP och dess inne-
bord. Samtidigt var utvecklingsledarna positiva till EBP och menade att modellen var
ett stod for dem i deras arbete. Sokandet efter en teoretisk forstielse av det till synes
motsigelsefulla i utvecklingsledarnas upplevelse av den otydlighet som omger EBP
samtidigt som modellen ges betydelse i deras arbete, ledde oss till Ernesto Laclau
(1996) och de analytiska begreppen empty och floating signifier.

Laclau (1996) anvinder de hir begreppen for uttryck som kan ges varierande
betydelse i olika sammanhang och som ir féranderliga 6ver tid. Ordet signifier ar
nira besliktat med signification och karakteriserar ndgot som ir betydelsefullt och
meningsbirande. Laclau menar att ett uttryck som inte har ndgon mening i sig, som
ar foranderligt i sin betydelse, ocksa dr tomt. Han anvinder dirfor begreppet empty
signifiers {or "a signifier without a signified” (ibid., s. 306). Nagon bra svensk oversitt-
ning finns inte, men man skulle kunna siga "tom meningsbarare” eller "en meningsba-
rare utan specifik mening”.

Detta innebir inte att empty signifiers ir meningslosa eller saknar betydelse,
tviartom: empty signifiers ir meningsfulla och har betydelse i sitt sammanhang.
Problemet handlar i stillet om att empty signifiers ar vagt definierade begrepp med
foranderlig och svarfaingad mening som i regel ges varierande meningsinnehall och
betydelse i olika sammanhang och vid skiftande tidpunkter. Detta gor att empty signi-
fiers blir anvindbara pa varierande sitt och det dr dirigenom de har sitt virde (ibid.).

Begreppet ingr i ett bredare diskursteoretiskt sammanhang som Ernesto Laclau
utvecklat tillsammans med sin kollega Chantal Mouffe. En central utgangspunkt i
deras diskursteori ir att "allting 4r kontingent” (Jorgensen & Phillips, 2000, s. 62).
Sambhillet och nu gillande diskurser skulle kunna se annorlunda ut och det ar tro-
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ligt att de kommer att forandras. Till skillnad fran exempelvis Norman Faircloughs
bidrag, vars diskursanalytiska fokus tydligare ligger pa en kritisk analys av reproduce-
rande diskurser utifrén ett maktperspektiv, handlar Laclau och Mouffes bidrag mer
om hur den sociala verkligheten konstrueras, representeras och férandras genom dis-
kurser (ibid.).

Ernesto Laclau och Chantal Mouffes diskursanalytiska ansats har endast i begrin-
sad omfattning anvints i socialt arbete. Bland annat Davidsson (2010) har utgatt fran
denna i en analys av hur begreppet utanforskap artikulerades i den svenska riksdags-
debatten i borjan av 2000-talet. Han visar hur begreppet konstrueras, forhandlas och
forandras i den politiska debatten utifran kategoriseringen av "vi” och "dem”.

En kritik mot Laclaus sitt att anvanda empty signifier handlar om att han anvinder
begreppet i analys av politiska och ideologiska begrepp. Detta, menar kritikerna, gor
det svart att 6verfora hans tolkning av empty signifier till andra kontexter. Men dis-
kursiva analyser om héllbarhet (sustainability) drar nytta av begreppet. Dir anvinds
empty signifier for att tydliggora hallbarhetsbegreppets vaga och foranderliga innehall
i forhallande till hur héllbarhet forstas och definieras (jfr Brown, 2016). Aven om
EBP forvisso inte ir ett politiskt begrepp i sniv bemirkelse, har EBP en ideologisk
dimension d& modellen forhaller sig till specifika epistemologiska utgangspunkter for
kunskap och kunskapssyn. Epistemologiska skillnader blir som regel tydliga i diskus-
sioner om kunskap i socialt arbete, dir EBP ofta far std for en mer objektiv kunskaps-
syn med rétter i den positivistiska traditionen.

I det foljande presenterar vi analysen av det empiriska materialet i tvd delar. Den
forsta tar sin utgdngspunkt i hur utvecklingsledarna beskriver den otydlighet som
omger EBP samtidigt som EPB ges betydelse i deras arbete. Den andra delen bely-
ser sammanhangets roll nir det giller det inneh&ll som utvecklingsledarna tillskriver
EBP inom ramen f6r BoU-satsningen.

En betydelsefull meningsbarare utan mening i sig
Den allminna bilden som utvecklingsledarna ger uttryck for i intervjuerna ar att EBP
uppskattas som ett sitt att understodja kunskapsutvecklingen och professionalise-
ringen av det sociala arbetet. Detta ligger i linje med annan forskning som visar att
professionen i regel ar positivt installd till EBP (Johansson & Fogelgren, 2016).

Trots den positiva installningen, och en férhoppning om att med hjilp av EBP
kunna dstadkomma en kunskapsbaserad barn- och ungdomsvérd, menar utvecklings-
ledarna att det dr svart att beskriva vad EBP innebir konkret.

Vad exakt ir detta [EBP], d& fir man ju nistan dngestpaslag for att man inte kan bli
s& dir tydlig. (Respondent 5)
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Citatet visar pa en osidkerhet som ménga utvecklingsledare uttrycker nir de ombeds
beskriva EBP. Svarigheten att vara tydlig ir &terkommande.

Vad EBP innebir ir ju ett ganska luddigt begrepp, tycker jag [...] Det ér inte s& dir
enkelt att koppla ihop det med praktiken. (Respondent 11)

Denna utvecklingsledare anvinder "luddig” for att sitta ord pa otydligheten och
menar att otydligheten gor det svart att omsitta EBP i praktiken. Eftersom utveck-
lingsledarna har ett uppdrag att stédja kommunerna i att etablera EBP blir dess kon-
kretisering sarskilt viktig. En annan utvecklingsledare menar att vad som menas med
EBP ir tydligt i teorin, men att det inte galler niar EBP ska tillimpas praktiskt.

Alltsa i teorin ja, men i praktiken nej. Jag vet vad jag teoretiskt menar med det, men

hur sjutton gér man detta? (Respondent 16)

Utvecklingsledaren beskriver en ambivalens mellan EBP:s teoretiska och praktiska
betydelse. I perspektiv av Laclau (1996) kan EBP forstas som en meningsbirare utan
specifik mening: en signifier vars betydelse kan variera. En meningsbirare som inte
har ndgon specifik mening limnar utrymme for tolkningar, nagot en av utvecklingsle-
darna ocksa papekar.

Jag tycker det ir hyfsat tydligt. Det gir ju att tolka pd ménga olika sitt men i det
stora hela ir det tydligt f6r mig. (Respondent 12)

Utvecklingsledaren anser att EBP ar ett hyfsat tydligt begrepp for henne, samti-
digt tilligger hon att EBP kan tolkas pé skilda sitt. Utrymme for egna tolkningar ér
enligt Laclau (1996) kannetecknande for en empty signifier. Detta tolkningsutrymme
oppnar upp for handlingsutrymme, vilket ger utvecklingsledarna mojlighet att
anvinda uttrycket som det passar dem. I Oklarhetens strategi beskriver Kerstin Sahlin-
Andersson (1989) hur otydligheten kring byggprojektet Globenarenan i Stockholm
var en av forutsittningarna for att bygget lyckades. Hon lyfter otydlighet och oklarhet
som premisser fér handlingsutrymme. Otydligheten ckade enskilda aktérers infly-
tande under projektet. Detsamma tycks gilla for EBP. Dess otydlighet skapar tolk-
nings- och handlingsutrymme for utvecklingsledare som férandringsagenter.

Ett annat kidnnetecken for en empty signifier ir dess flytande och skiftande bety-
delse. En utvecklingsledare pratar om hur forstielsen av EBP kan forindras éver tid
vilket kan bidra till férvirring.

162



Harald Gegner, Erica Righard & Verner Denvall

Alltsd det [EBP] ir ju ett begrepp som av ménga upplevs som en sipad tval, du vet,
man tar i den sd bara puff s flyger den ivig. Nu tror jag att jag fattar, nej nu inte.
(Respondent 1)

Utvecklingsledarens forstaelse av EBP hade forindrats niar modellen skulle anvindas
vid ett senare tillfille. Avby (2014) visar hur EBP forsts olika av yrkesverksamma
som i sin vardag konfronteras med uttrycket. Enligt henne har det sin forklaring i den
enskilda personens forforstielse, och att den ir forinderlig. EBP:s flytande karaktir
blev sirskilt tydlig nir utvecklingsledarna intog ett mer resonerande forhallningssitt

da de beskrev EBP.

Vi jobbar ju hela tiden med EBP. Det ir ju en av vira mélsittningar, det ska ju gen-
omsyra hela var verksamhet. [...] Jag menar det handlar om att hitta modeller och
16sningar som ir forskningsbaserade sen tidigare. Eller att det finns forskning p det
och att ocksi sammanfoga det med den praktiska verksamheten och utifrin deras
verksamhet kunna bygga och jobba vidare med uppf6ljning och utvirdering. Men
nir du stiller frigan s& dir, s vet jag ju det hir med evidens, alltsd hur jag tinker
som forskare kring evidensbaserad praktik och di tycker ju inte jag att det ir s&
mycket. Det 4r ju mer det hir med kunskapsstyrning som gér ner. Och det kanske

inte dr sd mycket evidens pa det sittet. (Respondent 2)

Hir resonerar utvecklingsledaren om att EBP exempelvis kan utgoras av model-
ler (metoder) som &r forskningsbaserade, uppféljning och utvirdering, evidens och
kunskapsstyrning. EBP flyter dirmed mellan att handla om en metod, ett verktyg for
uppfoljning och ett verktyg for kunskapsstyrning.

Utvecklingsledarna anser att EBP och samtalet kring EBP ir en viktig aspekt av
arbetet for att halla diskussionen om en kunskapsbaserad socialtjinst och ett profes-
sionellt socialt arbete levande. Det visar hur ett meningsbarande uttryck i Laclaus
(1996) tolkning kan sakna en specifik mening och @nd& vara betydelsefullt. P4
frigan pa vilket sitt EBP har varit betydelsefull fér de professionella siger en av
utvecklingsledarna:

Som grupp, kan jag inda kinna generellt att de kiinner sig mer professionella nir
de faktiskt kan forklara vad det dr de gor och pé vilket sitt man gor detta, hur
vi féljer upp detta. Och att man liksom vilar sig pa stenar som kinns grundade.
(Respondent 20)

Denna utvecklingsledare beskriver att EBP har varit ett viktigt redskap for de social-
arbetare hon har métt i sitt arbete och hur EBP har bidragit till att de professionella
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"kanner sig mer professionella”. I det avseendet dr EBP en betydelsefull menings-
barare fast den saknar mening i sig. Okad medvetenhet om fragor som rér brukar-
medverkan och kunskapsutveckling av socialtjinstens arbete ir andra aspekter som
utvecklingsledare lyfter fram som viktiga konsekvenser av arbetet med EBP. Det
leder oss vidare till analysens andra tema som handlar om att sammanhanget spelar
roll nar meningsbararen fylls med innehll.

En tom meningsbirare beroende av sitt sammanhang

Det hir temat sitter fokus pd hur utvecklingsledarnas tolkning och forstielse av
EBP kan kopplas till det sammanhang som de verkar i och hur det i sin tur paverkar
med vilken mening och vilket innehéll de fyller EBP. Konkret innebar det att utveck-
lingsledarna forsoker forstd EBP i forhallande till sitt uppdrag inom ramen for BoU-
satsningen. En utvecklingsledare beskriver hur de gjorde:

Vi hade en arbetsgrupp som forsokte rota lite i begreppet [EBP] for att se vad det
betyder for oss. D4 fick man definiera lite mer kring vad man tinkte det innehdll.
(Respondent 1)

Det ir ett exempel pd hur utvecklingsledarna tillsammans med andra tolkar EBP uti-
frdn "vad det betyder for oss” det vill siga for det aktuella sammanhang som EBP
ska anviandas i. Har blir det tydligt att en betydelsefull meningsbirare, som EBP
ar ett exempel p8, kan ges varierande innehall utifrdn sitt ssmmanhang. Aven om
innehéllet varierar, behover inte sjilva uttrycket, det vill siga EBP undvikas. EBP
kan dven fortsittningsvis benimnas "EBP” dven om innehéll och betydelse forind-
rats. Lundstrém och Shanks (2013), som har undersokt hur chefer inom den sociala
barn- och ungdomsvérden férscker omsitta EBP, visar att de i stallet for att anvinda
uttrycket EBP pratar om kunskapsbaserat socialt arbete eller helt avstar fran att
nimna evidensbegreppet. Mojligheten att undvika eller anvinda sig av andra uttryck
ar emellertid begrinsad for utvecklingsledarna, eftersom deras uppdrag handlar om
just att infora EBP. I motsats till Lundstrém och Shanks studie har utvecklingsledarna
i den hir studien utvecklat en annan strategi. Utvecklingsledarna fyller den tomma
meningsbiraren EBP med allt de gor inom ramen for BoU-satsningen utan att de
behover dndra eller undvika sjalva uttrycket EBP.

Intervjuerna innehéller manga exempel pa hur utvecklingsledarna beskriver EBP
i forhéllande till BoU-satsningen. Det kan handla om generella uttalanden som att
EBP ir "ett cirkulart sitt att jobba eller tinka” (Respondent 13) till mer specifika
beskrivningar.
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Det [EBP] ar brukarens erfarenheter och behov, praktikerna och att f6ra in forsk-
ning och teoretisk kunskap. Att det vilar pa tre ben i dag. (Respondent 18)

[ detta citat aterfinns ndgra av de centrala begrepp som anvinds i litteraturen for att
definiera EBP i socialt arbete: brukaren, praktikern/den professionelle och den veten-
skapliga kunskapen. Enligt Laclau (1996) behéver en meningsbirare utan mening
inte omfattas av ett specifikt foremal eller fenomen i det verkliga livet. Det giller
sarskilt abstrakta och teoretiska uttryck i likhet med EBP. I stillet kan uttrycken fyllas
med varierande innehall, ibland motsigelsefulla. Det innehall som ges kan bli till syn-
liga yttringar eller "spar” nar uttrycket omsitts i praktisk handling. Utvecklingsledarna
beskriver ndgra sidana yttringar av EBP som har varit en del i BoU-satsningen.

Nir det giller, vad ska jag ta for ndgonting, nir det giller BBIC och det utveck-
lingsarbetet som jag tillsammans med BBIC-samordnarna for linet planerar, d&
bygger det ju ocksa pa evidensbaserad praktik. EBP ligger ju ocks3 till grund for den
nya, reviderade BBIC:n och det arbetet som behéver goras dir i samverkan med
till exempel skolan och hilso- och sjukvird. Man vet enligt forskningen och den
vetenskapliga kunskapen att placerade barn har simre hilsa och skolging #n andra
barn. (Respondent 10)

Utvecklingsledaren menar att BBIC ar en del i en evidensbaserad praktik.
Kopplingen gors utifrdn att det finns vetenskaplig kunskap om att placerade barns
skolgéng och hilsa behover forbittras. Att anvinda vetenskaplig kunskap ses som en
viktig del i en evidensbaserad praktik, alltsé gors BBIC till en del av EBP. Att koppla
BBIC till EBP eller evidensbaserat socialt arbete kan vara problematiskt. BBIC ar
inte en enhetlig evidensbaserad arbetsmodell och dess vetenskapliga forankring i
en kunskapsbas med relevans for socialt arbete har problematiserats (Herz, 2014;
Skillmark, 2018).

I beskrivningar av EBP ir det vanligt att det kopplas till de aktiviteter och pro-
jekt som utvecklingsledarna samordnar eller ansvarar for. EBP inom ramen for
BoU-satsningen kan, férutom BBIC, handla om spridning av Socialstyrelsens kun-
skapsmaterial, barns delaktighet, forskningscirklar, kompetensfragor och systematisk
uppfoljning, for att namna négra exempel. En utvecklingsledare ger foljande beskriv-
ning av hur EBP kan kopplas till hennes uppdrag.

Vi jobbar ju mycket med personalens kompetens, vi jobbar mycket med delak-
tighet och inflytande, vi jobbar med BBIC, systematisk uppfljning. Dér har vi nu
breddat grundutbildningen s att den ska fordjupa vissa teman och da kopplar vi
det till Socialstyrelsens arbete som finns p& kunskapsguiden. [...] Vi jobbar med
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FoU-cirklar dir forskare ocksé finns med. Vi jobbar med vissa uppdragsutbild-

ningar, inte s mycket, men dock dir universitetet ir med. (Respondent 3)

Citatet ar ett exempel pd en beskrivning av EBP som kunskapsmodell som ligger
relativt langt ifrdn hur det beskrivs i litteraturen. I stillet for att beskriva EBP som
en kunskapsmodell med olika kunskapskillor, eller med begrepp som evidensbase-
rade metoder, kritisk bedomning och randomiserade studier (Bergmark, Bergmark
& Lundstrom, 2011), ger utvecklingsledaren en beskrivning av EBP som mer liknar
en modell for styrning eller organisering. Framstillningar av detta slag ir inte unika
for just denna utvecklingsledare. Nir utvecklingsledarna beskrev hur de forsoker
omsitta EBP i praktiken, var det tydligt att de utgér frin EBP som en styrmodell. I
likhet med SKL:s érliga rapport avseende BoU-satsningen (SKL, 2016), talar de om
systematisk uppfoljning, brukarmedverkan, forskningsbaserad kunskap, personalens
kompetens som en forutsittning fér en evidensbaserad praktik och samverkan med
berorda aktorer. Som konkreta aktiviteter inom ramen for systematisk uppfoljning
nimner utvecklingsledarna projekt och aktiviteter som rér BBIC och 6ppna jamfo-
relser. Brukarmedverkan ska &stadkommas med hjilp av bland annat barnintervjuer
och delaktighetscirklar. Vad giller forskningsbaserad kunskap beskrivs olika aktivi-
teter som ror samverkan med larositen for hogre utbildning. Introduktionsprogram
nimns som exempel pd instrument for att sikerstilla personal- och kompetensfor-
sorjningen och samverkan med sjukvérden kopplas i regel till hilsoundersckningar
for familjehemsplacerade barn.

Utifran intervjuerna kan alla de hir aktiviteterna forstds som manifestationer av
EBP inom BoU-satsningen. Sammantaget visar materialet att utvecklingsledarna
knyter allt utvecklings- och kvalitetsarbete till EBP.

For mig har det aldrig varit konstigt att prata om evidensbaserad praktik. For mig
hor det thop med kvalitetsparagrafen i socialtjanstlagen. Du ska ha personal som
har ritt kompetens, att de ska kunna ge brukarna ritt stdd, veta vad man gor, att
man ska kunna félja upp sina insatser. Och det ir det vi gor hir, det 4r en del av en

god kvalitet. (Respondent 8)

De begrepp som anvinds for att fylla en tom meningsbirare med mening ir inte sillan
himtade frén det ssmmanhang personen verkar i. Det blir tydligt i uttalandet ovan nar
utvecklingsledaren anvinder sig av kvalitetsbegreppet med hinvisning till socialtjanst-
lagen for att fortydliga inneborden av EBP. Att anvinda kvalitetsbegreppet ir ett sitt
att ge mening &t EBP. Det innebir samtidigt att EBP:s mening forandras och delvis far
en ny innebord. Utifrn Laclau ir det inte ovanligt att anvinda andra ord eller begrepp
for att beskriva eller forklara betydelsefulla meningsbirare utan specifikt meningsin-
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nehall. Problemet uppstar nar meningsbéraren forklaras med begrepp som ir lika svar-
fangade, vaga och diffusa som meningsbararen sjilv (Laclau, 1996).

Utvecklingsledarna lyfter fram en mingd aktiviteter och begrepp som de menar
kan kopplas till EBP. Det ar ett sitt att ge mening 4t denna betydelsefulla men tomma
meningsbirare. Samtidigt finns det delar som de tycker ir svira att knyta till uppdra-
get. Det handlar exempelvis om svarigheterna att involvera brukare och de professio-
nella socialarbetarna samt om bristande samverkan med hégskolor och universitet.
Det kan framstd som paradoxalt d4 brukaren, de professionella sjilva och vetenskap-
lig kunskap ar de kunskapskillor som litteratur och styrdokument knyter till EBP i
socialt arbete.

Otydlighetens betydelse — en diskussion

De regionala utvecklingsledarna i BoU-satsningen hade utifrdn nationella éverens-
kommelser i uppdrag att omsitta EBP i regionala handlingsplaner; de férvintades att
agera som forandringsagenter i den statliga styrningen for att inféra kunskapsmodel-
len EBP i kommunal socialtjinst. Det ir vilkint att EBP omges av otydlighet. I arti-
keln undersoker vi hur utvecklingsledarna forhéller sig till och férstar EBP och med
vilket inneh&ll och vilken mening de fyller modellen.

Analysen visar att EBP kan forstas som en empty signifier i Laclaus mening, det vill
siga som en betydelsefull meningsbirare som saknar mening i sig. EBP ir ett tojbart,
ospecificerat och kontextberoende uttryck som fylls med varierande mening och
innehall. EBP:s mening och innehll beror pa anvindarnas forforstielse, samman-
hang och avsikt. Det innebir att forstielsen av EBP ir forinderlig och att det inte
finns en mening eller en tydlig definierad betydelse av EBP, utan flera.

Som artikelns titel antyder, menar vi att denna otydlighet har betydelse.
Otydligheten som omgirdar EBP ger utvecklingsledarna handlingsutrymme att tolka
EBP utifran sitt sammanhang och syfte. Otydligheten blir produktiv. Detta hand-
lingsutrymme framstar som en férutsittning for att dver huvud taget kunna omsitta
en sé pass abstrakt idé som kunskapsbasering i socialt arbete med barn och unga.

[ intervjuerna kopplar utvecklingsledarna allt som sker inom ramen f6r BoU-
satsningen till EBP. Det idr mot den bakgrunden vi menar att EBP framstir som en
tom meningsbirare som fylls med varierande innehall och mening utifrén skilda
syften. Utvecklingsledarna sitter de aktiviteter som genomférs inom ramen for
BoU-satsningen pé ett eller annat sitt i férhallande till de fyra aspekterna av EBP
som kunskapsmodell, nimligen vetenskaplig eller bista tillgingliga kunskap, bru-
karens erfarenhet, den professionelles expertis och kontextuella forutsattningar (jfr
Kunskapsguiden, 2017) samt till de prioriterade omraden som &terfinns i de &rliga
overenskommelserna mellan regeringen och SKL.
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Det ir dessutom sd att utvecklingsledarna till stor del férenar EBP inom
BoU-satsningen med specifika omridden som rér utveckling och organisation i
socialtjansten. Intervjuerna visar pa exempel dir utvecklingsledarna kopplar utveck-
lingsarbetet som sker inom BoU-satsningen till kunskapsmodellen EBP. De nimner
exempelvis arbetet med systematisk uppfoljning, barns delaktighet, personal-
forsorjning, kompetensutveckling, introduktion fér nyanstillda, spridning av kun-
skapsmaterial frdn statliga myndigheter samt SKL:s handlingsplan Stdirkt skydd for
barn och unga. Det hir sittet att anpassa EBP till sitt sammanhang mojliggor att deras
pagdende utvecklingsarbete ryms inom EBP.

Det ir i ljuset av detta som vi ser att EBP i mangt och mycket handlar om att
utveckla och organisera socialt arbete. EBP framstir mer som en modell for styrning
av socialt arbete i offentlig sektor dn som en kunskapsmodell. Utvecklingsledarnas
grunduppdrag, att forandra arbetssitt och metoder i socialtjansten utifrén EBP som
kunskapsmodell, verkar hamna i skymundan. I stillet ar det EBP som en styrmodell
som blir centralt i intervjuerna med de regionala utvecklingsledarna.

I den hir studien har vi inte undersokt hur EBP i en konkret mening omsitts i
praktiken. Det kan dock antas att den mening som utvecklingsledarna tillskriver EBP,
och som vi menar handlar mer om utveckling, organisering och styrning dn kunskaps-
anvindning, far konsekvenser f6r den praktiska tillimpningen.

EBP syftar till att stirka kunskapsbaseringen av socialt arbete i offentlig sektor
(SKL, 2017). De professionella ir dessutom positivt instillda till EBP och upplever
att de stirks av modellen i sitt yrkesutovande (Johansson & Fogelgren, 2016). Det ar
nistintill omajligt att argumentera emot evidensbasering av det sociala arbetets prak-
tik i en tid dir vetenskaplig kunskap &tnjuter hog status och legitimitet. Frigan som
vi stiller oss dr om EBP ir ritt vig att gé nir det giller kunskapsbasering av socialt
arbete. Detta eftersom EBP — som en tom meningsbirare — tolkas, férstis och anvinds
pé de mest skilda sitt. I en rapport frén Socialstyrelsen (2015) om utvecklingsledare
som ir verksamma i kommunal socialtjanst nimns utvecklingsledarnas bristande
kunskaper om EBP som ett hinder for att arbeta evidensbaserat. Utifrdn den studien
handlar frigan inte om utvecklingsledare brister i kunskap om EBP, utan snarare om
vilken kunskap om EBP utvecklingsledare kan forvintas ha eftersom EBP kan forstas
s& olika — modellen har inte ndgon mening i sig sjalv.

Som en avslutande reflektion vill vi siga ngot om vad resultaten av den hir studien
kan innebira for den fortsatta debatten kring kunskap i socialt arbete. Ndgon skulle
kunna hivda att det krivs en mer stringent definition av EBP och ett fortydligande
av begreppets innebord i bade teori och praktik. Detta for att EBP inte ska urholkas
och bli till nagot annat dn vad som var tankt fran borjan. Samtidigt skulle en mer rigid
definition troligen leda till en smalare och mer restriktiv forstielse av kunskap. Det
ir tveksamt om en utveckling at detta hall gynnar kunskapsutvecklingen av ett brett,
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komplext och kontextberoende filt som socialt arbete. Studiens resultat skulle ocksd
kunna anvindas for att argumentera att EBP framst ir en teoretisk konstruktion med
en alltfor sniv forstielse av kunskap som inte gar att omsitta i det sociala arbetets
praktik. Den praktiska dimensionen av EBP ir en viktig del, eftersom socialt arbete
som imne omfattas av bdde teoretisk och praktisk kunskap. Att fortsitta agna tid och
kraft &t annu fler forsok att infora en kunskapsmodell som har problematiserats av
socialvetenskaplig forskning bade nar det giller modellens otydlighet och dess 6ver-
forbarhet till socialt arbete kan dirfor upplevas som irrelevant och meningslést. Den
som inte vill positionera sig pa den ena eller andra sidan, ges med den hir artikeln
mojlighet att hélla diskussionen om kunskapsbasering av det sociala arbetets praktik
levande for att paverka utvecklingen; sammantaget visar analysen att det ir genom
sin otydlighet som EBP far betydelse. Kanske kan den insikten bidra till en annan och
mindre polariserad utgangspunkt for den fortsatta debatten.

Utvecklingsledarna som ingick i studien ”[...] har tinkt att vi kan gora nytta”
(Respondent 8) for den sociala barn- och ungdomsvarden, trots den otydlighet som
omger EBP. Att gora nytta har ocksd varit ambitionen i det statliga betinkandet
Evidensbaserad praktik inom socialtjiinsten — till nytta for brukaren (SOU 2008:18)
som ligger till grund for satsningen. Om och pa vilket sitt EBP-6verenskommelserna,
och i synnerhet BoU-satsningen, har bidragit till att socialtjanstens interventioner ér
till nytta for de barn och unga som de ir riktade mot vet vi diaremot lite om.
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Barns delaktighet i
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Children’s participation in assessing custody, residence and access

Social work researchers have found custody, residence and access proceedings to be negligent
regarding children’s participation and in considering their opinions. This study, with its pheno-
menological design, aimed at disclosing how children’s participation (as a phenomenon) appears
in Swedish custody assessments as seen from the professional context of the social worker. The fin-
dings show that the meaning of children’s participation is constituted within a social context, i.e.,
as the background of the overall assessment and not based on a specific view in terms of outcome
as expressed by the child. Three specific themes were discovered: 1) informing and respecting
the child, 2) attempting to understand the child, and 3) integrating the perspective of the child
within the overall assessment. The findings also suggest the necessity of clarifying concepts within
the social work profession.
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Inledning

FN:s konvention om barnets rittigheter (Unicef Sverige, 2008) ska bli svensk lag den
1 januari 2020 (SOU 2016:19), vilket ar ett viktigt steg att ta for barns rittigheter i
Sverige. Internationellt rdder variation i hur konventionen har ratificerats i lagstift-
ningen, vilket innebir att internationell forskning har olika kontexter att utga frin.
Den hir studien har specifikt fokus pa svensk forskning kring barns delaktighet i rela-
tion till svensk praktik inom familjerittsliga utredningar.

Inom svenskt familjerittsligt socialt arbete r redan barnkonventionens artikel 12
inforlivad, men det &terstdr ett omfattande och svart arbete med att definiera arti-
kelns praktiska innebord for de enskilda barn som ar aktuella inom familjerattsligt
socialt arbete. Artikel 12 fokuserar pa barns dsikter samt att dessa ska tillmitas bety-
delse i forhallande till dlder och mognad. Diarmed riskerar flera kategorier av barn
att uteslutas, exempelvis de som inte formedlar nagra asikter, de som inte anses vara
sjalvstindiga i relation till forildrars asikter eller de barn som anses vara for unga eller
omogna for att deras &sikter ska beaktas. Det ar problematiskt eftersom bestimmel-
ser i barnkonventionen ska innefatta alla barn (jfr artikel 1 Unicef Sverige, 2008)" och
gor att inneborden av delaktigheten behover fortydligas pa flera plan. Frimst behover
en diskussion foras kring det enskilda barnets behov av men ocksa forutsdttningar for
delaktighet. De otydligheter som finns behover avtickas samtidigt som det konstate-
ras att barn i olika sociala kategorier har olika forutsittningar att komma till tals (jfr
Rébick, 2011).

Utredningar av barns vardnad, boende och umginge sker pa begiran av tingsritten
nir foraldrar tvistar och syftar till att utifrdn barnets bista ge underlag for beslut i
frigorna. 1 utredningsprocessen innefattar barnets delaktighet att barnet far
information, kommer till tals och fir majlighet att uttrycka sin vilja. Det kan aven
innebira att barnets situation tydliggors oavsett om personlig kontakt med barnet
forekommer eller ej, och att beslut som ror barn antingen gors i samréd med eller
helt av barnen sjilva. Det behover dock dven innefatta sédant som att bemota barnet,
skydda barnet vid behov samt ta till vara och bedéma den information som barnet
limnat inom ramen for delaktigheten. Dessa olika inneborder av delaktighet har av
olika forskare operationaliserats i form av delaktighetsstegar eller delaktighetsnivier
(Hart, 1997; Shier, 2001; Nisman, 2015). Familjerittssekreterarens férhéllningssatt
i relation till rittighets- och skyddsperspektivet samt barnens &lder har ocksd
diskuterats inom svensk forskning (Eriksson & Nasman, 2009; Dahlstrand, 2004;
Mattsson, 2008; Sundhall, 2014). Foljaktligen kan barns delaktighet som ett socialt

1 IBarnrittskommitténs allminna kommentarer till artikel 12 fortydligas dock att dven yngre barns kommu-
nikationsstilar ska erkinnas och respekteras sa att dven de kan "uttrycka sina val och preferenser” (FN:s kom-
mitté for barnets rittigheter, 2009, s. 8). Hir ir siledes dnda fokus pa barnets val och preferenser, dock i en ndgot
vidare definition av det annars anvinda begreppet asikter.
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fenomen variera innehéllsmassigt beroende pa kontext, vilket framfor allt giller om
sjalva inneborden av delaktighet inte ir tydlig for den familjerittssekreterare som
ska praktisera den. Som ett socialt fenomen och som ett vetenskapligt studieobjekt
for forskning inom socialt arbete behover alltsd inte enbart det generella barnets
delaktighet fortydligas utan dven praktikerns forstielse av det enskilda barnets
delaktighet.

Syftet med studien har varit att belysa hur barns delaktighet framtrider som ett
socialt fenomen inom den professionella kontexten vardnads-, boende- och umging-
esutredningar (VBU-utredningar)?. Mer specifikt dmnar studien svara pd frgorna:
1) Hur erfars barns delaktighet av familjerattssekreterare i utredningskontexten? 2)
Finns det relationella strukturer som familjerittssekreterarna redan forhéller sig till
avseende barnets delaktighet och vilken innebord har de inom utredningskontexten?

Hur ska barns delaktighet forstas?

Delar av barnkonventionen, som ratificerades i Sverige 1990, finns redan i lagstift-
ningen, vilket kan ses bland annat i foraldrabalken 6 kap. (SFS 1949:381), som styr
frdgor om vérdnad, boende och umginge, dir lydelsen ir att "hansyn skall tas till bar-
nets vilja med beaktande av barnets dlder och mognad” (6 kap. 2a § 3 st. FB). Dock
problematiseras det i propositionen till nuvarande lagstiftning att det finns "en ten-
dens hos domstolarna att stilla alltfor stora krav pa att barnet skall ha uttryckt en
bestimd uppfattning for att dess instillning skall beaktas” (prop. 2005/06:99; s. 45).
Aven om begreppet vilja, i stillet for asikt, anvinds i lagtexten, vilket bland andra
Barnombudsmannen (2002) menar ir ett snavare begrepp, sa finns det i propositio-
nen en insikt om att mer behover belysas dn barnets vilja.

Nir barnets &sikter inhdmtas, samt i beddmningen av hur asikterna ska anvin-
das, blir det dirmed tydligt att det finns ett behov av att ta hinsyn till barnets hela
situation eftersom ett barn till exempel kan hamna i en svér lojalitetskonflikt mellan
foraldrarna (prop. 2009/10:232). Lojalitetskonflikter ses dirmed som ett tinkbart
hinder for ett barn att uttala sina asikter och vara delaktig. Hur familjerittssekreterare
forhaller sig till det ar dirmed av intresse. Dock dr det viktigt att lyfta frigan om loja-
litet i férhéllande till autonomi och barnkonventionens utgdngspunkt att barnet ska
vara fritt att uttrycka sin asikt. Wyness (2012, s. 2) frgar sig om det dr mojligt att tala
om barns rost, fri frin vuxnas inblandning och férvanskning. Han for en diskussion
om barnets "rena” rost och dven vad en "oren” rést innebir, det vill siga att barn dd har
blivit instruerade, coachade och tolkade (Michael Wyness, 2012).

2 Resultaten i artikeln ir en vidareutveckling och férdjupning av resultat insamlade fér en masteruppsats vid
Socialhdgskolan, Lunds universitet 2016.
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Som VBU-utredare ska man dels ge barn den information de har ritt till enligt
socialtjanstlagen, dels ta hinsyn till barnets vilja och kunna tydliggora den for ritten
(11 kap. 10 § SoL; 6 kap. 2a § 3 st. FB; Socialstyrelsen, 2012, s. 41). I en svensk kon-
text har forskare som bade analyserat domar och intervjuat familjerittssekreterare
samt barn emellertid pavisat att bidde familjerittssekreterare och domstolar brister
i att redovisa och beakta barns sikter (Dahlstrand, 2004; Eriksson, 2003; Eriksson
& Nisman, 2009; Robick, 2012; Sundhall, 2008). Forskare har dven kommit med
reformforslag for att ytterligare stirka barns rittigheter till delaktighet och att deras
asikter ska beaktas (Rasmusson, 2011; Rejmer & Singer, 2003) och nya reformforslag
finns pa statlig nivd (SOU 2017:6). Utifrén detta ir det pékallat att tydliggora hur
barns rittigheter och delaktighet tolkas i socialt arbete i relation till en familjerittslig
kontext utifrn familjerittssekretarens perspektiv.

I diskussionen kring innebérden av barns delaktighet 4r det dven av vikt att belysa
synen pé barn. Fenomenologen Maurice Merleau-Ponty (2010) stillde sig redan
under efterkrigstiden starkt kritisk till den moderna utvecklingspsykologins uppfatt-
ning om barnet som nagot passivt och som en ofullstandig vuxen. Han foresprikade i
stillet att betrakta barnets medvetande som en unik helhetsstruktur och menade att
barnet iri ett varande som en hel manniska och dirmed med ett fullvirdigt menings-
uttryck. Aven andra forskare har under nistan ett halvt sekel ifragasatt och avsls-
jat klassiska teoretiska antaganden om barns (dven spadbarns) pastddda sociala och
kognitiva inkompetens (Zahavi & Rochat, 2015, s. 546). I stillet har det anforts att
barnet innehar aktorskap och att hiansyn behover tas till barnets interpersonella rela-
tioner (Corsaro, 2005, s. 15). Merleau-Ponty argumenterade for att barns beteende
och handlingar har sin egen logik och menade att dd barns unika svar forstas utifran
en standard satt av vuxna blir de illa tolkade samt avkontextualiserade (Welsh, 2013,
s. 49). I likhet med Merleau-Ponty ser man inom barndomssociologin, som influe-
rat en stor del av den forskning som gjorts pd omradet i Sverige, pd barn som i ett
varande och inte enbart som att de ir i en utvecklingsperiod, i ett blivande (Welsh,
2013; Prout & James, 1997; James, 2013; Qvortrup et al., 1994). P4 s4 sitt lyfts fokus
fran resan mot vuxendomen, och inte heller ses vuxendomen som "journey’s end”,
utan barnet och barndomen ir viktiga i sig (Lee, 2001, s. 9). P4 s vis kan fenomeno-
login som komplement till barndomssociologin utgéra grunderna for interpersonell
(dvs. mellanmansklig) forstielse av barnets varande och blivande. Till exempel kan
det sociala arbetets praktik tidnkas dra nytta av fenomenologiska insikter dir synen
pa empati som en direkt nirvaro kan erbjuda foljsamhet till barnets meningsuttryck
i en interpersonell kontext (Stein, 1964), och dir det interpersonella, alltsd de mel-
lanminskliga och de gemensamma levda erfarenheterna, tydliggors. Wyness (2012)
menar till exempel att barns perspektiv, delaktighet och roster inte kan forstés i sin
komplexitet om vi inte undersoker karaktiren av relationerna mellan barn och vuxna
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och tittar nirmare pa det dmsesidiga beroendet dem emellan. Ett fenomenologiskt
barnperspektiv ger oss tillsammans med barndomssociologin dirmed en rérelse bort
frén att se pd barn som beroende och passiva mottagare av vuxnas handlande (James
2013,s.35). Detta dr av vikt dven for en professionsstudie om barns delaktighet efter-
som det sitter in meningen med barns delaktighet i en barnorienterad kontext.

Svensk forskning om barns delaktighet fokuserar fraimst pa barn som rittighets-
barare eller i behov av skydd (Rasmusson, 2006; 2011; Eriksson & Nisman, 2009;
2011; Dahlstrand, 2004; Sundhall, 2008; Ryrstedt, 2005/2006). Det har argumente-
rats for att dessa tva olika perspektiv, rittighets- och omsorgsperspektivet, med fordel
kombineras och aktivt reflekteras éver under hela utredningsprocessen (Eriksson &
Nisman, 2009; 2011; se dven Andersson & Hollander, 1996). Det finns ocksa en dis-
kussion om generalitet kontra specifik kunskap om barn (Mattsson, 1998), vilket ar
négot dven familjerittssekreterare brottas med, och det finns en risk att barnets unika
situation &sidositts om barns erfarenheter generaliseras (Welsh, 2013, s. 42f.). Barns
ritt till skydd kontra delaktighet blir dven tvetydigt d& myndigheter efterstrivar
generalitet i stillet for att fatta beslut specifikt for individen i ett sarskilt syfte (Lee,
1999). I utredningen som foreslagit barnkonventionen som lag, tas det ocksa upp att
det ir viktigt "att barnets konkreta situation i det enskilda fallet bedéms individuellt
och med hinsyn till hens personliga behov” (SOU 2016:19, s. 583). Barnets behov
av skydd och maijlighet till delaktighet i olika sammanhang ir dirmed beroende av
situation och inte enbart dlder samt mognad (Rasmusson, 2011).

Delaktigheten behover dven kopplas till barnets bista, en princip i barnkonven-
tionen (Unicef Sverige, 2008, art. 3) som kan vara betydelsefull i férhallande till bar-
nets rittigheter, sirskilt om det ir i konflikt med andra rittigheter (Freeman, 2011,
s. 386; SOU 2016:19). Detta ir sarskilt intressant i forhéllande till den andra frage-
stillningen, om det finns relationella strukturer som familjerittssekreterarna kanske
redan forhéller sig till.

Om det ir som Merleau-Ponty (2010) framhailler, att barn har en fallenhet for
intersubjektivitet, kan barn dirmed ha en stor interpersonell forstielse for den situa-
tion de befinner sig, kanske dven till den grad att det himmar dem i deras autonomi
(Wyness, 2012) vilket ocksa ar viktigt att lyfta i relation till barnkonventionen och de
lojalitetskonflikter som forutsitts finnas (prop. 2009/10:232). Med hinsyn till detta
behovs en djupare forstdelse av delaktigheten kopplas till relationer och skydd, uti-
fran familjerittssekretares perspektiv.
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Metod

Eftersom syftet med studien har varit att belysa hur barns delaktighet framtrider som
ett socialt fenomen inom den professionella kontexten VBU-utredningar har studien
fokuserat pa familjerattssekreterares levda erfarenhet av barns delaktighet i en utred-
ningskontext. For att uppnd syftet har en fenomenologisk forskningsmetod anvints

(Davidson, 2003; Giorgi, 2009).

Urval

Urvalet har styrts av studiens syfte (s.k. mélstyrt urval) i relation till kvalitativ forsk-
ning och inneburit att ge dem som erfarit fenomenet en rost samt att specifikt ga
till den kontext dir fenomenet framtrider (Bryman, 2011; Lincoln & Guba, 1985;
Davidson, 2003). Detta har gjorts genom att djupintervjua familjerittssekreterare.
Det ar de som bestimmer graden av barnets delaktighet (om inte foraldrar eller barn
sjalva motsitter sig delaktighet). Det gors dels genom riktlinjer, dels den egna bedom-
ning som gors pa arbetsplatsen och av familjerittssekreteraren sjilv beroende av
utredningens art, barnets utsatthet samt foraldrars samtycke.

Tre intervjupersoner, alla vid olika arbetsplatser, inom sddra och vistra delarna av
Sverige valdes utifrdn urvalskriteriet och de intervjuades vid tv4 tillfillen var. Det
andra intervjutillfillet visade sig vara sirskilt givande da intervjupersonen dels fick
mojlighet att fortydliga och fordjupa sina svar, dels reflektera 6ver de saker som tagits
upp under féregdende intervju.?

Arbetet utifrdn den fenomenologiska forskningsmetoden paborjades redan nir
fragor utformades till intervjupersonerna (Davidson, 2003). Eftersom det i studien
ar barns delaktighet som vi 6nskar belysa i den professionella kontexten har famil-
jerittssekreterarna ombetts att beritta om ett drende dir de uppfattat barnen som
delaktiga. Utifrdn det har de sedan genom 6ppna "hur”- och "pa vilket sitt”-fragor
ombetts beritta om drendet kronologiskt. P4 sé sitt har dven f6ljdfrdgorna varit spe-
cifika och sokt s& mycket detaljrikedom som méijligt (Davidson, 2003, s. 69). Ju fyl-
ligare data vi far frin respektive intervjuperson, desto firre intervjupersoner behovs
utifran att det dr djupet i de konkreta beskrivningarna som ir avgérande och inte
antalet subjekt (Giorgi, 2009, s. 198). Representativitet foljer darfor inte urval i
relation till en population eller grupp. I stillet efterstrivas en s kallad eidetisk gene-
ralisering, det vill siga ett imaginirt, kritiskt sokande efter fenomenets humanveten-
skapliga meningsmonster med utgangspunkt fran djupet i det empiriska materialet

3 Intervjupersonerna har aktualiserats i studien genom att en forfrigan om att delta i studien skickats till
chefer pa de familjerittsliga avdelningarna i tta olika kommuner. Fem intervjupersoner efterfrdgades och fem
kommuner gav ett positivt gensvar. Emellertid var det svért att hitta tid fér tva av dem inom den korta tidsram
som fanns till hands. Eftersom intervjumaterialet frén de tre som slutligen medverkade bedémdes vara fylligt
nog i relation till studiens syfte eftersoktes inte ytterligare intervjupersoner.
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(Giorgi, 2009). Vetenskapsteoretiskt betyder det att en ensam intervjuperson ir till-
ricklig for en fenomenologisk studie. Amedeo Giorgi (2009, s. 1971f) pévisar dock att
det i empiriska studier dar fenomenologisk metod anvinds kan komma att krivas fler
in en intervjuperson, fraimst for att avlasta forskarens analysarbete genom en varia-
tion av innehéllets inneboérd for att finga ett monster i intervjumaterialet. Emellertid
ricker oftast tre intervjupersoner om intervjumaterialet ir fylligt nog (Giorgi, 2009,
s. 197f). Det ar dock viktigt att framhiva att det dr resultaten som efterstravar gene-
raliserbarhet och inte urvalet i sig (Englander, 2012, s. 171f.).

Intervjupersonerna ir tva kvinnor och en man, en ir under 30 &r medan de andra
tva ar 6ver 30 4r. Tva av dem har arbetat som familjerittssekreterare i tre ar medan en
har gjort det i tolv ar. En av dem som arbetat som familjerittssekreterare i tre ar har
varit socionom sedan 2001, de andra tva har endast arbetat som familjerittssekrete-
rare under deras tid som socionomer. Alla tre har gétt fortbildning i barnsamtal, varav
tva i samtalsmodellen kallad Norrképingsmodellen, men endast en anvinder sig av
modellen i samtal med barn. Tv4 av dem anvinder tejpingdockor* som samtalsverk-
tyg i vissa barnsamtal. En av dem triffar barnen en géng, en annan triffar barnen
oftast tvd gdnger medan den tredje intervjupersonen triffar barnen minst tre gnger,
tva ganger for intervju och en ging for barnkommunicering, det vill siga att barnet far
veta vad familjerittssekreteraren har foreslagit i utredningen.

Analys av data

Den fenomenologiska humanvetenskapliga analysmetoden har haft som syfte att
avticka fenomenets meningsmonster i den specifika kontext som det framtrider
(Giorgi, 2009; jfr Davidson, 2003). Larry Davidson (2003) foresprékar att forskaren
arbetar systematiskt med intervjumaterialet dir tematiseringar i relation till feno-
menet eftersoks med utgdngspunkt frin fenomenologisk metod. Davidson pévisar
vikten av att avticka den sociala inneborden av fenomenet som i sin tur kan leda
till praktiska konsekvenser (Davidson & Cosgrove, 1991; 2002). Davidsons 6ver-
gripande forhéllningssitt kan dirfor tinkas vara relevant dven for forskning inom
socialt arbete. I analysarbetet har Davidsons (2003) tillvigagingssitt anvints i det
konkreta arbetet med att tematisera materialet samt forhallningssittet dir fenome-
nets sociala mening har sokts, men dir Giorgis (2009) vetenskapsteoretiska tolkning
av fenomenologisk metod har foljts for att avticka fenomenets sociala och interper-
sonella innebord.”

4 En sorts dockor som anvints for att visuellt gestalta och beritta om till exempel sig sjilv, familjen och hin-
delser. Anvinds ofta pa sand eller bord och det finns dven hus och fordon i materialet.

5 Foren fortydligande jimforelse mellan Giorgis och Davidsons fenomenologiska forskningsmetoder och vad
dessa specifikt efterstrivar, se Englander (2016).
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[ analysarbetet utfordes utifrdn ovanstdende en systematisk genomlasning och
en tematisering av intervjumaterialet som metodologiskt vigleddes av tva si kall-
lade fenomenologiska reduktioner (Davidson, 2003; Giorgi, 2009). Virt att notera
ir att reduktion i en fenomenologisk bemirkelse inte syftar till nigot reduktionis-
tiskt, utan i stallet till ett "fokus” dir upplevelsen-av-négot (s.k. intentionalitet) i en
tillvaro samt dess generella form (s.k. eidos) avticks. Reduktionerna majliggor enligt
Husserl (1913/2004, s. 115f)) f6r en 6ppenhet for meningen i det som erfars. Utifrén
Giorgis (2009) modifiering av Husserls filosofiska metod f6ljde alltsd analysarbetet
tva reduktioner: 1) Forskaren anvinder forst sig av en fenomenologisk humanveten-
skaplig reduktion for att nirvara till uttryck av mening i intervjumaterialet. Det gors
genom att parentessitta (s.k. epoché) det man tar for givet, det vill siga inte forhélla
sig till det som uttrycks som om det vore fakta utan i stillet fokusera pa "upplevelsen-
av-nigot” (s.k. intentionalitet) som det framtrider i intervjupersonens uttryck. Fokus
i lasningen av materialet dr dirfor intervjupersonens levda erfarenhet av fenomenet
utifrén fenomenet som relationellt. 2) Dirigenom soks ett meningsmonster av feno-
menet genom en s kallad eidetisk reduktion. I reduktionen soker forskaren, genom
en variation av innehéllets innebord, ett monster av fenomenet i intervjumaterialet.
Studien har hir eftersokt en meningsstruktur av ett studieobjekt utifran ett empiriskt
intervjumaterial, vilket dven gor att resultaten har en empirisk framtoning som de
beskrivs i resultatet nedan.

Etik

Ett etiskt forhéllningssitt dr alltid centralt dven nir endast professionella intervju-
ats. Forutom att hamta in skriftligt och muntligt samtycke har dven en avidentifie-
ring gjorts da det fanns en majlighet att familjer kunde kdnnas igen i intervjucitat
i resultatredovisningen. Dels har kén bade pa barn och pé familjerittssekreterare
avidentifierats, dels redovisas inte citaten som att de tillhér ndgon specifik familje-
rittssekreterare. Aven vissa omstandigheter i drendena dndrades s8 att det inte skulle
vara igenkiannbart. Intervjupersonerna har dven fitt mojlighet att lisa igenom citaten
innan de anvints.

Metodologiska avgrdnsningar och begrdnsningar

Den fenomenologiska metoden soker en fordjupad forstéelse, i detta fall om barns
delaktighet i en professionell kontext, och avfirdar inte andra teorier, studier eller
forskningstraditioner. Studien ar alltsé strategiskt avgrinsad till intervjuer med famil-
jerittssekreterare, det vill siga fenomenet har studerats utifran familjerittssekrete-
rarnas levda erfarenhet som deras tillvaro ir konstituerad i en professionell kontext.
Vidare har studien vissa begrinsningar: dels ir metoden nira kopplad till filosofin
och dirmed har den en svértillganglig terminologi och en hog abstraktion (Davidson,
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2003, s.17), dels sade intervjupersonerna att de inte mindes vissa detaljer. Vissa detal-
jer hade pd grund av anonymiteten and4 inte kunnat redovisas och vad de inte mindes
bedémdes inte vara meningsbirande och dirfor inget som inneburit ett hinder for
studien.

Resultat och diskussion
I den hir delen diskuteras resultatet utifrdn bakgrunden och studiens syfte genom att
dela upp materialet utifrdn de teman som konstituerar den évergripande menings-
strukturen av fenomenet. Resultatet syftar inte till att bekrifta eller avfarda nagon
teori utan anvindandet av tidigare forskning och teoretiska begrepp och annan kun-
skap syftar till att forstd materialet bittre genom en dialog diremellan. Ett fenome-
nologiskt fokus dr dock vad som knyter ihop delarna, dels hur studien har utférts och
dels hur detta hinger ihop med meningsinnehallet i resultaten.

Utifrdn den fenomenologiska analysen har féljande sociala meningsstruktur av
barns delaktighet i VBU-utredningar (fenomenet) beskrivits utifran levda erfarenhe-
ter fran de professionellas kontext.

Meningsstrukturen av fenomenet beskriven i sin helhet

Meningen med barns delaktighet for familjerittssekreterarna framtrider som en
fordjupad forstielse av barnets levda erfarenhet i den relationella tillvaro som rader.
Delaktigheten som ett fenomen anpassas till det enskilda barnet samtidigt som det
innehéller en generell social struktur, det vill siga familjerittssekreterarnas arbets-
sitt relaterar till delaktigheten och har utformats utifrén en 6vertygelse om att det
ar det basta for barnen. Det framstar dirmed som vil avvigt hur barnet bemots, gors
delaktigt samt hur barnets upplevelse aterfors. Att barn erbjuds delaktighet generellt
visar sig vara efterstriavansvirt och en viktig bestdndsdel av utredningsforfarandet.
Delaktigheten forklaras utifrén ett rittighetsperspektiv samtidigt som operationali-
seringen av delaktigheten beror pa familjerittssekreterarens syn pa barns generella
och individuella behov av skydd. Delaktigheten sirskiljs samtidigt frin anpassning,
skyldigheter och ansvar, eftersom det dr ndgot som i stillet dligger familjerittssekre-
terarna. Information till, samt samtalen med, barnen beskrivs som det grundliggande
i delaktigheten. Informationen skapar tydlighet, férutsiagbarhet och transparens. Det
bidrar enligt familjerattssekreterarna till en kénsla av sammanhang for barnet tillsam-
mans med trygghet infér barnsamtalet. Barnsamtalet, som det beskrivs, genomsyras
av empati, respekt och en nyfikenhet kring barnets upplevelse. Det ir dven genom
barnsamtalet som delaktigheten férdjupas. Det framstér vara av stor vikt for familje-
rittssekreteraren att barnet kinner sig bekvamt och darfor balanseras samtalet mellan
att inte vara for ytligt innehallsmissigt och inte for besvirligt for barnet. Genom
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empatin fordjupas berittelsen och dven forstdelsen av barnets situation. Barnets upp-
levelse ses inte enbart som verbal utan ocks& kroppssprak och barnets observerade
samspel med forildrar ir alla delar av familjerittssekreterarens forstielse av barnets
levda erfarenhet. Familjerittssekreteraren uppges dven anvinda sig av kunskapen
som inhidmtats om barnet for att 6ka barnets upplevelse av delaktighet som i sin tur
gor att barnets berittelse fordjupas ytterligare. Genom att inte enbart fokusera pa
barns vilja, 6ppnar familjerittssekreteraren upp for en mer holistisk forstielse av
barnet. Det ir vad som sedan ligger till grund for att bedéma barnets bista. Genom
tydligheten, empatin och delaktigheten samt utbyte av information ser familjeritts-
sekreteraren en klarnande bild av barnet vilket m6jliggor en mer grundad bedomning
i sakfragan.

Strukturens konstituerande och kontextberoende teman

Den generella meningsstrukturen av fenomenet (som beskrevs ovan i sin helhet) kan
sigas utgoras av tre konstituerande och kontextberoende teman: 1) information och
respekt till barnet, 2) forstéelse och bekraftelse av barnet i samtalet samt 3) integre-
ring av barnets perspektiv i utredningen. Dessa teman presenteras och diskuteras mer
ingdende nedan.

1. Informera och respektera barnet

Instillningen till barnet 4r méngfasetterad men grundar sig pa att familjerittssekre-
terarna genom sin, vad som i materialet framstar som, empatiska instillning forhal-
ler sig till barnets sociala virld. Det forhéllningssitt som beskrivs genomsyras av en
respekt for barnet vilket finns med i familjerittssekreterarens instillning redan fran
borjan av utredningsprocessen.

Att informera ir en akt som gor barnet delaktigt och samtidigt forbereder barnet
pa ytterligare delaktighet, i form av att komma till tals i barnsamtal. Att informera
ir dven ett satt att tydliggora att kontakten och samtalet med barnet ir ett sitt for
barnet att paverka sin situation. Informationen limnas under hembesck och forild-
ern invigs i att férbereda barnet pé syftet med hembescket. Forilderns involvering
och sammanhangsmarkeringen blir en inledning till att barnet sedan ska beritta om
sin levda erfarenhet och det ar viktigt att barnet tidigt vet inom vilken ram och med
vilket syfte barnet gor detta.

Jag vill samtidigt att de ska f3 méjlighet att veta att jag kommer dit som en person
som ska triffa dem i ett visst sammanhang. Jag ir utredare och de behover si snart
de triffar mig veta att jag har en, jag har en roll, jag har ett uppdrag hir, jag ir inte en
person som ska finnas med linge, jag ir inte en person som ska vara en kompis utan
jag har ett syfte och det behéver de, det har de ritt att veta.
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Denna tydlighet vill ocksd uppnds med de yngre barnen, men det finns grianser for hur
ungt barnet kan vara for att ta till sig informationen, dven om den ir dldersanpassad.

Barnkonventionens formuleringar kring att "det barn som ar i stdnd att bilda egna
asikter” ska ha "ritten att fritt uttrycka dessa” och sedan "tillmitas betydelse i forhal-
lande till barnets dlder och mognad” inbjuder till tolkningar som kan innebira att barn
utesluts frén delaktighet trots att det i Barnkonventionens forsta artikel konstateras
att konventionen ska gilla alla barn (Unicef Sverige, 2008, art. 12 och 1). Lydelsen
kring &lder och mognad aterkommer i lagstiftningen och ir nigot som familjeritts-
sekreterare ska beakta i utredningsarbetet (6 kap. 2a § 3 st. FB). Enligt familjeritts-
sekreterarnas utsagor forhéller de sig nara barnkonventionen i sitt arbete och féljer pa
s& satt vad lagstiftaren &ligger dem. Dock ir det ett problem for de yngre barnen att
barnkonventionen och lagstiftningen villkorar beaktandet av barnets instillning och
vilja, utan att definiera vad det innebar for de yngre barnen. Eftersom det som sker i
barnsamtal s tydligt ir ett tema for den sociala meningen med barns delaktighet i
VBU-utredningar, blir det sirskilt problematiskt att de yngre barnen inte har tillgdng
till samma grad av delaktighet. Aven om familjerittssekreterarna i studien ser svérig-
heter med att gora de yngre barnens roster och situation hérda pd samma sitt som
de ildre barnen ar delaktigheten dock inget som endast anses vara de ildre barnen
forunnat.

Definitionen av barns delaktighet den kan man ju liksom se p4 lite olika sitt [...]
om den finns eller inte men, det ir ju inte sa att barn under en viss &lder inte ska

vara, att det inte ska vara nigon delaktighet fér barnet liksom.

Alder avgdr dock vilken information barnet far och det siitts i relation till vad barnet
kan fi ut av informationen. Det giller dven fragorna till barnen, ir de yngre ses de
inte som samma informationskalla som ildre barn samtidigt som ildre barn kan goras
delaktiga pé flera plan.

da kanske barnet kommer sjilv hit, d& foljer inte féridldern med pa samtalet [...]
och da ringer man sjilv till barnet eller ungdomen och kommer &verens om nir
man ska triffas och s3 [...] ett barn i den ldern fir ju liksom ja, en annan liksom

méjlighet, man bjuder in pa ett annat sitt tinker jag.

Som vi ser ovan, och kommer att se lingre fram, sker inte delaktiggdrandet av en
slump utan det dr nigot som avvigs redan vid informationsdelen och kopplas till
det enskilda barnet och vad familjerittssekreteraren bedomer dr mest lampligt for
barnet. Dock ir det i exemplet ovan tydligt att barnet precis som i barnkonventio-
nen och forildrabalken generaliseras utifran alder. Denna generalisering riskerar att

183



Socialvetenskaplig tidskrift 2019:2

asidositta barnets unika upplevelser (Welsh, 2013), vilket Zahavi (2009) menar att
subjektet alltid har. P4 sa vis héller familjerittssekreterarna fast vid en generell bild av
vad som ir bist for ett barn i en utredningskontext, dtminstone i informationsfasen.

Familjerittssekreterarna uppger att de ar noga med att delge information, inte bara
i syfte att barnet ska kinna till varfér motet sker utan ocksé for att f3 veta mer om
sammanhanget och sina rittigheter for att sjilv kunna besluta hur mycket barnet vill
uttrycka, vilket stimmer 6verens med den lagstiftning de ska arbeta utifran (11 kap.
10 § SoL). Information uppger de fortsatt ges i barnsamtalet och aterigen med syftet
att tydliggora familjerittssekreterarens roll och uppdrag. Detta for att undvika att
barnet kinner sig forvirrat eller sviket. Informerandet anses viktigt dven om det kan
innebira konsekvenser, som att barnet blir mer aterhallsamt, vilket framkommer tyd-
ligare i nista tema.

2. Forstd och bekrifta barnet i samtalet

Det forsta personorienterade perspektivet, som bade barndomssociologin
(Prout & James, 1997) och fenomenologin (Giorgi, 2009) erbjuder, finns i
familjerittssekreterarnas instillning till barnets delaktighet i utredningsprocessen
da de soker barnets levda erfarenhet. Det andra temat fokuserar just hur den levda
erfarenheten hos barnet framtrider for familjerittssekreteraren. Det primira
forumet for detta, och dven delaktigheten i stort, anses vara barnsamtalet dir
informationen férdjupas om barnets situation. En familjerittssekreterare framhiver
dock en komplexitet kring att tydliggora delaktigheten och informationen som ges
till barnet om sammanhanget. Hen kallar det en paradox och menar att barnen
kan bli mer &terhallsamma om de fér veta vem som ska ldsa den firdiga texten. De
andra familjerattssekreterarna tar ocksd upp att barn kan bli aterhallsamma och de
menar alla att barnet ska ha méjlighet att anpassa vad de tar upp till ssmmanhanget
de befinner sig i. Familjerittssekreteraren kriver darfor ingen asikt av barnen, utan i
stillet fortydligas att de har ritt att avstd. Det kan ses som en akt att gora barnet till
ett aktivt subjekt, vilket foresprékas inom barndomssociologin (Prout & James, 1997)
och av svenska forskare p& omradet (Dahlstrand, 2004; Eriksson & Nisman, 2009;
Sundhall, 2008). Familjerittssekreterarna visar genom detta att de ser pa barnet som
kompetent nog att kunna avgora vad som ir rimligt att sidga i det sammanhang de
befinner sig. Vikten av att barnet fir information framhélls dirmed, s3 att barnet kan
utova denna kompetens och diarmed inte riskerar att vilseledas pa grund av att det
inte forstdr ssmmanhanget, vilket togs upp i avsnittet ovan.

Merleau-Pontys (2010) teori om barnets interpersonella fallenhet utmanar tanken
om barns autonomi samt distinktionen gillande ren kontra oren rost som Wyness
(2012) lyfter. Genom att problematisera forestillningen att barnet har méjlighet
till en ren rost eller som det 4r formulerat i barnkonventionen: méijligheten att fritt
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uttrycka sig, s& kan i stillet rosten ses som barnets egen och samtidigt konstruerad
eftersom den inte kan vara helt igenom fri fran relationell alternativt samhillelig
paverkan. Det kan vidga forstielsen av problemet kring lojalitet, vilket dr ndgot som
lyfts under intervjuerna med familjerittssekreterarna. De talar om barnen som lojala
och att barnen kan kinna sig pressade samt oroliga 6ver att gora fel eller att ndgon
foralder blir besviken. I detta visar familjerittssekreterarna pa en forstielse av barnet
som hogst involverad i relationella processer, 5ppen for relation, i likhet med feno-
menologiska slutsatser om barns relationer (jfr Simms, 2008). Uttryckt fenomeno-
logiskt: familjerittssekreterarna forstar barnets livsvirld som en delad livsvirld (jfr
Welsh, 2013).

Tanken ir att barnet, sd som en av familjerattssekreterarna formulerar sig, ska ha
mojlighet att "beritta om sina kinslor och sina upplevelser och det som ir sant for
barnet” samtidigt som det ar tydligt att familjerattssekreterarna uppehéller sig vid
barnets totala uttryck och inhdmtar mer in barnets uttryckliga vilja. De soker inte
heller kausaliteten bakom upplevelserna vid métet, dven om det i vissa fall kan spela
roll i bedémningen, utan ar 6ppna for att barns berittelse kan innehalla mer mening
ian verkligheten.® Med andra ord behéver inte barnets berittelse helt stimma 6verens
med verkligheten for att den ska ha mening. Detta uppmirksammar familjerittsse-
kreterarna och bekriftar barnet i sin levda erfarenhet samt vad som ér verkligt for
barnet, vilket kinns igen i fenomenologin bdde som epistemologi och som metod
(Giorgi, 2009; se Robick, 2011, om barnets "verkliga vilja”). P4 grund av risken for
paverkan frén forildrar, anses det dock viktigt att tydliggora att det 4r barnets upp-
levelser som eftersoks, inte fordldrarnas. P4 ett sitt belyser familjerittssekreterarna
alltsé de relationer som barnet delar med ena eller bdda sina forildrar (jfr Merleau-
Ponty, 2010; Wyness, 2012). Detta ocksa for att 6ka barnets kinsla av sammanhang
men dven for att familjerittssekreteraren littare ska i en bild av barnet. Genom sam-
talet skapas dock inte bara denna bild utan ocksé en forstielse for barnet, aven om
familjerittssekreteraren inte far svar pa alla konkreta fragor. Det handlar dven om att
koppla eventuella risker till skydd samt vad familjerittssekreteraren tror att barnet
klarar av. Det kan till exempel handla om att ett barn blir ledset:

Jag tycker inte det dr ndgonting, ndgon vinst i sig att barnet blir jitteledsen och att
man ska dra nigon slutsats av det utan [...] man ska inte géra det onddigt svart for
barnet sa jag slappte fragan, vi hade ju s klart kunnat g vidare och bara: vad tyckte
du, varfor borjade du grata och vad var det som var s3 jobbigt? men det kiindes som
att det hade blivit for svért for [hen].

6 Detta kan jimféras med Simms (2008) resonemang om att barn nir de ska rita av ett rum ofta gér det opro-
portionerligt i skala, men att det r vad som bir mening som &terspeglas i teckningen.
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Familjerattssekreterarna 4r mana om att inte gora det svart for barnet utan gar tillbaka
till mindre laddade fragor vid behov. Samtidigt kriver de inte heller fakta av barnet utan
det dr barnets egna upplevelser och erfarenheter som eftersoks. Variationerna hos famil-
jerattssekreterarna i detta ror hur de eftersoker de hir erfarenheterna. En familjeritts-
sekreterare ir till exempel noga med fragetekniken och vill girna kartlagga hur det sett
ut, samtidigt som inte heller den familjerittssekreteraren jamfor barnets berittelse med
eller kopplar det till en objektiv sanning. En familjerattssekreterare uppger foljande:

Dir ir det viktigt att de fir leda mig in pa deras verklighet [ ...] Det ir viktigt att jag
inte [...] redan har bestimt mig eller ftt en uppfattning om hur deras verklighet

ser ut innan jag triffar dem.

Den f6ljsamhet som finns i bemotandet av barnet ar sirskilt intressant i relation till
en fenomenologisk syn pa interaktion. Aven om ingen av familjerittssekreterarna
nimner begreppet empati som ett verktyg i sin forstielse av barnen sd ir det tydligt att
de beskriver en typ av foljsamhet och nirvaro som Steins (1964) primira empatiniva
foresprakar (se dven Englander, 2014; Zahavi, 2010; 2014). Familjerittssekreterarna
uppfattas dirmed vara nirvarande till barnets levda erfarenhet. Den primira utgangs-
punkten dr barnets uttryck i interaktionen till skillnad fran att med hjalp av sin fantasi
forsoka “stilla sig i barnets skor”. Darmed verkar de forsoka undga risken att sitta
den vuxnes virld som en utgdngspunkt for nirvaron av barnets meningsuttryck (jfr
Gallagher & Zahavi, 2012). P4 ménga sitt forhéller sig familjerattssekreterarna till
barnets uttryck pé ett empatiskt fenomenologiskt sitt dir de dr niarvarande till bar-
nets berittelse samtidigt som de ar niarvarande till uttrycket av berittelsen. Det blir
en medveten strategi att "fylla sig” av barnet och dirmed lira sig av barnet. Att stravan
efter att fi fakta och sanning ir det sekundira i férhéllande till meningsuttrycket i
motet med barnen blir sirskilt tydligt i citatet nedan.

Det kan ju absolut vara s3 att ett barn ir paverkat av en forilder men da ar det fort-
farande barnets verklighet [...] vi maste fortfarande fi reda pa om det ar s4 eller
inte [...] det fir vi ju bara veta av att den beskriver sina egna beskrivningar eller sina

egna upplevelser for da blir det ju att du i nista skede far [ ...] analysera nyanser.

Att stilla ett barn "mot viggen”, att ifrdgasitta barnets instillning ses som icke géng-
bart. Det ir forst nir de beaktar uppgifterna fran barnet, tillsammans med all annan
information som fitts under utredningstiden som familjerittssekreterarna kan pro-
blematisera huruvida det barnet ger uttryck for ar barnets bista eller ej, vilket vi
aterkommer till under nista rubrik. I rummet med barnet fokuserar familjerittsse-
kreteraren i stillet pa att mota barnet i den sociala verklighet det befinner sig.
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3. Integrera barnets perspektiv i utredningen

Det tredje och sista temat handlar om hur familjerittssekreterarna hanterar upp-
gifterna frén barnet. Det temat inkluderar dven forindringsarbete och den profes-
sionella bedémning som gors. Familjerittssekreterarna formedlar en svérighet i att
inte kunna hjilpa barnet i den svéra situation det befinner sig i. Delaktigheten méste
inte innebira en forbittring for barnet, precis som en forbattring inte dr beroende
av att barnet varit delaktigt. Samtidigt framhalls delaktigheten som négot av storsta
vikt dd samtalet med barnet kan ge "sa mycket till utredningen”, som en familjeritts-
sekreterare sa. Familjerittssekreterarna gir igenom vad som sagts i samtalen med
barnet och man enas kring det viasentliga i vad som sagts och vad som ska foras vidare.
Delaktigheten fortsitter alltsd igenom hela barnsamtalet, men variationer finns inda
i graden av barns delaktighet i slutprodukten.

En familjerittssekreterare gor en sammanfattning "av det viktiga” men inte s
detaljerat, medan en annan ir mycket mén om att barnet godkinner sammanfatt-
ningen som den kommer att se ut i utredningen. Aven om variationer finns i detta,
framfor de alla att inte barnets utsagor ensamt ska biara upp motiven bakom bedém-
ning och forslag till beslut. Familjerittssekreterarna ir de som ska bira ansvaret for
bedémningen, oavsett om forslag till beslut gir i linje med barnets vilja eller ej. Det
handlar alltsd om att grunda sin bedémning pé all information som har himtats in
och inte enbart luta sig mot vad barnet har uppgett. Inom ramen f6r detta tema finns
med andra ord ocksd hanteringen av barnsamtalet i férhallande till allt annat material
och den kunskap utredaren har fatt om barnet.

Hur barnsamtalet &terges i utredningen ser lite olika ut, men det ir ocksd nagot
som ir avvigt av respektive familjerittssekreterare.

De ska alltid haryggen fri [ ...] det hir att vi har gitt igenom texten med barnet och
sammanfattat, det ir inget som stdr med hir att man har gjort for [...] att de inte

ska behova sté till svars for det man har sagt.

Citatet ovan visar att det finns en medvetenhet om att barn kan behéva skydd
inom ramen for delaktigheten. Familjerattssekreterarna ar OSverens om att
barnet inte ska kinna att det har sagt for mycket, dven om det skulle hjilpa till
utredningsmaissigt. Férutom att barnet skyddas fran att st till svars for vad det
uttryckt, som ovan, kan det ocksd handla om att tona ner eller omformulera for att
inte lamna ut barnet. En familjerittssekreterare siger att om ett barn vill att nigot
som sagts inte ska st med:
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D4 far man diskutera, resonera med barnet och ibland kan man komma 6verens
om att man tonar ner lite, om de har varit vildigt sidir kinslosamma och 'jag vill
absolut aldrig mer triffa min pappa i hela livet’, om de skulle siiga si och sa sen gir
man igenom det och de bara: 'nej, men alltsd gud, sa dir kan du inte skriva, pappa

blir jittearg eller ledsen’.

Enligt detta resonemang ligger ansvaret hos familjerittssekreteraren att inte lamna
ut mer idn nddvindigt av barnet eller vad barnet sagt. Familjerattssekreteraren siger
att barnet skyddas mer ju yngre det ir, eftersom "det blir s starkt nar man sitter det
pa papper”. En del barn anses dirmed vara tillrickligt skyddade av att de vet under
vilka omstindigheter de uttalar sig, medan andra barn bedéms behéva ett storre métt
av skydd, eftersom de inte sikert kan forstd konsekvenserna av att uttalandena sitts
pa print. Aven om det individuella barnet hir beaktas r det framst utifrin generella
kriterier, det vill siga hur gammalt barnet ir.

Att &lder har inverkan pé hur barnet gors delaktig blir ocksa tydligt da en intervju-
person tydliggor att barnsamtalet erbjuder storst mojlighet till delaktighet eftersom
vad som uttrycks under ett hembesdk av ett yngre barn inte har nigon storre paver-
kan p& bedémningen.

Nu hade jag en som var fyra som hade sagt pd hembesoket att 'jag vill inte triffa
min pappa’ [...] d& skrevjag det [...] Men man kan ju inte dra s stora vixlar av det
[...] det viger inte s tungt sen i bedémningen liksom, men om de dnda har sagt

ndgonting sa tycker jag att man kan skriva det.

Aldern, som diskuterats i det forsta temat tillsammans med i vilket sammanhang
barnet uttalade sig, har allts3 dven inverkan pa hur mycket av det barnet sagt som
sedan kommer fram i bedémningen och utredningstexten. En av familjerittssekrete-
rarna nyanserar dock detta nigot och menar att man inte ska

[...] g4 for langt in pa barnets integritet, det handlar om att vara varsam med mate-
rialet, men upplever du och ser du att barnet kan beskriva saker med stora nyanser

s& behover det komma fram till tingsritten.

Samtidigt som delaktigheten, dtergivandet av samtalet i utredningen, ir vil avvigt
finns en respekt for att barnet befinner sig i en svér situation. Det verkar ocksi som att
de avvigningar som gors beror pé en insikt i att barnet 4r utsatt i foridldrarnas konflikt.
Det uppfattas som svért for barn att befinna sig i lojalitetskonflikter och att barnets
situation inte alltid fir en 16sning genom att barn uttalar sin vilja. Citatet nedan ir ett
tydligt exempel pa dilemman som barn kan hamna i:
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Det var [ett barn] som sa 'taink om man hade kunnat [ ...] typ klona mig sd hade jag
kunnat vara bdde hos mamma och pappa’ och det blir ganska tydligt liksom. [det
hir barnet] sa ocksa [...] 'forst sajag[...] till mamma att jag ville bo hos henne och
sen sa jag till pappa attjag ville bo hos honom’ och da hade [hen] verkligen hamnat
i klistret liksom och visste inte hur [hen] skulle ta sig ur det men jag bara: men det

var vil jittebra, det var jittesmart att siiga s, s& slapp du liksom gora nigon ledsen.

Barnets svéra situation i att befinna sig mellan forildrarna ar ndgot som tydliggors och
fordjupas i familjerittssekreterarnas berittelser. Barn kan vara ridda for att siga fel
och hamnar i en rivsax, eftersom en vilja att vara mer hos den ena forildern innebir
att barnet far mindre tid hos den andra. Samtidigt som familjerittssekreterarna ir
dlagda att tydliggora barnets instillning, hanterar de barnet utifrdn en mer holistisk
forstdelse av barnets situation, och pa s sitt relaterar de delaktigheten till barnets
bista (SOU 2016:19). Genom att tydliggora hela barnets sociala situation i utred-
ningen framhalls den svéra situation barnet befinner sig i, vilket familjerittssekrete-
rarna i intervjuerna uppger sig uppmarksamma och bekrifta.

Det blir tydligt att olika variabler hos barnet gor att familjerittssekreterarna posi-
tionerar sig ndgot olika inom omsorgs- och delaktighetsperspektiven (Eriksson &
Nasman, 2009; 2011). Det ir dock inte enkelt att placera in delaktigheten i Harts
(1997) delaktighetsstege eller Shiers (2001) delaktighetsnivéer, eftersom dessa
framst fokuserar pa hur barnets dsikter har hanterats, och det ir inte alltid barn har
mojlighet eller vilja att uttrycka sina &sikter. Klart ar dock att barnets delaktighet i
varje drende ir nigot som avvigs, beroende pé barnets utsatthet, dlder och mognad,
men ocksd barnets situation. Enligt beskrivningarna frén familjerittssekreterarna
gor de en beddmning som grundar sig pa barnets bista och utifrdn en avvigning om
vad som ir lampligt for badde det generella och enskilda barnet. Férutom alder och
mognad beaktas dirmed ocksé annan information férst efter kontakt och samtal med
barnet sd som forordas av till exempel Mattsson (1998).

En av familjerittssekreterarna beskriver under intervjun en diskvalificering av
barnets uttryckta vilja, dock ar det grundat i en forstielse av barnet som ett sub-
jekt kompetent nog att vilja vad det presenterar till familjerittssekreteraren.
Familjerittssekreteraren uppfattade barnet som ofri att tala frin hjirtat och att det
for barnet i stillet var viktigt med rittvisa och att inte gora ena forildern besviken.
I det gjordes inte barnet till icke-kompetent utan familjerittssekreteraren visade
pa en forstielse av barnets delade och relationella virld som sedan mynnade ut i en
bedémning av vad som var det enskilda barnets basta, vilket dock gick emot barnets
uttryckta vilja. Det blir dirmed ett tydligt exempel pa hur barns delaktighet (vilja)
och barnets bista avvigs mot varandra, samtidigt som det belyser komplexiteten
kring idéer om barns rena eller orena réster.
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Att gora barnen delaktiga i vad som &terges i utredningen visar sig i resultatet std i
relation till en bedémning av skydd och rittigheter, vilket kan hinforas till att de har
olika perspektiv p& omsorg och rittigheter for barn i utsatta situationer (Eriksson
& Niasman, 2009; 2011; Sundhall, 2012). Det kan samtidigt vara ett sitt for famil-
jerittssekreterarna att genom olika strategier hjilpa ett barn som befinner sig i en
svar situation, dir delaktigheten och barnets vil blir det primira. Att barnet inte far
illa av vad som stér i utredningen blir dirmed viktigare @n att aterge allt vad barnet
uppgett. Familjerittssekreterarna i studien talar bland annat om vikten av att barnet
har ryggen fri och ritten att dga sina ord. Det dr bdda uttryck for att ge barnen négot
de inte annars far, att ge dem ndgot som ska hjilpa dem i den sociala krissituation de
befinner sig i. Samtidigt som det ir ett sitt att ge barnen en form av kontroll 4r den
dock ocksd vuxenstyrd, beroende av familjerittssekreterarens bedémning. Hir kan
vi se att den vuxne "at journey’s end” (Lee, 2001, s. 9) till skillnad fran barnet tar en
auktoritir roll som innefattar en rittighet och dven skyldighet att bestimma 6ver vad
som ska finnas med i utredningen. Dirfor ar det av stor vikt att det finns en medve-
tenhet om den vuxnes maktposition niar man beaktar barns delaktighet, rittigheter
och skydd i relation till barnets bista.

Meningen som familjerittssekreteraren uppfattar i barnets delaktighet kan ses som
ett storre projekt dn att 13ta barnet komma till tals, det ar storre 4n att ta in fakta frén
barnet, det ar att [ita meningen i den sociala kontexten tas in i bedémningen. Det ir
ett sitt att hjilpa en minniska i social kris, utifrdn det sitt familjerittssekreteraren
sjdlv anser vara det basta i sin roll som socialarbetare. Det dr ocksa ett sitt att separera
vilja och asikter fran delaktigheten och p4 sé sitt 1ata delaktigheten inrymma mycket
mer 4n si.

Slutsatser

Studien har efterfrdgat hur barns delaktighet framtrider som ett socialt fenomen
inom den professionella kontexten VBU-utredningar, med syfte att f4 en mer djup-
gdende forstdelse av fenomenet. Genom det metodologiska tillvigagéngssittet och
att gi till den professionella kontexten har den sociala meningsstrukturen kunnat
visa pa en komplexitet kring barns delaktighet som inbegriper mer 4n olika nivéer av
delaktighet. Familjerittssekreterarna forhaller sig till barnkonventionens och forald-
rabalkens fokus pa barns ésikter och instillning, samtidigt som de genom att beakta
barnets bista i férhallande till delaktigheten ser barnet i det situationella. P4 s& sitt
avvigs delaktigheten utifrin barnets generella men ocksa specifika situation. Barnet
ir inte bara en &sikt, av ren natur, utan ir en del av den sociala virlden och omgiv-
ningen. For att forstd eventuella &sikter behover dirfor barnets situation forstas.
Denna forstielse anvinder familjerittssekretaren sig av i moétet med barnet for att
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kunna bemota det utifrén barnets egna upplevelser. Studien har ocksa visat att forsta-
elsen av barnets situation och avvigningen av delaktigheten fir implikationer pé slut-
produkten, utredningen, eftersom familjerittssekreterare av olika anledningar ibland
beslutar att inte skriva ut viss information utifran familjerittssekreterarens bedom-
ning av vad som #r barnets bista. P4 sa sitt tydliggors kopplingen mellan begreppen
barns delaktighet och barns bista, som ryms inom tva av de fyra grundprinciperna i
barnkonventionen, vilka behover sittas i relation till varandra for att kunna anvindas
fullt ut. Utifran detta kan resultaten i studien bidra till att tydliggéra komplexiteten
i att synliggora barn i utredningar och p4 s sitt ge en forstielse kring tidigare forsk-
ningsresultat som pdvisat allvarliga brister i att skriva fram och beakta barns asikter i
VBU-utredningar och de rittsliga processerna for vardnad, boende och umginge.

Den komplexitet som ryms inom begreppet barns delaktighet i VBU-utredningar
behover ytterligare studeras for att se vari svarigheterna for familjerattssekreterarna
ligger, till exempel nir det kommer till barn som upplevs som pressade, paverkade
eller ha svarigheter att se konsekvenserna av en sirskild viljeyttring. Det kan generera
en forindring av barns villkor och samtidigt kan familjerittssekreterare fa det stod
som efterfragas bade avseende riskbedémningar och metoder f6r barnsamtal. Utifrén
detta kan det dven vara viktigt att 1ata de relationella strukturerna som familjeritts-
sekreterarna ser att barnen forhaller sig till {3 storre plats i utredningsprocessen. Till
exempel skulle ett tydligare erkinnande och bekriftande av barnets interpersonella
virld kunna erbjuda en djupare analys kring barnets situation 4n att enbart forsoka
forhalla sig till lojalitetskonflikter. Aven om barnet inte kan uttrycka en asikt eller gora
sin instillning tydlig, kan en nirmare kinnedom om barnets hela person ge material
till utredningen. P4 detta vis 6ppnar man upp for att beakta barnets situation sna-
rare an instillning, det vill siga aven ta hiansyn till de sociala relationella strukturerna.
Aven om det ryms inom den professionella kontexten, behéver det tydliggéras i hur
det gors och dr darmed ett utvecklingsomrade for familjerittsligt utredningsarbete.

Genom att se barnet som en helhet, i ett varande, och inte bara ett foremal for
en viljeyttring kan familjerittssekreterarna fa stéd i uppgiften att méta barnet inom
ramen for utredningsuppdraget. Vidare utvecklingsomrdden ir att det arbete som
gors och de begrepp som anvinds i utredningsprocessen tydliggors. Genom att med-
vetandegdra empatin i motet med barnet och forstielsen av barnet som en nirvaro
till barnets sociala virld skulle familjerittssekreterarna kunna fa nya begrepp att for-
hélla sig till samt kunna konkretisera vad de redan i viss mén praktiserar. Dock visar
resultaten att de professionella litt hamnar i att generalisera utifrén alder i stillet for
att tala om forutsittningar for det enskilda barnet.

Utifran att resultatet ocksa tydligt visar att familjerattssekreteraren moter ett barn
i social kris, behéver majligheterna for att barnet far tillrickligt med stéttning under
processen utokas. Ett utokat stod kan ge barnen en stérre trygghet i sammanhanget
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vilket i sin tur kan ha positiva effekter pa delaktigheten. Tills vi ser reformer som
avhjilper detta, behover familjerittssekreterare f stérre utrymme att mota barnet i
hela sin sociala situation samtidigt som vi behover lira oss mer om hur det ir for barn
att uttala sig om sina familjerelationer, relationer som de ménar om, for att forsta for-
utsittningarna for delaktigheten.
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Stanton Peele & Zack Rhoads (2019) Outgrowing Addiction
— With Common Sense Instead of "Disease” Therapy.
Vermont, US: Upper Access Inc.

Psykologen Stanton Peele ar nirmast en legend inom kritisk amerikansk drogforsk-
ning. Han har genom hela sin karriir havdat att drogberoende inte bor forstis som en
sijukdom. I sin forsta bok Love and Addiction (Peele & Broadsky, 1975) argumente-
rar han mot uppfattningen att beroende ar en automatisk konsekvens av att anvinda
droger eller en slags disposition som vissa minniskor har inneboende. Beroende méste
i stillet forstds som en relation mellan en individ och ett objekt som har sirskild
mening for denne. Relationen kan {4 férodande konsekvenser oavsett vad den ar kopp-
lad till - droger, kirlek, sex, mat, trining, arbete, shopping, spelande eller nigot annat.

Historien har till stor del gett honom ritt. Den biomedicinska beskrivningen av
drogberoende som en patologisk avvikelse i droganvindarens hjirna har banat vig for
en forstielse av beroende som ett allomfattande koncept, i vilket en lang rad beteen-
den inordnas. Det finns mingder av utsagor frin forskare, populirvetenskapliga for-
fattare och anhingare av olika sorters terapeutiska behandlingsinsatser att vissa typer
av droganvindning, itande, arbete, studier, dansande, trinande, mobiltelefonanvin-
dande, blyghet, sex, religiositet och internetanvindande 4r symtom pa en och samma
patologi. P4 den avgorande punkten har dock utvecklingen tagit en annan riktning
in den Peele hoppades p4. Han ville att drogberoende skulle borja betraktas som ett
av alla de bekymmersamma men oftast 6vergdende livsproblem som drabbar minn-
iskor. I stillet har allt fler 6vergdende livsproblem kommit att betraktas som patolo-
giska avvikelser hos dem som upplever dem.

Nir jag uppmirksammade boken tinkte jag att titeln maste ha inspirerats av
Charles Winicks klassiska studie Maturing Out of Narcotic Addiction (1962). Winick
var den forste drogforskare som uppmirksammade att minniskor med heroinbero-
ende ibland vixer ifrén beroendet, en omstindighet som sedan studerats av bland
annat Lee Robins (Robins, 1974), Patrick Biernacki (1986), Robert Granfield och
William Cloud (1999) och Jan Blomqvist (2002). Winicks studie namns inte i boken,

men Lee Robins studier om de heroinberoende amerikanska soldaterna, som nistan
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alla slutade anvinda heroin efter att de atervint hem fran kriget i Vietnam, ges stor
betydelse —jag dterkommer till det.

Forsta halvan av boken bestir av en rittfram argumentering for stindpunkten
att beroendetillstind inte 4r en obotlig sjukdom, utan ndgot som kommer och gir
genom livet och som de flesta vixer ifrdn. I den andra halvan kompletterar forfat-
tarna sjukdomskritiken med terapeutiska alternativ till de olika sjukdomsmodellerna.
Resonemangen &skadliggors genom fallbeskrivningar, bdde kinda (Drew Barrymore,
Prince, Keith Richards m.fl.) och mindre kinda sidana. I slutet av boken finns lis-
ovningar. Bokens syfte beskrivs som tvéfaldigt, dels vill férfattarna reda ut vad bero-
ende egentligen ir, dels vill de presentera en alternativ strategi for att forebygga och
hantera drog- och beteendeberoenden. Synen pa beroende som en sjukdom, menar
de, bottnar i drémmen att forskning, medicin och teknik ska 16sa manniskans livspro-
blem. Losningen bestar i att vi vaknar upp ur denna drém och tar oss an de kulturella,
sociala och personliga faktorer som driver minniskor till att utveckla beroenden.

Peele och Rhoads vinder sig till personer som upplever drogproblem, men som
virjer sig mot att inforliva en sjukdomsidentitet. Det dr, menar jag, ndgot gott i sig
eftersom det ir viktigt att vara dppen for olika konceptualiseringar av drogproblem.
For vissa personer som upplever drogproblem ir det meningsfullt och funktionellt
att se problemet som en slags sjukdom, for andra dr det tvirtom.

Boken innehéller ocksa forslag pé forandringar som Peele och Rhoads vill se. Hir
blir det mer problematiskt. I kapitlet om skadebegrinsning menar forfattarna till
exempel att foraldrar borde lara sina barn att dricka alkohol i tidig alder. De menar
att det ir uppenbart att linder dir sen alkoholdebut tillimpas har virre alkoholpro-
blem #n linder dar det ar vanligt att alkoholdebuten sker redan som barn, som Italien,
Spanien, Grekland, Frankrike. Stod for detta hamtas frén en studie som jamfor alko-
holsocialiseringsprocessen i Finland och Italien. I den berittas att alkoholkarridren i
Finland inleds i mellersta tondren med berusningsdrickande tillsammans med kom-
pisar och i Italien med sm& mingder utspitt vin vid middagsbordet i sju—attadrsal-
dern (Rolando et al., 2012).

I Norden finns starkt vetenskapligt stéd i alkoholforskningen for att prohibitionis-
tiska normer kring alkoholanvindning — uppskjuten alkoholdebut och negativa attity-
der fran foraldrarnas sida gentemot det enskilda barnets alkoholkonsumtion — skyddar
barn frén att utveckla alkoholproblem senare i livet (Ramstedt et al., 2018). Om malet
ar att minska alkoholkonsumtion och alkoholskador i de nordiska landerna, verkar
detta vara ritt vig att gd. Det vore dock vanskligt att implementera en sidan alkohol-
policy i Italien, eftersom det skulle kunna paverka befintliga kulturella skyddsfaktorer
pa ett negativt sitt (Beccaria et al., 2018). Vi kan anta att det ocksa vore problematiskt
om finska forildrar plotsligt skulle borja lira sina sjudringar att dricka.

Peele och Rhoads resonemang om att exportera specifika férhéllningssitt till alko-
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hol mellan olika kultursfirer, i syfte att minska alkoholens skadeverkningar, tyder pa
att de missat de senaste tvd decenniernas utveckling med sjunkande alkoholkonsum-
tion bland ungdomar. Det finska tonarsdrickandet har mer dn halverats mellan 1999
och 2017 (Lintonen, Ahtinen & Konu, 2018). Minskningen kan ses i si gott som
hela Europa (Inchley et al., 2018; Kraus & Nociar, 2016; Looze et al., 2015), i USA
(Johnston et al., 2018) och i Australien (Livingston, 2014). I Sverige ir siffrorna for
ungdomsdrickandet nere pa rekordldga nivaer, 99 procent av dagens elvadringar och
95 procent av dagens trettonéringar har aldrig varit berusade (Folkhalsomyndigheten,
2018).

Lee Robins studier av de tusentals heroinberoende amerikanska soldaterna, som
nistan alla slutade anvinda heroin efter att de atervinde hem frén kriget i Vietnam,
har varit ett &terkommande tema i Peeles tidigare arbeten. I den hir boken samman-
fattas studierna med pastdendet att de utgor beviset pa att s kallad sjalvlakning (att
sluta med heroin utan nagon formell behandlingsinsats) ar den "generella regeln” for
personer som ir beroende av heroin. Robins var sjilv inte s siker p& det, hon menade
att studierna om vietnamveteranerna handlade om ett unikt scenario som behover
oversittas till andra forhéllanden med forsiktighet (Robins, 1980). Peele och Rhoads
utelamnar att en tredjedel av veteranerna — i synnerhet de som anvinde heroin i
Vietnam — utvecklade allvarliga alkoholproblem kort tid efter att de kommit hem
(Goodwin, Davis & Robins, 1975). Denna omstindighet hade sannolikt att géra med
att de flesta av veteranerna inte betraktade sig sjilva som socialt avvikande — de ville
folja rddande sociala och kulturella normer, inte bryta mot dem. Om de inte hade &kt
till Vietnam s& hade de féormodligen aldrig borjat anvinda heroin (Robins, Compton
& Horton, 2000). Men dit akte de, och dér anpassade de sig efter de forhéllanden som
rddde. Alkohol var dyrt och svart att f4 tag pa, men det fanns gott om billigt heroin.
Nir soldaterna kom hem gillde omvinda férhallanden. Heroinanvindning var soci-
alt oacceptabelt, belagt med stringa straff och ekonomiskt kostsamt och dirfor gick
en hel del av de veteraner som inte kommit till ritta med sina beroendeproblem &ver
till att supa (Wish etal., 1979).

Ett annat pastiende i boken ir att beroende av opioidlikemedel bara drabbar syn-
nerligen problemtyngda minniskor. Hir hamnar Peele och Rhoads intressant nog
nira tolvstegsmodellens syn p& beroendesjukdomen som en medfodd disposition.
Enligt modellen kan en person som inte har denna disposition inte heller bli bero-
ende. Som intdkt for pastdendet refereras en studie som visar att av dver en miljon
nyopererade patienter, som inte tidigare hade erfarenhet av opioidanvindning och
som erholl smirtstillande opioidlikemedel, utvecklade endast 0,6 procent beroen-
desymtom (Brat et al., 2018). Peele och Rhoads liter bli att beratta att forskarna som
utférde studien drog slutsatsen att det finns ett tydligt ssmband mellan behandlings-
tid och missbruksutveckling.
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For det forsta dr det alltid bekymmersamt nir forskare utelimnar sidant som
talar mot de egna teserna. For det andra, som Lee Robins har pipekat om sina
Vietnamstudier, kan resultat frén epidemiologiska studier inte enkelt éverforas till
andra forhallanden an de som fanns for studien. Det varnande exemplet pa vad det
kan ha for konsekvenser att gora s kommer frin tolkningen av en studie — egent-
ligen en fem meningar ling insindare till en vetenskaplig tidskrift — som utférdes i
Boston i slutet av 1970-talet (Porter & Jick, 1980). Av 11 882 inneliggande patienter,
utan erfarenhet av drogberoende som ordinerats opioidlikemedel, hade endast fyra
utvecklat opioidberoende. Mellan 1980 och 2017 refererades Porter och Jicks studie
1608 vetenskapliga artiklar. I nistan tre fjardedelar av dem omtalades studien som ett
vetenskapligt bevis pa att opioidberoende var mycket ovanligt bland patienter som
ordinerades opioidlikemedel. I 81 procent av artiklarna nimndes inte att patienterna
var inneliggande pa sjukhus nar de fick lakemedlen (Leung et al., 2017). Det okritiska
refererandet till studien har beskrivits som en viktig orsak till den enorma éverfor-
skrivningen av opioidlikemedel i USA (Quinones, 2015). Det dr nog ingen storre risk
att Peele och Rhoads tolkning av den nya studien far lika 6desdigra konsekvenser som
de entusiastiska tolkningarna av Porter och Jicks, men de 218 000 dédliga éverdo-
serna mellan 1999 och 2017 i USA, som berodde pd anvindning av opioidlakemedel,
borde mana till storre forsiktighet.

Maoiligen dr det ett medvetet drag av forfattarna att framféra den hir typen av for-
enklade slutsatser, bokens undertitel tyder pa det. Det vore i sa fall en marklig strategi.
Markligt dr ocks8 att forfattarna skriver s lite om de sé kallade opioidkriserna som nu
rader i virlden. Ett dussin nord- och vistafrikanska linder hirjas av en opioidkris som
orsakats av lakemedelsbrist (Salm-Reifferscheidt, 2018). Detta nimns inte alls. USA
hirjas av en opioidkris som borjade med en enorm 6verforskrivning av opioidlake-
medel i slutet av 1990-talet. Dessa kriser utgor exempel som Peele och Rhoads hade
kunnat titta pa for att nyansera, utveckla och omformulera sina teser, till exempel den
att bara vissa manniskor ér sarbara for beroende av opioidlakemedel. I stillet nojer de
sig med att kalla opioidkrisen i USA for "painkiller hysteria” och med att sl4 fast att
det ar uppfattningen att drogberoende ir en sjukdom som orsakat krisen.

Boken kan trots dessa invandningar rekommenderas till personer som upplever
drogproblem och till personer som arbetar inom missbruks- och beroendevéarden,
som ir intresserade av terapeutiska rad som grundar sig i uppfattningen att drogbero-
ende fraimst beror pa vad manniskor gor, inte vad de ar.

Petter Karlsson
Doktorand, Socialhdgskolan, Lunds universitet
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