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Erik Eriksson

Brukarinflytandets politiska
inneborder

—konsensusorientering, individcentrering och
avpolitisering i den nationella policydiskursen

The political meaning of user involvement — Consensus, individualization, and
de-politicization in the national policy discourse

During the last 25 years "user involvement” has emerged as a prominent concept within the wel-
fare sector, and the aim of the article is to review the Swedish national policy on "user invol-
vement”. Through a policy discourse analysis inspired by Carol Bacchi, the constitutive effects
of the policy are revealed. Three distinctive features of the policy discourse are (1) its open and
imprecise formulation, (2) its dominating consensus perspective, and (3) the tendency to focus
the argumentation on the service users as individuals, rather than the service users as a collective.
The policy has several discursive consequences, such as constructing the service users as subjects
responsible for their own well-being; that potential value conflicts are avoided; and that the ser-
vice users’ ambitions to influence are directed towards welfare organizations rather than political
decision-making.

Erik Eriksson, dokror i socialt arbete, Centrum f6r kommunstrategiska studier, Linkopings
universitet

Kontakt: erik.m.eriksson@liu.se
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Introduktion

Sedan dtminstone 25 ér tillbaka finns politiska férvintningar p4 att den offentliga vil-
fairdsadministrationen ska medge brukarinflytande i sina verksamheter.! For att fa en
bild av vad lokala minniskobehandlande organisationer har att férhalla sig till i detta
arbete riktar artikeln sokarljuset mot nationell policy och underséker hur fenome-
net brukarinflytande framstills i offentliga utredningar, rapporter och styrdokument
producerade pé nationell central niva. Syftet ar att granska den offentliga nationella
policyn kring brukarinflytande, for att dirigenom synliggéra den styrning de natio-
nella policyaktorerna dgnar sig at (jfr Bacchi, 2009). Arbetet ir en diskursanalytisk
dokumentstudie och den &vergripande friga som viglett undersokningen ar: Hur
konstrueras fenomenet brukarinflytande i svensk nationell vilfardspolicy?

Samtidigt som socialpolitisk policy inte implementeras ofdrvanskad, utan i en
mening skapas pd griasrotsnivd genom offentliganstilldas dagliga arbete (Lipsky,
2010), s& anger policyn rdmirkena for det praktiska arbetet inom manniskobehand-
lande organisationer. Utifran ett konstruktionistiskt, diskursteoretiskt perspektiv blir
de skrivna formuleringarna centrala att studera eftersom de inte bara avspeglar poli-
tiska intentioner, utan ocksé ar konstituerande och performativa genom att de bidrar
till att forma var uppfattning av verkligheten och vart agerande (se Foucault 2002;
Miller & Rose, 2008, s. 57). Diskurser avgransar hur det blir mojligt att tanka kring en
frdga och vilka subjektspositioner en individ kan inta (Foucault, 2008; Bacchi, 2009).
Séledes kommer den nationella policyformuleringen att paverka hur utférare inom
vilfirdssystemet positionerar sig och agerar i arbetet med brukarinflytande.

Disposition

Artikeln inleds med att metod och empiri presenteras och darefter framstills policy-
analysen. Forst analyseras formuleringen av brukarinflytandets syfte och de problem
brukarinflytandet forvintas 16sa. Darefter lyfts tre utmirkande drag i policyn fram:
(1) att definitionen av brukarinflytande dr 6ppen och oprecis, (2) att policydiskursen
bygger pé ett konsensusperspektiv och (3) att argumentationen tar utgdngspunkt i
den enskilde individen. Analysen avslutas med en diskussion om policyns forindring
over tid liksom policyns diskursiva konsekvenser. Relevant forskning kring brukarin-
flytande presenteras fortldpande genom artikeln.

1 Begreppet brukarinflytande anvinds i artikeln eftersom det ir det begrepp som oftast anviinds i de analyse-
rade texterna.
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Metod och empiriskt material

Genom diskursanalys klarlidgger studien de grundantaganden den politiska policyn
bygger p4, liksom hur de fogas samman till en enhetlig verklighetsbild (Winther
Jorgensen & Philips, 1999). Denna i text uttryckta verklighetsbild kan sigas vara den
diskurs som underscks.? Diskursen ska inte forstds enbart som politiska intentioner
satta pa print, utan dven som en produktiv social praktik (Foucault, 2002).

Analysen tar utgédngspunkt i Carol Bacchis (2009) diskursanalytiska ramverk som
ar specifikt utformat for policyanalys. Genom att dekonstruera (i meningen att i sina
bestandsdelar granska) den politiska diskursens axiom och forgivettagna sanningar
kan den statliga styrningens innehall och effekter explicitgoras (ibid.). I Bacchis till-
vigagingssitt synliggors policydiskursen genom att sex frigor stills till de texter
som undersoks (Bacchi, 2009, s. 2-19). Bacchis utgdngspunkt ar att problemkon-
struktioner ar kdrnan i all politisk policy, och dven om jag likt Bacchi forstar pro-
blemkonstruktioner som centrala, har min analys inte samma obevekliga inriktning
pa problematiseringarna. Analysen fokuserar i stillet pa diskursen som helhet och
har tagit utgngspunkt i fyra av Bacchis sex fragor, omformulerade till att inte enbart
eftersoka problemkonstruktioner.? Min ambition har varit att belysa policydiskursens
dominerande uttryck — det centrala innehéllet i den verklighetsbild som diskursen
skapar — och utover frigorna som himtats frén Bacchi (friga 2-5 nedan) har jag for-
mulerat en inledande fraga for det har syftet (fréga 1 nedan). Sammantaget har fem
fragor varit utgdngspunkt for analysarbetet:

1. Vilka ar policydiskursens utmirkande karaktirsdrag?

2. Hur konstrueras det problem som den politiska policyn ska hantera?

3. Vilka forgivettaganden bygger policydiskursen p&?

4.Vad limnas oproblematiserat och okommenterat inom policydiskursen?
5.Vilka effekter skapar policydiskursen?*

2 Aven om det diskursbegrepp som anvinds bottnar i Michel Foucaults teoretisering, si avgrinsas
undersokningen till diskursanalys i dokumentanalytiska termer. Det ir den skrivna, officiella diskursen som
studeras. Fér Foucault skulle detta bara vara en avgrinsad del av diskursen, eftersom diskurs enligt Foucault
innebir hela den sammantagna sociala situation som gor vissa uttryck, handlingar och yttranden tinkbara (se
Foucault, 2008, s. 181).

3 De av Bacchis frigor som utesluts ir den tredje och sjitte, som behandlar den diskursiva kontexten.

4 Nir Bacchi diskuterar en policys "konsekvenser” eller "effekter” avses inte normativa effektstudier. Det som
avses ir effekter i form verklighetskonstruktioner. En viss konstruktion av ett problem kommer att leda till att
vissa specifika 16sningar och subjektspositioner mojliggérs, vilket far reella konsekvenser genom att frammana
vissa specifika handlingar (Bacchi, 2009, s. 15).
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Rent konkret genomfordes analysen i tvd steg. I det forsta steget lastes materialet
igenom systematiskt dar de fem frigorna besvarades med utgangspunkt i varje doku-
ment.’ I analysens andra steg jaimfordes sedan svaren frén de olika dokumenten, for
att dirigenom ta reda pé vilka drag som utmairkte policydiskursen som helhet.

Urval, avgrinsningar och empiri

Analysen har innefattat 12 dokument frén fyra centrala policyaktorer pa nationell
nivd: regeringen, Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Nationell psykiatrisamordning (NP). Dessa aktorer kan ses som de mest tongivande
nationella policyaktorerna pa det socialpolitiska omradet. Policyaktérerna benamns
hir som skilda "aktorer” eftersom de ir avgrinsade frin varandra genom att de
utgor egna organisatoriska enheter och ir avsindare av respektive policydokument.
Aktorerna dr dock pa olika sitt knutna till varandra. Nationell psykiatrisamordning
var exempelvis ett tidsbegrinsat initiativ som agerade pa regeringens uppdrag, med
syfte specifikt att bereda frigan om brukarinflytande inom verksamhetsomriddena
psykiatri och socialpsykiatri. Genomgangen ir avgriansad till dokument som getts ut
frdn ar 2000 som ror verksamhetsomradena socialtjanst (inklusive missbruksvérd,
dldreomsorg och socialpsykiatri) och psykiatri. Avgriansningen bygger pa ett forsok
att undersoka brukarinflytande inom socialt arbete (ett i sig sviravgransat omrade).
Saledes definieras delar av det offentliga vilfiardssystemet bort, exempelvis skola, for-
skola, forsikringskassa, arbetsférmedling och vérd.® Somatisk vard innefattas dock
delvis genom att SKL:s dokument riktar sig till alla verksamheter inom vérd/omvérd-
nad och socialt stéd som kommun och landsting ansvarar for. Att psykiatri sarskiljs
frdn virden beror dels p4 att psykiatrisk vird tangerar det sociala omridet pa ett tyd-
ligare sitt an somatisk vard, dels pa att psykiatriomradet varit tongivande for bruka-
rinflytandets utveckling (Crossley, 1999; Socialstyrelsen, 2003). Aven #ldreomsorg
grinsar till virdomradet, men har likt psykiatri tydliga sociala dimensioner och hand-
laggs och bedrivs inom ramen for socialtjansten.

Frén Socialstyrelsen och SKL finns ett flertal texter som i ndgon man berér brukar-
inflytande och de texter som valts ut dr de som har brukarinflytande som huvudtema
och/eller pd mest omfattande sitt diskuterar frigan. Texter dir brukarinflytande bara
behandlas ytligt har diremot valts bort. Urvalet av offentliga utredningar handlar
om slutbetinkanden fran de offentliga utredningar som genomforts pa undersok-
ningsomradet mellan aren 2000 och 2015 och som pé ett omfattande sitt diskuterar

5 Ide offentliga utredningarna har endast de delar som berér brukarinflytande analyserats.
6 Detta innebir inte att liknande tendenser till ”brukarorientering” inte finns inom ocksd dessa
vélfiardsomraden.
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inflytandefrdgan.” Dokumenten frin Nationell psykiatrisamordning har valts uti-
fran att de ir de publikationer frn satsningen som berdr dgmnet brukarinflytande.
De analyserade texterna presenteras i tabell 1. Utéver denna empiri har ytterligare
en text analyserats, nimligen den forsta statliga utredningen kring brukarinflytande
(Civildepartementet, 1991). Texten anvinds for att sitta policydiskursen i perspektiv.

Tabell 1. Material6versikt

Aktor Utgivningsar ~ Titel
Regeringen 2006 SOU 2006:100 Ambition och ansvar. Nationell

strategi for utveckling av sambhdillets insatser till

personer med psykiska sjukdomar och funktions-

hinder

Regeringen 2008 SOU 2008:51 Viirdigt liv i élldreomsorgen

Regeringen 2011 SOU 2011:35 Bittre insatser vid missbruk och
beroende

Nationell psykiatrisamordning 20072 Inflytande for héilsa och demokrati — Véigar till att
forverkliga ett uppdrag

Nationell psykiatrisamordning ~ 2007b Hitta rétt! Viigledning till brukarinflytande i
psykiatrin och socialtjcinsten

Socialstyrelsen 2003 Brukarmedverkan i socialtjcinstens kunskaps-
utveckling

Socialstyrelsen 2008 Brukarinflytande inom dildreomsorgen

Socialstyrelsen 2011 Metoder for brukarinflytande och medverkan inom
socialtjéinst och psykiatri — En kartléiggning av
forskning och praktik

Socialstyrelsen 2013 Att ge ordet och ldmna plats — Viigledning om

brukarmedverkan och inflytande inom socialtjiinst,
psykiatri och missbruks- och beroendevird

SKL 2010 Patient- och brukarmedverkan. Positioneringspaper
— For 6kad kvalitet och effektivitet i héilso-
och sjukvdrd och socialtjéinst

SKL 2011 Brukarmedverkan. Ett nytt scitt att arbeta

SKL 2015 Nir brukare och patienter blir medskapare —

En lonsam historia

7 Detbetyder inte att det inte finns andra offentliga utredningar inom tidsperioden som tar upp dmnet (se
exempelvis SOU 2008:18, vars formuleringar kring brukarinflytande i allt visentligt &verensstimmer med den
analys som presenteras hir).
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De fyra nationella policyaktorerna
Nagot bor sigas om de fyra policyaktorernas roll i forhéllande till varandra och de
vilfirdsorganisationer deras styrning riktas mot.

Regeringen har sirskild tyngd eftersom den inriktning de offentliga utredningarna
anger ir den hogsta statliga formuleringen av en policy, som till stor del blir utgangs-
punkt for 6vriga policyaktorer. De offentliga utredningarnas policy kan dessutom
befistas i lagar. Missbruksutredningen (SOU 2011:35, s. 194) foreslog exempelvis
ett lagstadgat brukarinflytande pa organisationsniva, vilket dock inte blev verklighet
da utredningen inte ledde till proposition. Psykiatriutredningen ledde diremot till en
lagandring, dir ritten till samordnad individuell plan (SIP) lagstadgades for individer
med komplex problematik (2 kap. 7 §, SoL; 16 kap. 4 §, HSL) — ett lagstod som blivit
viktigt i brukarrorelsens arbete med att driva brukares rittigheter gentemot psykia-
trin (se Eriksson, 2015, s. 248 f.).

Socialstyrelsen ir regeringens organ for att styra och folja upp den offentliga
vilfardsforvaltningen. Socialstyrelsen kan dirfor genom sina publikationer ange
en mer preciserad riktning for hur landets vilfirdsorganisationer bor agera (se
Socialstyrelsen, 2011; 2013). Men i Socialstyrelsens uppdrag ingér dven att vara ett
kunskapsstdd, varfor ndgra av Socialstyrelsens texter (2003; 2008) for mera djup-
gdende diskussioner grundade i forskning. De tvd publikationerna dr 6ver huvud
taget de mest analytiskt orienterade texterna i empirin, medan 6vriga dr mer renodlat
policyorienterade.

SKL i sin tur ar vilfirdsproducenternas egen paraplyorganisation, varfor deras
publikationer mer kan ses som ett internt formulerat stéd. De har formen av metod-
handbécker och praktiska vigledningar kring hur brukarinflytande kan forstds och
bedrivas.

Nationell psykiatrisamordning, avslutningsvis, var ett statligt initiativ med spe-
cifikt syfte att utveckla det offentliga stodet till individer inom psykiatriomradet.
Psykiatrisamordningen initierades av regeringen, och i dess uppdrag fanns ett uttalat
mal att brukarinflytandet skulle utokas inom insatserna. Utover sina publikationer
hade psykiatrisamordningen méjlighet att styra genom att tilldela statliga medel till
utvecklingsprojekt.

Vad ir problemet — varfor jobba med brukarinflytande?

Carol Bacchis utgdngspunkt ir att all policy bygger pa konstruktioner av problem
som policyn avser att hantera — samtidigt noterar hon att policyer i regel fokuserar
pa l6sningsforslagen. Genom l6sningarna formuleras problemen implicit (Bacchi,
20009, s. xi), och forst genom att avticka de implicita problemkonstruktionerna blir
det maijligt att forstd policyn och dess konstitutiva effekter.
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Precis som Bacchi forutspar fokuserar inte den studerade policyn pd de problem
brukarinflytandet forvintas 16sa. I stillet iar det genom argumentationen kring
brukarinflytandets syfte som problemkonstruktionerna kan synliggoras.

Det mest utmirkande draget i de studerade texterna ér att de undantagslost beskri-
ver brukarinflytande som nigonting positivt som bér 6ka i omfattning. Detta kan ses
som texternas centrala diskursiva premiss (Bacchi, 20009, s. xix) — det odiskutabla for-
givettagande som utgdr den yttre ramen for vad som ir tinkbart att uttrycka.® En
birande problemkonstruktion ir dirmed att det rader ett underskott p& brukarin-
flytande inom den svenska vilfirden. Att brukarinflytande bor genomforas ar alltsd
i princip obestridligt. Men kring varfor brukarinflytande ska genomforas blir bilden
mer mangtydig, och det uttrycks regelmissigt att brukarinflytande kan uppfylla ett
flertal olika syften (se Socialstyrelsen, 2003, s. 28 ff.; SOU 2006:100, s. 515; SKL,
2015,s.7 ).

Mdnga argument och mdnga problem

Socialstyrelsen (2003, 2011, 2013) lyfter med hinvisning till Dahlberg och Vedung
(2001) fram sex argument for att jobba med brukarinflytande, och snarlika argu-
ment aterfinns i samtliga texter. Argumenten handlar om (1) demokratisering, (2)
legitimitetsskapande, (3) effektivisering, (4) maktutjaimning, (5) ckad kvalitet och
(6) stirkt position for individen. Varianter av de sex argumenten utgor policydiskur-
sens grundliggande motivering till att brukarinflytande ér viktigt. Aven om Dahlberg
och Vedungs argument tolkas fritt i policydokumenten — kring flera av argumenten
ir inneborden delvis forskjuten frén forfattarnas ursprungliga formulering — kan
denna konceptualisering sigas ha haft stort inflytande &ver den politiska policyn
eftersom de 16sningar som &terfinns i policydokumenten ofta (uttalat eller outtalat)
tar utgdngspunkt i dessa forskares ramverk. Genom att granska de hir argumenten
for brukarinflytande, kan de bakomliggande problemkonstruktionerna synliggoras.
Eftersom argumentationen i policydiskursen till stor del tar utgdngspunkt i varianter
pa Dahlbergs och Vedungs indelning, betyder det att dven problemformuleringarna
till stor del hirrér fran den indelningen.

Psykiatriutredningen slar fast att "brukarinflytande i vard, stod och service hor
samman med en stravan mot 6kad demokratisering i samhillet” (SOU 2006:100,
s. 515) och demokratisering ar ett vanligt argument i texterna. I regel formule-
ras demokratiargumentet i termer av alla méinniskors demokratiska ritt att delta
och péverka (se Nationell psykiatrisamordning, 2007a, s. 4; SOU 2011:35, s. 194).

8 Forfattarens stindpunkt ar snarare att brukarinflytande kan vara nigonting positivt, men att det beror pa
hur fenomenet definieras och implementeras, liksom p4 om det bidrar till att stirka brukargruppen. Fenomenet
ska inte avfirdas men ir i behov av problematisering och bor inte uppfattas som nigot per definition "gott”.
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Demokratisering handlar di om att mojliggora delaktighet i en form som fér tan-
karna till deltagardemokrati (Pateman, 1970), diar medborgarna genom direkt
inflytande paverkar det administrativa systemet. Det hir argumentet bygger pa pro-
blemkonstruktionen att det rdder ett demokratiskt underskott i samhaillet genom att
vissa individer (och grupper) inte ar delaktiga.

Legitimitetsargumentet anfor att brukarinflytandearbete skapar fortroende for
en verksamhet liksom trovirdighet for (vilfirds)staten som helhet. Den implicita
problemkonstruktion argumentet grundar sig i ir att vilfirdsorganisationerna har
for 1agt fortroende hos medborgarna i allmianhet och hos brukargruppen i synner-
het. Den hir typen av argumentation lyfts fram i flera texter (se t.ex. Socialstyrelsen,
2011:11; SOU 2011:35, s. 194), men betonas sillan. Tidigare forskning har dock
visat att okat fortroende och forstaelse for det offentliga dr en av de mer mirkbara
konsekvenser brukarinflytande leder till (Bocker Jakobsen, Turf & Mik-Meyer, 2001;
Eriksson, 2015).

Tanken bakom effektivitetsargumentet r att organisationerna, genom att
folja brukarnas onskemaél, kan rationalisera bort onddiga insatser och kostnader.
"Effektivitet” formuleras hir primirt i ekonomiskt och organisatoriskt rationella
termer och den typen av argument ir vanligt forekommande. Tiank bara p4 titlarna
pa SKL:s skrifter: "Patient- och brukarmedverkan — for 6kad kvalitet och effektivitet i
hilso- och sjukvard och socialtjanst” och "Nir brukare och patienter blir medskapare
— en l6nsam historia”. Det problem som konstrueras bakom argumentet ar att det
offentliga stér infor ekonomiska utmaningar och att verksamheterna inte ar tillrack-
ligt (kostnads)effektiva.

Maktutjimningsargumentet utgdr frén uppfattningen att det férekommer en oba-
lans i makt mellan anstallda/organisation och brukare, och att brukarinflytande skulle
kunna utjimna den obalansen. Argumentet anvinds regelmissigt i de analyserade
dokumenten och just i det hir fallet framstills problemet ofta explicit. Utdver den
ojimna maktfordelningen anfors dven att brukarna i allmanhet har for lite makt 6ver
sina egna liv. En djupare analys av hur maktfrigan formuleras dterkommer senare i
artikeln.

I kvalitetsokningsargumentet dr drivkraften inte effektivitet i ekonomiska termer,
utan forbittrade verksamheter utifrdn brukarnas intressen. Det argumentet ir det
absolut vanligaste och skrivs ofta fram i termer av verksamhetsutveckling och anpass-
ning till brukarnas behov (se Socialstyrelsen, 2003, s. 41 f.; 2008, s. 32; SOU 2008:51,
s.153;SOU 2011:35,s.194; SKL, 2015, s. 7). Foljaktligen finns en implicit bakomlig-
gande problemkonstruktion som siger att kvalitén pa nuvarande verksamheter ir for
l3g och att insatserna ar daligt anpassade till brukarna.

Det sista argumentet kan ses som en samling argument med anknytning till
starkt position for individen, vilket ofta formuleras i termer av empowerment
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(se Socialstyrelsen, 2003, s. 38 ff; Nationell psykiatrisamordning, 2007b, s. 15).
Socialstyrelsen (2011, s. 11) menar att deltagande i brukarinflytande kan bidra till
okat sjilvfortroende och stirkt sjilvbild, och det birande argumentet for dldre-
omsorgsutredningen (SOU 2008:51) ir individens mdjlighet till sjalvbestimmande
(se aven Nationell psykiatrisamordning, 2007b, s. 6). Utover sjilvrealisering fore-
kommer ocksd argument som menar att brukarinflytande bidrar till dterhimtning
(Socialstyrelsen, 2013, s. 1, 4) och minskat utanforskap (Nationell psykiatrisamord-
ning, 2007b). Den problemkonstruktion som skapas i forhallande till dessa argument
ar att brukare pa olika satt mar déligt eller befinner sig i oférdelaktiga positioner. I
(bara) det har fallet forlaggs alltsa problemen till brukarna.

Policydiskursen framstiller alltsd ménga argument for brukarinflytande, men de ges
avsevirt olika stort utrymme. De mest framtridande argumenten ror kvalitetsforbitt-
ring och verksamhetsutveckling, som i sin tur kopplas till en forbattrad situation for
individen. En typisk formulering (har hamtad ur missbruksutredningen) ar f6ljande:

Utredningens utgangspunkt ir att brukare kan bidra med viktiga erfarenheter och
virdefull kunskap i det stindigt pagiende arbetet med att utveckla varden. Till
exempel ir brukarnas erfarenheter och kunskap av stor betydelse nir det giller
att forbittra bemdtandet av patienter och klienter och nir det giller att utforma
behandlingsutbudet och virdens organisation for att bittre méta patienternas och
klienternas behov. (SOU 2006:100, s. 196)

En forbittrad situation for brukarna formuleras som det 6verordnade syftet, vilket
kan uppnés genom ¢kad kvalitet och serviceanpassning. Ekonomisk effektivitet fram-
stills sedan som en 6nskad (bi)effekt som kan uppnés samtidigt som brukarnas situa-

tion forbittras; en logik som har ifrdgasatts (Renning & Solheim, 1998; Newman,
Glendinning & Hughes, 2008; Eriksson, 2015).

Vilfdrdsapparaten som problemet, aktivering av brukare som
losningen

Sammantaget utgor de problemkonstruktioner som explicitgjorts bakom argumen-
ten for brukarinflytande en anmirkningsvird kritik mot valfardsapparaten: det rader
ett underskott pad demokrati och jamlikhet, vilfirden ar for ineffektiv, hiller for 1ag
kvalitet och ar inte tillriackligt anpassad till brukarnas behov. Vilfardsorganisationerna
lyckas inte hjilpa brukarna, hindrar dem att agera sjilvstindigt och har for 13g trovir-
dighet. Men eftersom texterna uppehéller sig vid brukarinflytandets férdelar snarare
in de implicerade problemen blir den kritiken inte sirskilt idgonfallande (jfr Bacchi,
20009, s. xvi). Genom att undvika att sitta problemen i fokus menar Bacchi att politisk
policy far samhallsstrukturen att framsta som i grunden funktionell, endast i behov av
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mindre justeringar. Att policyn and4 innefattar en sd pass omfattande (om 4n impli-
cit) kritik kan forstds utifran att den ér forfattad inom ramen for en 6verordnad nyli-
beral politisk diskurs dir ifrdgasittande av vilfiardsstaten dr en biarande komponent
(Hasselbladh, Bejerot & Gustafsson, 2008, s. 53 ff).

Merparten av de problem som framstills forbinds med utférarorganisationerna.
Det ir inom vilfirdsorganisationerna det rdder kvalitetsbrister, 1ag effektivitet, daligt
anpassad service och bristande trovirdighet. Och enligt policydiskursen kan dessa
brister avhjilpas genom brukarinflytande, det vill siga genom att aktivera och invol-
vera brukare. Hir sker en intressant rockad, dir brukarna formuleras som 16sningen
pa valfiardsorganisationernas problem, i stillet for att organisationerna (som i normal-
fallet) formuleras som 16sningen pa brukarnas problem. Rockaden kan analyseras i
termer av ansvarsforskjutning fran det offentliga till individen/brukarna, vilket har
framhallits som en central aspekt av den samtida vilfardspolitiken (Ferguson, 2007
Johansson, 2011).

[ ett par avseenden fokuserar problemkonstruktionerna samhillsnivan och tar da
upp ojamlikhet i demokratisk inkludering liksom negativa attityder gentemot bru-
kargruppen. Ingen problemkonstruktion kopplas diremot till att problem skulle
kunna uppsta eller 16sas i de politiskt givna forutsittningarna for vilfirdsarbetet. De
problem som konstrueras forvintas i stillet harstamma ur — och framfor allt kunna
l6sas inom — vilfirdsorganisationerna, vilket kan tolkas som en "avpolitisering” av
frégor som i grunden har politisk karaktir (jfr Hasselbladh, Bejerot & Gustafsson,
2008, s. 59; Clarke, 2013). Utifran Bacchis (2009) fréga om vad som limnas oproble-
matiserat kan alltsa sigas att blicken konsekvent riktas bort frén att hitta problem och
utkriva ansvar inom den politiska sfiren, varfér brukarnas anstringningar att paverka
ocksé riktas mot andra objekt dn den socialpolitiska arenan (se Eriksson, 2015, s. 268
f£;2018).

Hur ska brukarinflytande genomféras?

Enligt de granskade texterna kan brukarinflytande bedrivas pa individ-, organisa-
tions- eller strukturniva. Individniva avser pdverkan pé det enskilda individirendet
och anses ha stdd i socialtjanstlagen (3 kap. 5 §). Organisationsnivd avser paverkan
pa en vilfirdsorganisations verksamhet utover det enskilda drendet. P4 strukturniva
avses paverkan mot politiker lokalt eller nationellt. Alla nivderna erkianns regelmas-
sigt som viktiga, men i praktiken behandlar texterna nirmast uteslutande individni-
van och organisationsnivén. Psykiatriutredningen ir dock ett undantag, dir vikten
av att stodja en vital nationell brukarrorelse lyfts fram (SOU 2006:100, s. 531 ff).
Socialstyrelsen (2008, s. 17 f.) diskuterar ocksé samrédsorgan kopplade till politiska
forsamlingar liksom sjalvforvaltningsorgan som former for inflytande pa struktur-
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nivd, men generellt fokuserar texterna aktiviteter som kan genomféras inom ramen
for en enskild vilfirdsorganisation. Exempel som ges pa individniva ir bland annat:
bedémning pa distans (SKL, 2011, s. 21), sjélvskattningsformulir (SKL, 2011, s. 45),
levnadsberittelser (Socialstyrelsen, 2011, s. 43), personliga ombud (Socialstyrelsen,
2011, s. 45), "shared decision making” (Socialstyrelsen, 2011, s. 47), individuell plan
(SOU 2006:100, s. 522), Shiers delaktighetsmodell (Socialstyrelsen, 2013, s. 31),
vardtestamenten (SOU 2008:51, s. 165) och kundvalsmodeller (Socialstyrelsen,
2008, s. 39). Utover sddana konkreta "metoder” understryks att brukarinflytande pé
individniva handlar om foérhéllningssitt och bemétande fran den anstillde som moj-
liggor inflytande (se SOU 2006:100, s. 522 £; SOU 2008:51, s. 152 ff; Socialstyrelsen,
2008,5. 20 £;2013,5.27).

Jamfort med individnivan har texterna en tonvikt pd organisationsniva. Hela psy-
kiatriutredningens kapitel om brukarinflytande inriktas exempelvis mot "kollektivt
inflytande” (SOU 2006:100, s. 516).” Exempel pé aktiviteter som hir ges i texterna
dr bland annat: brukarrdd (SOU 2006:100, s. 527), representanter i beslutande organ
(Nationell psykiatrisamordning, 2007b, s. 11 f.), dialogforum (Socialstyrelsen, 2011,
s. 40), brukarundersdkningar (SOU 2008:51, s. 166), brukarstyrd utvirdering (SKL,
2011, s. 39), att anstilla brukare i verksamheten (SKL, 2015, s. 35f) eller involvera
brukare i personalutbildning (Socialstyrelsen 2011, s. 48), och samtliga de hir exem-
plen tas upp i ett flertal publikationer.

Ett fokus pd metoder

[ stor utstrackning framstills brukarinflytande som nigonting som bedrivs genom
specifika "metoder” och det framhills att alltfér fi metoder ir utvirderade.
Socialstyrelsen (2011, s. 7) skriver exempelvis foljande:

Det finns fler beskrivningar av olika metoder for att stirka inflytande och medver
kan dn vad det finns utvirderingar eller uppf6ljning av dem. [...] Detta betyder att
det inte gér att veta om de metoder som anvinds idag ir effektiva eftersom att de
inte utvirderas. (Ibid., s. 16)

Den hir retoriken pdminner om diskussionen kring evidensbasering av behandlings-
metoder (se Sundell, 2008) och skapar forvintningar om att brukarinflytande ska
bedrivas genom specifika modeller som kan effektutvirderas. Men brukarinflytande-
arbete skulle inte nédvindigtvis behdva kriva avancerade metoder eller avancerade

9 Bade missbruksutredningen och psykiatriutredningen benimner organisationsnivan "kollektivt inflytande”.
Det blir missvisande dé det antyder att det skulle vara brukarna som kollektiv som utévar inflytandet, vilket
langt ifrdn alltid 4r fallet (se Eriksson, 2015).
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utvirderingsinstrument. Givetvis ar det centralt att f6lja upp arbetets resultat, men
det framstar som svart att genom "evidensbasering” garantera att en specifik arbets-
metod skulle ge ett visst inflytande. Detta eftersom graden av inflytande i slutinden
inte beror pd metoden, utan direkt pa varje enskild verksamhets mojlighet och/eller
vilja att tillmotesgd de &sikter brukarna for fram.

Diskursens utmirkande drag

Genom analysen framstod tre karaktirsdrag som utmirkande i policydiskursen:
(1) inflytandebegreppets 6ppna formulering, (2) det starka konsensusperspekti-
vet, liksom (3) diskursens individinriktning. Dessa karaktirsdrag kan ses som cen-
trala aspekter av den sammanhéllna verklighetsbild policydiskursen konstituerar

(Winther Jorgensen & Philips, 1999).

Inflytande eller medverkan — en 6ppen definition
Det idr skillnad pd att prata om brukarinflytande eller brukarmedverkan.
Socialstyrelsen (2013) uppmirksammar detta:

Uttrycken brukarmedverkan eller delaktighet anger att personerna som far
insatserna pd nigot sitt medverkar och ir delaktiga i en process, oavsett vad denna
delaktighet leder till. Uttrycket brukarinflytande skulle i sa fall forutsitta att bru-
karnas delaktighet pa ndgot sitt paverkar processen. (s. 11)

"Medverkan” behéver inte innebira ndgon péverkan, medan "inflytande” indikerar
en hogre grad av makt att faktiskt paverka (jfr Karlsson & Borjesson, 2011). De stat-
liga utredningarna anvinder regelmissigt termen brukarinflytande, och s gér aven
Nationell psykiatrisamordning och till storsta delen ocksd Socialstyrelsen. Bara SKL.
anvinder konsekvent benamningen brukarmedverkan. Mycket av framstéllningen i
SKL:s skrifter liknar and8 6vriga aktorers, men anvindningen av begreppet medver-
kan ger en forskjutning i precis den riktning som indikeras ovan. I SKL:s skrifter dis-
kuteras i hogre utstriackning 4dn hos 6vriga hur brukare kan goras till "medskapare” i
sin vard (SKL, 2010, s. 4 ., 2015, s. 4). L handboken Brukarmedverkan. Ett nytt scitt att
arbeta skriver SKL att:

Brukarmedverkan kan betyda att brukares och patienters upplevelser, erfarenheter
och kunskap kommer till anvindning for att utveckla en verksamhet och hitta mer
effektiva arbetssitt. Eller att minniskor ges en mer aktiv roll och storre ansvar for
delar av insatsen eller behandlingen. (SKL, 2011, s.8)
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Flera av SKL:s exempel pd metoder handlar om att patienter tar kat praktiskt ansvar
for sin halsa (se SKL, 2011, .21, 45; SKL, 2015, s. 10, 29) och brukarmedverkan blir
hir ett mycket brett begrepp som exempelvis kan innebira att lira patienter att veta
om de dr sjuka (se SKL, 2011, s. 10) — en medverkan som ligger 1angt ifran att paverka
vilfirdsorganisationer. Att det ir just SKL som fringir regeringens sprakbruk och
anvinder begreppet medverkan kan ses i ljuset av att SKL representerar de organi-
sationer som utfor det praktiska arbetet, medan 6vriga policyaktorer kan anvinda
begreppet inflytande for att sitta press pa vilfirdsorganisationerna att medge mer
langtgiende paverkan.

Aven i de texter som anvinder benimningen brukarinflytande dterfinns dock en
bred definition, som ibland narmar sig begreppet medverkan. S& hir specificerar psy-
kiatriutredningen vad brukarinflytande ska vara:

[ forsta hand handlar det om att ge brukare méjlighet att limna synpunkter i en
radgivande roll, det vill siga inte att ge brukare formellt inflytande eller besluts-
makt. (SOU 2011:35,s.193)

Aktorerna tycks girna vilja anvinda begreppet inflytande, men det ar samtidigt oklart
hur mycket paverkan som verkligen ska medges. I utdraget framhaélls att brukar-
inflytande inte handlar om formellt inflytande(?). Vidare kan brukarinflytande enligt
psykiatriutredningen innebira allt frdn "moijligheten att fi begriplig och korrekt
information” (SOU 2006:100, s. 518) till "brukarrepresentation i form av personer
med eget mandat att besluta om verksamhetsfragor, eller med ritt att ligga in veto
mot beslut” (SOU 2006:100, s. 519). Den hir typen av breda och oprecisa definitio-
ner, tillsammans med mangfalden av syften och metoder, gor att brukarinflytande blir
ettisanning dppet begrepp i den nationella policydiskursen.

Enligt Michael Lipsky (2010, s. 41) kan 6ppna formuleringar p& policyniva vara en
medveten strategi for att undvika konflikter mellan olika aktérer. Om inneborden av
begreppet brukarinflytande preciserades tydligare skulle risken vara att vissa grup-
per ifrigasatte eller bestred det, men med en &ppen definition mojliggors en bred
uppslutning bakom inflytandefrdgan. Den oprecisa policyformuleringen gor dven
att ansvaret for avgrinsningarna forskjuts till organisationsnivan i det politiska sys-
temet (jfr Brodkin, 2010, s. 64), vilket kan ses som en av policyns diskursiva effekter
(Bacchi, 2009, s. 15).

Ett dominerande konsensusperspektiv

Policydiskursen ger brukarinflytandet ménga tinkbara syften, men dessa diskuteras
aldrig i termer av att utesluta eller sté i konflikt med varandra. Nagra texter (t.ex.
SOU 2006:100, s. 12) uppmirksammar att vilfardsorganisationer och brukare kan
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gagnas pa skilda sitt av brukarinflytande, men potentiella konflikter kopplat till det
kommenteras inte. Tydlighet kring brukarinflytandearbetets syfte framstills som
en framgéngsfaktor (se Socialstyrelsen, 2013, s. 33; Nationell psykiatrisamordning,
2007b), och det tycks tas for givet att det gér att komma Sverens om detta syfte och/
eller att flera syften kan uppnés samtidigt. Med undantag for kortare stycken i enstaka
publikationer glider texterna 6ver huvud taget undan fran fragor om konflikt och
kontrasterande perspektiv.

Det framhalls forvisso att brukarinflytande ér en friga om maktutjamning (se t.ex.
SOU 2006:100, s. 516) och Socialstyrelsens vigledning inleder med denna deklara-
tion kring brukarinflytande:

I grunden handlar det om att inféra ett nytt synsitt, bryta ny mark. Det talas till och
med om ett paradigmskifte. Verklig medverkan och inflytande ar ndgot mycket mer
in att den enskilde eller en grupp tar emot information. Maktférhallandena mellan

de som far insatserna och professionen forindras. (Socialstyrelsen, 2013, 5. 7)

Det ligger snarast i sakens natur att nya synsitt, paradigmskiften och maktforskjut-
ningar skulle skapa asiktsskiljaktigheter och spinningar, indd framstar brukarin-
flytande i policydiskursen som en konfliktfri foreteelse som handlar om att skapa
"former for att tillvarata brukares erfarenheter och kunskaper” (SOU 2011:35, s.
193).19 SKL (2015, s. 39) beskriver brukarmedverkan som “den langsiktiga inrikt-
ningen for att medborgare, patienter, narstdende och medarbetare systematiskt ska
utveckla virden tillsammans som samarbetspartners”. Aktérerna framstills som
samarbetsparter inte motparter (se dven SOU 2006:100, s. 526; Nationell psy-
kiatrisamordning, 2007b, s. 8-11; Socialstyrelsen, 2013, s. 23 f.). Att brukares &sik-
ter skulle kunna skapa spanningar, exempelvis genom att g emot organisationens
logik eller efterfraga sidant organisationen inte kan eller vill erbjuda, berors knappt.
Socialstyrelsens skrift "Brukarmedverkan i socialtjanstens kunskapsutveckling”
(2003, 5. 29 ff) 4r den enda som presenterar ett lingre stycke om tinkbara konflikter;
exempelvis rollkonflikter inom enskilda individer och intressekonflikter inom bru-
kargruppen. Anmirkningsvirt nog berdrs inte heller hir den potentiella konflikten
mellan brukarkollektivet och det offentliga.!!

Konsensusorienteringen stirks ocksd av den sammankoppling som gors mellan
brukarinflytande och evidensbaserad praktik (Socialstyrelsen, 2003; 2011).
Evidenstanken bygger p4 att det ir méijligt att uppna ett objektivt mal inom vilfirds-

10 Givetvis ir texterna inte fullstindigt fria frin problematisering. Kortare passusar kan ta upp "hinder” for
brukarinflytande och Socialstyrelsen (2003, 2008) har delvis mer problematiserande ansatser.
11 Med brukarkollektivet menas hir de samlade brukarna som grupp.
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arbete: bista mojliga (behandlings)resultat (Jergeby, 2008). Om ett objektivt mal ar
mojligt att fastsla kan konfliktperspektiv undvikas. Brukarinflytande handlar da inte
om skilda &sikter, perspektiv eller ideologier. Det handlar om allas stravan mot det
objektiva mélet, exempelvis basta méjliga kvalitet. Men vad hinder om aktérerna
inte dr 6verens om vad kvalitet innebir? Vad hinder om organisationen inte kan eller
vill tillmotesgd brukarnas asikter? Sidana scenarier diskuteras aldrig.

Sammantaget framtrider alltsd ett starkt konsensusperspektiv. Det tar sig uttryck
genom att brukarinflytande formuleras i termer av samarbete, men kanske framfor
allt genom underlitenheten att diskutera potentiella konflikter, som om sidana —
med Foucaults diskursbegrepp i dtanke — faktiskt inte ar tankbara. Policydiskursen
bygger pé forgivettagandet (Bacchi, 2009, s. 5) att brukarinflytande kan genomféras i
samforstind och samarbete mellan det offentliga och brukarkollektivet. Hirigenom
skapas en forviantan om att brukarinflytande ska vara konfliktfritt, vilket kan ses som
en av diskursens konstituerande effekter (Bacchi, 2009, 16 f.). Diskursen sitter press
pa aktorerna att inte vara alltfor kritiska eller polemiska, vilket skulle kunna dventyra
samforstandet. Vad som & andra sidan lamnas okommenterat (Bacchi, 2009, s. 12) ar
det faktum att konflikt mycket vil skulle kunna uppsta, exempelvis kring brukarin-
flytandets syfte eller vilket inflytande som kan medges. Just frigan om hur stort infly-
tande som dr mojligt dr en anmarkningsvird tystnad i diskursen,'? vilken resulterar i
att det snarast framstir som att vilfirdsorganisationerna skulle ha méjlighet att till-
motesgd brukarnas forandringsforslag. Detta kan ses i relation till Wikstréms (2005)
studier, som visar att arbetet med brukarinflytande kantas av konfliktfyllda beslut dar
handlingsalternativ utifrdn olika perspektiv stir i motsatsforhéllande till varandra.
Vidare kan policyambitionen att 6ka brukarinflytandet dven ses som motsigelsefull
i forhéllande till andra parallella policyer inom valfardsomradet. Brukarinflytandet
ska oka samtidigt som organisationerna ska spara pengar (Andersson et al., 2015).
Valfriheten ska oka samtidigr som organisationerna bara ska jobba utifrén vissa "evi-
densbaserade” metoder (se Eriksson, 2015, s. 260 f). Vilfiardsorganisationerna for-
vintas alltsd implementera flera policyer samtidigt, utan att konflikterna mellan dem
uppmairksammas.

En individcentrerad diskurs

Hela missbruksutredningens stycke om brukarinflytande ir organiserat under
rubriken "Stirkt stillning for individen” och en tredje tendens i policydiskursen
ir att argumentationen byggs kring den enskilde individen. Denna individcen-
trering kan 4skddliggoras genom att granska hur makt- och demokratiargumen-
ten formuleras.

12 Socialstyrelsen (2008) ir dock ett undantag.
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Texterna framhaller att brukarinflytande 4r en friga om maktutjimning mellan
anstillda/organisation och brukare (se t.ex. Nationell psykiatrisamordning, 2007b,
s.6;SOU 2008:51, 5. 129), men nir makt diskuteras nirmare behandlas imnet sna-
rare i termer av att brukarna ska aterta "makten over sitt eget liv’ (SOU 2006:100,
s. 515; se dven SOU 2011:35, s. 194). Genom ett stirkt inflytande ska brukarna
ges moijlighet att frigora sig fran vilfirdsorganisationerna och "gd vidare i livet”
(Nationell psykiatrisamordning, 2007b, s. 6). Hiarigenom omformuleras inflytande
inom vilfirdsorganisationer och maktutjamning inom vilfirdsorganisationen —
vilket formellt framstills som sakfrdgorna — till frigor om inflytande 6ver det egna
livet och makt 6ver den egna situationen. Hir blir Bacchis (2009, s. 12) frdga om
vad som osynliggors ater aktuell. Genom att formulera frigan om maktutjimning
som en frdga om individens makt &ver sitt eget liv viands blicken bort fran maktfor-
héllandet mellan valfirdsorganisation och brukarkollektiv. Brukarinflytande blir
ett medel for att skapa sjilvstindiga individer, dir vilfirdsorganisationen genom
brukarinflytande kan hjilpa brukaren att ta makt &ver sin situation. En potentiell
konflikt mellan gruppintressen omformuleras hir till en konsensusbaserad stodre-
lation p4 individniva.!* Denna individcentrering ar kanske allra starkast pa dldre-
omrédet. I aldreomsorgsutredningen kretsar hela argumentationen kring att gora
det mojligt for den dldre att vara sjalvbestimmande och ta makt 6ver sin vardag
(se SOU 2008:51,s. 121, 152 ff). Aldreomsorgsutredningen ledde ocks fram till
en lagindring i socialtjianstlagen (5 kap. 5 §), dir den aldres méijlighet till valfrihet
accentuerades.

Mojligheten till inflytande (6ver sitt eget liv) formuleras ocksé som en demokratisk
rittighet. Nationell psykiatrisamordning skriver exempelvis:

[...] inflytande handlar forstds om mycket mer #n att paverka utvecklingen av en
verksamhet. Det handlar i grunden om att kunna paverka sitt liv, att ha mandat och
mojlighet att paverka de beslut och verksamheter som far stora konsekvenser for
ens vardag. Att ha egen makt och méjlighet att ta ansvar for sin hilsa och dterhimt-
ning ir ssmmankopplat med méijligheten till ett medborgarskap pa lika villkor. Det
handlar om demokrati. (20074, s. 4)

Missbruksutredningen (2011:35, s. 194) tydliggor vidare att "det finns behov att
underlatta for den enskilde patienten och klienten inom missbruks- och beroende-
varden att hivda sina rittigheter gentemot huvudminnen och vérdgivarna”. Genom
att formulera demokratiargumentet i termer av individuella rittigheter riktas stral-

13 Socialstyrelsen (2003, s. 32 ff.) avviker delvis frin diskursen genom att fora en mer nyanserad diskussion
kring maktfragan.
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kastarljuset bort fran kollektiva rattigheter och gruppintressen. I stillet for att tala
om demokratisering av offentliga organisationer genom representativt medbestim-
mande eller utsatta gruppers delaktighet i samhillets politiska processer, formuleras
demokrati som en fraga om individuella rittigheter, valfrihet och autonomi gentemot
vilfardsstaten (jfr Karlsson & Borjesson, 2011, s. 21 {f).

Visserligen lyfts brukarféreningarna fram som en viktig aktor i brukarinflytande-
arbetet (se t.ex. SOU 2006:100, s. 195 ff; SKL, 2015, s. 22), och tva av regering-
ens texter har ett uttalat fokus p& vad de kallar "kollektivt brukarinflytande” (SOU
2006:100; SOU 2011:35). Detta skulle kunna uppfattas motsiga den individcentre-
ring jag argumenterat for. Den skenbara motsigelsen kan dock forklaras med att det
finns en diskrepans mellan texternas allminna argumentation och de tillvigagings-
sitt som krivs for att skapa brukarinflytande. I texternas allminna argumentation star
den enskilda individen férvisso i centrum. Men ambitionen att utvidga varje individs
ritt till inflytande att gilla ocksé organisatorisk nivé far som konsekvens att brukarna
maéste engageras "kollektivt”. Brukarna engageras kollektivt, men inte utifrén argu-
ment kring generell maktutjamning eller demokratisering, utan som ett medel for att
hivda varje individs rittigheter gentemot vialfirdsorganisationerna. Detta fortydli-
gas i psykiatriutredningen: "Kollektivt brukarinflytande handlar naturligtvis om att fa
onskvirda effekter pd individnivan” (SOU 2006:100,s. 518).

Ett starkt forgivettagande i texterna ar alltsd virdet av brukares autonomi och
egenmakt, och en effekt av policydiskursen ir att den skapar en viss typ av subjekts-
position for brukarna att inta. Subjektspositionen framstiller en kompetent och
driven individ med starka rittigheter, men ocksi med langtgdende ansvar for sitt eget
liv och for att hantera sina egna (och vilfirdsorganisationernas!) problem. Det gar
inte att pastd att de analyserade texterna avvisar det offentligas generella ansvar for
medborgarna, men policyn innehéller en tendens till ansvarsforskjutning frin det

offentliga till individen (jfr Ferguson, 2007; Clarke, 2013).

Avpolitisering — policydiskursens forandring over tid

For att ge perspektiv p& den studerade policydiskursen kan den jamforas med den
forsta politiska utredningen kring brukarinflytande: Vidga brukarinflytandet. En vdig
till 6kad delaktighet och biittre service (Civildepartementet, 1991). Skillnaderna ar pa
manga sitt sldende. Ar 1991 avgrinsades begreppet pé ett mycket mer precist sitt,
och demokratiargumentet var helt centralt (ibid., s. 20). Demokratisering skulle rea-
liseras genom att ge brukargruppen medbestimmande inom de offentliga organisa-
tionerna och brukarinflytande handlade 6ver huvud taget inte om individniva:

107



Socialvetenskaplig tidskrift 2018:2

[...] brukarinflytande i den form det definierats hir ir [...] ett gruppintresse
[understruket i originalet]. Det ir i frdgor dir brukarna som grupp har ett gemens-
amt intresse som brukarinflytande ska komma till uttryck. Det innebir att den
enskildes inflytande i rollen som patient, elev, férilder m.m. inte dr det som avses
hir. (Civildepartementet, 1991, 5. 43)

Individens inflytande 6ver det egna drendet ansigs inte i behov av att understillas
en speciell aktivitet (brukarinflytande), utan betraktades som en grundliggande
utgdngspunkt for vilfirdsarbete (ibid.). Inte heller den politiska (system)nivan rik-
nades in i definitionen (ibid., s. 26). Enligt 1991 &rs policy skulle brukarinflytande
enbart handla om kollektivt inflytande!* 6ver organisatoriska beslut, vilket skulle
realiseras genom allminna radslag eller att "foretridare for brukarna engageras i
organiserad form” (ibid., s. 34). Brukarinflytande ansigs kunna rora alla beslut som
delegerats till verksamheten, exempelvis forslag till budget, anstillningsbeslut, plane-
ring och principer fér bemanning liksom beslut kring verksamhetens inriktning och
utférande (ibid., s. 34 £). Trots att brukarinflytande Ar 1991 definierades som nigon-
ting renodlat kollektivt skulle brukarféreningarna (i kontrast till dagens uppfattning)
inte dras in i arbetet. "Intresseféreningarna” sigs som en viktig aktér, men som enbart
skulle dgna sig at att paverka politiken (ibid., s. 23). Termen brukarinflytande reser-
verades for initiativ inom vilfirdsorganisationerna som involverade lokala brukare
(ibid., s. 44). Just denna f6rindring i policyn har sannolikt fitt mycket konkreta kon-
sekvenser for brukarforeningars arbete.

Jamfort med utredningen fran ar 1991 har alla de tre utmirkande dragen i poli-
cydiskursen som beskrivits ovan accentuerats: definitionen av brukarinflytande har
blivit bredare, konsensusperspektivet mer utpriglat och individorienteringen mer
markant. Det som 1991 &rs utredning definierar som brukarinflytande innefattas
visserligen i de sentida texterna, men begreppsdefinitionen har vidgats betinkligt.
Tidigare gavs brukarinflytande en uttalad avgransning till kollektiv paverkan pa orga-
nisatoriskt beslutsfattande. Numera innefattas allt frén individniva till strukturniva
och brukarinflytande kan iven handla om sddant som att fi information, ha forsta-
else for sin egen problematik, delta i utbildningar och utvecklingsarbeten, genomféra
utvirderingar eller bli anstilld i verksamheten. Arbetet behéver inte heller involvera
brukare frén den aktuella verksamheten och brukarféreningarna har omformulerats
till en central aktor. Konfliktperspektivet var ocksd mer nirvarande &r 1991, dar bru-
karinflytande formulerades som en friga om medbestimmande och organisatorisk
beslutsmakt i stillet for som samarbete och egenmakt. Den individorienterade reto-
riken aterfinns forvisso dven i utredningen fran &r 1991 (se t.ex. s. 19-22), men ir

14  Hiribetydelsen inflytande med utgingspunkt i gemensamma gruppintressen.
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mycket mer langtgdende i de sentida texterna. I stillet for att framhélla individens
autonomi som kirnfragan ligger 1991 ars utredning tonvikten vid hur det offentliga
kan demokratiseras. Och dir de sentida texterna formulerar "kollektivt brukarinfly-
tande” som ett medel for att tillvarata enskildas rittigheter finns ar 1991 ett renodlat
fokus pé gruppintressen.

Exempelvis Baumeister (1986) och Bauman (2002) pavisar att samhallet blir allt-
mer individualistiskt p& bekostnad av kollektiva virden — vilket dven giller politiken
(Lewin, 2007, s. 55) — och bland andra Mouffe (2002) argumenterar for att konsen-
susperspektiv blivit férhirskande inom de demokratiska politiska systemen (se dven
Garsten & Jacobsson, 2011). Detta har foranlett forskare att benimna samtiden som
"avpolitiserad” eller "postpolitisk”, vilket inte innebir att samhallsfrgor inte lingre
ir politiska eller fyllda av ideologisk konflikt, men att de inte uppfattas och fram-
stélls som sddana (ibid., s. 431). Utvecklingen i brukarinflytandediskursen uppvisar
just sidana inslag, vilket alltsé inte 4r en isolerad foreteelse utan kan ses i ljuset av mer
overgripande samhalleliga och politiska strémningar.

Olika valfirdsomraden och andra vilfardsomraden
Analysens mélsittning har varit att belysa policydiskursens dominerande (gemen-
samma) uttryck, varfor skillnader i formuleringar mellan olika omriden inte getts
sirdeles stort utrymme. Flera av de analyserade texterna ir ocksd generella och ror
alla verksamheter inom vard, omsorg och socialt stod. Dock finns givetvis forhallan-
den som gor att brukarinflytande formuleras delvis olika inom olika verksamhets-
omraden. Att individcentreringen och tonvikten pa sjilvbestimmande och valfrihet
nétt allra langst pa dldreomrédet kan exempelvis hianvisas till att stora delar av stodet
ges isolerat i hemmet, liksom att dldres manga ginger starka beroendeférhéllande till
omvardnadspersonalen gér dem extra utsatta (Moller, 1996; Wikstrém, 2005). Som
SKL:s skrifter antyder 4r brukarinflytande inom somatisk vérd ocksa speciellt, efter-
som den kliniskt medicinska kunskapen i ménga fall 4r sa stark att det varit svart for
patienter att ha synpunkter; ett férhallande som dock luckrats upp i och med den
omfattande information som numera finns tillganglig pa internet (SKL, 2011; 2015).
Inom socialtjinsten har en svarighet i brukarinflytandearbete férknippats med att
vissa brukargrupper inte organiserar sig kollektivt, exempelvis finns fi brukarorga-
nisationer for personer som uppbir ekonomiskt bistind (Meeuwisse, 1999). Inom
missbruksvard och psykiatri finns lagstiftning som moijliggor tvangsvard, ndgot som
ocksd innebir speciella forutsittningar for inflytandearbete (Socialstyrelsen, 2013, s.
27 ff) — vilket kan vara en anledning till att det ar just inom dessa falt brukare faktiskt
organiserat sig for att paverka (Sunesson, 1989).

Den diskurs som hir undersckts i termer av brukarinflytande kan ses som ett spe-
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cifikt uttryck for en mer allmin politisk diskurs om medborgardelaktighet (se Clarke,
2013; Montin & Granberg, 2013, s. 133 ff) och dven pé vilfirdsomraden som inte
innefattas av studien finns liknande tendenser. Exempelvis har Arbetsférmedlingen
liksom Forsikringskassan pa senare ar borjat intressera sig for "kunddriven verksam-
hetsutveckling”, dir organisationerna efterstrivar kvalitetskning med utgdngspunkt
i malgruppens upplevelser (se Eriksson, 2017). Aven inom skolan har inflytande
linge varit en ambition som kommit till uttryck genom "elevdemokrati” (se SOU
1996:22), och hir kan individualiseringstrenden ses i ljuset av avreglering och indivi-

duella skolval (se SOU 2013:56).

Summering

Artikelns 6vergripande fragestillning var: Hur konstrueras fenomenet brukarinfly-
tande i svensk nationell vilfardspolicy? For att sammanfatta denna konstruktion kan
vi tervinda till det analytiska ramverkets fem frgor.

Vad giller policyns dominerande karaktirsdrag (fraga 1 i det analytiska ramverket)
har tre utmirkande drag identifierats: (1) att brukarinflytande formuleras 6ppet och
oprecist, (2) att diskursen intar ett tydligt konsensusperspektiv och (3) att argumen-
tationen tar utgdngspunkt i brukarna som enskilda individer. Analysen visar ocks
att samtliga tre aspekter har accentuerats 6ver tid; en utveckling som kan sittas i
relation till mer generella tendenser i den kontemporira politiska och samhilleliga
utvecklingen.

Opvriga fragor i analysen har utgétt frin Bacchis (2009) policyanalys, och hir visar
det sig att det genom policyn (implicit) konstrueras ett flertal problem (friga 2) som
hinvisas till det samtida valfardsarbetet: bland annat att dess kvalitet och effektivitet
ir for lag. Problemen hinfors primirt till valfardsorganisationerna och brukarna kon-
strueras som en biarande del av problemens l6sning.

Det mest grundlidggande forgivettagandet som texterna bygger pé (friga 3) ir att
brukarinflytande dr nigonting gott som boér oka i omfattning. Ett annat grundlig-
gande forgivettagande ir virdet av individens autonomi, rittigheter och egenansvar.

Vad giller aspekter av brukarinflytande som lamnas oproblematiserade (fraga 4)
s& ar det framfor allt diskussioner kring potentiella konflikter som undviks. Policyn
underlater dven att diskutera inflytandets grinser liksom vilfirdsorganisationernas
faktiska mojligheter att tillmotesgd brukarnas forandringsforslag. Dessutom undviker
policyn att forligga nigra problemkonstruktioner till den politiska arenan.

Om den nationella policyn forstés som en form av styrning (Bacchi, 2009; Miller &
Rose, 2008) blir det analytiska ramverkets friga om diskursiva effekter central (fraga
5), och ett flertal konstituerande (Foucault, 2002) och performativa (Miller & Rose,
2008) effekter av diskursen kan urskiljas. En sddan effekt ar att policyns oprecisa defi-
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nition av brukarinflytande méaste hanteras av dem som implementerar policyn. En
annan effekt handlar om de subjektspositioner policydiskursen skapar, dir bruka-
ren konstrueras som kompetent och aktiv, bade i vilfirdsorganisationernas utveck-
lingsarbete och kring att ta ansvar for sitt eget liv. Det dr en stark konstruktion som
star i kontrast till bilden av brukaren som resurssvag och hjilpbehévande. Samtidigt
forskjuter denna konstruktion en del av ansvaret for samhillets sociala problem till
individen. En ytterligare effekt av diskursen ér att den skapar en stark férvintan om
att inflytandearbete inte ska innebira polemik — det ska innebira samforstind och
samarbete mellan vilfirdsorganisationer och brukargrupper. I termer av styrning kan
policyn dérfor sigas ha konfliktreducerande dimensioner som dimpar opposition.
Chantal Mouffe (2002) har understrukit att ett dominerande konsensusperspektiv
forsvarar forindring och uppritthaller befintliga strukturer. Hirmed kan den under-
sokta policydiskursen sigas bira pa en inneboende paradox, eftersom dess uttalade
mal ir fordndring. En sista konsekvens av policydiskursen ar att brukarkollektivets
anstrangningar att paverka koncentreras mot utférarnivan i det offentliga systemet.
Det sker dels genom att brukarrorelsen — till skillnad fran tidigare — nu formuleras
som en central aktor i vilfirdsorganisationernas brukarinflytandearbete, men ocksa
genom att de problem- och 16sningskonstruktioner som skapas kopplas till vilfirds-
organisationerna. Hasselbladh, Bejerot och Gustafsson (2008, s. 59) framhéller att
konsekvensen av att socialpolitiska 6verviganden forldggs till den administrativa
nivan blir att frigorna framstir som tekniska och virdemissigt neutrala, vilket kan
forstds som en “avpolitisering” av i grunden politiska fragor. Nar brukarinflytande-
fragan hinvisas till tjinstemannaniva finns alltsd en risk att grundliggande politiska
frigor om omférdelningspolitik, sociala rittigheter och socialférsikringssystemets
utformning undgér brukarnas uppmarksamhet. Det gér att argumentera for att dven
de tendenserna i policyn motverkar mer betydande férandringar, eftersom de pro-
blem brukarna upplever ofta ir av s omfattande karaktir att de skulle behéva angri-
pas och I6sas politiskt (Eriksson, 2015; 2018).
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Varifran kommer vilfirdsstaten?
Om ett modernt nyckelbegrepps langa historia

Where does the welfare state come from? On the long history of a modern key
concept

This article charts the history of the term #he welfare state in Germany and the United States, the
two countries where it was formed. It starts from the premise that political key concepts, such as
the welfare state, have multiple meanings and are open to contestation. This means that the objec-
tive is to study the different and changing usages and meanings of the term from the 1860s to the
1940s.

In the oldest of the four usages, der Wohlfabrisstaar referred to pre-1789 authoritarian regimes
where the welfare of the people constituted the objective and rationale of the state. Gradually
during the latter half of the nineteenth century, an alternative understanding emerged in
Germany where the culture and welfare state connoted a responsible state, which regulated the
modernizing economy. In the early twentieth century, many texts mentioned this new Kultur-
und Woblfahrtsstaat as a fitting label for contemporary Germany. At the same time, this new regu-
lating welfare state became a topic in the United States as well.

In the Weimar Republic 1919-33, the idea of #he social welfare state was highly contested
from the start. This understanding centred on social policy, on the state as the driving force in
social reform. Fourthly, the democratic welfare state, a state that catered for the common good
and respected civil liberties, was contrasted to authoritarian power states. These four usages should
not be seen as separate stages in an orderly historical sequence of conceptual development, but as
co-existing layers of meaning that could be mixed in multiple and changing ways. Depending on
ideological and political point of view, the modern welfare state, which emerged after 1945, could
incorporate one or several of the historical layers (the authoritarian-paternalistic, the regulating,
the social and the democratic welfare state). This new idea of the welfare state was a product of the
Depression and the War with expanding state activity and ideological mobilization. The United
States’ acquired position as global military and moral superpower constituted one prerequisite.
The welfare state was in this sense part of the democratic restart after 1945. Two considerations
were important for this conception: the state’s responsibility for promoting economic growth and
combating unemployment and the emergence of human rights that include social security.
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Studiens utgangspunkter

"There is no agreement amongst historians and social scientists over when the first
welfare states were established or what the term actually means”, konstaterar den
brittiske historikern Rodney Lowe (1999, s.9).! Liknande omdémen om valfardssta-
tens besvirande vaghet dterkommer hos andra forskare (t.ex. Pierson & Leimgruber,
2010, s. 32). Samtidigt finns en spridd definition som utgdr frin nutidens forstielse
uppbyggd kring offentliga taganden for sociala forsikringar och tjanster (halsovard
och omsorg, utbildning, socialforsikringar, arbetsmarknadsatgirder m.m.). Allt det
och mycket mer kan ingé i vdlfdrden, for att anvinda den numera gingse, oprecisa
bendamningen i det offentliga samtalet som ocksa tagit plats i forskningen. Vilfardsstat
kan ocks4 anvindas i en bred bemirkelse som beteckning for en viss typ av samhillen,
som i den kapitalistiska viilfirdsstaten, och sta for en viss sorts stat (Pierson, 2006, s.
10).

Alla definitionerna har en tydlig samtidsorientering och har etablerats under de
senaste decennierna. Denna vida och vaga forstielse anger startpunkten for dagens
analyser, och det ar i sig timligen oproblematiskt, dven nar vilfardsstaten si att sdga
projiceras bakat och anvinds som teoretiskt begrepp i historiska undersokningar.
Sddana historiska studier finns det gott om och de har producerat mingder med
intressanta resultat (t.ex. Ashford, 1986; Hennock, 2007). Men den analytiska defi-
nitionen och det historiska bruket bor héllas isir. Risken for anakronismer blir annars
overhingande om inte hinsyn tas till att de politiska begreppens anvindning och
konnotationer forandras 6ver tid och till att det inte ir givet att dtidens aktorer lade
in samma innehéll i orden som vi gori dag.

Jag undersoker hir det historiska bruket och utgér dirfor inte frén en bestimd
definition av wvdlfirdsstaten utan intresserar mig for de vixlande sitt pd vilka man
anvint ordet och dess over tid forindrade innehéll. Syftet ir att undersdka hur det
mangtydiga moderna vilfirdsstatsbegreppet vuxit fram. Uppmirksamheten riktas
alltsd inte direkt mot idéerna som format valfardsstaten som vi kinner den i dag (t.ex.
Ashford, 1986; Freeden, 2003). I det foljande studerar jag inte heller socialpolitikens
olika institutioner och system utan riktar sokarljuset mot sjilva ordet vilfdrdsstat.
En teoretisk utgdngspunkt ir att politiska begrepp av det hir slaget ir viktiga; de ar
rika pa betydelser och forstas pa olika sitt av olika aktorer. Darmed blir de omstridda
samtidigt som de strukturerar politiken, sitter grinser och pekar ut framtida mal.

1 Den hir studien ir utarbetad inom projektet "Kampen om vilfirdsstaten: Vilfirdsbegreppens histo-
ria 1850-2010" som finansierats av Riksbankens Jubileumsfond (P12-0269). Tack till tidskriftens anonyma
bedémare for goda kommentarer pd manus och till deltagarna i det modernhistoriska seminariet vid
Historiska institutionen, Stockholms universitet, som liste och kommenterade en tidig version av uppsatsen.
Overséttningarna ar mina egna.
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Nyckelbegrepp fungerar pa sa vis bdde som vapen och verktyg i politiken.? Det moti-
verar i sig en historisk studie, och n viktigare blir det i och med att den giingse date-
ringen av vilfirdsstaten ir felaktig.

[ forskningen &terkommer att viilfdirdsstaten myntades i Storbritannien pa 1940-
talet och att den entydigt hor till tiden efter r 1945 (t.ex. Daly 2011, s. 84-85; Pierson
& Leimgruber, 2010, s. 32). Den givna referensen ér Asa Briggs essi frdn 1961: "The
phrase 'welfare state’ is of recent origin. It was first used to describe Labour Britain
after 1945. From Britain the phrase made its way round the world” (Briggs, 1961, s.
221). Som de danska historikerna Klaus Petersen och Jarn Henrik Petersen (2013)
visat dr detta inte korrekt, och lika felaktiga dr forslagen att Gustav Moller uppfann
begreppet (Esping-Andersen, 1994, s. 727) eller att biskop William Temple, britter-
nas favoritkandidat till rollen som begreppslig innovator, var forst med att anvinda
det &r 1928 (t.ex. Grimley, 2004, s. 1). Som Petersen och Petersen klarlagger krivs det
inte heller ndgon storre anstringning for att hitta fler oklara dateringar och pastden-
den om vem som egentligen var forst i litteraturen. Men frigan om vem som var forst
ir inte sd intressant, viktigare ar de dver tid skiftande bruken och betydelserna. Det ar
dem jag studerar och jag utgar da frin Petersen och Petersens analys som jag férsoker
att utveckla. Deras kronologi 6ver nyckelordets historia haller vil, menar jag. Det ir
den bista som finns att tillgd. De studerar Tyskland och Storbritannien, de betonar de
manga konnotationerna och urskiljer tvd huvudsakliga betydelser hos viilférdsstaten:
en som rorde statens konstitutionella form och en som handlade om statens socialpo-
litiska ansvar. Den uppdelningen kan bade forfinas och kompliceras. Jag identifierar
fyra olika och 6verlappande sitt som vilféirdsstaten anvindes pé fére 1940-talet. Fyra
vilfirdsstater med olika inneborder och tidsinnehall, olika riktning mot det forflutna,
nutiden och framtiden. Dessa fyra ir den paternalistiska, den reglerande, den sociala
och den demokratiska vilfirdsstaten. Det ar med dem jag strukturerar studien. Jag
menar ocksa att samtliga fyra anvindningar kunde inkludera vad som kan kallas soci-
alpolitiska idéer, mer eller mindre utvecklade resonemang om statens ansvar att reg-
lera, understédja och beskydda. Petersen och Petersens tudelning i form och funktion
ar darfor nagot for forenklad.

Det hade i och for sig varit onskvirt att i studien inkludera andra lander och sprik-

2 Begreppshistoria utgér frin det dmsesidiga beroendet mellan sprak och historia; allt sprik ir historiskt bet-
ingat och all historia sprakligt betingad, heter det i Reinhart Kosellecks formel (2006, s. 32, for en introduktion
Kurunmiki, 2012). Det politiska spraket ir alltsa inte tidlost och politiken innehaller alltid partisk anvindning
av begrepp. Vad jag gor ar alltsd att studera ett med tiden alltmer laddat ord och de betydelser, de 6ver tid
forinderliga denotationer och konnotationer, som olika brukare gett ordet. Nominalismen, mitt fokus p4 ett
nyckelord (jag anvinder ord och begrepp som synonymer, se Lorentzon, 2006, s. 14-15), medfor sjilvklart en
kraftfull begrinsning och i det stérre projektet, som den hir studien ingér i, inkluderar jag sivil hela det seman-
tiska filtet med besliktade och konkurrerande ord som en bredare analys av begreppsanvindningens politiska
och sociala ssmmanhang. Den stérre studien har fokus pa Sverige 1850-1975.
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omréden men formatet tilliter inte det. Dirfor stir de bada viktigaste linderna,
Tyskland och USA, i centrum medan Storbritannien behandlas mindre utférligt; av
skil som kommer att framgé ser jag den amerikanska utvecklingen som visentligare
an den brittiska. Mitt fokus ar nominalistiskt, vilket betyder att jag soker efter kon-
kreta forekomster av nyckelordet i olika texter och databaser. Det ir dir jag borjar for
att sedan studera vilket inneh&ll man gett det och hur man anvint det.? Studier av det
hir slaget dr sallsynta samtidigt som dmnet ar gigantiskt, vilket ger framstéllningen en
kartliggande karaktar. Utover Petersen och Petersen (2013) kan namnas Lessenich
(2003), som dock inte behandlar sjilva nyckelbegreppet vilfirdsstat, och Béland och
Petersen (2014), en antologi om socialpolitikens sprak som dock har ganska begran-
sade historiska perspektiv i flertalet bidrag.

Den paternalistiska vilfiardsstaten

Som Petersen och Petersen (2013) klargor ér "valfardsstat” ett tyskt begrepp frén
1800-talet. Wohlfahrt (vilfird) utgjorde ett centralt tema i den tyska filosofiska,
statsrittsliga och politiska litteraturen och férekom i en ldng rad sammansittningar
som statens vilfird (Staatswohlfahrt), folkets vilfird (Volkswohlfahrt), offentlig vil-
fird (6ffentliche Wohlfahrt) och, in vanligare, vilfirdspoliti (Wohlfahrtspolizei),
alltsa vilfirdsadministration. Vilfirdsprincipen, uttryckt i formeln “det allminna
bista” (Gemeinwohl), stod stark i den preussiska civillagstiftningen fran &r 1794
(Ebel, 1995), och byggde vidare pa en etablerad tradition med gamla och starka
rotter. "Vilfird”, i betydelsen lycka och sikerhet enligt arvet fran Aristoteles och
Cicero, var en integrerad del av en gemensam visterlandsk definition av offentliga
angelagenheter; politik — dygdiga min som strivade efter gemenskapens vilbefin-
nande — och "det gemensamma bista” (salus publica/salus populi) kunde inte separe-
ras (Miller, 1994, kap. 1-2). Det var kort och gott mélet fér manniskornas politiska
gemenskap, oavsett om man satte Guds ordning och avsikt med staten eller man-

3 Likt Petersen och Petersen (2013) bygger jag studien p sdkningar i digitala baser och digitalt tillgingliga
texter. Utdver Google Books ingdr hathitrust.org, internetarchive.org, openlibrary.org och gallica.bnf.fr samt
zvvd.de. Det studerade materialet bestar primirt av verk inom statsritt, filosofi, teologi, statsvetenskap, natio-
nalekonomi och sociologi kompletterat av politiska skrifter av olika slag. Tickningen av dagstidningar ir mycket
dalig och tidskriftsmaterialet har ocks3 stora luckor. Med hjilp av handbécker, standardverk och specialstudier
som Stolleis (2001), Lindenfeld (1997), Kaufmann (2012) samt Dyson (1980) och Patel (2016) har jag i nésta
steg identifierat centrala forfattare och verk vilkas begreppsanvindning jag undersokt. Databasernas luckor har
jag pa sé vis forsokt att ticka genom utvidgade sckningar och genomgéngar. Studien har alltsi genomférts i tva
steg: 1. sokningar i databaser och genomgéng av tillgingligt digitalt killmaterial, 2. kompletterande genomgén-
gar av centrala forfattares texter. Sammantaget ger det ca 5 000 tysk- och engelsksprikiga killtexter fran tiden
efter 1820. Féljande huvudsokord har anvints: Wohlfahrtsstaat, Kulturstaat, Kultur- und Wohlfahrtsstaat och
Polizeistaat samt welfare state, police state och social service state i olika stavningar. | arbetet utnyttjar jag Petersens
och Petersens "sndbollsmetod”, dvs. genomgangen undersdker och féljer alla referenser till andra verk som kil-
lorna innehaller.
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niskornas ursprungliga naturrittsliga 6verenskommelser i centrum. Savil kyrkofi-
der och reformatorer som regenter och rittslirda bekinde sig till denna socialetiska
grundprincip som med bred tillimplighet och ménga tolkningsméjligheter pa olika
sitt linkade samman sikerheten i riket och understarnas lycka och vilfird, bida
ytterst regentens ansvar. Vilfird hade manga betydelser — att uppritthélla fred,
rittvisa och god moralisk ordning, forsvaret av ritt kristen tro som en forutsittning
for "evig valfard” — lycksalighet bortom jordelivet — och att framja materiellt vil-
stand. S4 sdg det ut runt om i Europa. Den tyske juristen Pufendorfs vilkinda liro-
bok, med en forsta utgdva i Lund p& 1670-talet och mer in 150 senare upplagor pa
olika sprik, uttalade "det allmdnna basta-regeln” klart och tydligt: "Den grundlig-
gande regel som regenter har att iaktta dr denna: folkets vilfird 4r den hogsta lagen”
(Pufendorf, 2001 [1673], bok 2, kap. 11, § 3). Statens dndamal, ett amne dir det
vixte fram en flddande rik tysk litteratur om hur mélet pé basta sitt skulle uppnas,
var kort och gott folkets valfird och medlet en aktiv och reglerande stat (Maier,
1980; Raeff, 1983). Och strommen av arbeten om statens ideala former och mal
och de existerande tyska staternas forfattningar och forvaltningar dimdes inte upp
under 1800-talet (Lindenfeld, 1997; Stolleis, 2001).

Med upplysningen, franska revolutionen, det tysk-romerska rikets fall och ekono-
mins omvandling — framvixten av Adam Smiths commercial society som en sfir med
egen dynamik — forindrades synen pé staten radikalt. Dess maktbefogenheter gent-
emot den privata sfiaren och individens rittigheter blev ett centralt konfliktomrade,
och fér den framvixande liberalismen framstod der Rechtsstaat (rittsstaten) som ett
ideal. Nu restes krav pd konstitutionella och rittsliga reformer riktade mot auktori-
tira regenter i de samtida tyska staterna och med det f6ljde ett avstindstagande mot
forna regimer av det slaget. Sddana kunde etiketteras Polizei- und Wohlfahrtsstaat eller
bara Wohlfahrtsstaat.

Viilfirdsstaten var i den hir grundliggande meningen ett motbegrepp, en nega-
tion av den hogt virderade rittsstaten. Den uppfattades s& eftersom den under-
ordnade individuell frihet frimjande av vilfird och lycka, och detta ansigs, frin
liberala utgdngspunkter, inte som legitima statliga uppgifter. Enligt Immanuel
Kant brot den gamla absolutismens paternalistiska kontrakt mellan regent och
undersite mot individens ritt till frihet och en hirskare som upptridde som en
vilvillig fader for sina underlydande barn utévade dirmed den virsta tinkbara
despotin. Staten skulle garantera sikerhet och frihet, inte bestimma 6ver med-
borgarnas preferenser och livsval (Kersting, 2008, s. 1035-36; Lindenfeld, 1997,
s. 55-59). Den nya rittsstaten hade pa si vis en annan uppgift, ett annat inda-
maél 4n den ildre vilfirdsstaten. Hos Lorenz von Stein och Rudolf von Gneist,
tva ledande rittslirda som pa 1860- och 70-talen utvecklade dikotomin mellan
rittsstat och vilfardsstat, framgick detta tydligt. Enligt Stein utgjorde vilfards-
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staten "en tvangsinrittning for folkets lycka och vilbefinnande”, en statsform
som tillhérde det forgdngna och som férst ersatts av den administrativa poli-
tistaten och sedan av den konstitutionella rittsstaten (Stein, 1866, s. 20). For
Stein representerade rittsstaten, som han skrev i den omarbetade andra uppla-
gan av sin forvaltningslira, motsatsen till valfirdsstatens paternalistiska detalj-
reglering inriktad pé att frimja lyckan, nimligen "6verhégheten hos principen
om medborgerlig frihet” (Stein cit. i Bockenforde, 1991, s. 53). Stein identifie-
rade der Wohlfahrtsstaat med kameralismen och namn som Christian Wolff och
J.H.G. von Justi, alltsd en filosof och en kameralist frén 1700-talet som satte upp
allmin lycka och vilfard som statens mal.* Gneist i sin tur anvinde termen for
att beskriva Frankrike och det hot som avsaknaden av konstitutionellt férankrad
maktdelning medférde; en brist som gjorde att de styrande litt kunde paverkas
av folkviljans forindrade uttryck och detta 6ppnade for byrékrati och despoti
(Gneist, 1872; 1879; Petersen & Petersen, 2013). Varken Stein eller Gneist var
motstandare till sociala reformer som sddana utan kirnfrigan var den rittsliga
regleringen, det som kallas rule of law. Fér Gneist, varm beundrare av brittiska
samhillsférhillanden, handlade det allmint sett om att begrinsa den nya kej-
serliga statens maktutveckling under Bismarcks ledning (Miiller, 2015), medan
Stein, som med sin forvaltningslira utvecklade regler och procedurer for staten
att hantera "den sociala frigan” inom rittsstatens ramverk, numera lyfts fram
som en av den moderna tyska socialstatens viktiga idégivare (Bockenforde, 1991,
s. 115-145; Kaufmann, 2012, s. 65-68).

Med Stein och Gneist etablerades en historisk forstielse av vilférdsstaten som en
formodern, rittsligt obunden, paternalistisk och byrdkratisk statsform som primirt
associerades med 1700-talets kameralister och upplysta monarker som Preussens
Fredrik den store och Osterrikes Josef II, eller for den delen Napoleon Bonaparte
(t.ex. Marchet, 1885; Schnabel, 1933; Krieger, 1957). Den aterkom i specialstudier
och 6versiktsverk, och nir termen vil var etablerad kunde den enkelt anvindas ocksa
om andra personer och perioder i det férgdngna som Thomas Mores, Hobbes, anti-
kens och medeltidens vilfirdsstater (t.ex. Déring, 1903; Kern, 1928; Ritter, 1948).
For Max Weber, som inte hade mycket till 6vers for valfardsstaten oavsett hur den
definierades, gillde samma begreppsforstaelse: vilfirdsstaten horde samman med

4 Polizeiwissenschaft, Staatswissenschaft och Kameralistik anvinds ofta synonymt men olika forskare har
definierat innehéllet pa helt olika sitt, lagt tyngdpunkten vid olika aspekter och tillimpat mer eller mindre
vida definitioner. Politivetenskapen blev ett universitetsimne i Tyskland p& 1720-talet, den vittférgrenade
liran om statens inre politik och férvaltning, medan kameralistiken/kameralismen definierats som savil
liran om statens finanser i inskrinkt mening som sambhillets ekonomi i bred bemirkelse, se Lindenfeld
(1997), Tribe (2006) samt den tyska litteraturen fran Marchet (1885) 6ver Gerloff (1937) till Ridiger
(2005). Policey/Polizei, polis/politi, ir ocksé en komplicerad och méngtydig foreteelse, se t.ex. Lindenfeld
(1997).
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ildre tiders paternalism och upplysta despoter i bdde Europa och Asien (Weber,
1922,5.492-493,710, 744, 751; Baier, 1988) .

I den historiska anvindningen om olika liror och regimer fore 1800-talet (upp-
lyst absolutism, kameralism osv.) utgjorde viilfirdsstaten ett okontroversiellt begrepp
med ett tydligt innehall och en specifik tidsbestimning, det syftade pa ett passerat
stadium i statens utveckling. Utanfor det tyska sprékomradet forefaller inte det hir
bruket ha varit sirskilt spritt, inom det var det inte ovanligt. Dar utgjorde den gamla
paternalistiska vilfiardsstaten fram till mellankrigstiden den mest etablerade varian-
ten av vilfirdsstat.

Mellanspel: kulturstat, socialpolitik och statssocialism

Sjilva ordet widlfirdsstat ir faktiskt belagt tvd decennier fore Stein och Gneist.
I en artikel frén 1844 deklarerade unghegelianen Karl Nauwerck att staten méste
vara nigot mer in en rittsstat, den maste utvecklas till en vilfiardsstat (Petersen &
Petersen, 2013). Nauwercks sprakliga uppfinningsrikedom ska nog inte éverdrivas
— det ir inte osannolikt att dldre exempel kommer att avtickas nir nya killtexter
digitaliseras — och han gjorde ingen poing av sitt ordval. Och Wohlfahrt var som sagt
ett etablerat tema.’

Under 1800-talets andra hilft vann frigan om statens sociala ansvar ny tyngd.
Bakgrunden ir vilbekant: den ekonomiska omvandlingen med industrialisering
och urbanisering, 16nearbetets expansion och "den sociala frigans” utveckling. I det
nybildade tyska riket, som kombinerade stark kejsarmakt, allmin rostritt for min
till riksdagen och federalism, lanserades flera nya statsbenimningar i meningsutby-
tena om statens karaktir och verksamhet i denna tid av genomgripande férandringar.
Till nyheterna hérde maktstat, forfattningsstat, Volksstaat och Zukunfisstaat, de bada
senare var socialdemokraternas benimningar pa en demokratisk stat respektive fram-
tidens socialistiska samhille. De bida anvindes ganska flitigt bredvid rittsstaten, den
viktigaste staten.” Ytterligare en populir variant var Kulturstaat, "kulturstaten”, som
stod for bildning, for rittsstatens principer och idén om den moderna staten som "en
sedlig (sittliche) institution for minniskosliktets uppfostran”, som den unge natio-

5 Petersen och Petersen (2013) menar att Webers begreppsanvindning i det avseendet var innovativ. Det har
jag svart att se; hans bruk av Wohlfahrtsstaat avvek inte frin det i tiden gingse. Det ir tydligt att vilfirdsstaten
inte var ett nyckelbegrepp fér Weber pd samma sitt som hans institutionella statsbegrepp, det som p3 tyska
kallas Anstaltsstaat, se Anter (2014, kap. 1).

6 For denna tolkning talar dven att Wohlfahrtsstaat saknas i det omfingsrika arbetet om unghegelianernas
stats- och rittsuppfattning (Senk, 2007).

7 Det verkar inte finnas, och detta bekriftar tyska kolleger, nyare specialstudier av de ménga statsbegreppen
och deras olika anvindningar 6ver tid. Min bedémning av forekomsterna baseras pa sokningar i det tyska riks-
dagstrycket, http://www.reichstag-abgeordnetendatenbank.de/volltext.html (2017-11-09).
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nalekonomen Gustav Schmoller formulerade det i inledningsanférandet pa Verein
fiir Sozialpolitiks konstituerande forsamling 1872 (Bruch, 1989, s. 63). For Schmoller
innebar kulturstaten visentligt mer 4n sociala reformer, men en intervenerande stat
som aktivt bidrog till att utjaimna motsittningarna i samhallet utgjorde en central
bestdndsdel i hans forestillning om det nya tyska kejsarrikets uppdrag. Hans kollega
och konkurrent i offentligheten, professor Adolph Wagner i Berlin, gav en program-
matisk formulering av denna grundsyn i en larobok nigra ar senare: den moderna
staten hos de ledande folken utvecklades mer och mer bort frin en ensidig rittsstat
till att bli en kultur- och vilfirdsstat (Wagner, 1876, 168 §). Denna intervenerande
och reglerande Kultur- und Wohlfahrtsstaat utgjorde ett naturligt inslag i moderni-
seringsprocessen, en princip som Wagner uttryckte i sin vilkinda lag om samban-
det mellan ekonomisk tillvixt och 6kande offentlig verksamhet (Henrekson, 1992).
Wagners méltavla var en helt oreglerad fri marknad med dess ekonomiska exploa-
tering av minniskorna och den péféljande sociala atomiseringen av samhillslivet.
Detta méste staten motverka for att det allmanna bistas skull. Wagner hade pa sa vis
en positiv virdering av den gamla vilfirdsstaten och dess grundliggande vilfards-
princip (Wagner, 1887).

Inflytelserika akademiker som Schmoller och Wagner hjilpte till att bereda vigen
for de bismarckska arbetarforsikringarna under 1880-talet, sjalva ursprunget for
modern socialpolitik. Vilfirdsstat intog ingen framskjuten position i de heta och
utdragna diskussionerna om statsinterventionens principiella berittigande och fragor
om obligatorium kontra frivillighet, om tackningsgrad, finansiering och institutionell
struktur for de olika forsakringarna (Hennock, 2007). Neologismer som arbetar-
forséikring, sociala reformer, socialpolitik och statssocialism — Staatssozialismus — blev
populéra och spreds 6ver virlden. Det sistnamnda ordet frdn borjan en pejorativ
beteckning som Bismarcks motstindare anvinde och som kanslern adopterade och
uttolkade som "praktisk kristendom” dir staten tillgodosdg arbetarnas berittigade
onskemal (Schieder, 1992).

Viilféirdsstaten var dock inte helt frinvarande i debatterna foranledda av de nya
socialpolitiska satsningarna. Den forekom i meningsutbyten om fordelarna och
nackdelarna med statlig socialpolitik inom det katolska partiet Zentrum. Négra av
de tidigaste exemplen pa vilféirdsstat som beteckning pa en férgangen eller samtida
auktoritir stat aterfinns i de tysksprékiga katolska tidskrifterna. Under 1880-talet
handlade diskussionen mer om den utmaning mot kyrkans sociala verksamhet som
de bismarckska reformerna innebar. Pavens encyklika Rerum Novarum (1891) om
kapitalets och arbetarnas rittigheter och skyldigheter, stirkte argumenten fér soci-
allagstiftning for det allmdnna basta och idén om staten som en vilvillig patriark

122



Nils Edling

(Stegmann & Langhorst, 2005, s. 676-687).% En del foretradare for katolsk social-
lira adopterade vilfirdsstaten ganska tidigt — exempelvis framholl Joseph Mausbach
tidigt att den moderna statens socialpolitik uttryckte centrala kristna principer
(Mausbach, 1906, s. 60; Grosse Kracht, 2005). Det betyder inte att den politiska
katolicismen omfamnade den protestantiska kulturstaten rakt av utan snarare hand-
lade det om en uppslutning kring allmin vilfird som 6vergripande statligt ansvar pa
det sitt som Wagner formulerade det.

Den reglerande vilfiardsstaten

Redan p& 1880-talet noterade Gustav Cohn, professor i nationalekonomi i
Gottingen, att de olika konkurrerande statsbegreppen som var i svang kunde anvin-
das pd ménga olika och 6verlappande sitt. Den formellt definierade rittsstaten var
inte oférenlig med "vilfardsstaten” och "kulturstaten” utan bara med "politistaten”,
och d& endast om en sddan hade obegrinsad handlingsfrihet. Med 6versittningen av
delar av Cohns lirobok till engelska 1894 kom det forsta kinda exemplet pé welfare
state, men da anvint som en historisk term for den upplysta absolutismens regimer.
Oversittaren forklarade i en not vad som utmirkte den staten: "The idea is that the
State should not merely protect the persons and property of its citizens, but should
endeavor [sic] to promote their welfare by some more positive action or interference
in their behalf” (Cohn, 1894, s. 83). Aret dirpa féljde del tvé, éversatt av Thorstein
Veblen, och dir klargjordes for den amerikanska lasaren att the civil-legal state (alltsa
rittsstaten) nu hade utvecklats och utan problem kunde férenas med en mer omfat-
tande statlig aktivitet och foljaktligen "had no quarrel with the 'welfare state” (Cohn,
1895, s.63-64).

[ borjan av det nya d&rhundradet hade vilfirdsstat tva huvudsakliga betydelser. Dels
anvindes begreppet om den ildre staten fore 1789, dels borjade det bli en benim-
ning pa det samtida Tyskland och d& handlade det om den moderna statens vixande
administrativa kapacitet, den intervenerande staten i Schmollers och Wagners vari-
ant. Den hir reglerande vilfirdsstaten 4r den andra starka anvindningen av nyck-
elordet och den himtade forstds sin niring ur de foregdende decenniernas olika
forandringar. "Den moderna vilfirdsstaten” kunde, klargjorde sociologen Ferdinand
Tonnies (1914) med kritisk ton, preciseras som en stat som reglerade arbetsforhal-
landen, begriansade avtalsfriheten, exproprierade privat mark for offentliga andamal
etc. och gjorde allt detta inom den befintliga samhillsordningen. Wagner sjilv kon-

8 Nir samtida tyskar skrev om den politiska katolicismens sociala diskussioner var Wohlfahrtsstaat och stats-
socialism sjilvklara begrepp, se t.ex. Waha (1910, s. 238-56) medan en amerikansk studie bara anviinde state
socialism om samma tema, Moon (1921, s. 107-12, 127-130).
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staterade att de flesta insatta numera var ense om att den moderna staten hade vik-
tiga kultur- och vilfirdsfunktioner bredvid den rittsvirdande uppgiften och juristen
Ernst von Meier menade i hans anda att vixande offentliga dtaganden — han gjorde en
lang upprikning av nya uppgifter som inkluderade sjukhusbyggen, asfalterade gator,
folkbibliotek, skolor, parker och kommunala slakthus och mycket mer — karakterise-
rade den nya staten (Wagner, 1911; Meier, 1904). Vid tiden for forsta virldskriget var
detta narmast en sjalvklarhet som ménga upprepade: Tyskland hade nir det gillde de
inrikes forhallandena blivit, eller var dtminstone pé vig att utvecklas till, en vilfirds-
stat (t.ex. Jerusalem, 1915; Miiller-Lyer, 1914). Och oavsett hur man virderade den
utvidgade staten rddde det enighet om att den var en samtida realitet och att den brot
med den ildre, liberala staten.

Vid sidan av de akademiska utliggningarna om statens forandrade karaktér och upp-
drag skedde en massiv spridning av nya valfardstermer inom det vida faltet f6r prak-
tiskt socialt reformarbete pa nationell niva och, framfor allt, pa lokal niva. Wohlfahrt
forekom i en mingd sammansittningar som vilfiardsinrittningar, vilfirdsanordningar
och, inte minst, Wohlfahrtspflege, socialt arbete. Det handlade om innovationer som pé
ett konkret sitt knot vilfdrd till olika institutioner, inte sillan filantropiska samman-
slutningar och samhillsbyggande storforetag, och deras reformarbete. Och framfor
allt gavs vdlféird hiar ett konkret socialpolitiskt innehall; social viilféird kunde handla om
understod till behévande i och utanfor fattigvarden, om goda bostider for arbetare,
om folkbibliotek, forsikringar och hilsovird med mera (t.ex. Albrecht, 1902).

En sidan terminologisk institutionalisering dgde rum parallellt i Tyskland och USA
1890-1920. Tyskland var féregdngslandet bide avseende socialpolitiska innovatio-
ner och begreppsliga nybildningar som spreds 6ver virlden. "Arbetarfrigan” hade en
transnationell karaktér: problemformuleringar, reformforslag och 16sningar cirku-
lerade och 6versattes mellan organisationer, stater, stider och kommuner (Rodgers,
1998; Lees, 2011). Politiska och sociala kontexter och institutionella sammanhang
varierade som bekant mellan linderna och ingen enkel formel kan fanga rikedomen i
socialpolitiska initiativ och 16sningar som lades fram under de hir decennierna. Sjilva
begreppet Wohlfahrisstaat var dessutom ingen omedelbar exportsuccé; inte okint
bland amerikanska och brittiska jurister och statsvetare men sillan anvint av dem
eller av de nya socialpolitiska teoretikerna och reformivrarna som 6nskade reglera
och moderera industrikapitalismens verksamheter och effekter (new liberals, progres-
sives, se t.ex. Rodgers, 1998). Men vilfiird som paraplybeteckning fungerade utmirkt
i USA och det berodde pé ordets inhemska historia. I Forenta Staterna kunde idéer
om den federala statens och delstaternas ansvar for valfarden himta kraftfull niring i
konstitutionens ord om allmdin viilféird (general welfare) och i delstaternas administra-
tiva regleringar som vuxit fram 6ver tid (Novak, 1996). Konstitutionens skrivningar
om allmin vilfird skapade en respekterad princip som maste tolkas och det 6pp-
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nade f6r en kontinuerlig och polariserad debatt om den offentliga maktens karaktir
och grinser, en debatt om "det allminna bista” i relation till olika politiska, sociala
och ekonomiska intressen i ett samhille statt i hastig omvandling. Allmén vilfird och
statsmaktens karaktir utgjorde viktiga teman for sévil lirda akademiker som poli-
tiska kommentatorer; i en inflytelserik bok i imnet argumenterade statsvetaren W.W.
Willoughby for att det inte gick att sitta upp fasta grinser for statens verksamhet
eftersom "den allminna vilfardens” inneborder och konsekvenser méste avgoras fran
fall till fall. Och statens ansvar for den vilfirden innebar ett ansvar for folkets olika
materiella och moraliska intressen (Willoughby, 1896, dven t.ex. Goodnow, 1911).

I den strida strommen av verk om federationens styre utgjorde den utvidgade
offentliga makten ett visentligt tema, och tjugofem ar efter Willoughbys The Nature
of the State konstaterade statsvetaren C.E. Merriam, senare radgivare till presiden-
terna Hoover och Roosevelt, att manga teoretiker och praktiker lamnat den gamla
individualismen bakom sig: "De 6vergav den tidigare idén om ’polisstaten’ och
ersatte den senare med doktrinen om 'den allminna vilfirdsstaten” (Merriam, 1920,
s.338; dven Gettell, 1928, s. 572-75). Andra observerade ocksd omvandlingen av den
offentliga maktens ansvar och uppgifter (t.ex. Dealey, 1909). Den maktutévningen
hade, betonade man under forsta virldskriget, inget att géra med de statscentrerade
preussiska doktrinerna om statens vilféird utan byggde en inhemsk demokratisk tra-
dition (Willoughby, 1918). Sddant kan forstds avfirdas som krigspropaganda men
det verkar ocksa aterspegla uppfattningen om allmdn vdlfdrd som ett genuint ame-
rikanskt virde. Foljaktligen kunde the General Welfare State och der Wohlfahrtsstaat
ha snarlika politiska motiveringar och faktiska reglerande funktioner, men de ansags
inte alltid vara historiskt besliktade. Trots att utlindska (tyska) modeller stod fram-
tradande s&vil i amerikansk statsvetenskap som i socialpolitiska diskurser och prakti-
ker rorde det sig, i tidens begreppsliga forstaelse, om olika slags stater.

I en statstypologi laborerade juridikprofessorn A. Kocourek i Chicago, en flitig
introduktor av europeisk rittslira, med tre varianter av den reglerande valfardssta-
ten (1930, s. 83-89). Hans exempel utgjordes av allminna kommunikationer som en
vilfirdsstat kunde 1. kontrollera genom lagstiftning, 2. kontrollera och driva i egen
regi eller 3. kontrollera, driva i egen regi och dessutom skéta produktionen av andra
allminna nyttigheter. For Kocourek var varje modern stat en vilfirdsstat i ndgon
mening och det handlade om gradskillnader mellan de tre statsformerna. Och for
honom, som skrev detta innan depressionen natt full styrka, drog den tredje varianten
at socialismen eftersom staten fungerade som aktor pa en marknad som den sjilv reg-
lerade. Det kunde inte vara tillitet, menade han. Podngen hir ir att hans statstypologi
handlade om regleringar i allminhet, inte specifikt om socialpolitik. Och den kan
goras generell: den reglerande vilfirdsstaten kunde befatta sig med socialpolitik men
dess sirdrag 1ag inte dir utan i dess reglerande kapacitet.
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Parallellt institutionaliserades viilféird i USA genom att det, precis som i Tyskland,
borjade anvindas om olika sociala institutioner och program. Debuten ska ha skett
1904 i Ohio (Weekley, 1936, s. 63) och genombrottet kom cirka 1920 (Katz &
Thomas, 1998); det forsta delstatliga Department of Public Welfare inrittades &r 1916
i [llinois och tva decennier senare hade alla stater vilfirdsdepartement med ansvars-
omraden som pensioner, vard av foraldralosa barn, atgirder mot arbetsloshet, krimi-
nalvdrd med mera (Stevenson, 1938). Poingen, den fortjanar att betonas @n en gang,
ir att de omdopta och reorganiserade myndigheterna gav den vaga storheten vilféird
ett konkret socialpolitiskt innehéll dé olika former av understéd och vard knéts till
begreppet. Nya vilfirdstermer introducerades i mingd — som child welfare, welfare
work och welfare centers — som beteckningar pé socialpolitiska initiativ och program
som drevs av foretagare, filantropiska organisationer och delstater. Welfare och social
reform betraktades under denna tid som négot progressivt, som led i samhaillets
modernisering (Katz & Thomas, 1998).

Welfare som socialpolitiskt begrepp importerades till Storbritannien fran USA vid
tiden for forsta virldskrigets slut (Harris, 2012, s. 77). Det anvindes huvudsakligen
om insatser for svaga och beroende grupper som forildralésa barn och kroniskt sjuka.
Sjalvklart hade man tidigare talat om vilfiard pa en rad olika sitt ocksa i de social-
politiska diskussionerna och Storbritannien hade genom reformerna &ren fore forsta
virldskriget en utbyggd statlig socialpolitik. Men man synes inte ha kopplat wdlféird
till offentliga insatser p& det konkreta sitt som skedde i Tyskland och USA. Den ter-
minologiska institutionaliseringen foljde alltsd inte samma ménster i Storbritannien
utan i stillet fungerade social services som paraplybegrepp for offentliga och enskilda
socialpolitiska initiativ.

Weimar — den forsta sociala valfardsstaten

Det har hivdats att vilfdrdsstaten inte utgjorde ett nyckelbegrepp i den forsta tyska
demokratins politiska liv (Abelshauser, 1987, s. 10). Petersen och Petersen (2013) har
nyanserat den tolkningen genom att starkare lyfta fram diskussionerna under republi-
kens sista ar. Jag vill g& langre: trots att omfattande undersokningar av begreppsanvind-
ningen saknas, hivdar jag att der Wohlfahrtsstaat var central i Weimarrepubliken fran
ar 1919, och likt Hong (1998) menar jag att Weimarrepubliken stod och 61l med sin
utvecklade och konfliktfyllda valfardssektor. I de striderna anvindes valfardsstat pa ett
nytt och om man s vill modernare sitt. Viilfdrd i betydelsen ambitios offentlig soci-
alpolitik ingick som ett centralt element i de program som republikens frimsta poli-
tiska stdd — socialdemokrater, katolska centern (Zentrum) och vansterliberaler — forde
fram. Republikens forfattning fran augusti 1919 inkluderade nimligen omfattande
sociala rittigheter som utbyggd socialférsikring (161 §) och ritten till en produktiv
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forsorjning genom eget arbete och offentligt skydd nar sddan saknades (163 §). Den
sistnamnda paragrafen inskirpte dven varje tysks moraliska plikt att arbeta for den
gemensamma vilfirden (das Wohl der Gesamtheit).” Ambitiosa malsittningar, stora
reformer och djupa kriser kom att prigla socialpolitiken, och uppslutningen kring
vilfardsstaten betydde inte nédvindigtvis full uppslutning kring statliga insatser pé
riksniva. Tvirtom, vilfirdssektorn hade ménga aktorer: olika frivilligorganisationer, de
etablerade kyrkliga organisationerna (Innere Mission, Caritas) och konkurrenten, soci-
aldemokratiska Arbeiterwohlfahrt (1919), samt utbyggda administrativa strukturer pa
lokal och delstatlig nivd med sirskilda ministerier for vilfardsfrégor (Ministerium fiir
Volkswohlfahrt). Nir katolska Zentrum i partiprogrammet 1922 uttalade sitt stod for
Wohlfahrtsstaat (Mommsen 1960, s. 488) bor det alltsd tolkas som uppslutning bakom
social vilfird som centralt samhallsitagande och dvergripande mal. Wohlfahrtsstaar
samsades med Volksstaat, demokrati, i forstdelsen av vad republiken skulle vara.
Samma mal formulerade foretradare for protestantiska vilfirdsorganisationer (Hong,
1998, s. 36). Vélfcrdsstaten var med andra ord ett tema i det offentliga samtalet fore
sommaren 1932 d& rikskansler von Papen férdomde den i harda ordalag (jfr Petersen
& Petersen, 2013). Och valfirdsfrigorna utgjorde ett stdende tema i partiernas val-
kampanjer, inte minst nir det gillde att vinna kvinnornas roster (Sneeringer, 2002).
Den nya tyska demokratin omtalades frén borjan som en vilfardsstat. Detta kunde
formuleras som ett allmint pastiende om det moderna samhillet eller, viktigare
hir, som ett politiskt projekt som borde fullféljas. Det senare var uppfattningen hos
manga vinsterliberaler, centerpartister och socialdemokrater. De tyska socialdemo-
kraternas engagemang — SPD var storsta partiet fram till 1932 — for vilfirdsstaten
ir centralt. Redan 1910 hade juristen Gustav Radbruch, inflytelserik rittsteoreti-
ker och republikens justitieminister i tvA omgangar, betonat vikten av att den gamla
liberala rittsstatens principer 6verskreds. Niar den administrativa lagstiftningen,
forvaltningsritten, tillerkinde arbetarna rittigheter och skydd genom att modi-
fiera kontrakt mellan arbetsgivare och l6nearbetare, stirktes den sociala viilfirdssta-
ten. Professor Radbruch lyfte fram arbetarforsikringarna som exempel: "Hir som
pé andra stillen tjanar forvaltningsritten i den sociala valfirdsstatens anda som ett
korrektiv till manchesterliberal privatritt. Forvaltningsritten r en social ritt och i
den socialistiska valfirdsstaten kommer civilritten att slukas av forvaltningsritten”
(Radbruch, 1910/1987, s. 170-71). Vilfirdsstaten, kopplad till socialismen, innebar
lagstadgade sociala rittigheter for arbetarna. Som Rudolf Hilferding, den kinde teo-
retikern, forklarade i riksdagen utgjorde en sddan stat ett etappmal f6r socialdemo-
kraterna: "Vi efterstrivar republikens utveckling till en riktig vélfirdsstat, till en social

9 Hela férfattningen, http://www.verfassungen.de/de/de19-33/verf19-i.htm (2017-05-22) Rittighetskata-
logen var omfattande, for en effektiv genomgéng och analys, se Peukert 1993, s. 130-34.
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republik.”!” Socialpolitiker utanfor socialdemokratin talade ocksé om dess betydelse
(t.ex. Salomon, 1928). Vilfirdsstaten, enligt anhangarna en nodvandig utvidgning
av den liberala rittsstaten, var ocksi omstridd fran bérjan; politiska kommentato-
rer associerade den med socialdemokraterna och motstandare i olika lidger fordrade
att den omedelbart 6vergavs (t.ex. Gerlich, 1922; Schotte, 1926). Forsorjningsstat,
Versorgungsstaat, blev ett nytt och nedsittande omddme hos kritikerna.

Med det sena 20-talets kriser, bdde massarbetslosheten och partipolitikens polari-
sering, okade insatserna; kritikernas angrepp hardnade och forsvaret for vilfirdsstaten
blev mer explicit. Hans Muthesius, kommunalpolitiker i Berlin och ett framtridande
namn inom den frivilliga vilfardssektorn dar konflikterna mellan offentligt och privat,
mellan kollektivt och enskilt levde, menade &r 1930 efter att den sista socialdemo-
kratiskt ledda, parlamentariska regeringen fallit att det férst och framst var nédvindigt
att uttala maximalt stod for valfiardsstaten som princip — "vilfardsstaten som hogsta
ansvarige for sikrandet av de enskildas nodtorftiga livsbehov” — innan man 16ste de
organisatoriska frigorna (Muthesius, 1931, s. 54). Redan fore nationalsocialisternas
och regeringen von Papens attacker pd systemet Weimar fanns alltsa ett uttalat for-
svar av vilfirdsstatens centrala betydelse. Mot de harda kritikerna argumenterade
socialdemokrater under aren fore nazisternas maktovertagande for vilfirdsstaten som
en social demokrati som minimerade sociala risker och tryggade medborgarnas ritt
till halsa, utbildning och arbete (t.ex. Maier, 1931; Wachenheim, 1932). Tvungna att
forsvara de foregdende &rens reformarbete mot savil kommunister som nazister gav
de alltsd sjilva begreppet der Wohlfahrtsstaat en explicit socialpolitisk forankring och
kopplade det pi ett starkare sitt till den egna reformistiska socialismen. Det tidiga
20-talets allminna anslutning till vilfirdspolitik som 6vergripande mal hade pa sa vis
utvecklats till ett forsvar for specifika socialpolitiska reformer och institutioner.

Den demokratiska vilfardsstaten

Under perioden fran 1930-talets borjan och tio &r framat gér det att urskilja minst fyra
olika sitt att forstd vilfirdsstaten. Tre av dem har jag redan presenterat. Den fjirde
varianten ar den som i forskningen forut och felaktigt setts som sjilva ursprunget. [
Storbritannien anvinde den anglikanske biskopen William Temple wviilfdrdsstaten pa
ett speciellt sitt. Han stillde welfare state mot power state i en text redan 1928 och det
ar detta som brittiska forskare tagit till intdkt for att han verkligen uppfann termen
eller i varje fall var forst med att anvinda den i England (t.ex. Nicholls, 1989, s. 44;

10 Anférande 1927-04-05, Verhandlungen des Reichtags, vol. 393, Berlin 1927, s. 10485. Andra
socialdemokrater, centerpartister och liberaler gjorde liknande utsagor, http://www.reichstag-abgeordneten-
datenbank.de/volltext.html (2017-11-09).
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Grimley, 2004, s. 1; Wincott, 2014). Biskop Temple var utbildad i Oxford, tillhérde
de socialt engagerade grupperna inom kyrkan och tridde pa 1920-talet fram som en
ledande foretriadare for den anglikanska kyrkan for att sedan bli drkebiskop i York
1929 och i Canterbury 1942, tva ér fore sin dod. Hans vilfardsstat karakteriserades
primirt av folkstyre och demokratiska fri- och rittigheter och en sidan fredlig och
demokratisk stat var till for medborgarna medan maktstaten utmirktes av motsatsen,
att medborgarna helt underordnades den miktiga statens intressen (Temple, 1928, s.
169-70; 1941, s. 26, 35). Mer bryskt uttryckt: vilfardsstater respekterade sina egna
medborgare och andra stater medan maktstater kinnetecknades av auktoritirt styre
och aggressiv utrikespolitik. Fér Temple, professorn i internationella relationer Alfred
Zimmern, den utrikespolitiske kommentatorn Stephen King-Hall och andra som
anvinde welfare state i Storbritannien under 1930-talet handlade det primirt om fred
och sikerhet i relationerna mellan stater (t.ex. Zimmern, 1934; King-Hall, 1937).
Destabiliserande aggressiva stater som Nazityskland — eller for den delen Tyskland
under forsta virldskriget som Temple utgick ifrdn 1928 — utgjorde dirfor typexem-
plet p& maktstater. The welfare states primiara uppgift var allts3 att foretrida och for-
svara demokratin. Internationella relationer och minskliga rattigheter stod dirmed
i centrum, inte i férsta hand sociala trygghetssystem och atgirder mot massarbets-
losheten. Petersen och Petersen renodlar det forsta ledet, vilfirdsstaten, som liberal
demokrati, men jag menar att det ir uppenbart att sociala reformer trots allt ingick i
forstdelsen av denna vilfirdsstat. Enligt King-Hall (1937, s. 100), for att ta ett exem-
pel som visar hur demokrati och social valfiard hingde samman, var det de demokra-
tiska vistlindernas uppgift — Storbritannien och samvildet, Frankrike, USA och de
skandinaviska linderna — att visa virlden

that the democratic state is the welfare state, and that free men operating demo-
cratic institutions can solve the economic and political problems of these modern

times without recourse to either war or to the suppression of the individual.

Bishop Temples ldngvariga sociala engagemang ir ocksé omvittnat och hans sena bok,
bistsiljaren Christianity and Social Order (1942), pliderade for vidstrickta sociala
reformer, f6r social welfare som en sant kristen mélsittning, men den gjorde det utan
att explicit anvinda de olika statstyperna fran de tidigare skrifterna. En stat som tja-
nade Gud och for allas bista tog 6ver ansvaret {or utbildning och social trygghet inne-
bar, menade han, ett epokskifte och han péverkade kraftfullt kyrkans instillning till
statlig socialpolitik i positiv riktning. Det blev tydligt efter 1945 nir kyrkan officiellt
slot upp bakom Labours breda reformprogram for utvidgade sociala rattigheter, den
nya sociala vilfirdsstaten som foljde "the law of Christ” (Prochaska, 2006, s. 95).
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Olika valfardsstater i ett begrepp

"The picture is further complicated by uncertainty over exactly what it is that the
'welfare state’ (and its cognate terms) connotes”, skriver Pierson och Leimgruber
(2010, s. 32) nirmast beklagande om vilfardsstatens begreppsliga vaghet. Den typo-
logi som jag skisserat hir fingar de olika huvudsakliga betydelser som viilféirdsstaten
hade fore andra virldskriget, och det dr uppenbart att det var ett elastiskt och méng-
tydigt nyckelord redan da. Det agde flera olika direkta betydelser och an fler majliga
konnotationer, olika betydelselager som samlats under ytan. Dess inneborder var his-
toriskt foranderliga utan att de olika betydelserna angav en fast kronologi med olika
stadier som avldste varandra i en utvecklingshistoria. Detta ar centralt, trots att den
sociala vdlférdsstaten successivt blivit den dominerande betydelsen. Olika anvind-
ningar och betydelser samexisterade allts3, och folk kunde — och kan givetvis fortfa-
rande — vid en given tidpunkt siga vilféirdsstat och syfta pa olika specifika foreteelser
i syfte att vicka vissa associationer som mottagarna kunde forstd pé in flera sitt. S&
ir det med politiska nyckelord; de ir per definition 6ppna for tolkningsstrider efter-
som de flesta kan halla med om att de stér for ndgot mycket viktigt. Hur detta viktiga
egentligen bor forstds rdder det oenighet om. Det har sedan linge gillt for vilfirds-
staten och det giller dn i dag.

Petersens och Petersens uppdelning i konstitutionell form och socialpolitiskt
ansvar, de tvd huvudsakliga betydelserna som de urskiljer hos begreppet viilférdsstat
fore 1940, gor inte komplexiteten i begreppsanviandningen full rittvisa. Fyra olika
anvindningssitt ticker bittre tidens mangformiga bruk av vilfardsstaten; den gamla
paternalistiska och den nya demokratiska valfiardsstaten ryms d& i deras konstitutio-
nella form, den reglerande och den sociala vilfirdsstaten motsvarar deras fokus pa
socialpolitiken. Men socialpolitiska moment, resonemang om statens dvergripande
ansvar for vilfird av nigot slag, kunde rymmas i alla fyra forstaelserna. Daremot var
det inte statens ansvar for sociala reformer eller principer och medborgarnas sociala
rittigheter som utmdrkte samtliga anvindningar — exempelvis var grundprincipen i
den reglerande vilfirdsstaten just att staten intervenerade, inte att ingripandena n6d-
vindigtvis gillde sociala frégor. Lika visentligt ir att vilfiardsstatens socialpolitiska
aktiviteter inte behovde handla om att utjimna ekonomiska orittvisor eller framja
sociala rittigheter. Det finns med andra ord ingen inbyggd progression i begreppsan-
vindningen, ingen nédvindig utveckling fram till den sociala vilféirdsstaten. Tvirtom.
I Tyskland, och kanske 4n tydligare i det katolska Osterrike, fanns det flera forespra-
kare for en stark reglerande vilfirdsstat som motiverade en aktiv socialpolitik med
att den behovdes for att dteruppliva paternalismens principer och bevara en hotad
samhillsordning. Vilféirdsstaten har allts3 inte i sig ett progressivt betydelseinnehall.

Likt Petersen och Petersen ser jag den tyska utvecklingen som central: vilfirdssta-
ten ar en tysk uppfinning. Till skillnad fran dem menar jag att USA hade storre bety-

130



Nils Edling

delse in Storbritannien. I USA institutionaliserades welfare tidigare och fick darmed
ett storre politiskt genomslag. De underskattar dessutom drastiskt vilfiardsstatens
betydelse i tysk politik 1918-33, en visentlig poing i den hir studien. De menar att
den katolska centern stod ensam i sitt forsvar for vilfardsstaten och att nyckelordet
blev omstritt forst under republikens allra sista &r (2013, s. 42). Den tolkningen har
begrinsat stod: Weimarrepublikens vilfirdsstat var for det forsta foremal for poli-
tisk strid och det redan i borjan av 1920-talet. For det andra erholl begreppet genom
stodet fran socialdemokrater och vinsterliberaler en tydligt progressiv karaktir —
dtminstone for anhingarna. Och det utgjorde ndgonting nytt: den sociala vilféirds-
staten bade politiserades och riktades mot framtiden genom den programmatiska
reformismen. Politisering, kampen om ritten att definiera nyckelordet, och tempora-
lisering, processen dar nyckelordet sé att siga 6ppnas och laddas med olika framtids-
visioner, brukar ses som centrala karakteristika for politiska grundbegrepp (Koselleck,
2006, s. 77-98). Och béda dessa uppvisade der Wohlfahrtsstaat i Weimartyskland.
Den sociala vdlfirdsstaten var en modern intervenerande stat med en ideologisk
grundval, ett socialt reformprogram. De forgrenade rotterna gér att soka i kristna
socialliror, i socialkonservativt, socialliberalt och socialdemokratiskt tinkande — och
i konkret politisk-begreppslig mening var mellankrigstidens tyska prorepublikanska
mitten- och vinsterpartier viktiga. Det var dir, i deras stillningstaganden for soci-
alpolitiska reformer, som idén om den riskminimerande och utjagmnande vilfirds-
staten for forsta géngen gjordes explicit. Nyckelbestimningen social markerade att
denna vilfardsstat skilde sig fran dldre forstelser — motstdndarna tolkade girna det
som socialism.

De fyra olika vilfirdsstaterna som jag urskilt kunde blandas, betydelserna forskju-
tas och korsas pé allehanda sitt, och det betyder att de olika anvindningarna ska ses
som empiriska renodlingar. I den formen hade de olika tidsinnehill: tvd av anvind-
ningssitten, den reglerande respektive den demokratiska valfirdsstaten, var samtids-
inriktade i den meningen att de utgick frin och bedémde aktuella foreteelser och
pagdende processer. Den sociala vilfirdsstaten inneholl mer dn en samtidsdiagnos
— den inkluderade ett program for forindring och det skilde ut den frén de nirbe-
slaktade forstaelserna av valfardsstaten. Den dldsta anvindningen, valfardsstaten som
beteckning pa férmoderna paternalistiska-auktoritira lyckoinriktade monarkier, var
tydligt historisk, dar refererade termen till en avslutad epok. Nir vilfcirdsstaten bor-
jade bli ett mer bekant begrepp kunde kritiska roster latt aktualisera den historiska
forstaelsen och peka pé den nya statens nedirvda paternalism. Den kritiken torde
inte ha avtagit 6ver tid.
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Vilfardsstatens etablering

Hur blev vélféirdsstaten ett allmant spritt politiskt begrepp? Utanfér Weimartyskland
var det i bérjan av 1930-talet fortfarande en fackterm for jurister och statsve-
tare. Depressionen och nazisterna gjorde den impopular i Tyskland; den forsvann
ur den allméinna debatten dar och ersattes efter ar 1945 av sozialer Rechtsstaat och
Sozialstaat. Biskop Temple introducerade visserligen the welfare state i Storbritannien
men nagon allmin spridning fick den inte dér fore 1940-talets senare del. Hur det
transnationella spridningsmonstret i detalj sdg ut ir inte klarlagt, men for att forstd
vilfirdsstatens snabba genomslag som begrepp och idé efter ar 1945 maéste utveck-
lingen i USA tas med i analysen.

President Franklin D. Roosevelts expansiva New Deal gjorde den sociala vilfirds-
staten aktuell i USA under 1930-talet — och i Sverige verkade socialdemokraternas
valfardspolitik pd samma sitt (Edling, 2013). Industrikapitalismens djupa kris, mass-
arbetslosheten och de nya diktaturerna forindrade scenen i borjan av artiondet. De
liberala demokratierna utmanades av de nya regimerna i Rom, Berlin och Moskva
samtidigt som den brdddjupa ekonomiska krisen 6ppnade for eller nédviandiggjorde
statliga ingripanden, olika stodinsatser for industri och jordbruk. Roosevelts reform-
politik inriktad pa public welfare, allmin vilfird, kan pa si vis ses som ett forsvar for
den liberala demokratin (Hamby, 2004; Patel, 2016). New Deal innehéll en rad olika
program mot arbetsldsheten, ofta med egna nyinrittade myndigheter som ansvariga
organ, och stora reformer som Social Security Act fran ar 1935, den forsta amerikan-
ska vilfardsreformen. Forskningen har pekat pa att den ekonomiska aterhimtningen
gick ldangsamt och att Roosevelt motte hart motstind, men det viktiga hir 4r de ideo-
logiska och institutionella forindringarna som satte sociala reformer i centrum och
att det var de socialpolitiska programmen som definierade New Deal (t.ex. Amenta,
1998). Och mot slutet av &rtiondet var statens forandring uppenbar: "from the 'nega-
tive’ or "police’ character which was its main function in the nineteenth century to
that of the "positive’ or 'welfare’ state” (Bunbury, 1938, s. 4). Nya organ for planering
och olika typer av ridgivande kommittéer utmirkte denna mer avancerade, regle-
rande och planerande stat.

Planerna p4 att inritta ett federalt Department of Welfare and Social Security rea-
liserades visserligen inte pd grund av kongressens motstdnd (Jansson, 2015, s. 234).
Men New Deals utvidgade stat, ett epokskifte i amerikansk historia, uppmirksam-
mades frén forsta stund i en mingd studier och har sedan dess debatterats i dnnu
fler (t.ex. Ernst, 2014; Postell, 2017). Olika etiketter lanserades — t.ex. planning state,
service state, creative state och administrative state — och dessutom welfare state. En
demokratisk stat som forsonar kapitalismen med folkets intressen utan att inkrikta
pa dganderitten skulle kunna kallas vilfirdsstat, klargjorde en av New Deals ledande
jordbruksexperter &r 1939: "It now appears that the state of the twentieth century is
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and will increasingly become a welfare state” (Wilson, 1939, s. 106). Andra pekade pa
samma forindring och den tyskfédde Harvardprofessorn C.J. Friedrich sammanfat-
tade att det stod utom tvivel "that the government of the United States has develo-
ped into what some like to refer to as a "service state’, others as a 'welfare state’, still
others as ’socialism’” (1942, s. 140). Citatet pekar pd polariseringen, de harda kon-
flikterna som omgav Roosevelts krisprogram och de socialpolitiska reformforslagen.
Den vixande statliga administrationen betraktades av ménga som hotfull (Grisinger,
2012). Kollektivism, oamerikansk socialism och tendenser till diktatur utgjorde kri-
tikernas centrala angreppspunkter och de utvidgade reformplanerna for framtidens
trygghetssystem jamfordes &r 1943 av New York Times med "Bismarck’s state insu-
rance system, which laid the foundation for the German welfare state that ended
in naziism” (Brinkley, 1996, s. 254). Presidenten lockade med sociala reformer, men
egentligen stod han for "statssocialism” och holl enligt motstdndarna pé att forverk-
liga Tocquevilles moérka spddom fran 1840 om en ny faderlig despoti 6ver de formellt
likstillda manniskorna: "Over dessa minniskor reser sig en vildig och beskyddande
makt som ensam &tar sig att garantera deras vilbefinnande och vaka 6ver deras
ode. Denna makt ir oinskrinkt, detaljreglerande, metodisk, férutseende och mild.”
(Tocqueville, 1997, s. 408-409). Det handlade om "den milda despotin” hos en viix-
ande centraladministration (Ernst, 2014).

Samtidigt med att motstandet stirktes upprepade presidentens anhingare i iter-
valskampanjerna att Roosevelt linge foretritt den sociala vilfirdsstatens ideal. "The
aim of the modern state”, férklarade han, "is to provide such economic conditions
as will allow the greatest number of people to live in peace and comfort” (Kingdon,
1944,5.122). Roosevelt hivdade, utan att savitt bekant ndgonsin anvinda sjilva ordet
welfare state, uppfattningen att den statliga politiken skulle garantera medborgarna
ekonomisk trygghet mot ndd, garantera "freedom from want” som det hette i hans
berdmda tal om minskliga rittigheter 1941 (Jones, 2016). Vilfird for alla — "impro-
ved labor standards, economic advancement and social security” — sattes upp som ett
av malen i Atlantdeklarationen 4r 1941 och kom att ingd som ett viktigt moment i
de olika planerna som gjordes upp for en virld efter kriget priglad av samarbete och
ekonomisk utveckling. Sddana malsattningar lade en ideologisk grund for Gverens-
kommelserna om det nya internationella valutasystemet och de ingick dven i Forenta
Nationernas stadga frén ar 1945 (Borgwardt, 2005). Tva grundtankar bor sirskilt
framhéllas: statens ansvar for att med den ekonomiska politiken bekimpa arbetslos-
het, och minskliga rittigheter som inkluderar social trygghet. Det ar hir, i vad som
kan kallas den demokratiska omstarten for vistvirlden efter 1945 som vilfirdsstaten
blir ett ideal. Social och ekonomisk grundtrygghet dominerade nu begreppsbestam-
ningen, och den nya staten kopplas till modernisering och ekonomisk tillvixt och
blir en del av visteuropeisk identitet under kalla kriget (Petersen, 2013). Omkring
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&r 1950 var vilfdrdsstaten i den meningen etablerad. Den forknippades med Labours
reformer i Storbritannien, med de skandinaviska linderna, ibland med New Deal i
USA och i regel med keynesiansk ekonomisk planering och politik for tillvixt och
full sysselsittning.

En forutsittning for spridningen av den visterlandska vilfardsstaten som idé och
norm var USA:s stillning som militir och moralisk global stormakt (Borgwardt,
2005). Den andra forutsittningen utgjorde de konkreta socialpolitiska 16sning-
arna. Och hir finns en tydlig paradox. Amerikansk socialpolitik under Roosevelts
New Deal och hans eftertraidare Harry Trumans Fair Deal inkluderade utforliga
planer pé ett heltickande socialt skyddsnit i USA (Brinkley, 1996; Amenta, 1998).
Ambitionsnivan var hog och diskussionerna fordes samtidigt som Beveridgeplanen
fran hosten 1942 gjorde internationell succé. Men planerna sticktes, vilfirdsstaten
motte starkt inrikespolitiskt motstdnd och var féremal {or en intensiv politisk strid
under fyrtiotalets andra hilft. Samtidigt som the welfare state borjade bli populir
runt om i virlden forlorade dess anhingare maktkampen om begreppet och dirmed
krympte den amerikanska forstdelsen av welfare; begreppet forlorade sina progres-
siva konnotationer och kom ater att handla om understod for de allra svagaste (Katz
& Thomas, 1998).

Nir vilfdrdsstaten efter andra virldskriget blir ett vilkint begrepp runt om i
virlden anpassas det forstas till de inhemska sammanhang, politiska strukturer och
institutionella ordningar som rader i de olika linderna. Import och 6versittningar
behover inte medfora att begreppets betydelseinnehéll 6vertas oforiandrat; forstiel-
sen av vilfirdsstaten kan alltsd forskjutas i bdde rummet och tiden. Och politiska
nyckelbegrepp av det hir slaget har alltid olika betydelselager och forblir dirmed
oppna och mojliga att tolka pa skilda sitt. Vilfardsstaten har pé s vis forblivit méng-
tydig och omstridd.
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"Vimoter de ofrivilliga”

—socialsekreterare om ldre personer med
missbruksproblem

”"We meet the involuntary” — social workers talk about older people with alcohol pro-
blems

Social workers working in addiction teams in the municipalities rarely have documented col-
laboration with elder care managers despite the fact that older people with alcohol problems have
become more common within elder care, especially home care services. There are few studies of
older people with alcohol problems, and knowledge on the subject is scarce. The aim of this study
was to investigate how social workers within addiction treatment talk about older people with
alcohol problems. Six group interviews and three individual interviews have taken place inclu-
ding a total of 18 social workers. The social workers came from seven different municipalities.
Social workers usually meet older people with a long history of abuse and several institutional
stays behind them. Many are reluctant to have further contact with social services. In the case
of older persons with alcohol problems it is seldom considered appropriate to initiate treatment
interventions. Older persons could however sometimes get a place at an abuse institution to get
in better shape. In the interviews elder care is often looked upon as a way to get a better situation
around an older person with alcohol problems. There are few treatment programmes aimed at
older people with alcohol abuse problems. According to the social workers there is a lack of ade-
quate institutional care and various social activities. Nor do older people with alcohol problems fic
into activities organized by elder care. One conclusion is the need to develop different treatment
interventions targeted at older people with alcohol problems as well as to develop cooperation
between elder care and addiction teams.

Evy Gunnarsson, professor, Institutionen for socialt arbete, Stockholms universitet.
Lis-Bodil Karlsson, docent, Institutionen for socialt arbete, Stockholms universitet.
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Inledning

Kunskapen kring aldre och alkohol ir bristfillig, iven om forskning visar att dldre 65+
i dag har en betydligt hogre konsumtion av alkohol in tidigare generationer. I ang-
losachsisk forskning har det visats att "the baby boomers”, det vill sdga en stor efter-
krigsgeneration f6dd pa 1940-talet, har en betydligt mer liberal instillning till alkohol
in tidigare generationer (Gilhooly, 2005). Den 6kande alkohol-konsumtionen bland
ildre visar liknande monster i hela Europa (Hallgren, Hogberg & Andréasson, 2009).
Kvinnors 6kande alkoholkonsumtion har varit betydande, frén att manga kvinnor i
tidigare generationer varit nykterister, dricker i dag allt fler dldre kvinnor alkohol. I en
forskningsoversikt om alkoholanvindning bland ildre kvinnor och min framkom-
mer att det absoluta antalet personer med alkoholproblem kommer att 6ka i framti-
den, dven om férekomsten av problemdrickande forblir konstant (Ahlstrém, 2008).
Det beror bland annat pd att antalet éldre i befolkningen 6kar och att dldre kvin-
nor dricker alkohol i stérre utstrickning 4n tidigare. Forestillningar om att alla dldre
slutar att konsumera alkohol férekommer ofta. I en studie av de allra dldsta fram-
kommer emellertid att manga dldre fortsitter att dricka alkohol ldngt upp i &ldrarna
(Kelfve et al., 2014). Mellan 2002 och 2011 ¢kade andelen ildre kvinnor 77+ som
angav att de drack alkohol varje vecka fran 10 till 22 procent. Motsvarande siffror for
man 77+ var 29 respektive 41 procent (a.a.).

Aldre personer med missbruksproblem har blivit en allt vanligare del av dldre-
omsorgens vardag, framfor allt inom hemtjinsten (Gunnarsson, 2013). Enligt soci-
altjanstlagen (SoL) 5 kap. 4-5 § har kommunens dldreomsorg uppdraget att ge god
omsorg, det vill siga omsorgen ska "inriktas p3 att dldre personer far leva ett vardigt
liv och kiinna vilbefinnande” och i det stod och den hjilp i hemmet som de behéver.
[ dldreomsorgens uppdrag ingér diremot inte att bedriva missbruksvard. Det dr den
kommunala missbruksvérden som enligt SoL. (5 kap. 9 §) har uppdraget att "aktivt
sorja for att den enskilde missbrukaren fir den hjilp och vird som han eller hon
behover for att komma ifrdn missbruket”. Det ar alltsa tvé olika verksamhetsomré-
den med olika uppdrag i férhallande till den ildre personen med missbruksproblem.
Missbruksenheterna och dldreomsorgen har i liten utstrickning ett dokumenterat
samarbete enligt Socialstyrelsen (2016). Knappt en tredjedel av landets kommuner
har rutiner f6r intern samordning mellan socialtjinstens missbruksenheter och ldre-
omsorgen. Bara en tiondel av kommunerna har utarbetat rutiner for hur dldreomsor-
gens handliggare ska agera vid indikationer pé att dldre personer missbrukar alkohol
och/eller lakemedel (a.a.).

Behandlingsinsatser fér personer med missbruksproblem #r anpassade for yngre
aldersgrupper och sirskilda insatser behover utvecklas for att méta behoven hos dldre
personer med missbruksproblem (Ahlstrém, 2008). Socialstyrelsen (2012) har ocksa
uppmirksammat problemet och konstaterar att det inte finns behandlingsprogram
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riktade till dldre personer. I "Nationella riktlinjer for vérd och stdd vid missbruk
och beroende” (Socialstyrelsen, 2015) gér att ldsa att aldre med missbruksproblem
omfattas av de allminna rekommendationerna i riktlinjerna. Det finns inte ndgra sir-
skilda rekommendationer for gruppen aldre. Som i andra ssmmanhang papekas dock
att det dr viktigt att hilso- och sjukvarden och socialtjinsten uppmirksammar miss-
bruksproblem #ven hos ildre och att dldreomsorgen och missbruks- och beroende-
varden samverkar (a.a.).

Behandling kan ske bide pa frivillig vig och genom tvingsomhindertagande
enligt lagen om vérden av missbrukare i vissa fall, LVM (1988:870). Enligt statis-
tik frdn Statens institutionsstyrelse, SiS, (2016) utgjorde personer 60 &r och ildre sju
procent (19 kvinnor och 58 min) av det totala antalet personer som omhindertagits
enligt LVM under 2015. Av dessa hade 84 procent omhindertagits pd grund av alko-
holmissbruk. Maximi&ldern var 71 &r for kvinnor och 82 ar f6r min (a.a.).

I den hir artikeln intervjuas socialsekreterare inom kommunal missbruksvird om
hur de uppfattar situationen kring ildre personer med missbruksproblem. Aldre &r
ett i ssmmanhanget relativt begrepp. Aldreomsorgen ér i forsta hand riktad till perso-
ner som ar 65 ar och ildre. Majoriteten av dldreomsorgens brukare ir 80 ar och 6ver
och kvinnorna ir i majoritet (knappt 70 procent). Nir socialsekreterare inom miss-
bruksvarden talar om ildre personer med missbruksproblem ligger gransen betydligt
lagre, under 50 &r eller till och med 4nnu lagre (Palm, 2009; Storbjork, 2010). Det
blir dérfér oklart vilka grupper av ildre det talas om i olika sammanhang. Aldre per-
soner (65+) med missbruksproblem ir till stor del osynliga i statistik och undersok-
ningar eftersom de sillan ingér i urvalet. Det som kan konstateras ir att det saknas
kunskap kring aldre (65+), alkohol och missbruksvard. Vér studie kan dérfor fylla en
kunskapslucka.

For den hir artikeln ir syftet att undersoka vilka uppfattningar om och erfaren-
heter av ildre personer med missbruksproblem som socialsekreterare inom den
kommunala missbruksvirden har. Vilka ildre personer med missbruksproblem
moter socialsekreterarna? Vilka insatser finns? Ska man ha frivillighet eller tving som
utgdngspunkt? Vilka insatser skulle behovas for att kunna méta dldre med missbruks-
problem? Hur uppfattar socialsekreterarna dldreomsorgens roll i missbruksarbetet?

Tidigare forskning

I en nordisk forskningsoversikt fran &r 2008 om &ldrande och alkohol konstate-
rades att forskningen har varit mycket begrinsad inom detta omrade (Jyrkimi &
Haapamaiki, 2008). Framst fanns det finsk forskning medan det var betydligt mer
begrinsat i de 6vriga nordiska linderna. Framfor allt pdpekades bristen pa grinsover-

skridande forskning mellan aldreforskning och alkoholforskning (a.a.).
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Till stor del stimmer den bilden fortfarande dven om det har kommit fler studier
i amnet de senaste &ren. Svenska studier som har studerat dldreomsorgens arbete
med ildre personer med missbruksproblem pekar pa svarigheten att anpassa hem-
tjanstinsatserna efter de dldres behov (Gunnarsson, 2013; Gunnarsson & Karlsson,
2017). Aldreomsorgens bistandsinsatser ér riktade till dldre personer som behover
hjalp i hemmet dirfor att de har svarigheter att klara sig sjilva i vardagen p& grund
av olika funktionsnedsittningar och sjuklighet. Personalen har dock ingen specifik
utbildning i att arbeta med aldre personer med missbruksproblem. Aldre personer
som har missbruksproblem har alltid férekommit inom hemtjinsten men persona-
len upplever ett 6kande problem och har ett begransat samarbete med missbruksen-
heterna (Gunnarsson, 1979; Gunnarsson, 2013). I arbetet med ildre personer med
missbruksproblem ir tiden en svarighet eftersom den ildres situation kan forind-
ras fran dag till dag och bristen pa samarbete med andra professioner ir ett problem
(Gunnarsson & Karlsson, 2017).

En finsk studie (Koivula et al., 2016) konstaterar liknande problematik som i de
svenska studierna, att omsorgspersonal 6nskar mer utbildning kring dldre och alkohol
och menar att arbetet med de ildre kriver mer tid och samarbete i tvirprofessio-
nella team. [ ytterligare en finsk studie (Vesa, Orjasniemi & Skaffari, 2017) beskrivs
utvecklingen av en hemtjanstmodell for dldre kvinnor med missbruksproblem. Dir
forsokte man kombinera hembesdk, tvirprofessionellt samarbete och samarbete
med anhériga och frivilligorganisationer. En viktig del var méten mellan socialarbe-
tare och de aldre kvinnorna i deras hem.

[ brittiska studier framkommer liknande problematik som i nordisk forskning. I en
brittisk studie (Wadd & Galvani, 2014), dir personal inom behandlingsverksamheter
for dldre personer med missbruksproblem intervjuades, framgick att det viktigaste
for omsorgspersonalen var att skapa en relation till de dldre med missbruksproblem
och ge dem tid att prata och etablera tillit. Manga av de ildre anvinde alkohol for
att hantera stress, kronisk smirta och forluster. Studien visade att omsorgspersonalen
behévde utbildning for att kunna géra bedémningar mellan ritten att bestimma sjilv
och risken for nir alkoholen ar skadlig (a.a.).

[ en annan studie av ett dldreteam och deras erfarenheter av arbetet med éldre
med missbruksproblem framkom iven hir att teamet saknade utbildning och sak-
nade kontakt med missbruksteamet. Det pipekades att det behévdes mer riktade
insatser for aldre med missbruksproblem i deras hem (Shaw & Palattiyil, 2008). Att
utveckla relationer och bygga fortroende blev ett forhallningssitt som hemtjanstper-
sonalen utvecklade for att effektivt kunna arbeta med de ildre med missbrukspro-
blem (Millard & McAuley, 2008).

Nir det giller missbruksenheter finns det begrinsat med forskning som stude-
rar deras erfarenheter av ildre personer bdde i Norden och internationellt i Gvrigt.
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Internationella studier dr som regel mer medicinskt inriktade och de vinder sig darfor
till andra yrkesgrupper inom halso- och sjukvérden in till omsorgspersonal (se t.ex.
Johannessen, Engedal & Helvik, 2015).

Frégan om tving eller frivillighet diskuteras ofta i relation till alder. Palm (2009)
har intervjuat socialsekreterare om tvangsvard och hur den anvinds. Som tidigare
papekats ir begreppet ildre relativt och nir socialsekreterarna i Palms studie talade
om ildre var det oklart var gransen gick, men den lag langt under 65 ar som ir det
huvudsakliga fokuset for var artikel. Aldre och gamla blir hér ocksa ett uttryck for att
det handlar om klienter som har ett langvarigt tungt missbruk och dessutom vardats
ménga ginger. Mélsittningen for de dldre, som socialsekreterarna inte trodde skulle
komma att upphora med sitt missbruk, var att hitta ett lagtroskelboende for att de
ildre skulle hallas under armarna och fa ett drigligt liv. P4 lgtroskelboenden finns
inte ett absolut krav p& nykterhet (a.a.). Tvingsvard sigs inte som en limplig &tgard
for dldre personer om man inte trodde att det gick att uppna nykterhet. Tvangsvard
ir dessutom en dyr insats (a.a.).

Storbjork (2010) har undersokt hur personer som omhindertas enligt LVM
skiljde sig frén personer som frivilligt befann sig pa institution. Det var firre kvinnor
in min som var frivilligt pa institution. De frivilligt institutionsvirdade hade hogre
medelélder, alkohol var i storre utstriackning deras primardrog och de hade storre pro-
blem med sin fysiska hilsa. Sannolikheten att omhindertas enligt LVM var ligre for
personer som var ildre @n fyrtio &r. De som vérdades enligt LVM hade lagre utbild-
ning, i mindre utstrickning eget boende, fler var bostadslosa och arbetslosa jamfort
med de personer som virdades inom frivilligvarden.

Till sist: Nir det giller aldre personer brukar forskare tala om dels personer som
har borjat dricka alkohol sent i livet i samband med problematiska livshandelser och/
eller forluster, dels personer som boérjat dricka alkohol tidigt och som har haft ett
ldngvarigt missbruk av alkohol. Man riknar med att tvé tredjedelar av dem som miss-
brukar alkohol har borjat tidigt i livet medan en tredjedel har borjat senare i livet, ofta
i samband med olika livskriser (Royal College of Psychiatrists, 2011).

Forskningsgenomgéngar kring ildre och behandling pekar p4 att det finns 3 stu-
dier och oklara &ldersgranser for vad som betraktas som aldre. Samtidigt visar de
studier som finns att dven ildre personer kan tillgodogora sig behandling for sina
missbruksproblem (Moy et al., 2011; Bhatia et al., 2015).

I rapporten "Our invisible addicts” har Royal College of Psychiatrists tagit fram
underlag for hur man ska arbeta med ildre personer med missbruksproblem (Crome
& Rao, 2011). P4 samma sitt som Socialstyrelsen (2012) visat, menar forskarna att
ildre personer med missbruksproblem ir en forbisedd grupp och att det behévs mer
kunskap och utbildning av bland annat geriatriker, sjukskoterskor och socialarbetare
for att utveckla relevanta behandlingsinsatser.
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Metod

Projektet, som den hir studien ingdr i, har som utgdngspunkt att forstd hur vardagen
ter sig for bistdindshandliggare och hemtjinstpersonal i arbetet med ildre personer
som har missbruksproblem. I intervjuerna har framkommit att aldreomsorgens per-
sonal inte alltid uppfattar att de far stod frén missbruksvirden. Som ett komplement
till dldreomsorgens tal om sitt arbete har dven socialsekreterare inom missbruksvard
intervjuats. De kommunala verksamheterna har en organisation som kannetecknas
av budgetstyrning och kostnadskontroll fér den egna enheten. Socialsekreterarna ir
frontlinjebyrakrater som har ett eget handlingsutrymme inom de ramar som finns
(Lipsky, 2010). Dorothy Smith (2005) menar att det ér utifrin det vardagliga och
minniskors erfarenheter som samhaillets strukturer och funktionssitt forstds. Det
faktiska livet for in i de maktforhallanden, processer och relationer som organiserar
och bestimmer perspektivet i det vardagliga ssmmanhanget. Vardagslivets verklighet
delad med andra och relationer till andra minniskor har en avgérande plats. I det hir
sammanhanget ir det av virde att fa forstielse for hur socialsekreterarna uppfattar
ildre klienter och vilken relation de har till dldreomsorgen. Studien har en explorativ
ansats.

Intervjuer har genomforts med socialsekreterare inom den kommunala miss-
bruksvérden i sju kommuner. Kommunerna ir bide stérre och mindre och geogra-
fiskt ligger fyra av dem i ett storstadslidn och tre av dem i ett skogslin. Sex intervjuer
har gjorts i grupp med 2—4 deltagare och tre intervjuer har gjorts enskilt. Totalt har 18
socialsekreterare deltagit. Urvalet av deltagare formedlades av berorda enhetschefer
som kontaktades via telefon och e-post. Kvalitativa intervjuer har anvints dirfor att
de kan utforas med en explorativ ansats som ir limplig for ett omréde som ar relativt
outforskat (Dahlin Ivanoff, 2011; Malterud, 2009).

Intervjuerna var semistrukturerade och kretsade kring deltagarnas erfarenheter av
ildre personer med missbruksproblem och hur de kunde arbeta med den gruppen.
Intervjuerna varade i genomsnitt en timme. Intervjupersonerna liksom de kommu-
ner som ingdr i studien ir anonyma.

Eftersom studien har en explorativ ansats har analysen fran borjan varit 6ppen
och induktiv. Den har inletts med ett flertal genomlasningar och tematiseringar av
intervjuerna. Temana foljde initialt de zmnen som togs upp i intervjuerna och hand-
lade om vad som kinnetecknade de ildre klienterna, hur anmilningar och utred-
ningar hanterades, vilka insatser som stod till buds och relationen till aldreomsorgen.
S4 sméningom kom teman som frivillighet och motivation upp som centrala for att
forstd socialsekreterarnas arbete. Ett annat tema som framstod som allt viktigare i
analysen var dldreomsorgens roll i missbruksvérden, ndgot som sillan artikuleras i
den praktiska verksamheten.
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Resultat

Bade gruppintervjuerna och de enskilda intervjuerna speglar en kollektiv forstielse
av situationen kring dldre och missbruk, men uttrycks pa olika sitt. Tillsammans ger
socialsekreterarnas utsagor en fordjupad bild av de ildre personer de méter och de
eventuella insatser som kan vara aktuella frén missbruksenheterna.

Fokus i den hir artikeln ir socialsekreterarnas uppfattningar och erfarenheter av
ildre personer som ar 65+ och som har missbruksproblem. En person kan bli aktuell
inom den kommunala missbruksvdrden genom antingen egen ansokan, en sé kallad
orosanmilan eller en LVM-anmilan. Orosanmilningar kan komma in via anhdoriga,
grannar, sjukvarden, dldreomsorgen eller hyresvirdar, som har reagerat 6ver att en
person pa ett eller annat sitt far illa pa grund av missbruk och/eller ir storande. LVM-
anmailningar kan komma in via sjukvarden och fran polisen.

Det ar f3 dldre personer som blir aktuella via egen ansdkan utan, som en socialse-
kreterare uttrycker det, "det ir de ofrivilliga som kommer till oss”. "Det ir en skam
att soka soc”, pdpekar en annan socialsekreterare. "Jag tror inte ndgon av dem som jag
har skulle ha kommit frivilligt”, menar en tredje socialsekreterare. Socialsekreterarna
moter i férsta hand ildre personer som inte ir intresserade av att ha kontakt eller vill
avsluta sitt missbruk. Personer som frivilligt soker hjilp for sitt missbruk vander sig i
forsta hand till primarvarden eller landstingets beroendevard.

De dldre personer socialsekreterarna maoter

Socialsekreterarna papekar att nir de fir in anmailningar ror det sig i de allra flesta
fall om personer som de kinner till sedan tidigare. Det ir personer som haft ménga
insatser och som det finns en historik omkring, vilket som regel innebir att de har ett
sedan tidigare omfattande alkoholbruk. Aldersmaissigt framkommer i intervjuerna
att det ror sig om personer som ir 60+ och att det ror forhallandevis fa personer upp
i 70- och 80-arsildern. De ildre personer som haft ett omfattande alkoholmissbruk
under en stor del av sitt vuxna liv dldras snabbare, vilket gor att missbruksenheten
sitter gransen ligre in vad som giller for dldreomsorgen. Det ir sillan som nigon
bérjar utveckla ett missbruk vid 65, siger en socialsekreterare i intervjun, utan det
har dé borjat tidigare.

Det finns aven manga idldre som dricker hemma och héller sig hemma, siger soci-
alsekreterarna. Det ir personer som forsoker dolja sitt missbruk s gott det gar. De
dricker i ensamhet och blir inte uppmairksammade forran en anmalan kommer in till
socialtjansten. Det finns ocks3 en skillnad mellan kvinnor och min.

Det ar mer skam hos kvinnor, mer fornekande. Minnen kan vara lite mer 6ppna om

hur det ser ut men sedan vill de kanske inte géra nigot 4t det. Men det tycker jag

nog att det ar annu mer férnekande och skam hos kvinnor. (M5)
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En socialsekreterare ger i intervjun exempel pa en kvinna i 80-4rséldern som gor allt
for att dolja sina missbruksproblem fér hemtjinsten. Hemtjinsten hade inte upp-
tickt hennes alkoholproblem eftersom hon inte drack nir hemtjinsten var hos henne.

Hon vet nir de kommer f6r de har vildigt tydliga tider, som att vi kommer p4 tisdag
och handlar mat till dig och sedan limnar vi maten och aker dirifran. Si hon plane-
rar det och det har de aldrig upptickt utan det ir hon sjilv som har sokt kontakt
med oss. (M6)

Socialsekreterarna beskriver pensioneringen som en riskfaktor, sirskilt om personen
lever ensam. En person kan ha haft ett riskbruk som pagatt under ménga ar. Nir sedan
det sociala skyddsnitet, som arbetsliv och umginge utgjort, forsvinner ir det risk att
alkoholkonsumtionen 6kar och leder till ett beroende. Alla har inte haft fritidsintres-
sen eller haft en tradition av att vara med i féreningar som kan fylla upp tiden nir man
gattipension.

De som jag har, har inte gjort sidana saker tidigare utan det har varit jobbet, arbets-
kamrater som varit det sociala. D4 ir det inte s litt att som 65-70-4ring och ta tagi

det hir och bli foreningsménniska. (M6)

Nir en anmailan kommer in till socialtjinsten har det som regel gatt 14ngt, det vill siga
den ildre personen har hamnat i misar pa grund av sitt drickande. Det dr skamfyllt
och svért att tala om, inte minst for kvinnor.

Det kommer jittesent fram till oss och anhériga ir inte sé villiga att kontakta oss
i forsta hand utan i det ldge nir vi fir anmilan, d& dr det verkligen ett 1angt ginget
missbruk. (M4)

Har den ildre personen diremot hemtjinst "kan de larma till oss att nu ir det dags
igen s& man far snabbare insatser och vi forsoker gora en utredning om vad som beho-
ver goras”. (M3)

Frivillighet - inte tvdang

Nir en orosanmailan har kommit in till missbruksenheten och personen inte sjélv har
ansokt om hjilp ir det forsta som socialsekreteraren gor att forsoka f3 till stind ett
mote med den person det giller. En bedémning gors kring hur allvarlig orosanmalan
ar och det blir en avvigning mellan hur allvarlig situationen framstar och personens
integritet. Socialsekreterarna forsoker att f4 kontakt med personen i friga och ibland
kan anhériga hora av sig och det blir genom dem som kontakt kan upprittas med den
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ildre personen. Har dldreomsorgen limnat in en orosanmalan kan eventuellt hembe-
sok goras tillsammans med bistdndshandliggare eller hemtjanstpersonal.

Vid en LVM-anmilan ska en beddmning goras om en utredning ska paborjas eller
om drendet kan avslutas. Det handlar dven har om hur allvarlig anmalan bedoms vara,
om det ir en person som inte vill ha kontakt. Det ir flera kriterier som ska uppfyllas
for att ett omhiandertagande enligt LVM ska vara aktuellt.

Kriterierna for ett LVM ir att du dricker i den omfattningen att det skadar dig och
da ska det uppfyllas och s ska du ha ett likarintyg pa att det ger skador pa grund
av missbruket och sedan prévar man om man vill nigot frivilligt. Och alla de tre
kriterierna méaste uppfyllas och det ir sillan de 4r det i dessa drenden (som rér dldre
personer). (M1)

Frivilliga 16sningar ar att foredra enligt de intervjuade socialsekreterarna och de
menar ocksd att de ildre oftast vill ha frivilligvard, att de gir med pa frivillig vard.
Men om det har gatt langt kan intresset for forandring vara obefintligt samtidigt som
"det inda ir grunden till allting, att jag dnda ir villig att 4tminstone nosa pa att ta
emot hjilp”. (M6)

Att vara motiverad till forindring ar grundlaggande om socialtjansten ska kunna
erbjuda ndgon insats. Det 4r m&nga som inte vill ha kontakt dven om det kommit in
en anmilan. En person kan inte tvingas att ha kontakt om det inte finns en grund for
att paborja en utredning.

Och de kanske siger att det ir inget missbruk och de viigrar och det inte finns nigon
grund att starta en utredning [...] Man kan inte tvinga en person till kontakt, det ir
trots allt en frivillig kontakt. (M3)

For manga som druckit under en stor del av sitt vuxna liv blir det dven ett sitt att leva,
det blir en livsstil. De ildre personerna "tycker att det fattas ndgot om de inte fir ha
alkoholen kvar”.

Ar en person inte motiverad blir insatsen verkningslés. En socialsekreterare berit-
tar om ett drende hon har dir personen dricker mycket och har hemtjinst men han
vill inte ha hjilp for sitt missbruk. Han tycker inte att han har nigot att leva for efter
att hustrun gatt bort:

Vi har férsékt och vi har haft inne honom p4 avgiftning, men han stannar bara en

dag. (M7)
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Denna person ir inte motiverad att gd igenom den svara abstinensfasen och kan inte
héllas kvar mot sin vilja.

[ andra fall kan anhoriga trycka pa och anse att den anhérige ska omhindertas sam-
tidigt som den éldre inte sjalv vill.

"Gér det inte med att 13sa in honom d4?” De trycker ofta pa si. De vill f bort
honom s att allt blir bra. De anhériga tror att det ir 16sningen. Men det har vi sett

ménga gdnger nir det inte finns ndgon motivation, da dr det ingen 16sning. (M7)

Aven i de hir fallen 4r det inte méjligt att tvinga nagon till behandling, vilket kan vara
svért for anhoriga att acceptera.

Insatser — inte behandling

De insatser som kan vara aktuella for dldre personer handlar framfor allt om frivilliga
institutionsplaceringar. Det kan rora sig om nyktert stodboende eller 1agtréskelbo-
ende, dir absolut nykterhet inte ar ett krav.

Ibland forflyttar vi dem geografiskt ett tag som insats, helt enkelt, till nyktert stéd-
boende. Lite bittre miljé och att dta upp sig. Det finns ocksa att man kan fa gi i
enskild samtalsterapi, det har hint ndgon géng [...] Men det ir inte s3 ofta det ir

rena behandlingsinsatser, det ir det ju inte. (M2)

Rena behandlingsinsatser ir sillan aktuella. Socialsekreterarna menar att dldre perso-
ner sillan orkar med mer kriavande behandlingsinsatser, som till exempel placering pa
behandlingshem inriktat mot 12-stegsbehandling eller KBT-behandling.

Inte de som ir 6ver 65. Det ir sillan de dr motiverade eller i skick att kunna ta emot

mycket avancerad behandling. (M4)

Enligt socialsekreterarna efterfrigar de ildre inte heller den typen av insatser och
darmed uppstér fragan vad socialtjinsten de facto kan erbjuda ildre personer med en
missbruksproblematik.

Men det finns s8 lite kunskap ocksd. Vad ir det man ska erbjuda? Vad ar rimligt,
att skicka ivig en 72-4ring pd 12-stegsbehandling, jag vet inte. Det beror ju p& hur
konjunktiv man ir. (M5)

Men framfor allt ar det frivilligheten som star i fokus och det ir frivilliga insatser som

socialsekreterarna vill fa till stdnd.
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D4 erbjuder vi nyktert stddboende. Det finns olika kvalité pd dem men ibland
kvalificerat upp till sjukskdterskeniva och ddr man ocksa kan bli behjilplig med att

skicka remisser och géra demensutredningar och s&. (M2)

For dem som inte vill ha ndgon hjilp eller inte klarar att sluta dricka ir lagtroskelbo-
ende ett alternativ. Ett ligtroskelboende kan innebira att den ildre personen kan fa
hemtjanst om omsorgsbehovet 6kar och dirmed f3 insatser bade frén missbruksvar-
den och fran dldreomsorgen.

Vad skulle behéva forbdittras?

Aldre personer med missbruksproblematik ér enligt de intervjuade socialsekrete-
rarna osynliga och deras behov har inte forts fram eller uppmirksammats. De ildre
har inte varit en grupp som det talats om, "de ildre har alltid varit vid sidan”. Frigan
ir vad som skulle behéva forbittras for den gruppen och férslag finns fran de inter-
vjuade socialsekreterarna bade nir det giller hemmet, boende och social verksamhet.

Det behover finnas mer verksamhet i hemmet, papekar socialsekreterarna, "upp-
sokande och stottande i hemmet”.

Nir det giller hemtjinstpersonalen framgar av intervjuerna att socialsekreterarna
menar att de skulle behéva handledning och att det borde finnas personal som har ett
speciellt intresse for omradet.

For det blir jattespeciellt att komma in i det hir, man blir ridd och sa och vill bara

komma dirifrdn och bara stilla maten. (M6)

Det papekas ocks att det dr hemtjanstpersonalen som kommer nira de aldre i vardagen
och som vet hur de ildre personernas vardag ser ut, "inda fram till koksbordet”, som en
av de intervjuade utryckte det. Stora forvintningar finns alltsd pd hemtjinstpersonalen
och forestillningar om att hemtjiansten ska kunna arbeta med alla sorters minniskor”,
vilket innebir att specialistkompetens borde byggas upp inom hemtjansten.

Det kanske ir 16sningen att det finns speciella team som jobbar med knepiga per-
soner och som har lite bittre utbildning [...] hemtjinsten borde kunna jobba med
minniskor som ir lite alkoholiserade, lite psykiskt sjuka. Alla 4r ju inte lika och man
ir ju andd manniska. Du kan ju vara lite senil, dement eller vréng pd ndgot annat

sitt som ménga elaka gamla som inte super. Du méste kunna hantera folk. (M1)
Att det inte finns boende for aldre personer med missbruksproblem ses som ytterli-

gare en svarighet. De ordinarie idldreboendena ir inte avpassade fér den gruppen och
det kan vara svart att placera dem inom dldreomsorgen. Men i intervjuerna papekar
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man att det skulle beh6vas ndgon typ av kollektivt boende, som ett servicehus med
gemensamma utrymmen och matsal och specialutbildad personal.

Dir man kan ta bade sjilva missbruksdelen och hemtjinst med omsorgsbehovet.
(M4)

Jag skulle vilja ha ett boende som tar emot just dem hir mittemellan. Vi har ju dem
som kanske inte alla dr éver 65, men har bide fysisk problematik men 4ven som
bara sitter hemma och har inga anhériga och super och passar inte in pa ett sirskilt
boende, demensboende eller ett behandlingshem. Passar ingenstans, de bara hinger
iluften. (M4)

Det behovs boenden som inte ar helt drogfria men att det finns "ndgon form av
omsorgstanke mer in behandlingstanke”. Behovet av mer specialinriktat och 1&ng-
siktigt boende for gruppen dldre med missbruksproblem forefaller vara stort bade for
dem som har ett pagdende missbruk och f6r dem som beslutat sig for att inte dricka
lingre. Problemet i dag ir att det inte finns skraddarsydda losningar for de dldre med
missbruksproblem utan de ldre fir "anpassa sig till det som finns och det ir inte for
ildre, det ar inte anpassat till den gruppen”. (M7)

Ensamhet och social isolering ar en stor del av problematiken for de ildre i den
aktuella gruppen. Det ir brist pa sysselsittning och métesplatser. Precis som nir det
giller boenden s passar dldre med missbruksproblem inte in i de verksamheter som
finns for dldre i 6vrigt. Det behovs ndgon form av meningsfull och strukturerad till-
varo, papekas i intervjuerna.

Om man ir dldre missbrukare si gir man inte till dagverksamhet p4 ildre sidan.
Dom kanske doftar lite diven om de inte ir direkt fulla men bakfulla. Men det skulle
finnas och drivas i frivillig regi eller av fore detta missbrukare. Det har vi pratat
mycket om. Just for att manga ir sd samsjukliga ocks3, att de har bide fysiska krim-
por och psykiska krimpor ihop med sitt missbruk [...] Det behovs differentiering

och man méste se till hela minniskan, missbrukare ir inte en grupp. (M1)

Det behovs utrymme dven for dldre med missbruksproblematik. Det sociala livet ses
som den stora utmaningen.

Det behéver ju inte vara anhoriga. Vi pratar om ibland att man skulle bilda en
"gamla gubbars klubb”. Men sedan att fa folk att komma dit 4r en stor utmaning.
Det ir ju mycket det som det handlar om. De ir vildigt ensamma. Och tycker livet

ar valdigt trakigt. (M5)
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Sammantaget menar de intervjuade socialsekreterarna att det behovs mer insatser
som ir riktade till de dldre som bor hemma och ocks4 att skapa métesplatser for dldre
med missbruksproblem dir de kan kinna sig vilkomna. Samtidigt behovs fler lang-
siktiga och anpassade boenden for dem.

Hemtjdnst som missbruksvdrd
[ samtliga intervjuer kommer hemtjinstinsatser upp som ett sitt att na de éldre per-
sonerna med missbruksproblem och att via de insatserna forsoka forbittra situatio-
nen kring den ildre. Men nir hemtjinst diskuteras i andra sammanhang i forskning
och i myndighetsrapporter dr det aldrig i form av att dldreomsorgen skulle kunna
vara en del av missbruksvirden. Det ir olika delar av socialtjinsten som har ansvar
for missbruksvérd respektive dldreomsorg och dirmed hemtjinsten. Inom hem-
tjansten betonas att de inte bedriver missbruksvard utan har ansvar for omsorgen
(Gunnarsson, 2013). Hemtjanstpersonalen har dessutom i liten utstrickning utbild-
ning kring missbruksfragor (a.a.).

Som ett sitt att stodja en dldre person med missbruksproblem siger socialsekrete-
rarna att de férsoker 6ka omsorgsinsatserna genom ildreomsorgen.

Ofta hjilper det [omsorg] mot missbruket. S& nir man foriandrar saker i deras
livsviirld s forandrar det ocksa missbruket. (M2)

Hemtjinst kan bli 16sningen nir den aldre personen sjilv inte vill ha ndgon hjalp. D4
kan hemtjinsten sté for sa kallad tillsyn.

Om de har kommit in via sjukhus s& d& har jag gitt och pratat med bistdindshan-
dliggaren. Och det ir ju ocksé lite det dir nir de inte vill ndgot egentligen. S ir en
méjlighet att forsoka med hemtjinst da i stillet. D4 kan de f3 lite stod s att de inte
faller lika hart d&, det blir lite tillsyn med da. (M7)

Hemtjansten kan dven vara ett sitt att undvika en situation som skulle kriva ett ingri-

pande enligt LVM.

Det ir lite den grazonen, dir man hamnar i, nir de har hemtjinst. Det ir ganska
mycket resurser de kan fi i hemmet och man kan hélla det s att missbruket inte
blir LVM-massigt. Jag har ett sddant drende som ir ett samarbete med bistdndshan-
dlidggarna, s att vi kanske kan halla det i schack, pa det sittet. (M7)

For missbruksvardens del ir det centrala att komma bort fran tvingsingripande av
ildre personer med missbruksproblem.
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Bort frén tving nir det giller ildre [...] Bara tillsyn nigra gdnger om dagen. Det
funkar nigorlunda. Sen ir han paverkad varje dag [...] om man skulle ha gitt in
med ett LVM s3 ir det en mycket mer integritetskrinkande atgird. Jag kan ocks
tycka att det skulle vara olampligt fér den gruppen. (M7)

Kommunens bistdndshandliggare ir de som ska besluta om hemtjinstinsatserna men
det ar hemtjanstutférarna som maste hantera situationen hemma hos den aldre dag
efter dag. Eftersom ildreomsorgens insatser inte 4r anpassade efter de behov som kan
uppstd kan det vara svart att hantera situationen. Hemtjansten forvintas klara av en
situation utan ndgot mer omfattande stod i arbetet.

Diskussion

[ intervjuerna framkommer det som dven har papekats i tidigare forskning: det finns
inte adekvata insatser for dldre personer med missbruksproblem. Aldre soker sillan
hjalp for alkoholproblem. Socialstyrelsen har dven framhéllit att missbruksvarden
och dldreomsorgen sillan har ett dokumenterat samarbete. Frigan ir vad samarbetet
ska leda till nir det dr ont om insatser anpassade for den aktuella gruppen. De som
socialtjansten moter dr dldre personer som i regel har en lang historik av missbruk
och insatser i form av institutionsvistelser. De hir klienterna ar mer marginaliserade
dn personer med missbruksproblem i allmidnhet och mannen dominerar (Storbjork,
2010). De intervjuade socialsekreterarna papekar att det dr mer skamfyllt f6r kvinnor
att tala om att de har ett missbruksproblem och de déljer sitt missbruk sa langt det
ir mojligt. Ensamheten ir ett stort problem hos de dldre personer som socialtjinsten
moéter och ses som en av orsakerna till missbruket. Ménga personer r i liten utstrack-
ning motiverade att dndra sitt beteende. I kontakten med den ildre ir det frivillighe-
ten som stdr i fokus vilket gor att det kan vara svart att forindra situationen fér den
ildre. Det dr hemtjiansten som i slutindan far hantera den situation som den ildre
befinner sig i. Frivillighet och sjialvbestimmande ir ledord bade inom missbruksvar-
den och inom dldreomsorgen. Vill den dldre personen inte ha hjilp, dven om han eller
hon lever i misir i eget boende, ar det detta som giller om inte personen uppfyller
rekvisiten i LVM.

De intervjuade socialsekreterarna ser i stor utstrickning insatser genom hem-
tjansten som 16sningen pé de dldres missbruksproblematik. Den ildre far tillsyn, mat
och stidning. P4 sd sitt kan missbruket héllas pa en niva dir tvingsatgirder inte blir
nodvindiga. Av forskningen framgar emellertid att hemtjiansten ser som sin upp-
gift att ge god omsorg, inte att bedriva missbruksvard (Gunnarsson, 2012; 2013).
Hemtjinstpersonalen har inte utbildning kring idldre och alkoholmissbruk och hur
problemen ska hanteras. De har inte information om var de kan hinvisa en person
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som behover hjilp (a.a.). Inte heller har hemtjianstpersonalen riktlinjer eller kun-
skaper om hur de ska kunna mildra konsekvenserna av alkoholmissbruket. Det ir
dven oklart om hemtjinsten kan neka att g till Systembolaget till en person med
missbruksproblem. Det blir i sin forlingning upp till enskilda hemtjanstutférare och
hemtjinstpersonalen att fatta beslut kring detta. Det ir stor skillnad pa hur frigan
16ses i olika kommuner (Gunnarsson, 2013).

Aldreomsorgen som losning — hemtjéinst som missbruksvdrd

Bade den kommunala missbruksvarden och dldreomsorgen finns inom en bestillar-
utforarmodell dir varje enhet styrs via budget och kostnadskontroll. Vem som ska
betala for olika insatser dr en central friga: dominerar missbruksproblemet eller
behovet av omsorg? Hur ska forandringar till exempel kunna ske i en organisation
med manga utforare och dir de dldre har valfrihet nir det giller att anlita hemtjénst.
[ intervjuerna med socialsekreterarna framkommer en rad forslag p& vad som skulle
kunna forbittra situationen for dldre personer med missbruksproblem. De vill fram-
for allt se en professionell omvérdnad i hemmet av personal i team som ar utbildade
for att mota idldre personer med missbruksproblem. Mer av uppsokande och stot-
tande verksamhet i hemmet eftersom manga ildre har svart att ta sig ivig utanfor
hemmet.

Det ir dven brist pa adekvata boenden for dldre med missbruksproblem. De HVB-
hem som finns ir inte anpassade for dldre personer vars hilsa ir sviktande, har rull-
latorer och kanske begynnande demens. Krav pa nykterhet kan forsvira mojligheten
att hitta lampligt institutionsboende. P4 sirskilda dldreboenden ir den fysiska miljon
mer anpassad men det kan skapa svérigheter for omgivningen om en person har ett
pagdende missbruk och personalen inte har kunskap och utbildning att méta de hir
personerna. I en studie av dilemman i dldreomsorgen framgér att det enligt bistdnds-
handliggare kan vara tryggare for en ildre person pa ett sirskilt boende eftersom det
dar inte finns krav pa nykterhet, vilket ér fallet pa ett HVB-hem (Gunnarsson, 2012).
Det kan resultera i att en dldre person stills pa gatan trots olika sjukdomstillstind om
personen inte har uppritthallit kravet pd nykterhet pd HVB-hemmet.

En slutsats av den hir studien dr att det kravs andra organisationsformer och insat-
ser for att mota dldre personers behov. Det handlar inte bara om att uppritta sam-
arbetsavtal. Det handlar om utbildning och forutsittningar for att kunna bedriva
en adekvat utformad vérd for aldre personer med missbruksproblem. I intervjuerna
med socialsekreterarna blir det tydligt att de ser dldreomsorgen, framfor allt hem-
tjanstens insatser som relevanta for de ildre som inte ir motiverade att foridndra sin
situation. I tidigare studier har det framkommit att hemtjénstpersonalen i sin tur inte
anser sig ha stod av missbruksenheterna nir det giller de ildre med missbrukspro-
blem (Gunnarsson, 2013). Det finns vad vi vill kalla organisatoriska stuprér i kom-
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munerna, som ibland férsvarar samarbete och utveckling av verksamheterna.

I den nyligen framlagda utredningen om kvalitetsplan fér vard och omsorg om
dldre (SOU 2017:21) lyfts ocksd behovet av sirskilda insatser for dldre personer med
missbruksproblem fram. Samtidigt understryks behovet av samarbete mellan zldre-
omsorgen och missbruksvarden. Frigan ir emellertid som alltid vilka incitament som
ska anvindas for att f3 till stind ett samarbete som ocksa leder fram till en utveckling
av insatser for gruppen dldre med missbruksproblem.

I slutindan forvintas hela tiden hemtjinsten klara av alla problem som ildre kan
ha, inte minst missbruksproblem. For bade de ildre och for personalen inom hem-
tjansten behovs en organisation i vardagen som svarar mot de behov som finns.
Kunskap och utbildning for specialiserade, girna tvirprofessionella, team med per-
sonal som ir intresserad av att arbeta med ildre personer med missbruksproblem kan
vara en 10sning for att forbittra villkoren for dessa aldre och samtidigt ge personalen
en bittre arbetsmiljo.
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"Jag kunde bara slass”

Forklaringar och vindningar i tidigare kriminella kvinnors
personliga berdittelser

"Fighting was the only thing I was good at”- Accounts and biographical turns in pre-
viously criminal women'’s personal stories

Today’s narrative criminology offers a more nuanced approach to understanding crime than
many previous approaches. In this article we draw on personal stories from four middle-aged
women with criminal experiences to explore some analytic tracks in this area. First, we show how
recognizable sad tales, employed by the women to account for previous crimes and drug use, are
supplemented by incorporated aspects of happy tales, as well as reflexive markers of storytelling
and "accounts of accounts”. The women identify their formerly active neutralizations, and they
account for why they used them. Second, we refine an analysis of biographical turning points by
focusing details that complicate the points at issue. Life changes are narrated as more uncertain,
oscillating, long lasting and educational than might be expected. "Doing motherhood” and a
Meadian story of taking the role of the other are conspicuous; the narrators try to depict their lives
from their children’s point of view. Having a child and, eventually, caring for it is attributed a life
changing significance.
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Det faktum att kvinnor begér farre brott n mén kan gora att kriminella kvinnors livs-
berittelser framstdr som sirskilt intressanta.! En kvinna med kriminella erfarenheter
har fréngatt inte bara en allmin férvintan om att leva laglydigt utan ocksa kriminali-
tetens forvantade genus. Samtidigt finns en risk i det hir intresset. Ett kvinnligt livs-
6de bland kriminella kan litt betraktas som dubbelt avvikande eller "abnormt”, i linje
med tidiga kriminologers synsitt (Lombroso & Ferrero, 1895). Att i allménhet ana-
lysera en livshistoria som férknippas med en distinkt kategori utan att reproducera
géingse antaganden om denna kategori ir en svér balansgéng.? A ena sidan bér analy-
sen av detaljerade berittelser inte vara kategoridriven, 4 andra sidan ingér anvindan-
det av kategorier i dtskilliga berittelser och bor darfor uppmaérksammas, i synnerhet
en sa kulturellt etablerad kategori som kon. Den hir artikeln forsoker utveckla en
analytisk stil for sddana projekt.

P4 senare tid har sociologiska och feministiska perspektiv pa kon och brott ervrat
stort utrymme medan biologiska och essentialiserande perspektiv ar relativt tillba-
katringda (Lilly, Cullen & Ball, 2007, s. 207-231). Aven intresset for att analysera
minniskors berittelser har blivit alltmer framtridande genom narrativ kriminologi
(Presser, 2009; Presser & Sandberg, 2015). Det dr inom ramen for de har riktningarna
vi vill placera vér artikel. Kvinnor med brottserfarenheter kan studeras i sin egen ritt
utan att analysen for den skull hemfaller till biologism eller sdrartsteori. "Kvinnor och
brott” bor studeras som minniskor och brott — och minniskor i en kénsordnad kultur
forvintas gora kon. En fruktbar vig verkar finnas inom de narrativa perspektiv i socio-
logi som formar finga nyanser i bide minniskors framstillda biografier och i deras
gorande av kon. Kvinnor med brottserfarenheter kan pé s sitt framtrida som perso-
ner (jfr Smart, 2007), innistlade i samhillet och dess gingse forklaringar av s kallat
avvikande beteende, snarare in som kategorimedlemmar. Kén framstér mer som en
dimension i personliga historier snarare @n en fix kategori bakom dem (Smart, 2007,

s. 107; Carlsson, 2013).

1 Kvinnors brottslighet utgér en liten del av den totala brottsligheten. Av samtliga lagforingsbeslut i Sverige
2015 avsdg 83 procent (88 300 beslut) min och 17 procent (18 500 beslut) kvinnor. Férdelningen har varit
likartad de senaste tio aren (se BRA 2015, s. 2). De mest frekventa brotten bland kvinnliga lagsvertridare (snat-
teri, stold och bedrigerier) anses vara mindre allvarliga, vilket ir en bidragande orsak till att kvinnliga lagéver
triadare sillan far status som socialt problem (Smart, 1977,s.3).

2 Med kategori avses ofta en indelning av minniskor som ligger till grund for insamling av statistik och andra
data. BRA redovisar till exempel kriminalstatistik s att "kvinnor och brott” bildar en urskiljbar kategori. Men en
kategori ir ocksd ett namn pa resultatet av den klassificering som minniskor gér av varandra i vardagligt tal och
som ofta ligger till grund for slutsatser om minskligt beteende. Genom att placera ndgon i en kategori — till exem-
pel "kvinna bland kriminella” eller "kvinnlig kriminell” — aktiveras kulturellt etablerade férklaringar forknippade
med den kategorin. Med Harvey Sacks termer: indelningen gér det méjligt att dberopa category-based explana-
tions, dven pa ett implicit sitt (Sacks, 1992/1998, vol. 1., s. 337-338; Silverman, 1998, s. 75). Det vi forscker gora
i den hir artikeln ar att avsta fran att spekulera utifrin en given kategori av typen "kvinnlig kriminell”. Vi vill i
stillet uppmirksamma aktiviteter i ett stycke intervjumaterial som genererats med hjilp av minniskor som p3 ett
relativt fritt sitt forhaller sig till "sin” forvintade kategori. (Se Baker, 2002, fér en snarlik ansats.)
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[ den hir artikeln analyserar vi hur fyra medelalders kvinnor (41-60 ar) med ldng
erfarenhet av brott och droger artikulerar biografiska accounts och vindningar i forsk-
ningsintervjuer. Hur forklarar kvinnorna sina tidigare brott? Hur gestaltar de biogra-
fiska forandringar, i riktning mot ett liv utan brott? Syftet ar inte att sla fast definitiva
svar pa de hir frigorna utan att utforska dem och skissera tinkbara svar. Artikeln
motiveras av en strivan efter att skirpa blicken for detaljer i fére detta kriminella
kvinnors berittelser, sd att slentrianmassiga och klichébaserade synsitt littare kan
kringgés. Med hjilp av begrepp som andra forskare anvinder blir analysen sannolikt
overforbar (Fangen, 2005, s. 276 ff.), det vill siga méjlig att utveckla med liknande
material. Vi forsoker visa hur kvinnornas egna forklaringar och gestaltningar forhaller
sig till teorier om brott, sésom teorier om neutraliseringar, emotioner, livsévergdngar
och kriminalitetsupphérande.

Kvinnors beteende mits ofta med man som maéttstock. Belknap (2000, s. 6) menar
att nar forskare inkluderar kvinnor i sina urval férsoker de antingen belysa skillnader
mellan kvinnor och min eller pressa in kvinnor i en manlig mall. Denna sé kallade
malestream-kriminologi har mott feministisk kritik (Lander, Pettersson & Tiby, 2003,
s. 8 ff.). I den hir artikeln gér vi &t motsatt héll. Kvinnors mall star i centrum, det vill
siga deras sitt att beskriva sin tillvaro och sin vig bort frén ett liv i samhillets mar-
ginaler. Har ingér gorandet av kon — framfor allt i foraldraskap — men ocksd gorandet
av avvikelsesociologi och si kallade upphérandeteorier, theories of desistance (Lilly,

Cullen & Ball, 2007, s. 331-336; Carlsson, 2012, 2013; Maruna, 2001).

Berittelser, accounts, doing gender och vindpunkter

Berittelse, doing gender och vindpunkt har fungerat som ramverk fér var analys.
Nira berittelsebegreppet har vi placerat vart intresse for accounts eller forklarande
redovisningar.

Presser (2009, s. 178) menar att kriminologer dnnu inte har utnyttjat den potential
som ryms i minniskors berittelser for att teoretisera brottsligt beteende. Berittelser
kan fungera som verktyg for att uppritthalla status quo men de kan ocks4 bidra till
att utmana uppfattningar om ett visst fenomen (Presser, 2009, s. 189 ff.). Berittelser
utmirks i regel av att de férbinder hiandelser till ett foljdriktigt forlopp, dven om de
ocksd kan presenteras i losare former (Riessman, 2008, s. 3). Genom att anvinda
berittelser for att 6vertyga eller underhdlla en publik kan manniskor artikulera
personliga erfarenheter och begripliggora sig sjilva (Presser, 2009, s. 179; Presser &
Sandberg, 2015).

[ brottsberittelser blir accounts sirskilt intressanta, det vill siga yttranden som
forklarar egna eller andras oférutsedda eller olampliga beteenden (Scott & Lyman,
1968). Detsamma giller neutraliseringar av normbrott (Sykes & Matza, 1957) efter-
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som de innebir att berittaren skyddar sig mot det skuldbelidggande som brottslighet
ofta innebar. En berittelse kan i sig utgdra en account (t.ex. en sad tale, Scott & Lyman
1968, s. 52; Warren & Messenger, 1988) men den kan ocksa flita samman en serie
accounts (Wisterfors, 2004, s. 163 ff.). Narrativa perspektiv innefattar alltsd inte bara
studier av berittelsers innehdll, det vill siga vad nigon berittar (tematisk analys),
utan dven hur det berittas (performativ analys, Riessman, 2008, s. 53 ff., 105 ff.).
Med avseende pa det sistnimnda kan dven emotioner ha stor betydelse. Katz (1988)
menar att vissa kinslor kan vara avgorande niar manniskor begir brott i och med att
de stirker det brottsliga engagemanget; girningspersonen blir "férférd” av situatio-
nen. Lockande kanslor — "avvikelsens rus” — kan sedan foras in i en brottsberittelse
och visas upp, dramatiseras eller problematiseras av berittaren. Emotioner tillskrivs
da forklarande status.

Begreppet doing gender myntades av West och Zimmerman (1987) och fick stor
genomslagskraft. I kriminologi har det bland annat anvints av Messerschmidt (1993;
2004). Teorin om doing gender tar avstind frén att konsordnat beteende skulle vara
statiskt och att det enbart skulle finnas en standard f6r vilka beteendemonster som
tillats for respektive kon. I stillet menar West och Zimmerman (1987) att ett konti-
nuerligt 4stadkommande av kén idr oundvikligt i ett konsordnat samhille. Mianniskor
forsoker framtrida som konsmissigt begripliga och igenkiannbara, accountable, och
dirmed &terspegla de forvintningar som kringgirdar min respektive kvinnor i speci-
fika kontexter (Messerschmidt, 2004, s. 37; Carlsson, 2013, s. 664-665; jfr Garfinkel,
1967, kap. 5). Diarmed gér det att urskilja hur minniskor forhaller sig till konsordning
i samhillet — dven i sitt beridttande — och hur denna ordning hanteras och aterska-
pas. Kon idr inte enbart en aspekt av vad mianniskor "r” utan nagot de gor (West &
Zimmerman, 1987, s. 136, 140). I och med att vi sjalvreglerar vart beteende i ljuset
av samhillets normer krivs anpassningsbarhet efter omstindigheter och situationer
(Messerschmidt, 1993,s.79 ).

Narrativa perspektiv, doing gender och accounts fortjinar mer nyanserade versik-
ter 4n vad en artikel som den hir tillater. Runquist (2012, s. 88-102) papekar att bara
"floran av Sversittningsvarianter” av accounts i dag ar ganska vildvuxen. Han foljer
Antakis (1994, s. 66) uppmaning om att halla terminologin s& enkel som mojligt.
Runquist (2012, s. 92, not 5) visar ocksa att Scott och Lymans vilciterade artikel
om accounts kan foras tillbaka till Harvey Sacks och etnometodologin, vilket ligger
nira vér ansats. Manniskor forklarar saker och ting — och forklarar sig sjilva — som en
del i ett dagligt iordningstéllande av den sociala verkligheten (Potter, 1996/1997, s.
61). Som Baker (2002) visar kan den bredare och mer subtila forstaelsen av accounts
vigleda forskare som forsoker niarma sig intervjumaterial som interaktiva handelser
snarare in rapporter. Nu maste inte enbart det flagrant olimpliga eller oférutsedda
std i centrum — dven mycket annat férvintas bli ursiktat och rittfardigat. Det, i sin
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tur, forutsitter en performativ syn pa berattande. Analytikern maste uppmirksamma
mer in innehéllet. Om inte berittandets utformning beaktas gér det inte att skilja ut
accounts, in mindre berittelser som accounts.

Begreppet vindpunkt, slutligen, férknippas har med kriminologiska livsloppsteo-
rier. Laub och Sampson (2003, s. 4, 34) betraktar livet som alltfor dynamiskt for att
man enbart ska ta hiansyn till riskfaktorer nir en individs kriminella beteende ska for-
klaras; de vill visa hur brottslighet framtrader i ett livslopp (Sampson & Laub, 1993).
Utover kontroll betraktar Sampson och Laub en rad andra faktorer som relevanta for
att kunna forstd debuten till, kontinuiteten i och avstdndstagandet frén ett kriminellt
beteende (Laub & Sampson, 2003): dldrande, aktorskap, situationella val, rutinakti-
viteter samt kulturella, strukturella och sociala kontexter. S& kallade livsovergangar
(transitions) — till exempel att bli forilder, att gifta sig, att bilda familj eller hamna pa
anstalt (Sampson & Laub, 1993,s.8,211, 219 ff.) — kan innebira att individen bryter
sig loss fran ett liv med kriminalitet (Laub & Sampson 2003, s. 149). De bildar da en
vindpunkt (Carlsson, 2012, s.3).

I den hir artikeln ansluter vi oss till uppfattningen att kriminalitetsupphorande
knappast bestér i en enskild, abrupt hindelse (en "punkt”) utan snarare en gradvis
process eller sicksackvidg (Maruna, 2001; Carlsson, 2012). Hindelser i livet sitter
processer i rorelse (mot att exempelvis sluta med kriminalitet) men rorelsen innebir
att den enskilde kan driva fram och tillbaka snarare in rora sig pa ett enkelriktat sitt
(Carlsson, 2012, s. 4; jfr Matza, 1964). Vi utgér fran en sidan tolkning for att ndrmare
undersoka vad den kan tillfora var analys av kvinnornas berittelser samt vice versa:
vad narrativ analys kan tillfoéra forskning om vindpunkter.

Giordano, Schroeder och Cernkovich (2007) anser att Laub och Sampsons (2003)
studier kan vara fruktbara for att forklara vilka mekanismer som blir aktuella nir
minniskor upphor med normbrytande beteende, men de menar ocksa att Laub och
Sampson tillskriver vissa livsévergingar, sdsom "the good marriage”, alltfor stor vikt.
Att aktoren blir konform beror inte nodvindigtvis eller enbart pa den nya kontroll
som ett visst forhallande medfor. I stillet kan minniskor vid vissa tillfallen i livet fa
chansen att se sig sjilva pa ett alternativt sitt — ett socialt och sjilvkonstituerande
rollévertagande (Mead, 1934/1967, s. 153-158). Som vi ska visa ligger véra resul-
tat nira Giordano, Schroeder och Cernkovichs (2007) nir det giller den biografiskt
"vindande” betydelsen av de intervjuade kvinnornas berittelser om moderskap, men
det finns ocksa skillnader. Nar Giordano, Schroeder och Cernkovich granskar kans-
lor i fére detta kriminellas livsberittelser uppmirksammar de framst spianning, ilska,
depression och kirlek. Skam dgnas mindre uppmirksamhet och ett genusperspektiv

saknas.
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Metod och material

For att inhamta berittelser fran kvinnor med kriminella erfarenheter krivs ett stra-
tegiskt eller malstyrt urval (Hennink, Hutter & Bailey, 2011, s. 84; Bryman, 2008, s.
392). Samtal gjordes till kriminalvérdsanstalter, brev skickades till intagnas fortro-
enderdd, men trots det blev det ingen intervju. Stringa sekretessregleringar gjorde
att vi bytte strategi. Vi vinde oss till en ideell forening vars syfte ar att hjilpa fore
detta kriminella och missbrukare och vi kom d& i kontakt med en forsta intervjuper-
son. Kontakten med tre andra intervjupersoner etablerades genom ett si kallat sno-
bollsurval dir vi fragade var forsta informant om denne kunde rekommendera eller
frdga nya deltagare (Denscombe 2009, s. 38).3 Utskrifterna har sedan jamforts med
intervjumaterial frin ett tidigare projekt om kriminalvardsanstalter, dir bland annat
fyra kvinnor med kriminella erfarenheter hade intervjuats (Wisterfors, 2007/2013).
Jamforelsen gjorde det enklare att identifiera vad som utmirker just dessa kvinnors
berittande, till exempel vad giller deras forklaringar, biografiska vindningar och
inslag av s kallad redemption script (Maruna, 2001). Gemensamma kriterier var att
kvinnorna skulle vara i medelaldern, ha domts for brott och kunna dterge personliga
minnen férknippade med en kriminell livsstil (jfr Akerstrom, 1993).

Intervjuerna dgde rum pd kvinnornas arbetsplatser eller i deras hem (jfr
Hammersley & Atkinson, 2007, s. 116 f.). Via telefonkontakt samt en skickad for-
fragan fick kvinnorna information om studiens syfte, att deltagande var frivilligt, att
materialet anonymiserades samt att resultaten enbart skulle anvindas for forsknings-
indamal (Bryman, 2008, s. 131 f). Infor intervjuerna konstruerades en intervjuguide
med teman* som priglas av litteratur om dmnet, vara forestillningar om och erfaren-
heter av kriminella kvinnor samt vart intresse for genus och emotioner.

Under samtalen stravade vi efter att 13ta de intervjuade beritta fritt om sina liv, inte
avbryta eller ingripa allt for mycket samt stilla hur- i stillet for varfor-fragor eftersom
varfor-frigor ibland kan upplevas som anklagande (Becker, 2008, s. 69). Vid nigra
tillfallen forsokte intervjupersonerna fa bekriftat huruvida deras svar levt upp till
véra forvantningar (Hammersley & Atkinson, 2007, s. 110, 156), exempelvis genom
frdgor som "ar det svaret ni ir ute efter?” Kvinnorna uttryckte ibland en osikerhet nar
de "svdvat ut”i sina svar, exempelvis nar vi stéllt frégor om deras bakgrund och krimi-
nalitet. Samtidigt visade de att de kinde sig bekvima i intervjusituationen och fria
att styra samtalet. I analysen betraktar vi oss som aktiva uttolkare med speciella for-

3 Endast den forsta intervjupersonen ir alltsa kopplad till féreningen.

4 Intervjuguidens teman inkluderade bakgrund, kiinslan av att bega brott, syn pa kvinnlighet och manlighet,
syn pa ens eget handlande, hur andra ser p3 ens handlande, kiinslan av att 3ka fast, kinslan av att vara intagen,
relationer och bemétanden i forhallande till myndigheter samt positiva och negativa erfarenheter av att vara
intagen. Intervjuguiden formades utifrén studiens narrativa ansats genom att bestd av berittarvinliga teman,
som intervjuaren forsiktigt férsdker ta den intervjuade pa en "rundtur” genom (Ryen, 2004), snarare én en ling
serie detaljfrdgor.
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vintningar. Inledningsvis misstankte ndgra av oss till exempel att skam skulle gora sig
gillande som en dominerande kinsla men efter hand forstod vi att aven andra kinslor
kom till uttryck i kvinnornas berittelser.

De transkriberade berittelserna blev forst foremél for en naturalistiskt inspire-
rad analys. Det hjilpte oss att kartligga materialet och gora det mer litthanterligt.
Direfter anvinde vi performativ analys for att uppmarksamma hur personerna for-
mulerar sina historier och framstiller sig sjilva (Riessman, 2008, s. 53 ff., 105 ff.).
Kombinationen innebir alltsi bdde naturalistiska och etnometodologiska inslag. Att
finna balansen mellan dem ligger nira det som Gubrium och Holstein (1997,s. 118
f) kallar analytic bracketing; analytikern vixlar mellan att uppmirksamma vad och
hur i det aktuella materialet. I artikeln mirks det genom att vi dmsom aterger kvin-
nornas berittelser (innehéllet), émsom zoomar in deras formuleringar och inter-
aktionen med intervjuarna (formen). Analysen resulterade i tvd 6vergripande spér:
forklaringar av kriminalitet och biografiska vindningar. Sparen identifieras genom
upprepad lasning av utskrifterna och ett sokande efter dterkommande damnen. Inom
sparen placerade vi sedan virt intresse for berittandets former och emotioner, doing
gender och identitetsproduktion. Nar vi mer i detalj angrep citaten forsokte vi pla-
cera dem s att de enklaste eller tydligaste sekvenserna lades forst och direfter mer
komplicerade eller svirtydda utdrag. P4 si sitt kunde vi successivt formulera véra
tolkningar. Hir himtade vi inspiration fran analytisk induktion (Runquist, 2012, s.
159-163; Wisterfors 2008).

For att ge stadga till nedanstdende analys vill vi kort presentera de intervjuade.
Anna ir 50 &r och har anvint droger under storre delen av sitt liv. Hon greps av poli-
sen forsta gdngen som 14-dring och har démts for valdsbrott, vald mot tjansteman
och narkotikabrott. Hon fick en son i tjugoérséldern och har i dag nira kontakt med
honom. Hon har delvis vixt upp i en fosterfamilj. Emma ir 41 &r och har ocksa levt
med droger under manga &r men i dag 4r hon nykter. Hon har begétt stolder, domts
for en stold och dven for narkotikabrott. Hon lever med en sambo och sin dotter som
hon tidigare tvingats limna bort. Hon kommer fran ett vilbargat hem och har gatti
privatskola. Lina dr 43 ar och kom som 15-8ring till Sverige frén ett annat nordiskt
land. Hennes foraldrar anvande droger och det har dven Lina gjort. Hon har varit
hemlos, prostituerat sig, begétt stolder och narkotikabrott och varit intagen pa krimi-
nalvérdsanstalter och behandlingshem. Hon har en dotter som hon frivilligt limnat
bort. Sara ar 60 ar gammal och har tre déttrar, varav den ildsta blivit bortlimnad till
Saras syster. Hon boérjade med droger som 12-aring och démdes till skyddsanstalt
som 17-aring. Hon har begitt inbrott, stold och langning och blivit gripen pa en bank
ifird med ett bedrageri. Sara beskriver sin barndom som "jittebra”.

Samtliga intervjuade har anvint droger och démts for brott. Tre av de intervjuade
har varit intagna pa anstalt. Alla har barn.
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Forklaringar av kriminalitet

En framtridande typ av redovisande forklaringar i vart material bestar av sad tales
eller tragiska livsberittelser (Scott & Lyman, 1968, s. 52; jfr Goffman, 1961/1990,
s. 67). De intervjuade kan beritta om uppvixt och bakgrund pé ett sitt som sarskilt
uppmairksammar ett dystert forflutet ("an extremely dismal past”, Scott & Lyman,
1968, s. 52). Anna berittar om en "dysfunktionell familj” dir mamman s6p med sin
handldggare pa socialtjansten och ddr mammans fyllekompisar samt brodern i en fos-
terfamilj forgrep sig pa henne. Vid sju ars &lder placerades hon inom barnpsykiatrin,
darefter i fosterfamilj. Hon rymde, placerades pé institutioner och borjade anvinda
droger. Hon dr "f6dd och uppvuxen med stryk”, sager hon, "jag kunde bara sléss”, och
hennes aggressivitet har foljt henne genom &ren. Som tolvaring borjade hon anvinda
droger och "hittade hem”, det vill siga hon fann likasinnade i den kriminella virlden.
Hon borjade leva ett kriminellt liv: stolder, narkotikabrott, misshandel.

Emma, diremot, kom fran ett férmoget hem men bérjade tidigt dricka mycket
alkohol; "nedsupen” vid 15 &r, som hon siger. Hon provade andra droger men kom
ging pa ging tillbaka till sin "huvuddrog”. Hon identifierar sig starkt som "beroen-
desjuk”, "som en diabetiker” med beroendestérning. Som ung ville hon revoltera
mot samhillet och dess orittvisor (hon kallar det "samhelvetet”). Nir hon under en
period provade hasch borjade hon ocksé silja hasch och drogs in i kriminalitet: stol-
der, hileri, narkotika- och alkoholférsiljning.

Ibland tillskrivs droger och kriminalitet ett eget och ytterst morkt aktorskap i inter-
vjuerna — "drogerna eskalerar och kriminaliteten eskalerade”, siger Anna, "jag &kte in
och ut ((pé anstalt))” — som om berittelsens huvudperson tidigt forlorar kontrol-
len och rycks med i en virvel av eliande (jfr Maruna, 2001, s. 94, 87: "ensnared in the
vicious circle of crime and imprisonment”). Sarskilt droger tillskrivs stor betydelse,
ibland med st6d fran intervjuarna.

Sara: Och, erhm, bérjade ju droga nir jag ((var)) tolv och bérjade sitta sprutor som
fjortondring och, erhm, d blev det ju per automatik att man blev kriminell.
André: Ja, det brukar ofta gd hand i hand.6

5 Anna siger ocksd att hon "slussats runt” mellan myndigheter pa grund av att ingen "orkat sitta sig ner och ta
tag i problemet”. Aven hir skingras hennes aktorskap; i sidana passager framstiller hon sig mindre som huvud-
person och mer som objekt for ett okontrollerbart skeende.

6 Intervjuerna har skrivits ut med hjilp av en uppsittning enkla transkriptionstecken:

- stakning, avbrutet tal — dverlappande tal

@] pausi en sekund ((skimtsamt))  utskrivarens tillagg eller kommentar
[[skratt]] icke-verbala signaler [...] utesluten passage

"nej, gd ut!” rostforandring, recitation
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Stora drogkostnader och illegal handel i kombination med sma egna resurser
(kvinnorna ir unga och outbildade nir de borjar) lagger pa ett underforstatt sitt
fundamentet for brottslighet, sésom det beskrivs i samtalen ("per automatik [ ...] kri-
minell”, "hand i hand”). Utan brott blev det svart att f tag i mycket pengar.

André: Vad drev dig till att bega dessa, de hir brotten?

Lina: Det var ju- erhm- 6verleva (.) pengar, alltsd jag maste ha pengar till droger.

S& langt fungerar alltsd sad tales som kvinnornas forklarande berittelser. De morka
strdken accentueras och tidig social olycka presenteras.

André: Okej, om du vill ta och beritta lite om dig sjilv. Du kan bérja precis var du
vill i ditt liv.

Lina: Jaa, nee, jag ir ((8lder)) 4r da. Fodd i ((land)) som ni hér—

André: Mm-—

Lina: Och, erhm, jag, alltsd mina forildrar var ju ocksa missbrukare s att redan nir
jag foddes sd blev jag omhindertagen och hamnade i en sint fruktansvirt foster-
hem s3 att redan nir jag var 3tta r s hade jag bestimt mig. "Vad ska du bli nir du
bli stor?”, s sa jag "Jag ska bli narkoman.”

André: Oj.

Lina: Det var— det var det jag gick ((in)) for, s att jag sket ju liksom i allt, skola och
allt.

Intervjuarens "du kan borja precis var du vill” besvaras ganska direkt med en sad tale:
missbrukande forildrar, "fruktansvirt fosterhem”, en tidig identifikation som narko-
man. Att animera och citera sig sjalv som liten (s.k. reported speech, se t.ex. Riessman,
2008, s. 112; Adelswird, Holsanova & Wibeck, 2002) skapar trovirdighet och bidrar
till att framstilla Linas livslopp pé ett begripligt och koherent sitt. Profetian framstar
som om den kommer "direkt” frin den &ttadriga flickan och den blev sann. I inter-
aktionen med intervjuaren anvinder Lina den tragiska berittelsen for att gora sig
accountable: redovisningsbar, forklarlig, ssmmanhingande.

Berittelserna ordnar hiandelser sd att den ena leder till den andra (missbrukande
forildrar ledde till omhindertagande som ledde till fosterhem och, lingre fram, eget
missbruk) men forbindelserna dr mer antydda an specificerade. Lyssnarna antas kidnna
igen en sad tale. Den mottas respektfullt av intervjuarna, troligen eftersom den ingér
i samtalets bakgrundsférvintningar (Scott & Lyman, 1968, s. 52-53). Kvinnorna ir
uppsokta for att beritta om sina tidigare kriminella liv, de har gjort det forut och
deras livshistorier laggs till ritta direfter. En skisserad (snarare an fullstindig) sad tale

blir d4 tillricklig.
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Anna: Sen blev jag flyttad till en fosterfamilj [...], erhm, och trodde allting skulle
bli jattebra och det visade sig att brodern till pappan i familjen, han tyckte ocks& om
unga flickor, va, s da fortsatte dom hir sexuella 6vergreppen och grejer, va.

André: Du har inte haft det litt.

Anna: Och rymde dirifrdn, erhm

En tragisk berittelse tjanar alltsd som 6vergripande forklaring och respekteras av
intervjuarna. Men nir vi granskar transkriptionerna mer i detalj framkommer atmins-
tone tre komplikationer.

For det forsta (1) inflikar kvinnorna fragment som anger att livet som kriminell
inte enbart var tragiskt utan ocksd givande. Ett slags mindre utvecklad happy tale
skymtar, dd och da. "Jag har haft mycket roligt under mina 30 &r i missbruket ocksa”,
sager Anna. P4 liknande sitt siger Lina "det var s roligt dir inne ocksd” och syftar
pa livet pa anstalt och gemenskapen dir, ”alla mina vinner var ju dir, mina vininnor
var ju dar pa ((anstalt)) [...] det var som rena kollon [[skratt]]”. Nyckelordet verkar
vara "ocksd”. Bredvid det dystra fanns ndgot annat. Lina beskriver vilket lyft hennes
sjalvfortroende fick forsta gingen hon injicerade. ”Yes, sd hir ska jag vara i stillet, jag
vagade prata med folk och s3.”

P4 frigan om hur det kinns att beg brott berittar Sara att det ir "jittespannande
att "smicka upp” en dorr vid ett inbrott ("da blir det yees!”). Nar man sedan "gar dir

”

inne”i huset man brutit sig in i fylls man av spanning och glidje samtidigt som man ar
“jatteradd att man ska torska”. Lyckas stolderna kinner man lattnad.

Hir skymtar alltsi kriminalitetens lockelser i narrativ form. En sad tale forblir
intakt men inte komplett. Den naggas i kanten av det slags emotionella, fenome-
nologiska och interaktionistiska foérklaringar som Jack Katz (1988) undersokt (jfr
Akerstrém, 1993, s. 29, 90, 139). Skam och &nger ir langtifrén de enda kinslor som
niamns eller visas upp; hir finns dven glidje, stolthet, ilska och frihetskinsla. Men
kombinationerna fortar knappast tyngden i elandesskildringarna. Kvinnornas enga-
gemang i inbrott, stolder, valdsbrott, droganvindning och droghandel framstér sna-
rare som an mer trovirdigt nir det inkluderar en attraktion.

For det andra (2) markerar kvinnorna dven formmaissig distans till sina férklarande
berittelser. De har tidigare blivit intervjuade av studenter och berittat om sitt liv i
tolvstegsgrupper eller féreningar, i likhet med de AA-grupper vars ménsterberittel-
ser Cain (1991) har undersokt. De anvinder begrepp fran behandlingsdiskurser och
hjalpprogram (beroendestirning, dysfunktionell, huvuddrog). Ibland ger de intryck av
att "spola fram” berittandet. "Nu tar jag bara kort”, inflikar Anna, "ska ni ha hela min
lifestory sa far vi sitta hér till i morgon eftermiddag”. Att livet har blivit en historia
visas i berattandet.

An tydligare blir distansen i kvinnornas itergivning av accounts som de tidigare
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anfort men i dag inte lingre tror pa. Det kriminella livets neutraliseringstekniker
(Sykes & Matza, 1957) kan p4 sa sitt ringas in, beskddas, och ratas i berittandet.

Forklaringarna kan & ena sidan sorteras: bortforklaringar skiljs frén "riktiga”. "Jag
kan inte skylla pa drogerna”, siger Anna och menar att valdsbrotten hade hon gjort
anda, "for att jag ar fodd och uppvuxen med stryk”. Drogerna blir i hennes framstill-
ning en falsk forklaring, uppvixten en ikta. A andra sidan kan dven falska forklaringar
definieras som betydelsefulla i det avseendet att de en ging i tiden neutraliserade
normbrott. En falsk férklaring har uppfattats som sann och dirmed fatt sanna kon-
sekvenser. Kvinnorna gestaltar pé sa sitt tidigare verksamma versioner av Sykes och
Matzas (1957) tekniker.

Emma, till exempel, berittar att nir hon borjade silja hasch som 14-aring jamforde
hon med alkohol. Att supa skapar brik och valdtikter medan hasch — "guds gris” —
skapar lugn och harmoni. "Vad ar det {6r problem med det jamfort med det skitet som
alkoholen gor?” Emma siger att hon gick "in i andra tankebanor” och var "tvungen att
skapa rittfirdiganden”. Hon placerar sitt gamla jag i en ironisk ram: att roka hasch,
spela gitarr — "peace, love and understanding” — och ldra sig "allt frén Frank Zappas
texter” kunde vil inte vara sa farligt. Genom ord som "rittfirdiganden” och "anled-
ningar” (och skildringar av en tillvaro utan vuxna som kunde ifrigasitta forklaring-
arna) framstiller Emma sin debut i den kriminella virlden som beroende av en viss
uppsittning neutraliseringar som hon idag utmalar som naiva och tar avstind fran.

Sara berittar att hon "stal frén dom stora foretagen” nir hon snattade. Dirmed
kunde hon uppritthéalla kinslan av att vara "en schysst tjej”. Nar hon sedan bérjade
med inbrott "da forsvarar jag ju mig med det dir med att jag stokar ju aldrig ner i
onddan”:

Sara: Allts3 séna ba— forklaringar infér mig sjilv for jag—jag ar uppvuxen helt annor-
lunda, hade en jittebra barndom och att man liksom inte skall stjila frin andra,
man ska inte géra det och inte det, da kunde jag bli [...] liksom férfirad hur ndgon
hade ibland om man var med ndgon annan om man knickte en ligenhet och dom,
du vet, dom bara slet ut 13dorna, d4 blir man ju helt férfirad liksom—

André: —QOj

Sara: Men nir man 6ppnade deras ytterddrr och stal deras grejer () guld och allting

sint, det forsvarade jag ju for jag gjorde inte ndgon oreda allts3.

Sara, som dven berittar att hon bérjade ta droger vid tolv ars alder och "springa utan-
for lagen” som 14-aring, betonar allts3 hir "en jittebra barndom” som knappast kan
anforas som forklaring till stoldbrott. Hennes datida satt att "forsvara” sig (hennes
stolder var prydligare dn andras), ddremot, definieras i dagens livsberittelse som for-
klaring. Brotten blev "skeva i mitt huvud”, sidger Sara.
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Lina talar pa liknande sitt om tidigare rattfirdiganden. Hon hade en "liten moral”
nir hon gjorde inbrott. Hon tog inte frin vinner och intalade sig att offren inte "lider
avdet”.

Lina: Ja, va fan, man méste gora ndgot for att tycka att man ir okej dnda.
André: Mm, jo det ir klart.

Det Lina syftar pé hir ("man maste gora ndgot ...”) ar alltsd inte brottet i sig utan
forklaringen av det, narmare bestimt den for henne di verksamma forklaringen.
... for att tycka att man ir okej inda”. Att vid-
makthélla en moralisk eller respektfull sjilvbild blir dagens account for den account

)

Forklaringen forklarar hon i sin tur:’

som Lina d4 anvinde.

[ berittelser av den hir typen framtrader alltsd en lokstruktur av accounts.
Berittaren ger forklaringar till (det tidigare anvidndandet av) forklaringar.
Forklaringarna av forklaringarna bottnar i motsvarigheter till det akademiska argu-
ment som Sykes och Matza anfor (1957): en kriminell aktor ingdr i samma moraliska
universum som andra. "Man 6vertrader fler och fler moraliska granser ((som krimi-
nell))”, siger Emma, "och si maste man ju rittfirdiga det infor sig sjalv”.

I relation till narrativ kriminologi (Presser, 2009) kan vi konstatera att de perspek-
tiv som narrativa analytiker anvinder (se t.ex. Liljeholm Hansson, 2014, s. 81-83)
ocksd anvinds av berdttare. Forklaringarna av férklaringarna ger prov pé dels den dnd-
16sa serie accounts som Garfinkel (1967, s. 25 ff.) identifierar som essentiella for att
konstituera all social verklighet, dels det faktum att berittarna agerar som vardagliga
etnometodologer gentemot sidana serier. I sitt forflutna finner de accountability. Vi
kan ocksa konstatera inslag av s kallad férminskning av kriminalitetens tidigare posi-
tiva emotioner (dimunition, Giordano, Schroeder, & Cernkovich, 2007, s. 1 624 {f.).

En tredje komplikation i kvinnornas sad tales (3) ror doing gender. Gorandet av kon
finns inspringt i berittelserna. Nir Emma berittar om hur hon som "beroendesjuk”
stannade i utvecklingen och bara tinkte p4 sig sjilv och drogerna, di spelade hon "ett
socialt spel” och manipulerade sin omgivning, siger hon. Hon gjorde allt for att fort-
sitta dricka.

Emma: S4 kommer— av den hir manipulationen— vi d4 som ir tjejer vi liksom, som
redan har en skillset dir vi har det hir inbyggt i oss, vi blir liksom dnnu virre pé det
hir pd ndgot sitt.

André: Mhm.

Emma: Och fér dnnu svérare, vi méste halla masker pé ett sitt som en kille aldrig

maste.
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"Vi da som ir tjejer, vi blir liksom annu virre” — Emma anfor en kénsbunden skill-
set” dar kvinnor anses mer intrigerande an min och samtidigt féremal for sirskilda
forvintningar om att inte vara normbrytande och elaka ("vi maste hélla masken ...”).
Emma talar om "fyllekirringar” pa liknande sitt; hon anser att de blir sarskilt rda just
sdsom kvinnor. Sara siger att det anses "smutsigt” att "vara mamma och kriminell”
eftersom en kriminell kvinna bryter mot sin "fortplantningsinstinkt” niar hon férsum-
mar sina barn. "Jag vet inte hur jag skall forklara— men det 4dr mer accepterat att min

blir elaka och kriminella.”

Emma: Kvinnor blir inte direkt kriminella om de inte har missbruk i bakgrunden,
ofta dr det s [...] for oss dr det inte s8 jivla ballt egentligen utan for oss blir det

liksom-ja— det hér ihop med vért beroende.

P4 s sitt begripliggor kvinnorna ett kriminellt beteende i termer av drogberoende
och samtidigt i termer av forestillningar om normativ femininitet (Lander, Pettersson
& Tiby, 2003, 5. 33). Att gora kon — bade med biologistisk och sociologistisk bas (t.ex.
fortplantningsinstinkt respektive forvintningar) — blir en integrerad del av kvinnor-
nas sad tales.

Om vi sneglar mot tidigare akademiska forklaringar av kvinnor och brott (Lilly,
Cullen & Ball, 2007, s. 207-231) blir parallellerna tydliga. Aven de intervjuade
kvinnorna anvinder dmsom essentialistiska bilder (t.ex. kvinnor som visentligen
“jiddrande”, intrigerande, invecklade, "multitaskande”), 6msom konstruktionis-
tiska. Har finns dven spar av frigorelseteorier, sisom nir Emma siger "jag var aldrig
beroende av ndgon man”. I Saras berittelser om brott framstdr hon som ytterst
sjalvstandig.

Sara: Jag var liksom den som inte var ridd for att gd ut och knicka en bil och sadir
(1) ja, tyckte det var helt okej— jag— kunde— kom det ndgon dir och hota mig sa var

jag juinte ridd for att slass.

Biografiska vindningar

En annan kvalitet i materialet bestdr av dramatiserade forandringar i kvinnornas bio-
grafier. P4 ett 6versiktligt plan gar det att identifiera en rad artikulerade vindpunkter
bade till och fran kriminalitet. F6ljande nimns som vindningar fran kriminalitet:

e attbli gravid och f6da barn

e attlimna ifrdn sig sitt barn

e att barnet borjar ta droger

171



Socialvetenskaplig tidskrift 2018:2

¢ att mota ndgon som verkligen tror pa eller "ser” en

e attens forilder bryter ihop pa grund av kriminaliteten
¢ att komma in p4 anstalt eller behandlingshem

e attskaffajobb

e attvaranira att do

e attintligen f3 en bra behandling

e att bestimma sig for att bli drogfri och nykter.

P4 s3 sitt aterfinns gestaltade vindpunkter, det vill siga avgorande hindelser eller
erfarenheter som "omdirigerar” livsloppet (Sampson & Laub, 1993, s. 8, 219 ff;
dktenskap, anstillning och militirtjanst har identifierats bland min i amerikansk kon-
text; jfr Carlsson, 2012). Nir intervjuaren frdgar Emma "hur kom du ut ur det héar?”
svarar hon "jag blev anmald” och att hon i dag kdnner tacksamhet mot denna ano-
nyma anmilare.

Emma: For jag gick ju med Julia pé- vid cykelbanan hir vid ((geografisk plats)) vid
((geografisk plats)).

Hanna: Det ir din dotter?

Emma: Ja, precis och plétsligt, d& var hon bara tva och jag hade ju en san hir otrolig
mask. Jag var ju otrolig pa att hélla firgen, s plotsligt s bara vinglade— sprang hon
ut i cykelbanan och dir tappade jag fattningen och vinglade till och liksom bara
"8h gumman” [[famlar i luften med hianderna och lutar sig snett i soffan]] och dir
var det ndgon som ség att jag var packad och d& har dom ringt socialen som ringde
polisen sé att dom kom alltsd inom tio minuter och d& var jag liksom redan p4 vig
hem men jag var ritt latt att kiinna igen liksom och barnet och allt det- det var
faktiskt bara tjugo meter innan min port eller nigot sint s sviinger polisbilen upp
bakom mig.

Hanna: Mhm.

Emma: Och dir blir det ju anmilan om barn i fara och pa den sviingen var detin i

behandling och sint ju.

Dramatiken blir tydlig. Emma kunde inte lingre hilla masken. Hon vinglade till och
tappade fotfistet, dven i livet i stort. Overgingen fran imperfekt till historisk pre-
sens — "sa svinger polisbilen upp bakom mig” — accentuerar berittelsens hojdpunkt
(Riessman, 2008, s. 113). Intervjuaren tar emot berittelsen som ett svar pa frigan
"hur kom du ut ur det har?” Livet vinde nir Julia sprang ut i cykelbanan och mam-
mans berusning avsl6jades, "p& den svingen var det”.

Genom att gestalta sddana hindelser som vindpunkter kommunicerar kvinnorna
(med intervjuarnas stéd) en tro p& ungefir samma typ av omdirigerande tillfallighe-
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ter och krafter som Sampson och Laub (1993) identifierat. Kvinnorna kan uttryck-
ligen anvinda ord som "hinder” och "hindelser” i denna bemirkelse. "Det hinde
nédgonting”, siger Lina och syftar pé slutet av sina 4tta 4r som heml6s narkoman, "jag
kande jag dor om jag fortsitter, jag maste sluta ((med droger och kriminalitet))”. "Det
hinde nigot med mig”, siger Emma pa liknande sitt nir hon talar om sin graviditet
och att hon d& kunde minska drickandet. Ytterligare ett exempel: "Och det var vil
ndgonstans dir jag bestimde mig”, sager Anna och syftar pa nir hon fick reda pé att
hennes son hade bérjat anvinda droger, "fan, nu maéste du sluta ((sade jag till mig
sjilv))”.

Vissa gestaltningar innefattar betydelsefulla personer, framfor allt barnen (vi ater-
kommer snart till dem) men ocksa andra: pappan som grit nir Anna ringde frén en
anstalt, en "gubbe” p4 ett tolvstegsmote som sade till Emma "du, det finns inga roliga

fyllor kvar”:

Emma: Svinet. Det gjorde si ont men det var den férsta minniskan i hela mitt liv
som nadde in i mig och det ir ndgonting visst med oss som har samma stérning, vi
kan nd in i varandra. Jag vet inte varfor det ér sa.

Hanna: Mhm.

Det ir alltsd tydligt att berittelserna rymmer avgorande erfarenheter och personer
som spetsar till berittandet. And4 ter sig en uppfattning om fasta vindpunkter som
tolkning av allt narrativt material alltfér schematisk. Talet om livsfériandrande hin-
delser i en stark dktenskaplig anknytning eller jobbstabilitet (Sampson & Laub, 1993,
s. 240) blir missvisande om materialet granskas mer i detalj. Det finns 4tminstone tva
anledningar.

Forst det forsta (1) dr "punkten” i "vandpunkt” svérare att nagla fast 4n man forst
tanker sig (jfr Carlsson 2012, s. 3-4). Om man tar hinsyn till fler detaljer frin mate-
rialet, ofta utspridda i samtalen, blir det uppenbart att biografiska forandringar fram-
stills som utdragna, vacklande eller béljande. Vissa hindelser forblir onekligen viktiga
men di mindre som definitiva vindpunkter och mer som varningsklockor, insikter
eller "knuffar” i anti-kriminell riktning. Den "punkt” som vid forsta anblicken tycks
relativt distinkt ar ldangt mer suddig om vi lyssnar ordentligt. Den framstdr mer som
ett vinddrag eller strak, som en omstindighet i ett slags framvixande riktning snarare
in en vindning mot en annan och linjir utveckling (Carlsson, 2012, s. 10).

Emmas berittelse om hur hennes alkoholism blev avslgjad (och hur hon miste
virdnaden om sin dotter) kan tjana som exempel. S hir fortsitter samtalet efter
forra citatet:
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Emma: Och dir blev jag inte nykter men fjorton ménader och sént efter att jag klev
in p& min forsta behandling sa blev jag nykter p& egen hand.

Hanna: Hur upplevde du behandlingen av, alltsd med myndigheter var det liksom?
Emma: Jag tyckte ju, min socialtjinst gjorde ju si gott dom kunde. D3 tyckte jag
dom var ett hot men [...] jag hade ju fantasier om hur jag skulle connecta med mitt
barn innan hon féddes. D4 tyckte jag att jag hade blivit svennig i mitt drickande nir
jag valde att spara, behilla henne att— att jag skulle f ett barn. S4 da drack jag bara

fem-tio 61 om dagen.

Hindelsen pé gatan kvarstar som avgorande men den biografiska forandringen framstér

nu som mer utdragen. Behandlingen tog fjorton ménader och Emma markerar att hon

forsokte dra ned pa drickandet redan under sin graviditet, alltsd mer in tv4 &r tidigare.
Senare berittar Emma att dottern var fyra nir hon "limnade henne till barnhem-

met’,
ddr”. "Jag fick ju behandling f6rst nir hon var tre.” Avgérande i Emmas livsberittelse

men hon var ju alltsd tv nir jag blev anmild si de hann g3 lite tid mellan

ar av allt att doma inte en enskild hindelse med dottern utan dottern som sadan.
Gentemot henne granskar Emma sig sjilv och beskriver sin férandring. Signifikativt
ir att dotterns &lder bildar stommen i vad Sacks (1992, vol. I, s. 36-37) kallar en privat
kalender. I stillet for att nimna &rtal och datum pa ett konventionellt sitt (t.ex. "jag
bérjade i behandling i januari 1999”) faster Emma sin livshistoria vid dotterns aldrar.

Hir blir Giordano, Schroeder och Cernkovichs (2007) iakttagelser relevanta. Det
emotionella som kan leda en forindring frdn kriminalitet och sociala avvikelser in
i mer konventionella livsstilar ir beroende av rollévertaganden. Det handlar inte
enbart om kontrollen av Emma — den anonyma anmilaren, polisingripandet, behand-
lingen och sa vidare — utan ocksd om att dotterns existens gor det mojligt for Emma
att gestalta sig sjilv frin dotterns synvinkel. Att hivda att materialet kan likstillas
med en narrativ version av Sampson och Laubs vindpunktsteori blir alltsé forenk-
lat. Snarare kombinerar kvinnorna kontrollberittelser med interaktionistiska identi-
tetsberittelser, dir det egna barnet ges en biografiskt "vindande” innebord. I ljuset
av barnets perspektiv — sdsom det gestaltas narrativt — framstér livet som kriminell
narkoman eller alkoholist som ohéllbart. Det nutida berittarjaget "forminskar” posi-
tiva emotioner férknippade med brott och "forstorar” moderskinslor (jfr Giordano,
Schroeder & Cernkovich, 2007, s. 1 624 ff).

I Emmas berittelser markeras dotterns betydelse niar hon beskriver att hon "fick
ju vixa upp med att gd pa tirna for hur jag méadde i stillet for att utveckla sin egen
intressesfar”. Skam blir tydligt gestaltad nir hon siger att "det har ju péverkat henne
pa alla plan och det idr ju ndgot jag far leva med i hela mitt liv”. Lina berittar i ungefar
samma anda att hon svikit sin dotter manga gdnger men "nu tror hon ju pa mig, det ir
javligt skont alltsd”. "Det positivaste av allt 4r att jag fatt min dotter tillbaks.”
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Anna beskriver den dagen d& hon fédde sin son som ”den bista och lyckligaste
dagen i hela mitt liv” och hon lovade "det hir lilla knytet att aldrig ndgonsin svika
honom”. Hon héll sig drogfri i tre &r men sedan separerade hon frén pojkens pappa
och fick helgerna for sig sjalv. Da borjade hon dricka igen. Strax innan sonen bérjade
skolan fick hon limna honom ifrén sig, "drogerna hade tagit 6ver hela mitt liv”. Forst
nir sonen var ildre och sjilv borjat anvianda droger bestimde hon sig definitivt for att
sluta — for att kunna hjilpa honom. Nu bor hon och sonen nira varandra.

Anna: Och han ir ocksi drogfri i dag, det har varit, det har varit en kamp, det har

varit en kamp, det har varit en, uhm

Hanna: Turbulent?

Anna: Jaah, verkligen ass3, och jag har varit jitte— assa jag har varit tvungen att sitta

tydliga grinser, eh och sitta stopp, och s& hir och det gor ont som mamma, helst

eftersom jag vet precis vad han gir igenom.
"En kamp”, "turbulent”, "det gér ont som mamma” — formuleringarna i samtalet
ger knappast bilden av en klockren vindpunkt utan en kontinuerlig strivan som
omfattar tva intimt relaterade individer, varav den ena (berittaren Anna) betraktar
sig sjalv genom — och anser sig sérskilt vil beskaffad att forstd — den andra (sonen).
Vindningen tycks i princip piga under sonens hela uppvixt. Emma framstiller sig
pa liknande sitt som inbegripen i en utdragen identitetsforandring grundad i forald-
raskap. Hon menar att hon fortfarande méste "ta beslut pa ((att avstd fran alkohol
m.m.)) varje dag” och den ihardigheten fungerar som ett virn mot det daliga samve-
tet mot dottern. "Da tar inte skulden och skammen pa mig.”

Aven i Saras berittelser tillskrivs hennes barn — framfor allt den aldsta dottern —en
viandande kraft. Hon lamnar ifrdn sig dottern (i en blandning av tvang och frivillighet)
och pligas av déligt samvete i fingelset. Senare, nir hon avtjinat sitt straff och fatt
hem sina barn igen, férvandlade hon sig till "supermorsa”.

André: Hur har relationen fungerat med dina barn efterhand som det gitt 4t "ritt
hall” om man ska siiga s&?

Sara: Det fungerar jittebra, for min del har det varit jittesvart i borjan framfor allt
for att da helt plotsligt skulle jag bli en sdn supermorsa, du vet, jag skulle gora allting
ritt, dom skulle dta klockan fem och inne klockan sju s& min yngsta sa till mig "for
fan morsan borja knarka igen du dr ju rent sjuk i huvudet”, alltsd hon bara tyckte jag

blev s4 jikla jobbig, va, fér dom hade ju inte haft de reglerna innan, va.

Vindningen i Saras liv gestaltas hir utifrdn barnens 6gon. Sara citerar sin yngsta
dotters (ironiska) vidjan om att mamman borde borja knarka igen (reported speech
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brukar, som sagt, ge trovardighet i berittelser, Riessman, 2008, s. 112) och hon malar
upp barnens chockartade bild av henne som drog- och brottsfri foralder ("jag skulle
gora allting ratt”). Barnen blir hennes narrativa vittnen men ocksa en motivation. Fir
barnen skulle "allting” goras ritt, for att viga upp allt det daliga hon gjort mot dem
innan. "Jag har nog haft svarare for att acceptera det jag har varit som morsa ((nar jag
tog droger och begick brott)) dn dom”, sdger Sara.

Exbrottslingen i allminhet vill ofta, som Maruna (2001, s. 97, 99) visar, framstilla
sig som extraordinir: super-frivillig, super-konsult, super-forialder. Det ingér i hennes
strivan att gora ndgot "gott” av det tidigare "onda”.

Doing gender i dessa berittelser avtecknar sig som doing motherhood. Moderskapet
begripliggors bade som resultat och rationalisering av ett konsordnat arrangemang
(jfr West & Zimmerman, 1987, s. 126) dir pappan forpassats till marginalen och
mamman — till slut — trader in som primarforalder. Gérandet av kon legitimerar den
biografiska vindningen. Det visar sig ocks4 i berittarnas tillimpning av Harvey Sacks
s kallade om-kan-test (if-can-test): om manniskor kan betraktas som medlemmar av
relevanta kategorier, s3 kategorisera dem pa det viset. West och Zimmerman (1987, s.
133) menar att konsbunden kategorisering pé sa sitt erhéller en egendynamik; minsta
tecken ricker for att “man” och "kvinna” ska sittas i rorelse som tolkningsschema. I
det hir fallet: det faktum att livsberittelserna tillhor kvinnor i en manligt dominerad
virld (drogernas och kriminalitetens virld) triggar konskategoriseringarna. Sara siger
att "som kvinna i den— i den dir- i den soppan sa blir man smutsig fér man ska ha
bittre forstand”.

Sara: Sen vet jag inte varfor det ir si, men jo ni forstdr hur jag menar, du ir ju mor

eller du ska bli mamma.

Sara framstaller sig som béde triffad av en konsstyrd kategorisering och nigorlunda
hemmastadd i den. Hon antyder att andra applicerar om-kan-testet mot henne ("som
kvinna [...] i den soppan”) och sjilv gér hon detsamma ("du ér ju mor eller du ska bli
L.]).

En andra problematisering av vandpunktsteori (2) riktar sig mot forestéllningen
om att fére detta kriminella vinder sig helt frdn sitt tidigare liv. Bilden av en vind-
punkt kan underforstd en tvir sving: ingenting av det gamla antas lingre betyda
ndgot. Som forskningen om redemption scripts visar (det vill siga kulturella raiddnings-
eller frilsningsmanus) forhaller det sig snarare tviartom. Den som avstar frén krimina-
litet gestaltar girna oumbirliga lirdomar fran det forflutna (Maruna, 2001; Liem &
Richardson, 2014; Carlsson, 2012, s.678).

Exbrottslingen framstiller pa s sitt sitt avstdende som en nédvindighet (Maruna,
2001, s. 86-87), inte som en "schizofren” process dir det gamla jaget forkastas.
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Kontinuerlig utveckling gestaltas. Katalysatorn for férandringen kan anses komma
utifrdn men sjilva avstdendet anses komma inifrdn, nirmare bestimt frén ett "akta”
jag vars kirna till slut kommer till sin ritt, till exempel i form av handlingskraft. Den
yttersta behallningen bestér dd inte i att limna allting bakom sig utan att hjalpa andra
att genomfora samma resa (jfr Carlsson, 2013, s. 678-679, om att bli mentor och
forebild).

Anna talar om sitt forflutna som ”"en livserfarenhet som ingen kan ta ifrdn mig”.
"Det dr vil darfor jag sitter hir i dag”, siger hon och syftar pa féreningen dar hon hjal-
per andra att ta sig ur missbruk och kriminalitet. Sara beklagar att hon aldrig utbil-
dade sig "niar min hjirna egentligen var byggd for att plugga” men samtidigt har hon
lirt sig andra saker. "Jag lirde mig ndgot helt- med och sti p& egna ben, jag sig livet
fran, ja, later patetisk, men jag lirde mig fran den andra sidan liksom.”

Emma lovordar tolvstegsmotenas gemenskap och inflikar att "ibland kan jag kinna
som om det ir en ynnest att ha den hir sjukdomen”. Lina kinner sig tacksam for sma
sakeri livet, som att ha ett fonster att stinga nir det blaser och regnar ute. Anna berit-
tar att hon ibland foreliser for myndigheter och att hon i dag, fran att ha haft over-
vakare under manga &r, sjilv dr 6vervakare till en ung man. Det beskriver hon som
"stort”.

Vindningen sker med det forflutna; det forflutna vivs samman med nutid och
foradlas till biografisk lirdom. Berittelserna liknar en klassisk bildningsroman, dir
virlden inte utgor en serie test av en stillastdende huvudperson utan tvirtom en erfa-
renhet och skola for en manniska under utveckling (Bakhtin, 1986/1999, s. 22).

Avslutning

I den hir artikeln har vi analyserat personliga berittelser frin fyra medelalders kvin-
nor med erfarenhet av kriminalitet och droganvindning. Utifrdn ett narrativt per-
spektiv har vi identifierat kvinnornas forklaringar och gestaltade vindningar.

Stegvis har vi forsokt teoretisera nyanser och vixelspel. Kvinnornas tragiska berit-
telser eller sad tales visade sig visserligen tjana som 6vergripande forklaringar av kri-
minalitet och avvikelser men de kompliceras péd olika sitt. Berittelserna rymmer
fragment av happy tales, det vill siga skildringar av attraktiva stunder i det forflutna
som liknar ett "katzianskt” portritt av kriminalitetens lockelser (Katz, 1988). De
rymmer dven formmassig distans; berittarna "drar sin historia” och d& ingér det tidi-
gare livets historier. Kvinnorna granskar sina gamla accounts och neutraliseringar som
de i dag framstiller som forvridna, falska eller naiva. De ger forklaringar till tidigare
forklaringar.

Vidare har vi forsokt visa att en analys av relativt distinkta vindpunkter i berit-
telserna kan utmanas med en analys som komplicerar vindpunktsteori och ansluter
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till de uttolkare som understryker hur terberittade handelser i livet kan hjalpa ana-
Iytiker att reda ut och forstd forandringsprocesser (Carlsson, 2012, s. 13). "Punkten”
ter sig svardefinierad nir detaljer i materialet inkluderas. Livsforandringen framstar
nu snarare som boljande, vacklande och utdragen. Den ter sig mindre som en viand-
ning "fran” det férflutna. Det gamla integreras i det nya — som lirdom, erfarenhet och
status.

Biografiska forandringar framstir mindre som betingade av (endast) ckad kontroll
och mer inbiaddade i interaktionistiska identitetsberittelser. Kvinnorna markerar hur
ett icke-kriminellt liv 4r intimt sammanvivt med att betrakta sig sjilv frén sitt eller
sina barns synvinkel. Ett meadianskt rollovertagande gestaltas och moderskap gors.
Ateretablerade relationer med barnen innebir méjligheter att leva upp till forestill-
ningar kring normativ femininitet. De ingar i ett biografiskt hindelseférlopp dir kon-
ventionellt och "moderligt” ansvarstagande blir en dygd. "Good mothering” ingar i
riddningsberittelsen snarare in "good marriage”.

Det material vi anvint i den hir artikeln hamtas frén en liten krets medelalders
kvinnor. Det finns oridkneliga andra berittelser att ta hiansyn till. Anda forefaller
materialet tillrickligt for att identifiera en analytisk stil som kan vara vil vird att
utveckla i studier av personliga berittelser kring brott, i synnerhet nir det giller den
mangbottnade anvindningen av accounts och biografiska vindningar. Dessa tva spér
ir bade kvinnorna sjilva och minniskor i deras omgivning intresserade av. De handlar
om varfor de borjade begé brott och varfor de slutade.

Att d3 utveckla intresset for meadianska berittelser kan, som Giordano och
hennes medférfattare papekar (Giordano, Schroeder & Cernkovich, 2007, s. 1 607),
nyansera forestillningar om givna vindpunkter utan att landa i individualistiskt-
mentala processer; forindringsprocesserna ir fortsatt sociala. Och att i allmanhet
f6lja hur manniskor — med Garfinkels (1967, s. 75) ord — gor strukturer bakom akti-
viteter synliga, hur de "gér sociologi” i interaktion med varandra, ter sig mer fruktbart
in att enbart applicera kategorier eller teorier pa ett berattelseinnehall. P4 sé sitt kan
minniskor framtrida mer personligt och mindre som stiliserade exempel p& den ena
eller andra teorin. I stillet for att stinga in manniskor i fasta identiteter kan analy-
tikern striva efter att finga det processuella och ofirdiga i deras praktiker kring att
forma ett begripligt sjalv. Med Smarts (2007, s. 82) ord: sociala identifieringar snarare
in identiteter.
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Debatt

Lat kunskap blomma

—om behovet av en yrkesmaster f6r socionomer

En blombukett av chefen, inget mer — s lyder titeln pa en rapport frén Socialhdgskolan
i Lund. Rapporten ir en uppfoljning av yrkesverksamma socionomer som tagit en
magister- eller masterexamen i socialt arbete vid Lunds universitet dren 2007-2013.
[ rapporten stills frigan om vilket stod de anser sig ha fatt frén sin arbetsgivare infor
och under studietiden, och om deras examen haft ndgon betydelse i yrkeslivet. Av
rubriken att ddma blir det ibland bara en blomma.

S4 hur ser det ut med relationen yrkesarbete och vidareutbildning inom socialtjéns-
ten? Vill socionomerna férdjupa sina kunskaper — och vill arbetsgivarna att de gor det?

En undersokning genomford i februari 2017 av Framtidens Karridir — Socionom
(2017a) visade att 97 procent av socionomerna anser att vidareutbildning ar vik-
tigt for deras yrkesutveckling. Populira yrkesomraden att vidareutbilda sig inom ir
samtalsmetodik, psykisk ohilsa, socialritt och juridik samt ledarskap och projekt-
ledning. I en annan undersokning, ocksd fran februari 2017, fick yrkesverksamma
socionomer frigan: "Vilka ir de viktigaste kriterierna for kvalitet i socialt arbete?”
(Framtidens Karridr — Socionom, 2017b). Kunskap och kompetens samt méjlighet
till vidareutbildning kom hogst upp pé listan, foljt av mer tid for klienter och reflek-
tion samt rittssikerhet. En tredjedel av alla som deltog i undersokningen kopplade
ihop kvalitet i det sociala arbetet med utbildning och kunskap.

Det verkar alltsd finnas intresse bland socionomerna sjilva for vidareutbildning.
Anda ir det bara ett fital som viljer att lisa vidare. Socialhdgskolorna runt om i
landet kan vittna om detta. Méanga gdnger har man haft svart att fylla sina kurser och
program och det hiander att man var tvungen att stilla in kurser p& grund av for lagt
intresse. Bilden bekriftas av praktiken. Som exempel kan nimnas en socialférvaltning
med 300 anstillda socionomer. Bara ett fital, cirka 3 procent av de yrkesverksamma
socionomerna, har valt att lisa vidare p& avancerad niv4, trots att arbetsgivaren upp-
muntrar och erbjuder méijlighet till studier pa avancerad nivd inom ramen for arbetet.

Enligt ovan nimnda rapport frén Socialhdgskolan i Lund handlar bristande
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intresse for att lasa vidare pa avancerad nivé om faktorer som ar kopplade till arbets-
platsen. Rapporten lyfter fram att det bara ytterst f av studenterna som anser att
deras nya kunskaper tas till vara pa arbetsplatsen. I de fall dir studierna pa avancerad
nivd uppfattas som positivt har de lett till en karridr inom akademin som larare pa
socionomutbildningen eller som doktorand.

Rapportforfattaren drar slutsatsen att stodet for fortbildning i socialt arbete pa
avancerad nivd tycks vara ganska begrinsat bland arbetsgivarna. Som en forklaring
spekuleras i bristande kunskap fran arbetsgivarnas sida om vad utbildningen kan till-
fora i praktiken.

Aven om denna forklaring formodligen bara ir en av flera, har vi som arbetar i prak-
tiken tagit till oss kritiken. Utan tvekan finns det ett intresse for medarbetarnas nya
kunskaper i syfte att utveckla det sociala arbetets praktik.

Praktikens ambition dr inte bara att mojliggora studier pa avancerad niva utan ocksé
att sedan ta tillvara den kompetens och de kunskaper som vidareutbildningen har gett.
Ett exempel ar att socionomer som laser eller har last pa avancerad niva ges mojlighet
att ingd i ett natverk med kollegor som ocksa laser pd avancerad nivé eller har tagit
en master- eller magisterexamen. I det konkreta fallet bestir nitverket av ett tiotal
socionomer och leds av medarbetare som sjilv har list pa avancerad niva och p4 fors-
karniva. Nitverket fungerar som traffpunkt fér kunskaps- och erfarenhetsutbyte men
ocksa som plattform for att diskutera aktuell forskning med relevans for praktiken.

I arbetet med utvecklande av kunskapsbaserat socialt arbete i socialtjinsten bor
det vara en sjilvklarhet att arbetsgivaren visar intresse, skapar forutsattningar for och
tillvaratar kunskaper som medarbetare har erhillit genom studier pd avancerad niva.
Det kanske inte blir ndgon blombukett nir man har tagit en master- eller magister-
examen. Diremot finns det en stravan mot att den nyfoérviarvade kunskapen ges moj-
lighet att blomma.

Det ir dock inte enbart arbetsgivaren som bir ansvar for att socionomer viljer att
ldsa vidare pd avancerad niva. Det borde vara allas intresse och séledes ocksa larosite-
nas. En av slutsatserna frén Lundarapporten ir att ytterst fa studenter anser att deras
nya kunskaper tas till vara pa arbetsplatsen. Detta kan tolkas som att den kunskap
som férmedlas pé avancerad nivd inte alltid ir relevant och av omedelbar nytta for
praktiken. Som det ser ut idag krivs det att minst hilften av poingen for en mas-
terexamen tas i teoretiska dimnen si som metod, vetenskapsteori och skrivande av
en magister- eller masteruppsats. Dessa dmnen ir relevanta i ett vetenskapligt per-
spektiv, dock inte i samma utstrickning i ett praktikperspektiv. De kunskaper som
socionomer lir sig inom ramen for en master- eller magisterutbildning anvinds nog
bist for en akademisk karriér, vilket ocksé rapporten fran Lund har visat. En for-
klaring till att det stills hoga vetenskapliga krav p& en masterexamen ir att den ska
ligga till grund for lamplighetsbedémning infoér antagande pé forskarutbildningen.
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Masterutbildningen ar siledes en viktig strategi for universiteten att rekrytera fram-
tida forskare till doktorandutbildningen. Detta ir kanske till och med det viktigaste
syftet, &tminstone for universiteten. Att sedan skuldbelidgga yrkesverksamma socio-
nomer for bristande intresse av vidareutbildning pa avancerad nivd och arbetsgivarna
for okunskap hur en masterexamen kan nyttjas i praktiken kinns som att nedvirdera
yrkeskérens och arbetsgivarens (inte sillan utgors arbetsgivaren av socionomer i led-
ningsfunktioner) stivan efter fordjupad kunskap.

Som vi ser det dr kurser och utbildningar som ges pa avancerad nivé i socialt arbete
idag framst anpassade for en karriir inom akademin och leder inte sillan till att yrkes-
verksamma limnar socionomyrket. Utbildning p& avancerad niva blir sdledes ett forsta
steg mot "exit” av socionomprofessionen och en ingdngsport till en forskarkarriir.
Fokus p4 teoretiska amnen, den akademiska logiken och svarigheten att 6verféra den
teoritiska kunskapen till praktiskt socialt arbete dr exempel som kan antas bidra till
"exit” snare in till att yrkesverksamma stannar kvar i praktiken efter en masterexamen.

For att fler yrkesverksamma socionomer ska vilja studier pa avancerad nivd som en
karridrvig for praktiken behover masterutbildningen reformeras. Vi anser att det bor
finnas parallella spar som kan leda till en masterexamen i socialt arbete. Det spar som
i dagsliget saknas och som efterfrigas av praktiken ér en praktikorienterad master, i
likhet med exempelvis steg 1- och steg 2-utbildning fér socionomer som arbetar med
psykosocialt behandlingsarbete. En sdidan master skulle kunna ses som en yrkesmas-
ter vilket innebir en férdjupning av yrkesrelevanta omrdden. En yrkesmaster skulle
exempelvis kunna fokusera pa myndighetsutévning inom social barn- och ungdoms-
vard eller missbruks- och beroendevard, forebyggande socialt arbete, kurativt socialt
arbete inom socialtjianst och hilsosjukvard, socialt arbete i skolan med mera.

For att lyckas med att 6ka antal yrkesverksamma socionomer med masterexamen
behover larositen dndra strategin. Vi menar att det behovs ett engagerat samarbete
frdn bdde akademin och praktiken i syfte att férandra innehallet i masterutbildningen.
Ett samarbete som skapar dialogytor for utvecklande av ett kunskapsbaserat arbete
inom socialtjanst som inkluderar praktik- och klientnira forskning. Utvecklande av
en yrkesmaster skulle gynna det bristande samarbetet mellan praktiken och lirosite
som har pétalats i ett flertal rapporter, senast i rapporten som utgavs av den natio-
nella samordnaren for den sociala barn- och ungdomsvarden. En yrkesmaster, tror vi,
skulle kunna vara en vig framat for att attrahera fler socionomer till studier pa avan-
cerad nivd samtidigt som deras kunskapar kan nyttjas i och av praktiken. P3 s3 sitt
skulle vi, det vill siga akademin och praktiken fi méojlighet att blomma tillsammans.

Harald Gegner, socionom, utvecklingsledare och doktorand i socialt arbete
Pia Forsberg, socionom, utvecklingssekreterare och fil. lic. i sociologi
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Hans Swird & Per Gunnar Edebalk (red.) (2017) Socialt arbete
och socialpolitik — om Centralforbundet for socialt arbete och dess
betydelse. Studentlitteratur: Lund.

Hur bygger man valfird, socialpolitik och ett socialt arbete som kan skydda minn-
iskor fran fattigdom och umbiranden? Boken Socialt arbete och socialpolitik — om
Centralforbundet for socialt arbete och dess betydelse utgir fran denna fraga.

Det fors i dag en livlig diskussion inom béde samhallsvetenskap och teologi om
utvecklingen av olika vilfirdsmodeller i Europa och deras samband med skilda religi-
onstraditioner i olika lainder under reformationstiden. I historikerna Henrik Berggren
och Lars Tragardhs Ar svensken ménniska? Gemenskap och oberoende i det moderna
Sverige (2015) noterar forfattarna i ett nyskrivet kapitel att de tidigare forbisett reli-
gionens stora betydelse for modern svensk politisk kultur. De visar hur den svenska
alliansen mellan stat och individ har sina rétter i samspelet mellan Luthers teologi,
den svenska statens utveckling frin 1500-talet och framét samt den utmaning mot
statskyrkan som kom fran 1800-talets vickelserdrelser. Professorn i religionssocio-
logi, Anders Bickstrom, hivdar i antologin Religionens offentlighet. Om religionens
plats i samhiillet (2013) ocksa att den svenska vilfirdsmodellen inte kommit till stind
utan en luthersk statskyrka som genom sin teologi gav staten en stark legitimering.
Han menar att forhallandet mellan religion och vilfard inte enbart ar en historisk
fraga utan relationen mellan det privata och offentliga ir en aktuell teologisk och
politisk fraga. Det finns nu en process dir religionen tycks vara pa vig fran det privata
livet till det offentliga rummet.

Anders Wejryd, tidigare drkebiskop och numera Europapresident for kyrkornas
virldsrad, skriver i antologin Sedd men osedd (2016) att inom den lutherska traditio-
nen utgdr man inte fran tanken om individens moraliska forddling, utan frén tanken
om medmainniskans behov och n6d. Diarmed blir det inte den enskilda medborgarens
vilvilja som forvintas 16sa problemen ”... utan man skapar strukturer, som garanterar
stod och hjilp, oberoende av om den goda viljan finns eller inte. [...] en generell soci-
alpolitik istallet for en selektiv med dess forodmjukande behovsprovning” (s. 19 £).

Det ir den utvecklingen mot en generell socialpolitik under tidigt 1900-tal som
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boken tar sig an. Det ir tiden nir stora demografiska, ekonomiska och politiska for-
andringar dgde rum i det svenska samhillet. Man kan ocksa siga att det ir en bryt-
punkt gentemot ménga hundra &r av kristen omsorg om fattiga i stift och socknar.
Under reformationen stirktes kyrkans inflytande i nationsskapandet genom en
statlig-kyrklig kontroll av medborgares tanke- och trosférestillningar och kristet vil-
fardsarbete i socknarna. Ur sockenstimmor och sockennamnder vixte efterhand fat-
tigvardsstyrelser, skolstyrelser och sundhetsnamnder som senare bildade grunden for
1900-talets vilfirdssamhille. Kyrkan fick rollen som furstens och statsmaktens lokale
representant i socknen samtidigt som staten blev 6verhuvud for kyrkans andliga auk-
toritet. De bildade en enhet.

Om denna férhistoria och dess betydelse for socialpolitikens utformning berittar
dock antologin ingenting. Redaktorerna beskriver framvixten av socialpolitiken och
det moderna sociala arbetet med utgdngspunkt i den roll som centralforbundet har
haft. CSA var vid sekelskiftet 1900 en inflytelserik paraplyorganisation for ett sjut-
tiotal reformorganisationer och métesplats for ett nitverk av engagerade medborgare
och yrkesverksamma som ville komma till ratta med avigsidor av det moderna sam-
hillet: industrialisering, urbanisering, fattigdom, bostadsproblem och vixande klass-
klyftor. Enligt initiativtagarna sjilva ville man skapa en social upplysningsinstitution.

Antologin ger flera exempel péd hur CSA deltog aktivt inom ménga olika sam-
hillssektorer i arbetet med att skapa dagens socialpolitik och sociala arbete. Det ir
en omfattande antologi dir ndgra av Sveriges ledande forskare inom socialt arbete,
idéhistoria, historia, ekonomisk historia, nationalekonomi och sociologi tar sig an
olika aspekter av utvecklingen. Omfanget gor dock att den nistan ir omojlig att sam-
manfatta. Jag konstaterar att den pd alla sitt dr en tung antologi (1,5 kg) som ger vil
underbyggda kunskaper pa bade djupet och bredden om vilfirdssamhillets fram-
vixt. Fér den socialpolitiskt intresserade ar den en veritabel guldgruva. Det giller
ocksa for studerande och yrkesverksamma som i sin dagliga girning moter mann-
iskor i nod och behov av bistidnd. Boken kan tjana som béade lirobok och uppslagsbok
under manga r framover. Den innehéller dessutom ett rikt och unikt bildmaterial
som speglar antologins ambition att illustrera vilfirdssamhillets och socialpolitikens
framvixt.

Vi far inblickar i den demografiska och ekonomiska utvecklingen i Sverige, i
utvecklingen fran filantropi till professionalisering av det sociala arbetet, presentatio-
ner av nigra centralgestalter i bildandet av CSA och exempel pa hur arbetet bedrevs
med nagra stindigt aktuella "sociala” frigor: kampen for forbattrade livsvillkor for
sma barn och ensamstdende médrar, for storre samhillsansvar for utomiktenskapliga
barn och deras médrar, kampen for kriminalpolitiska reformer och omdefiniering av
ungdomsbrottslighet till ett socialt problem, dtgirder for att férbittra levnadsvillkor
och bostadsstandard béde i staden och pé landet och kampen for att skapa bittre
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aldringsvérd inom fattigvirdens ram, det vill siga att f kommunerna att bygga alder-
domshem. Kort sagt, den ticker manga aspekter av hur omvandlingen gick till for att
fora Sverige fran ett land av svilt och fattigdom till dagens vilstdnd och valfard.

Ett av kapitlen behandlar en av CSA:s centralgestalter, Ebba Pauli. Enligt idéhis-
torikern Roger Qvarsell var Ebba Pauli tidigt aktiv inom Féreningen for vilgorenhe-
tens ordnande (FVO) och i CSA:s fattigvardskommitté. Hon bidrog till att de sociala
fragorna sattes i relation till allminna livsaskddningsfragor. Pauli var ocksé starkt
engagerad i att starta det som senare blev S:t Lukasstiftelsen. Framfor allt betonade
hon den s kallade personlighetstanken som innebar hjilp till sjalvhjalp och princi-
pen att all hjalpverksamhet skulle baseras pa ett personligt méte. Socialt arbete blev
dirmed ocks3 ett uppfostringsprojekt med ett skotsamhetsideal som man delade
med arbetarrorelsen.

For Pauli var det klart att det sociala arbetet hade sin grund i den kristna ldran. Hon
formedlade tanken om det ansvar som det allminna priastadémet innebar och att
de kristna darfor méaste agera i samhallet just i rollen som kristna. Darmed skulle de
skapa ringar pa vattnet som kunde forindra hela samhaillet. Forandring méste ske ini-
fran och ut. En motsatt ordning, dir forindring kommer frén staten till den enskilda
minniskan skulle vara skadlig, hota det personliga livet och darmed kristendomen.

Det har baddade for stridigheter inom CSA kring det sociala reformarbetets
karaktir. Forbundet var en sekulir organisation, men manga av foretridarna slet
med frigan hur de skulle hantera sitt kristna engagemang. Att bortse fran det sociala
arbetets relation till den kristna ldran blev svart for ménga. De ansig att bdde sama-
ritidealet och forvaltarskapstanken skulle ligga till grund for det sociala arbetet. En
andlig fordjupning sigs som en forutsittning for den enskildes formaga att hantera
sin personliga och ekonomiska situation. Instillningen till socialdemokratins arbete
mot en vilfirdsstat blev problematisk eftersom man sig arbetarrorelsen som religi-
onsfientlig. Nir arbetarrorelsen senare forklarade att religion var en privatsak upplos-
tes spanningarna.

Idéhistorikern Kerstin Thorn visar i ett av kapitlen hur CSA tog som sin uppgift
att inleda en professionaliseringsprocess av det sociala arbetet. Det skulle férvand-
las fran ett obetalt hjilparbete till ett avlonat yrkesarbete. Man insdg betydelsen av
avlonad arbetskraft for att fi kontinuitet i arbetet. Man insig ocksé att det inte rickte
med personliga egenskaper utan att det krivdes sakkunskap inom fattigvardsarbe-
tet. Kerstin Hesselgren och Ebba Pauli var eldsjilar som drev pa det utvecklingsar-
bete som s& smaningom ledde fram till dagens socionomutbildningar och forskning i
imnet socialt arbete.

Den lutherska kallelsetanken hade stor betydelse i den utvecklingen och i
emancipationen av kvinnorna. Historikern Inger Hammar (1999) menar i sin
avhandling Emancipation och religion. Den svenska kvinnorirelsens pionjéirer i
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debatt om kvinnans kallelse ca 1860-1900 att historieskrivningen om kvinnlig
emancipation ir "religionsblind”. Ofta beskrivs kyrkan som hindrande eller rent
av fientlig mot frigorelsen frdn hushéllet. De som drev kvinnoemancipationen
under sent 1800-tal var emellertid forankrade i en kristen och luthersk livsaskad-
ning och debatten fordes i teologiska termer. Hur kunde kvinnor fi delaktighet i
den offentliga sfiren utan att den lutherska traditionen forkastades? Det ar hir
kallelsetanken kommer in. Det ir enligt Luther inom de tre stdnden ecclesia, poli-
tia och oeconomia, det andliga, virldsliga och hushallet, som manniskan ska utéva
sitt kall. Att vara far, mor, man eller hustru ir att vara en del av hushéllsstandet.
Hir hade kvinnan en roll, men i de andra stdnden kunde enbart mannen verka.
Nir den filantropiska rérelsen startade sitt medminskliga arbete kom arbetet
att tolkas som ett utvidgat hushéllskall. Darmed legitimerade det kvinnans filan-
tropiska engagemang for nistan och blev en utvidgning av hushéllssfaren. Men
det gav inte intrade till den (manliga) borgerliga offentligheten. Filantropin kom
dirmed att under l&ng tid hindra verklig kvinnlig emancipation, men den blev
samtidigt starten pd en utvecklingsprocess. Den fortsatta emancipationen skedde
av kvinnor inom ramen fér den religisa liberalismen och via kraven pa varje indi-
vids ritt till frihet. Thorns kapitel beskriver vigen fran denna position av begrin-
sande filantropi till emancipation, utbildning och socialt yrkesarbete for dagens
socionomer och diakoner.

Kanske kunde antologin ha bidragit till en storre forstielse av det specifikt
svenska i den hir utvecklingen om reformationen och arvet frdn Luther hade
funnits med. Overgangen fran den kristna fattigvarden till den sekuldra soci-
alpolitiken behandlas ofta i bocker om socialpolitik som ett diskret steg mellan
ett oonskat forr och ett modernt rationellt samhillsprojekt. Andra forskare som
Berggren och Tragardh (2015), Per Svensson (2016) och kyrkohistorikern Urban
Claesson (i Gerle, 2008) menar att Luthers teologi och arvet fran reformationen
fortfarande har stor betydelse. Vid tiden f6r den svenska statsbildningen under
1500-talet andrades kyrkans roll fran att vara dverstilld statsmakten till att bli en
del av den. Luthers tankar innebar att individen hade ett eget personligt forhal-
lande till evangeliet, och den virdsliga makten sigs som god eftersom den var till-
satt av Gud. Kyrkohistorikern Urban Claesson menar att denna teologi passade vil
in i socialdemokratins och arbetarrorelsens arbete for en sekulariserad stat baserad
pa tankar om individualism och en stark stat. Socialdemokratin kom att paverkas
av det reformatoriska arvet, en sekulariserad lutherdom. S& samtidigt som Luther
marginaliserats kan man se det som att han samtidigt lever kvar p4 manga olika
sitti dagens samhalle.

Grace Davie (2016) och Sigrun Kahl (2005; 2010) ir andra exempel pé religions-

sociologer som framhaéller betydelsen av hur religitsa idéer paverkar vilfardsstatens
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framvixt. De lutherska linderna var forst med att utveckla valfardssystem och soci-
alforsikringar. En viktig orsak till detta, menar Davie, finner vi i Luthers tankar om
tvaregementsliran, dir Gud styr bide genom den andliga och den virldsliga makten.
Dirifrdn stammar den svenska uppfattningen om den goda staten. Katolska och
reformerta lander var senare i sin utveckling och motsatte sig statens inblandning i
vad man traditionellt sdg som kyrkans ansvarsomrdden. Dessa skilda virderingar och
trossystem har blivit inbidddade i dagens sekulira fattigvards- och vilfardsinstitutio-
ner, vilket in i dag paverkar synen pa de fattiga och deras behandling och forhéllandet
mellan kyrka och stat.

Sa frdgan ar om vi, som forskarna Phil Zuckerman (2008) och David Thurfjell
(2016) havdar, ska se Sverige som ett av de mest gudlosa folken i virlden och att
vilfird och socialpolitik just dirfor ligger pé internationellt sett hog niva. Eller 4r det
tvidrtom s att just det kristna arvet och Luthers tankar om kallelse och medskapande
bidragit till ett Sverige dar de kristna virderingarna institutionaliserats och biddats in
s att vi inte lingre kinner igen dem som kristna?

Denna recension har tidigare publicerats den 16 mars 2018 i en lidngre version i
Svensk Kyrkotidning, nr 3, (5094), arging 114.

Claes Levin
FD i socialt arbete
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