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Skiftande rattigheter i
fattigvarden

—en jamforelse mellan den skaliga levnadsnivan for
aldreforsorjningsstod och ekonomiskt bistdnd

Different rights regarding poor relief — a comparison between the level of reasonable
living standards for financial support for the elderly and financial assistance

In 2003, financial support for the elderly (AFS) was introduced in Sweden, which shifted the
responsibility for older people in need of financial support from the municipalities to the state.
Prior to the reform, the target group received municipal social assistance (SA), which is a means-
tested support for people with little or no income.

The article compares AFS and SA, focusing on what is considered a “reasonable living standard”, a
concept used for both benefits. This is done through a textual analysis of government bills relevant
to the implementation of AFS.

The results show that at the time of implementation, the reasonable standard of living for AFS was
comparable to SA. Gradually, AFS has become more generous compared to SA. The calculation
of the reasonable living standards for AFS is characterised by administrative simplicity, where
the assistance is easily calculated for each application rather than assessed to match the needs of
the individual recipients, which can be contrasted to the less standardised administration of SA.
However, the level of the AFS is below the EU poverty line. Thus, the AFS does not have a good
capacity to lift recipients out of poverty.

The poor relief logic that characterises SA remains in the AFS, for instance, through means tes-
ting. It is thus possible to see AFS as a type of light version of the poor relief logic.
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Inledning

Aldreforsorijningsstod (AFS) ér en socialférsikring som avknoppades fran eko-
nomiskt bistaind 2003 genom ildreférsorjningslagen (AfsL, SFS 2001:853).
Huvudansvaret f6r personer som uppnétt pensionsilder och ar i behov av ekono-
miskt stod skiftades dirigenom frén kommunerna till forsakringskassorna (i plura-
lis), till Forsakringskassan (i singularis) 2005 och sedan 2010 till den da nyskapade
Pensionsmyndigheten.

Malgruppen for AFS dr manniskor som uppnétt pensionsalder med 13g eller ingen
pension. Utifrdn pensionssystemets konstruktion dr de flesta som levt fyrtio ar i
Sverige berittigade till full garantipension' och behéver dirigenom inte AFS. I prak-
tiken blir AFS relevant for dldre invandrade som har uppnétt pensionsélder och som
inte kan forsorja sig med andra medel (Dir. 1998:70; prop. 2000/01:136). Dirmed
overlappar malgruppen for AFS tre centrala grupper for socialt arbete: ekonomiskt
utsatta, dldre och invandrade.

Malgruppen for AFS har vixt markant frin det att reformen inférdes. Fran drygt
10 000 over 65 som fick ekonomiskt bistdind 1998 (Albertsson, 2008) till drygt 12
000 som fick AFS nir lagen triadde i kraft 2003 (pensionsmyndigheten.se, 1) for att
sedan ligga relativt stabil fram till att Pensionsmyndigheten tog éver huvudman-
naskapet 2010. Direfter har mottagarna av AFS okat till 24 599 for januari 2024
(pensionsmyndigheten.se, 2). Det samlade bistdndet har dkat frén cirka 600 miljo-
ner kronor 2003 till knappt 1,2 miljarder kronor 2023 (pensionsmyndigheten.se,
1,2). Aven gruppen ildre invandrade har vuxit under senare decennier. 1970 fanns
knappt 35 000 utrikesfédda 6ver 65 &r (Albertsson, 2008; Ekberg & Lindh, 2011,
2013), vilket nistintill har tiofaldigats till drygt 315 000 &r 2023 (scb.se, 1). Gruppen
utlandsfodda i dldern 55-64 &r, som kan beriknas gé i pension inom drygt ett decen-
nium, bestod 2023 av drygt 268 000 personer (ibid.), vilket indikerar en 6kning av
antalet mottagare av AFS framover. En liknande bild hittas i manga andra vistlander
(Gustafsson m.1l., 2022).

Pensionirers ekonomiska utsatthet har beforskats (Thelin, 2013), liksom invand-
rades tankar om sin framtida pension (Harrysson m.fl.,, 2016). Det ska dven nimnas
studier om fattigdom hos ildre invandrade personer utifrén mottagningsland och
ursprungsland (Gustafsson m.fl., 2019; Gustafsson m.fl., 2022) och undersokningar
om hur pensionsreformen 2002 paverkade davarande och framtida pension (Ekberg
& Lindh, 2011, 2013). Likas& finns det studier om hur invandrades etablering pa
arbetsmarknaden péverkar deras framtida pension (Aldén & Hammarstedt, 2014;
Gustafsson m.fl, 2017). Ur ett internationellt perspektiv har gruppen ekonomiskt

1 Aldern for garantipension har hdjts frin de 65 &r som gillde 2003 till 66 &r 2023 och forvintas hojas ytterli-
gare framover (SFS 2023:323).
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utsatta aldre studerats utifrén ansvarsfordelningen mellan stat, familj och civilsam-
hille att bistd dldre i ekonomiskt utsatthet (Tanskanen m.fl, 2018; Rakhimova,
2018), vilken betydelse offentligt finansierat bistdnd har i att minska matfattigdom
(Gajda & Jezewska-Zychowich, 2021), fattigdomens roll vid sjalvmord hos ildre
(Park & Moon, 2016) samt skillnaden mellan invandrades och icke-invandrades
pensionsinkomster (Heisig m.fl., 2018). Forskningen om AFS ir begrinsad till dldre
invandrades upplevelser av AFS (Albertsson, 2008). Vid sidan av forskningen finns
ett fatal statliga rapporter (RIR 2013:7,2019:22). Det innebir att kunskapslaget om
AFS ir begrinsat.

I den hir artikeln damnar vi ticka en kunskapslucka genom att studera begreppet
“skilig levnadsniva” i relation till AFS. Detta stdd syftar till att sakerstalla en “skalig
levnadsnivd”. Flera lasare noterar sikerligen den begreppsliga kopplingen till social-
tjanstlagen och inte minst ekonomiskt bistdnd? vilket ocksa ska tillforsikra en “skilig
levnadsniva”. Den begreppsliga likheten till trots finns ett behov av att nirmare
undersoka hur de olika stodformerna relaterar till vad som ir en "skilig levnadsniva”.
Nir individer 6vergér frén att ta emot ekonomiskt bistand till AFS, sker ett skifte
av regelverk frén socialtjinstlagen (SoL, SFS 2001:453), en ramlag som inte detalj-
styr arbetet och dirigenom tillater ett stort handlingsutrymme utifrdn den specifika
situationen (Kjellbom, 2016; Svensson & Astrém, 2013; Waérlén, 2016), till social-
forsikringsbalken (SFB, SFS 2010:110) som utmirks av en starkare rittighetskarak-
tar. Skillnaderna i respektive lagrum vicker frégan hur begreppet "skilig levnadsniva”
definieras i respektive lagstiftning och preciseras genom handliggningsprocesser.

Syftet med artikeln ir att studera det kommunala ekonomiska bistindets och
det statliga dldreforsorjningsstodets "skiliga levnadsnivaer”, med fokus pa hur nivan
uttrycks och motiveras i lagarbeten samt hur rittigheten till ekonomiskt bistind res-
pektive AFS konstrueras.

I den fortsatta framstillningen presenterar vi forst forskning pd omradet. Darefter
beskriver vi framvixten och utformningen av AFS. Artikelns analytiska bidrag utgérs
av redogérelsen och jamférelsen av den skiliga levnadsnivén inom AFS respektive
ekonomiskt bistind. Artikeln avslutas med en summerande diskussion om AFS med
fokus pé bistdndet i relation till fattigvardslogikens fyra principer: (1) kategorise-
ring av virdiga och ovirdiga fattiga, (2) tillskrivande av stigmatiserande och nega-
tiva egenskaper, (3) en lokal férankring och (4) stort tolkningsutrymme (Panican &
Ulmestig, 2017). I den hir artikeln uppmirksammas rittighet av juridisk karaktir
som ska garantera likvirdighet, forutsebarhet samt formell rittstrygghet. En sddan
rittighet ska ha en tydlig lagprecisering (lagstiftaren ska uppge i lagtexten eller i dess

2 Vi anvinder oss i artikeln av termen ekonomiskt bistaind med vilket vi bade inkluderar “forsorjningsstod” och
“livsforing i ovrigt” (se 4 kap. 1 § SoL).
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forarbeten vad som krivs for att kunna forverkliga rattigheten samt vilken férméan
som rittigheten omfattar), ska vara utkravbar (beslutet kan 6verklagas) samt vara
mojlig att genomdriva (uttvingbar, den enskilde ska kunna utkriva materialisering av
den beviljade rittigheten) (Panican & Ulmestig, 2016).

Forskning om fattigdom hos dldre

Aven om det gér att peka pa en kunskapslucka rérande AFS finns det forskning som
ir relevant for att forstd bistdndsformen. I det hir avsnittet berors forst forskning om
AFS och ekonomisk utsatthet hos dldre i vid bemirkelse och direfter teman om aldre
invandrades ekonomiska situation och pension.

Den enda forskningsstudie som ir helt dedikerad till AFS ar Albertssons (2008)
licentiatavhandling vars empiri bestar av registerdata samt intervjuer med dldre som
beviljats AFS. Studien slar fast att den standardiserade administrationen av AFS inte
lyckas tillfredsstilla de behov som de ildre uttrycker. Framforallt erbjuder inte hand-
liggningen samma mdjlighet till personlig kontakt som mottagarna fick hos social-
tjansten vid handliggningen av ekonomiskt bistdnd. Samtidigt uttrycker de ildre en
tacksamhet gentemot staten samt att AFS inte associeras med samma skam som soci-
albidraget ofta ir forknippat med (jfr Angelin, 2009; Nybom, 2016).

Thelin (2013) studerar den ekonomiska situationen for pensionirer mellan 65 och
74 &r. En slutsats ar att ekonomisk utsatthet forsvarar pensionirernas mojlighet att
uppnd sina mal som att kunna ta hand om sin hilsa, funktionalitet och utseende samt
att kunna behélla sin levnadssituation, ha sociala kontakter och delta i fritidsaktivi-
teter. Thelin argumenterar for att det dairmed uppstér en social exkludering samt en
exkludering fran den tredje dlldern, Lasletts (1989) begrepp for de tidiga pensionsiren
som kinnetecknas av ekonomiskt oberoende och god hilsa.

Harrysson m.fl. (2016) studerar hur invandrade som ir nira pensionsildern reso-
nerar om framtida pension. De intervjuade kommer huvudsakligen frén icke-europe-
iska linder och har inte kunnat ta med sitt pensionssparande till Sverige. De behéver
darmed helt forlita sig pd det svenska pensionssystemet. Intervjupersonerna har
generellt en negativ syn pa sin framtida ekonomiska situation. Aven om de har en
anstillning har de kortare tid pé sig att spara ihop till en tillricklig pension. Forfattarna
menar att de som invandrat sent i livet stings ute i tvd bemirkelser. Dels blir deras
intrade pa den formella arbetsmarknaden fordrojt (se aven Gustafsson m.{l., 2017) i
kombination med att de under etableringsfasen inte har pensionsgrundande inkomst,
dels sker en utestingning nir de limnar arbetsmarknaden och inte har ritt till full
garantipension utan maste forlita sig pa AFS.

Aven Gustafsson m.fl. (2019) fokuserar pa fattigdom hos éldre utlandsfodda och
konstaterar att &ldern vid invandringen samt ursprungslandet maste beaktas for
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att forstd deras ekonomiska situation. Via analys av skattedata visar forfattarna hur
utlandsfédda, och framforallt de som invandrat under 1980-talet och senare, har
betydligt lagre inkomster och mer sillan en ekonomisk buffert. Framférallt befinner
sig utlandsfodda som invandrat efter fyrtio ars alder frén 13g- eller medelinkomst-
linder i riskzonen for ekonomisk utsatthet som ildre. Gustafsson m.fl. (2022) visar i
en senare artikel hur ankomstlandets ekonomi har stor betydelse for de utlandsfod-
das kommande ekonomi. En slutsats ér att den utlandsfoddas framtida pension till
stor del beror p& ankomstlandets ekonomi. Personer som invandrar under en tid da
ankomstlandet befinner sig i recession har svérare att ta sig in pa arbetsmarknaden
vilket far negativa konsekvenser for kommande pension.

Torres (2002) genomlysning av forskning om "sent-i-livet”-invandrade tillkom vis-
serligen innan implementeringen av AFS men visar indi pd monster som ér relevanta
for att forstd AFS:s malgrupp i dag. "Sent-i-livet’-invandrade skiljer sig p4 ménga sitt
fran de som invandrat som yngre. Flera rapporter menar att ett starkt skil till de aldres
invandring till Sverige &r att aterknyta till sina vuxna barn som redan ar etablerade i
Sverige. Men det finns dven ekonomiska motiv eftersom flera flyttar fran linder dar
pensionssystemet ir svagt eller obefintligt, samt att de saknar ekonomiskt stéd fran
familj i ndromradet.

Ekberg och Lindhs (2011, 2013) genomgangar av pensionssystemets verkan for
invandrade svenskar visar att det dldre ATP-systemet var mer generost i jimforelse
med nuvarande pensionssystem. ATP-systemet giller till fullo for alla fodda fore
1938, och delvis for gruppen fodda mellan 1938 och 1953. Skillnaden mellan pen-
sionssystemen var tydligast bland yngre manliga pensionirer, dir de svenskfodda ten-
derade att ha cirka 30 000 kr mer per &r 4n invandrade i samma &lder. Bland kvinnor
var skillnaderna mindre mellan svenskfodda och invandrade pensionirer, men grup-
pen kvinnor i stort fick ligre pension #n min i samma élder. Bland pensionirer 6ver
70 &r hade de invandrade ungefir samma pension som svenskfédda i samma alder
och forfattarna tillskriver det dldre ATP-systemet en utjamnande effekt; de yngre
invandrade pensionirerna kommer med andra ord inte att senare fi en pension lik-
nande deras svenskfédda drsbarn. Ekberg och Lindh (2011) poingterar dven att flera
invandrade flyttar mellan linder dven efter att de kommit till Sverige vilket paverkar
den framtida pensionen.
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Bistand och stod innan AFS infordes

En bra startpunkt for att ge en dverblick 6ver AFS ar uppkomsten av den allmanna
pensionen 1913. Innan dess 13g forsorjningsansvaret for dldre fattiga hos landets kom-
muner, men nir en statlig allmin pension infordes blev cirka 80 000 ildre inte lingre
beroende av den kommunala fattigvarden® (Edebalk & Olsson, 2010). Den statliga
pensionens lagstaniva, dlderspension fram till 2002 (lag om folkpensionering, SFS
1946:431; lag om forsikring for allmin tilliggspension, SFS 1959:291) och sedan
garantipension (for vilken mottagaren ska ha bott fyrtio r i landet fore pensionsilder
for att till fullo kunna nyttja), har bidragit till att personer som uppnétt pensionsélder
generellt inte varit foremal for ekonomiskt bistdnd under stora delar av 1900-talet.
Emellertid forandrades detta under 1990-talet nir en storre grupp som uppnatt pen-
sionsalder, men saknade tillricklig pension pa grund av l1ag inkomst och otillrackligt
manga ar i landet, blev beroende av ekonomiskt bistdnd for att uppna en skilig lev-
nadsnivé (RIR 2013:7).

Ytterligare en faktor som minskat dldres behov av ekonomiskt bistdnd ar bostads-
tillagg for pensionarer. Bostadstilligget kan spéras till 1946 &rs lag om folkpensio-
nering och kom att utokas genom lagen om sirskilt kommunalt bostadstilldgg till
folkpension (SFS 1991:162). Det bostadstilligg som pensionirerna kunde f3 utifran
dessa lagar var dock kommunalt och det var f6rst nar lagen om bostadstilldgg for pen-
sionirer (BTPL, SFS 1994:308) implementerades 1995 som huvudmannaskapet f6ll
pa det statliga Riksforsakringsverket och de allminna forsakringskassorna. I propo-
sitionen for den senare lagen framhdélls att det centrala motivet for att nationalisera
bostadstillagget var att minska skillnader i ersittning mellan pensionirer som upp-
stod pa grund av att kommunerna gjorde olika bedémningar.

AFS, ett sirskilt ekonomiskt stdd for ildre utlandsfodda

P3 grund av pensionssystemets utformning har de flesta som bott hela sitt liv i Sverige
en garantipension som medfér att de inte r aktuella for AFS. De som erhaller AFS ar
huvudsakligen personer som invandrat till landet och inte haft tillricklig pensions-
grundande inkomst innan de uppnddde pensionsilder. Det finns dven en mindre
grupp svenskfodda mottagare som tagit ut fortidspension eller inte betalt egenavgif-
ter (Pensionsmyndigheten, 2016). Det bor dven poingteras att det finns principer for
hur pensionen kan féras 6ver fran anstallning i ett annat EU-land (Ekberg & Lindh,
2011), men att manga som invandrat frén linder i bland annat Mellanostern inte

3 Det bistand som bendmndes fattigvard har varit féremal for féljande omdefinieringar: 1956 till socialhjilp,
1982 till socialbidrag samt 2001 till ekonomiskt bistand, se Brostrom (2015). Framgent anvinds ekonomiskt
bistand for att undvika upprikningar av de olika begreppen.
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kan flytta pensionsbesparingar i samband med migration (jfr Harrysson m.fl., 2016;
Torres, 2002). I gruppen mottagare av AFS ingar "sent-i-livet’-invandrade (Torres,
2002), det vill siga de som invandrat till Sverige nir de ar ildre; de som har invand-
rat till Sverige som barn eller unga vuxna kan ha bott mer 4n fyrtio ar i landet nér de
intrader i pensionsildern och darmed ha ritt till garantipension. De som kan erhélla
AFS 4r med andra ord personer som invandrat relativt sent i livet fran linder utanfor
EU. I utredningen for en ny socialtjanstlag (SOU 1999:97, s. 372) framholls att kom-
muner inte styrde 6ver mottagandet av migranter eftersom det ir en statlig friga. Ett
statligt dldreforsorjningsstod blev ett sitt for staten att ta ett storre ekonomiskt ansvar
for den gruppen och dirmed utjamna fordelningen av ekonomiskt bistdind mellan
kommunerna.

Antalet mottagare av AFS var under 2022 cirka 25 000 per manad* och det totala
utbetalade beloppet motsvarade cirka 1,2 miljarder (Pensionsmyndigheten, 2023).
Dock tyder mycket pa ett stort morkertal rérande personer som uppnétt pensions-
dlder och torde vara berittigade AFS, men som av olika anledningar inte soker.
Riksrevisionen (RIR 2013:7) uppskattade att morkertalet kunde vara s stort som
86 procent av de som ir berittigade till stodet, vilket skulle medféra att cirka 60 000
pensionirer gick miste om bistdnd som de hade ritt till. Enligt Pensionsmyndigheten
(2023) har morkertalet minskat ndgot sedan 2013 och uppskattningsvis finns cirka
15 000 personer som har ritt till AFS men inte s6ker det. Férutom att gruppen mot-
tagare av AFS beriknas ¢ka under kommande ér finns det med andra ord &ven en
grupp ildre som ir berittigade till AFS men som inte ansckt om det.

AFS utformning ér titt knutet till tvd andra former av bistind som bada handliggs
av Pensionsmyndigheten: bostadstilliagg for pensionarer (BTP) och sirskilt bostads-
tillagg for pensionirer (SBTP) (Pensionsmyndigheten, 2022; Riksforsakringsverket,
2002). Sedan socialforsikringsbalken implementerades 2011 regleras alla tre stod av
denna lag. De sokandes ritt till AFS utreds alltid tillsammans med ritt till BTP samt
SBTP. BTP ir ett stod som ska bekosta majoriteten (96 %) av den sokandes bostads-
kostnad upp till 5 000 kr och syftar till att personer som uppnatt pensionsilder ska
kunna bo kvar i sina bostider trots lagre pension én tidigare forviarvsinkomst. SBTP dr
ett tillagg och betalas ut till de personer som trots BTP inte uppnér en skalig levnads-
niva. Den maximala hyreskostnaden fér SBTP uppgsr till 7 500 kr.5 De som far AFS
ir de som trots BTP och SBTP inte uppnér en skilig levnadsniva.

4 Pensionsmyndigheten redovisar statistik for AFS pa méanadsbasis medan Socialstyrelsen redovisar statistik for
ekonomiskt bistand pa arsbasis.
5 For mer detaljerad beskrivning av hur BTP och SBTP beriknas, se Pensionsmyndigheten.se, 3.
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Metod

Studien baseras pa en textanalys av tre propositioner vilka dr centrala for forstael-
sen av AFS: propositionerna till SoL (prop. 2000/01:80), AfsL (prop. 2000/01:136)
och SFB (prop. 2008/09:200). Aven om 2001 ars socialtjinstlag, SoL, inte innehéller
paragrafer om AFS ir det i denna proposition som AFS foreslds som eget bisténd,
huvudsakligen genom ett tillaggsdirektiv till utredningen om aldre invandrades for-
sorjning (Dir 1998:70).

Textanalysen dr en kombination av kvalitativ innehéllsanalys (jfr Boréus &
Bergstrom, 2005a), dir vad som uttrycks explicit analyseras for att finna likheter och
diskrepans mellan texterna och en argumentationsanalys (jfr Boréus & Bergstrom,
2005b) av hur motiven for vad som uttrycks lyfts fram och hur dessa skiljer sig at
mellan texterna. Analysen fokuserar pa att jamfora AFS och ekonomiskt bistand,
bade i vad som explicit lyfts fram som del av respektive bistdnd och hur skillnader
dem emellan motiveras.

Propositionerna till SoL. och AfsL har lists i sin helhet medan propositionen till
SFB har lasts strategiskt dir stycken som inte rérde AFS undantagits analysen. Detta
eftersom den sista propositionen ir betydligt mer omfattande an de tvé forsta i sidan-
tal och vilka socialférsikringar den nyskapade balken inkluderar eftersom den sam-
manfogar 30 tidigare existerande socialforsikringslagar.

Tabell 1. Studerade propositioner.

Forarbete Ar Sidor | Resulterade i lag
Prop. 2000/01:80 2001 277 SoLL
Prop. 2000/01:140 2001 91 AfsL.
Prop. 2008/09:200 2009 1187 SFB

Eftersom AFS hirstammar frin det ekonomiska bistandet och eftersom SFB i
huvudsak ir en sammanfogning av tidigare socialforsikringslagar, finns det flera
tidigare lagar och tillhérande forarbeten som har varit relevanta for analysen, bland
annat propositioner for bostadstilligget for pensionirer (prop. 1990/91:119; prop.
1993/94:173; prop. 2000/01:140) samt budgetpropositioner (prop. 2008/09:1;
prop.2021/22:1) som péaverkat AFS.

I analysen har textavsnitt som syftar till SFB:s skiliga levnadsnivan varit i fokus
med avseende pé hur nivan definieras och diskuteras, vilket i nista steg relaterats till
hur nivdn med samma namn utmalas i forarbeten och kommentarer till SoL.
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Den skiliga levnadsnivan
Bade AFS och ekonomiskt bistind syftar till att den enskilde ska garanteras en skalig
levnadsniva. Dock skiljer sig den skiliga levnadsnivén 4t bistinden emellan. Den ska-
liga levnadsnivan som giller AFS, samt dven SBTP, utgir frin SFB medan den som
giller det ekonomiska bistdndet utgér frin SoL.

Nedanstiende avsnitt redogor for hur de olika definitionerna for skilig levnadsniva
beskrivs i respektive lagtext och forarbeten. Direfter foljer ett avsnitt om hur respek-
tive niva forandrats de senaste decennierna.

AFS skdiliga levnadsnivd
SFB redogor i detalj for hur mycket per mdnad som krivs for att uppné en skilig
levnadsniva:

Skilig levnadsniva i dvrigt anses per médnad motsvara en tolftedel av
e 11,5357 prisbasbelopp for den som ir ogift, och
e 11,2353 prisbasbelopp f6r den som ir gift. (74 kap. 15 § SFB)

Upprikningen fortydligar hur mycket medel en person behéver for att uppné
en skilig levnadsniva i enlighet med AFS samt SBTP. Ifall den ildre personen inte
uppnér den nividn genom pension, BTP, SBTP eller andra inkomster, kan personen ha
ritt till AFS. S linge mottagaren av AFS har en hyra eller bostadsavgift kommer hen
attha BTP och SBTP.

Den skiliga levnadsnivé som pensionirer ska garanteras genom AFS kan liknas vid
den vigledande bruttonorm som Socialstyrelsen (2009) presenterade mellan &ren
1985 och 1993. Den innehdll schabloniserade kostnader for bland annat tandvérd
och mébler, vilket inte ingér i riksnormen for ekonomiskt bistand.

Denna [skiliga levnads-]niva bedéms méjliggora for dldre personer att kunna fa
sina behov tillgodosedda bide vad giller de nddvindiga vardagsutgifter som ingar
i den schabloniserade riksnormen och for skiliga kostnader fér hushéllsel, hem-
forsikring, likarvard och likemedel upp till hogkostnadsskyddet, viss tandvard
samt skiliga kostnader for resor samt nyanskaffning av mébler och husgerad. (Prop.
2000/01:136, 5. 26)

Den skiliga levnadsnivin, som den presenterades i forarbeten, syftade med andra ord
inte endast till att ersitta den pensionerades behov av forsérjningsstod utan dven de
mer sillan dterkommande utgifterna som inom ekonomiskt bistand ingar i "livsforing
i ovrigt” (Socialstyrelsen, 2012).

I propositionen om kommunalt bostadstillagg till folkpension (prop. 1990/91:119)
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uttrycks att den skiliga levnadsnivén ska utgd frin kommunernas socialbidragsnor-
mer, vilka d& var olika mellan kommunerna eftersom riksnormen inférdes forst 1998.
Vidare stér det i propositionen till BTPL (prop. 1993/94:173, s. 32, 44f) att den ska-
liga levnadsnivén ska vara ndgot hogre in bidragsnormen for att pensionirer inte ska
bli beroende av ekonomiskt bistind ovanpa bostadstillagget. Dock ir det viktigt att
poidngtera att det kommunala yttersta ansvaret inte upphor nir personen uppnar
pensionsélder, ndgot som poingteras tydligt i propositionen for dldreforsorjningsstod
(prop. 2000/01:136, s. 27). Knappt 4 000 personer med "pension eller dldreférsorj-
ningsstod” beviljades ekonomiskt bistdnd &r 2022 (Socialstyrelsen, 2023). Statistiken
anger inte varfor de dr i behov av ekonomiskt bistind, det kan exempelvis bero pa
Pensionsmyndighetens lingre handlaggningstider (se ISF, 2022) eller att den ildre
har kostnader utéver det som pension eller AFS ticker.

I propositionen till AfsL. (prop. 2000/01:136, s. 26) poéngteras rimligheten i att
ligga den skiliga levnadsnivadn nagot hogre in riksnormen eftersom den senare endast
syftar till att ge stod for tillfalliga behov och att den “erbjuder endast en ganska knapp,
om in skilig, levnadsniva for dem med ett flerérigt behov av stod” (ibid.). Att den ska-
liga levnadsnivan ir hogre dn riksnormen for ekonomiskt bistdind motiveras inte av
att gruppen ildre skulle ha hégre kostnader an de som 4nnu inte uppnétt pensionsal-
der. Skillnaden i nivaer kan aven forstas utifran att bistdndet ska vara "enkelt att admi-
nistrera” (SOU 1999:97, 5. 24), bland annat genom att lana in nivén for skiligt bistand
frén den redan etablerade nivan fér BTPL (prop. 2000/01:136, s. 26; SOU 1999:97,
s.386), i stillet for att ha olika nivaer for de olika lagarna. Efter implementeringen av
SFB ir samtliga former av bistand (AFS, SBT och SBTP) samlade i samma balk.

Den enkla administrationen gir dven att dterse i vilka som har ritt till ersitt-
ningen. Bedomningen utgar frén om personen uppnatt pensionsalder, ifall hen ar
bosatt i Sverige samt om hen har medel att forsorja sig. Den ildre soker samtliga tre
stod (AFS, BTP och SBTP) gemensamt for perioder om 12 manader, med ménat-
liga utbetalningar. Det medfor att det inte blir en tit kontakt mellan den ildre och
Pensionsmyndigheten.

[ bistdindsbedémningen beaktas den ildres egendomar, men den ildre far ha till-
gidngar som exempelvis bostadsinnehav och vissa sparade medel. Propositionen
for AFS (prop. 2000/01:136, s. 32) poingterar att det kan vara tryggt for den aldre
att ha ett visst sparkapital, men férmogenheter 6ver 100 000 kan sinka den dldres
ersittning (97 kap. 6 § SFB). Det gors ingen bedomning ifall den aldre hade kunnat
undvika att hamna i situationen att vara i behov av stéd, och det stills inga krav pa
motprestationer for att kunna ta emot stodet. Pensionsmyndigheten har inte heller
négra insatser for att de sokande ska hitta andra sitta att forsorja sig eftersom de dldre
"i princip lamnat forvirvsaktiv dlder” (prop. 2000/01:136, s. 20).

Eftersom AFS utgér frin behovsprévning gir det inte att se det som ett univer-
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salistiskt stod, dock har stodet egenskaper som visar pd en universalistisk karaktir,
sdsom att finansieras av offentliga medel samt att det handliggs vid en enda statlig
myndighet (jfr Blomqvist & Palme, 2020). Samtidigt pekar morkertalet pa att stodet
nér langt fran alla som torde ha ritt till det (RIR 2013:7,2019:22). Albertsson (2008)
uttrycker det som att AFS vilar pa “universalistiska idéer”. P4 grund av dess bunden-
het till lagen och handliggarnas relativt 1dga handlingsutrymme gér det att uppfatta
AFS som ett stod med hog forutsigbarhet i jamforelse med ekonomiskt bistand.

SoL:s skdliga levnadsnivd

Till skillnad frén SFB:s exakta definition av den skiliga levnadsnivdn uttrycker
Socialstyrelsen (2012; 2021, s. 38) att begreppet skilig levnadsniva, utifrén SoL, inte
bor definieras tydligt. Den statliga utredningen for ny socialtjanstlag (SOU 2020:47,
s. 6451 uttrycker att det dven framdver finns ett syfte med att limna tolkningen av
skilig levnadsnivé oppen for att bevara socialtjianstlagens ramlagskaraktir. Det finns
med andra ord en politisk ovilja att definiera SoL.:s skiliga levnadsniva pd samma sitt
som nivan definieras i SFB. Nivan ska snarare hallas 6ppen for tolkning och bero pa
en sammanvigning av den sokandes omstindigheter (se prop. 2000/01:80, s. 911t)).
Socialtjansten vilar dven pa principen om en helhetssyn (a.a., s. 81) och det finns inte
ndgra begrinsningar av vad som kan eller bor ingd i bedomningen av ekonomiskt
bistand utifrén SoL.

Det tolkningsutrymme som SoL:s skiliga levnadsnivd limnar skapar skillnader
mellan kommuners tolkningar av begreppet (Angelin m.fl., 2014). Detta medfor att
en sokandes ritt till bistdnd och ersittningsniva vid beviljande kan avgoras av vilken
kommun som hen bor i. Flera studier av ekonomiskt bistand visar p& en betydande
variation kommuner emellan (Hussénius, 2019; Skogens, 2005; Stranz m.fl., 2017).
Som orsak utmaélas ofta SoL:s ramlagskaraktir (Worlén, 2016) samt det kommunala
sidlvbestimmandet (se Bergmark & Minas, 2007). Dirtill pavisar Stranz (2007) dven
skillnader mellan handlaggare inom kommuner bade vad giller bedomningar av ritt
till bistdnd och graden av ersittning. Stranz (2007, s. 208) uttrycker att "handlagg-
ning av socialbidrag ir en verksamhet som priglas av en 1ag grad av forutsebarhet
och de faktiska differenser som gér att iaktta ar relativt svarforklarade”. Andra studier
(Jonsson, 2023) pekar samtidigt pé att tolkningsutrymmet 6ppnar upp for socialar-
betarna att gora professionella bedomningar utifrin den sokandes individuella livs-
situation och en helhetssyn.

Det ir viktigt att poingtera att den skiliga levnadsnivan utifrdn SoL inte endast
syftar till att sikerstalla en skalig ekonomisk niva. Alla insatser som beviljas genom den
s& kallade bistdndsparagrafen (4 kap. 1 § SoL.) ska forsikra den enskilde en skilig lev-
nadsniva, vare sig det dr ekonomiskt bistind, dldreomsorg eller missbruksbehandling
(se SOU 2020:47, s. 6451t.). En person som soker ekonomiskt bistdnd via kommunen
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kan dven beviljas insatser utover det ekonomiska bistandet.

Precis som med nivan for SoL:s skiliga levnadsniva kan det vara svért att pa for-
hand siga vilka som har ritt till ekonomiskt bistind. En dterkommande kritik &r att
bistandet som helhet ar omgirdat av ett relativt stort handlingsutrymme och of6r-
utsigbart (se Ulmestig & Marston, 2015). Ofta uttrycks i SoL. generella regler for
bedémning av bistdind men om det finns "godtagbara” eller "sirskilda” skil kan avsteg
fran dessa regler goras. Handldggarna har darmed ett forhallandevis stort handlings-
utrymme. Viss vigledning ges i Socialstyrelsens allminna rdd om ekonomiskt bistdnd
(SOSFS 2013:1). De ar dock inte tvingande.

Att ekonomiskt bistind handliggs pd kommunal snarare 4n statlig niva samt att
den ersittningsniva som beviljas ir relativt lag medfor att stodet inte kan ses som uni-
versalistiskt (jfr Blomqvist & Palme, 2020). Att forlagga bistindet till kommunniva
medfor dven en kommunal uppdelning av ansvar didr kommunen endast behover
virna om "sina” fattiga.

Eftersom det ekonomiska bistindet ska fungera som ett yttersta skyddsnit
(Socialstyrelsen, 2021) bedémer socialsekreterare om det finns ndgra andra sitt som
behovet kan tillgodoses, antingen genom andra inkomster, sdsom 16n eller bistind,
eller genom forsiljning av realiserbara tillgingar som ligenhet eller bil. Ritten till
ekonomiskt bistdnd 4r aven avhingigt en beddmning av huruvida den enskilde anses
ha gjort allt for att forsorja sig sjilv nir hen soker bistdndet. Det inkluderar bland
annat ifall hen har kunnat spara medel for sin férsérjning och om hen har sokt andra
inkomster i tillrdcklig utstrackning. Bistidnd kan dven villkoras med att den enskilde
ska delta i "kompetenshdjande verksamhet” (4 kap. § 4 SoL). Ekonomiskt bistdnd
beviljas i regel ménadsvis varfér den enskilda varje ménad behover soka stodet sa
linge behovet finns. Bdde Angelin (2009) och Nybom (2016) poingterar att ménga
av de som soker ekonomiskt bistdind uppfattar detta stindiga ansokningsférfarande
som skamfyllt.

Det viixande gapet mellan nivdaerna

Sedan AFS infordes har nivan for den skiliga levnadsnivan hojts vid flera tillfallen.
Till att bérja med skedde en hojning frdn den nivé som foreslas i statens utredning
Socialtjéinst i utveckling (SOU 1999:97, s. 3831t till den nivé som foreslds i propo-
sitionen for AfsL, som kom négot &r senare (prop. 2000/01:136, s. 16). Hojningen
motiverades huvudsakligen av att den skiliga levnadsnivan skulle vara i harmoni med
den skiliga levnadsniva som foreslogs i propositionen for lagen om bostadstilligg till
pensionirer (prop. 2000/01:140, s. 87). Ar 2009 héjdes nivan igen vilket motiverades
med en mer generell "satsning pé alderspensionarer”. Skatten sanktes for pensiona-
rer, men eftersom AFS ej ir skattepliktigt kompenserades mottagarna av detta med
en hojd skilig levnadsniva (prop. 2008/09:1, utgiftsomrade 11). Slutligen héjdes
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nivan som del av budgeten for 2022, vilket motiverades med att malgruppen var en
av grupperna med minst ekonomiska marginaler och att de dirfor borde fa en hojd
disponibel inkomst (prop. 2021/22:1, utgiftsomride 11).

Tabell 2: Forindringarna av skilig levnadsniva for ogifta och gifta pensionirer. Hur manga prisbas-
belopp per ar som utgér skilig levnadsnivd. Summan delas med tolv fér de manadsvisa utbetal-
ningarna.

Skilig levnadsniva SOU 1999:97 AFS 2003 AFS 2009 AFS 2022
Ogift (prisbasbelopp) 1,22 1,294 1,3546 1,5357
Gift (prisbasbelopp) 1,01 1,084 1,1446 1,2353

Aven om varje héjning var relativt liten har de sammantaget resulterat i en héjning
om drygt 25 procent for ogifta och drygt 22 procent for gifta mellan 2003 och 2022
i forhéllande till prisbasbeloppet. Detta kan jimforas med Riksnormen som sedan
2003, nir AFS infordes, legat relativt oforandrad i forhallande till prisbasbeloppet dir
riksnorm och hushéllskostnader for en person érligen har legat runt knappt ett pris-
basbelopp. Nir den skiliga levnadsnivan for AFS preciserades 2003 var den cirka 30
procent hogre dn forsorjningsstodets riksnorm och hushéllskostnader for en person
medan det med 2024 ars bistandsnivaer skiljer drygt 45 procent. Gapet mellan AFS
och ekonomiskt bistand har dirmed 6kat sedan inférandet av AFS.6

Aven om den ”skiliga levnadsnivd” som AFS-mottagarna erhéller ar betydligt
hégre dn den som giller for klienter med ekonomiskt bistand, ér nivan for AFS fort-
farande under EU:s fattigdomsgrins, det vill siga under 60 procent av medianinkom-
sten (EPRS, 2016). Aven med BTP samt SBTP om 7 500 kr, det hogsta som riknas
inom skilig bostadskostnad, ar AFS-mottagarens inkomster ldngt under 60 procent
av medianinkomsten som 2022 var omkring 34 200 kr per manad (scb.se, 2). Enligt
Pensionsmyndighetens (2016) berikning hade 99,8 procent av AFS-mottagarna en
inkomst under fattigdomsgrinsen. AFS uppvisar med andra ord en bristande férmaga
att fora mottagarna ur fattigdom dven om det minskat gapet mellan deras inkomst
och fattigdomsgrinsen. Den skiliga levnadsnivan for AFS ér dven ett knappt prisbas-
belopp per ar ligre in berdkningen for garantipension (67 kap. 21-22 § SFB).

6 Det dr dock viktigt att inte sitta ett likhetstecken mellan riksnormen och skilig levnadsniva” eftersom det
ekonomiska bistandet dven ska ticka behov utanfor riksnormen (Socialstyrelsen, 2012). Dock kan en sadan jim-
forelse ge en fingervisning om bistandens niva sinsemellan.
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Slutsatser och diskussion

Slutsatserna av jamforelsen mellan de skiliga levnadsnivier som definieras for AFS
respektive ekonomiskt bistdnd ir att det finns skillnader i savil utformning som
storlek. For AFS kiannetecknas den skiliga levnadsnivén av en generell ersittnings-
niva som giller alla mottagare medan det ekonomiska bistdndet kinnetecknas av en
helhetssyn dar de enskilda handliggarna och kommunerna har ett stort handlings-
utrymme att operationalisera begreppet. Over tid har AFS niv4 blivit mer generos
jamfort med det ekonomiska bistandet. Den skiliga levnadsnivan for AFS och riks-
normen for ekonomiskt bistdnd var jamforbara 2003. Direfter skedde flera héjningar
av den skiliga levnadsnivén for AFS i relation till riksnormen f6r ekonomiskt bistand
vilket medfért att mottagare av AFS i dagslaget far cirka 45 procent mer 4n en motta-
gare av ekonomiskt bistind med samma hyreskostnad. Dock kvarstér att den skiliga
levnadsnivan for AFS fortfarande 4r under EU:s fattigdomsgrins och dirmed saknar
formaga att lyfta dldre ekonomiskt utsatta ur fattigdom.

Fattigvérdslogikens fyra principer (Panican & Ulmestig, 2017): (1) kategorise-
ring av virdiga och ovirdiga fattiga, (2) tillskrivande av stigmatiserande och negativa
egenskaper, (3) en lokal férankring och (4) stort tolkningsutrymme gar att aterfinna
hos det ekonomiska bistandet och AFS, om 4n i olika grad.

Det ekonomiska bistdndet priglas av motprestationer i form av kompetenshojande
verksamhet (4 kap. 4 § SoL; Govender, 2023) vilket inte 4r fallet for AFS. Mottagare
av AFS har inga krav pa motprestationer och behover inte heller genomga kontroller
av om de hade kunnat undvika att hamna i behov av bistdndet (prop. 2000/01:136).
Det gar dock att problematisera ifall AFS alltid utgor en skarp gréns i det avseen-
det. Som vi visar i en kommande artikel (Brauer m.fl., kommande) stiller vissa kom-
muner i praktiken lidgre krav pa forsorjningsstodstagare nira pensionséldern att vara
aktivaijimforelse med andra dldersgrupper, vilket motiveras av att den f6rra gruppen
generellt har sma mojligheter att fa anstillning. Dessa resultat indikerar att arbetslin-
jen i vissa kommuner avtar gradvis redan innan individen uppnér pensionsélder. En
grundfriga hir ir hur samhillet ska forhélla sig till individer dir sannolikheten att
finna arbete i praktiken ir 1ag, dir det bor vara timligen okontroversiellt att inkludera
blivande AFS-mottagare. I sitt remissvar till SOU 1999:97, Socialtjanst i utveckling,
menade Foreningen Sveriges Socialchefer (2000) att &ldersgransen for AFS borde
vara lagre an pensionséldern, cirka 60 &r. Detta forslag kan anses vara rimligt utifran
resonemanget att blivande AFS-mottagare har sma majligheter att finna arbete, vilket
talar for att de bor undantas krav pé aktivering. Samtidigt visar Bergmark (2000) att
sddana krav dven syftar till att uppritthélla arbetslinjen. Aktivering har dirmed en
avskrickande funktion i att motverka att individer nira pensionsildern ansdker om
ekonomiskt bistdnd. Funktionen ir inte i enlighet med nuvarande lagstiftning men
har kommit att fa 6kad politisk legitimitet, inte minst genom idén om en "aktivitets-
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plikt”, vilken framforts av bdde den rodgrona regeringskoalitionen under Magdalena
Andersson och Tidéregeringen (Regeringskansliet, 2023).

Mottagare av ekonomiskt bistand tillskrivs ofta negativa egenskaper som littja
eller pd andra sitt som moraliskt klandervirdiga. De fattigas livsstil har historiskt
setts som ett hot eller som "smittsam” (Geremek, 1991; Qvarsell, 2018), vilket sedan
1990-talet manifesterats i ett upplevt behov av att aktivera bistindsmottagarna for
att forebygga och atgirda "passivt bistindsmottagande” (se van Berkel m.fl., 2012).
I materialet, eller i tidigare forskning, finns det dock inget som pekar pé att en lik-
nande tillskrivning av egenskaper skulle ske for mottagare av AFS. I propositionen for
AFS (prop. 2000/01:136, s. 20, 32) uttrycks det bland annat att de aldre har limnat
"forvirvsaktiv dlder” och att de darfor bor undantas de regler om aktivering som mot-
tagarna av ekonomiskt bistind omfattas av. AFS beskrivs som en rittighet som den
ildre kan f3 ifall hen inte kan forsorja sig genom pension eller andra inkomster. Den
ildre tillats dven ha ett visst sparat kapital och egenigt boende, vilket medfor att
hen inte behdver vara helt barskrapad for att kunna beviljas bistandet (97 kap. 6 §
SFB; prop. 2000/01:136, s. 32). Den stigmatisering som flera som soker ekonomiskt
bistand upplever (se Angelin, 2009) beskrivs inte som lika pataglig fér mottagarna av
AFS i Albertssons (2008) material. Dock kvarstar att AFS ir ett behovsprovat stod
och d& finns ett kontinuerligt behov av att soka bistidndet, aven om 12-ménaderspe-
rioderna medfér att det inte behover goras lika ofta som med ekonomiskt bistand.

Till skillnad fran det ekonomiska bistdndet dir den kommunala anknytningen ir
stark, handliggs AFS av den statliga Pensionsmyndigheten och finansieras via den
statliga budgeten. Som Albertsson (2008) tar upp gar AFS-mottagarna miste om
kontakten med socialsekreteraren och det gér att argumentera for att en helhetssyn
forloras nar bemotandet flyttas fran det professionella sociala arbetet (Jonsson, 2023)
till centraliserad och mer standardiserad handliggning. Att kommunen fortfarande
utgor det yttersta skyddsnitet innebir att AFS ér en rittighet som kan komplette-
ras med kommunens ekonomiska bistdnd vid behov. Detta yttersta skyddsnit giller
samtidigt alla oavsett vilka andra inkomster de har, men den relativt ldga nivan pa
AFS kan medfora att dessa dldre maste uppsoka kommunen i hogre grad jamfort
med de som kvalificerat sig till det ordinarie pensionssystemet. Aven om cirka 4 000
personer over pensionsdlder (Socialstyrelsen, 2023) far ekonomiskt bistand arligen,
finns det oss veterligen inte nigra uppgifter om hur méanga som soker. I Albertssons
(2008, s. 64) studie vittnar flera AFS-mottagare om att de sokt kompletterande stod
frdn kommunen men fitt avslag eftersom "man tillhor Forsikringskassans system”.
En studie av Gustafsson (2002), innan AFS tradde i kraft, visade att potentiella mot-
tagare av ekonomiskt bistdnd 6ver 55 var de som var minst benigna att soka trots att
de kunde vara berittigade.

Slutligen priglas det ekonomiska bistidndet av ett patagligt handlingsutrymme.
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SoL ar en mélinriktad ramlag och fokuserar pa vad arbetet bor uppna snarare an hur
arbetet ska bedrivas, vilket ger bAide kommunen och de enskilda handliggarna ett
betydligt handlingsutrymme. Nagot som kan kopplas till en storre variation av beslut
handldggare sinsemellan och dirmed mindre forutsidgbarhet (Stranz, 2007) saval
som en férmaga att se till den ansokandes individuella situation (Albertsson, 2008;
Jonsson, 2023). SFB ir en mer rittighetsbetonad lag som inte ger samma handlings-
utrymme for handlaggarna utan syftar snarare till att handlidggningen ska kunna g
smidigt och enkelt. I propositionen rérande AFS motiveras den nigot hogre skiliga
levnadsnivén med att det ska vara enkelt att handlidgga (prop. 2000/01:136, s. 26;
SOU 1999:97, s. 24, 386) snarare in att det skulle vara for den ildres bista eller for
att gruppen skulle ha utékat behov. Dock motiveras senare héjningar av den skiliga
nivén (prop. 2008/09:1, s. 87; prop. 2021/22:1, utgiftsomrade 1) med att det skulle
gagna den ildre.

Mottagarna av AFS torde f3 mer enhetliga bedémningar genom den centraliserade
handlidggningen och eftersom SFB ej har samma ramlagskaraktir som SoL. Eftersom
handliggningen av AFS inte har analyserats i nagon vetenskaplig studie, finns det
dock en osikerhet kring om sa faktiskt ir fallet och det finns ett behov att studera
detta vidare.

AFS foljer inte fattigvirdslogiken i samma utstrickning som det ekonomiska
bistandet, men eftersom mottagarna av AFS kategoriseras som fattiga utifrén EU:s
definition (EPRS, 2016), gir det att forstd bistdndet som en fattigvird med mindre
inslag av fattigvardslogik. AFS saknar dirmed férméga att lyfta de aldre ur fattigdom,
men kan medféra en mindre villkorad tillvaro. De éldres ritt till stodet blir ddrmed
starkare dn det ekonomiska bistdndet som helt och héllet vilar pa fattigvardslogiken.
Samtidigt blir mottagarna av AFS mer ekonomiskt utsatta &n de av sina jimnariga
som far full garantipension eftersom garantipensionens utbetalningar ir nistintill ett
fullt prisbasbelopp per ar hogre an for AFS (67 kap. 21-22 § SFB).

AFS kan liknas vid en social rittighet av juridisk karaktir eftersom SFB har en
tydlig lagprecisering, beslutet ar dverklagningsbart och det finns en tydlig materialise-
ringi hur bistdndet betalas ut till mottagaren (Panican & Ulmestig, 2016). Dock finns
det aspekter i denna rittighet som kan problematiseras. Som Albertsson (2008) tar
upp upplevde flera av de ildre det svirt att navigera i de statliga systemen jamfort
med den personliga kontakt de hade med socialarbetare i kommunen. Det relativt
hoga morkertal som uppskattas for AFS (RIR 2013:7, 2019:22) pekar mot att flera
som har denna rittighet inte i4r medvetna om den. Rittigheten kan dirigenom bli
utkravningsbar i teorin, men i praktiken svar for de dldre att utkriva.

Det ekonomiska bistdndet har alltid haft ambitionen att ticka enskildas tillfilliga
behov av ekonomiskt stéd, samtidigt har nastan halften av hushéllen ekonomiskt
bistind i mer 4n 10 ménader (Socialstyrelsen, 2024). For de som har AFS ir tanken
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att bistdindet kommer att vara under resten av livet eftersom dessa personer har svart
att hitta andra sitt att forsorja sig. Thelin (2013) tar upp hur pensionarer ibland koper
lotter, soker fonder eller yrkesarbetar for att fi extrainkomster, men att det ofta inte
ger storre utdelning. Eftersom AFS 4r behovsprovat kan en sddan inkomst medfora
att bistdndet minskar i samma omfattning. Fér mottagarna av AFS liknar bistandet
darmed en rittighet till, eller dom om, livsldng fattigdom och en utestingning fran
den "tredje &ldern” (Laslett, 1989). Den ildre kan mycket vil ha halsan och tiden att
uppn4 sina livsmal men kommer inte att ha de ekonomiska medlen som behévs for
detta.

Inforandet av AFS bor ses som ett stiarkande av den éldres skydd, framfor allt efter-
som kommunens yttersta skyddsnit inte upphorde vid implementeringen. De ildre
har en skilig levnadsniva som ligger 6ver mottagarna av ekonomiskt bistdnd och de
har ritt att 4ga bostad och fordon samt en viss ritt att ha sparat kapital. Dock gir det
samtidigt att se att mottagarna av dldreforsérjningsstod inte har samma rittigheter
som 6vriga pensionirer eftersom delar av fattigvardslogiken kvarstér trots inférandet
av AFS.

Mycket tyder p4 att AFS kan bli en alltmer betydande del av Sveriges socialforsik-
ringssystem eftersom fler utlandsfoédda uppnar pensionsalder. Det finns dirmed goda
skal till att studera det hir bistdndet mer framéover.
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