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Den historieskrivning som socionomstudenter méter tar ofta sin startpunkt i sekel-
skiftet 1800/1900 och framvixten av den sociala frégan (jfr Meeuwisse m.fl,, 2016).
En liknande utgdngspunkt dr dven vanligi historiskt orienterad forskning inom socialt
arbete (se exempelvis Davidsson, 2015; Brauer, 2022). Ett dominerande tema, bdde
inom kurslitteratur och forskning, 4r den kring sekelskiftet 1800/1900 tilltagande
urbaniseringen som ackompanjerades av 6kad ekonomisk och social utsatthet. Det
var en utveckling som over tid bidrog till att professionellt socialt arbete inklusive
yrkesutbildning for socialarbetare etablerades i flera stider. Mindre uppmirksammat
ar de historiska processer som foregick urbaniseringen samt framvixten av den soci-
ala frigan (ett undantag ir Roddy Nilssons [2003] fortjanstfulla bok, vilken beklagligt
nog har utgitt). Det ir dirfor ett vilkommet bidrag som recenseras i den hir artikeln.
Det dr en monografi forfattad av ekonombhistorikerna Goéran Salmonsson och Linn
Spross, vilken belyser fattigvdrdens utveckling parallellt med 16nearbetets framvixt
under 1800-talet. Forfattarna analyserar de riksdagsdebatter och reformer som foljde
av att sociala institutioner utmanades nir allt fler manniskor kom att forsorja sig via
lonearbete. I bokens inledande kapitel konstaterar forfattarna att lonearbete ir for-
knippat med kostnader, inte minst nir personer blir arbetsoférmogna pé grund av
sjukdom och/eller alderdom. Nar antalet [6nearbetande i befolkningen 6kade under
1800-talet 6kade dven kostnaderna for fattigvirden i och med att personer periodvis
eller permanent blev arbetslésa — om inte innan si under dlderdomen. Ett dterkom-
mande argument i den politiska debatten var att arbetsgivare fick atnjuta vinsten av
lonearbetet, medan det blev upp till fattigvarden, det vill siga det allminna, att bira
kostnaderna for detsamma. Denna utveckling kritiserades av foretradare fér socknar
(senare under seklet reformerade till sekulara kommuner) och kom att bli foremal
for bade debatter och reformer pa riksdagsniva, vilka allts ar foremal for forfattarnas
analys.

Till skillnad frdn mycket av litteraturen inom socialt arbete — likval som i historia
— fokuserar Salmonsson och Spross pa det rurala Sverige. De betonar att fattigdoms-
frégan inte aktualiserades forst med urbaniseringen kring sekelskiftet 1800/1900
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utan pd landsbygden under inledningen av 1800-talet. Arbetslosheten 6kade dar som
en f6ljd av att allt fler minniskor kom att sakna jord for sin forsérjning. Detta bland
annat pa grund av skiftesreformer och effektiviseringar inom jordbruket. Den 6kade
arbetslosheten innebar att minniskor sokte sig utanfor sin hemort. Denna mobilitet
vickte frigor om vilket fattigvirdsomrade som bar ansvaret nir personer som flyttat
for arbete ansokte om fattigvard: skulle hemorten eller den ort som personen flyttat
till vara den som bar lonearbetets kostnader? For ldsare som framst tagit del av histo-
riebeskrivningar inom socialt arbete, kan boken erbjuda nya perspektiv pa fattigvar-
dens framvixt genom dess tyngdpunkt p& de omvilvande forindringar som dgde rum
pa den svenska landsbygden under 1800-talet.

En metodfraga for den som bedriver forskning om policy ir om analysen ska foku-
sera pa antingen lagstiftningsprocessen och dess utfall i form av formella regelverk,
eller den praktiska tillimpningen av dessa regelverk. Salmonsson och Spross foku-
serar pa det forstnaimnda i och med att de analyserar riksdagsdebatter samt statliga
utredningar. Dirmed belyser de huvudsakligen frégan frén ett nationellt perspektiv.
Samtidigt innebir den nira lasningen av, och framfor allt de generdsa referaten till,
det omfattande killmaterialet att lokala perspektiv lyfts fram vilket illustrerar motsi-
gelser, avvikelser och skiftande tolkningar av lagstiftningen pa lokal nivd. Den minuti-
osa referenshanteringen, med fotnoter inklusive sidnummer, gor det enkelt for ldsare
som vill férdjupa sig i enskilda killor att séka upp dem. Sammantaget innebir meto-
den och framstillningen att forfattarna ger goda méjligheter for lisare att forstd hur
fattigdom och lonearbete bemottes pa bade nationell och lokal niva, vilket dr impo-
nerande med tanke p3 att boken stricker sig 6ver knappt 200 sidor.

Bokens inledande kapitel anger de teoretiska utgdngspunkterna samt introducerar
via tidigare forskning bakgrunden till varfor frigor om arbete och fattigvard kom att fa
en framskjuten roll under 1800-talet. Kapitlet ir kortfattat och effektivt eftersom for-
fattarna pa liten yta klargor analytiskt fokus samt bokens drende i relation till litteratu-
ren pd omradet. De f6ljande sju kapitlen behandlar den 6msesidiga relationen mellan
4 ena sidan I6nearbetets framvixt och 4 andra sidan debatten om, respektive refor-
merna av, fattigvarden utifrén olika aspekter som inflyttningskontroll, stattorpare samt
arbetsgivarnas respektive hemortens ansvar vid 8lderdom eller annan arbetsoférméga.
Inte minst presenterar forfattarna en utforlig analys av de debatter som foregick de
olika fattigvirdsreformerna under 1800-talet. I dessa kapitel ir det tydligt att de olika
aspekterna, samt reformforslagen, till stor del kokar ned till den 6vergripande fragan
om fordelningen av lonearbetets vinster respektive kostnader. Liknande resonemang
och dilemman dterkommer i flera kapitel. Denna historiska kontinuitet gor det latt for
lasaren att forlora 6verblicken. Mojligtvis hade en annan presentation av materialet,
med firre kapitel och tydligare tematisering, underlittat lasningen. Det nionde, och
avslutande kapitlet, visar pa hur I6nearbete kom att accepterasi den politiska debatten
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mot slutet av 1800-talet. Annorlunda formulerat kom debatten att nastan uteslutande
fokusera pa hur samhallet skulle beméta de ekonomiska och sociala kostnaderna som
foljde av lonearbetet, i jimforelse med tidigare under seklet da en stor politisk friga
var huruvida politiken skulle inriktas mot att stivja lonearbetets framvixt. Denna
acceptans av l6nearbete exemplifieras via debatterna om dels reglering av fattigvard
for personer som atervint efter l6nearbete utanfor Sverige, dels de ekonomiska och
moraliska konsekvenserna for 16nearbetare nir varken husbonden eller kyrkan holl
uppsikt 6ver dem. Sirskilt den sistnaimnda debatten anvinds av forfattarna som en
brygga till de tidiga statliga reformer, daribland olycksfallsférsikring och &lderspen-
sion, som ofta forknippas med den moderna vilfardsstatens framvaxt samt arbetarfra-
gan kring sekelskiftet. En nackdel med uppliggningen av det avslutande kapitlet ar att
det blir "framtungt” i bemirkelsen att redogérelsen for de tvd nimnda diskussionerna
ges omfattande utrymme medan den avslutande sammanfattningen hamnar i skym-
undan. Det hade kunnat underlitta for lisaren om forfattarna delat det avslutande
kapitlet i tvd, dir det sista kapitlet in tydligare skulle kunna summera samt forena
tidigare kapitel och presentera en utforligare konklusion. De resta invindningarna
mot bokens uppliggning bor dock ses i ljuset av den tilltinkta malgruppen, vilket vi
strax kommer till. De ldsare som ingdr i den, vad jag forestiller mig, sniva mélgruppen
kommer sikerligen att ha stor beh&llning av boken oaktat mina synpunkter.

Vilka inom socialt arbete har behallning av att lisa boken? Den mest uppenbara
malgruppen dr personer som ir intresserade av frigor om arbete och/eller {6rsorj-
ning. Relaterade till dessa fragor finns rikligt med paralleller till véra tiders bidrags-
system, daribland kostnadsfordelning mellan stat och kommun (s. 33; 87), vikten av
en "arbetslinje” for att motverka "passivt bidragsberoende” (s. 84) samt svarigheterna
som foljer av idén om att valfirdsstaten ska skilja mellan virdiga och ovirdiga fattiga
(s. 175). Boken kan dven erbjuda historiska jaimforelser for personer som ar intres-
serade av mobilitet och migration. Medan vi i dag diskuterar de hir frigorna med
utgdngspunkt i nationer och kontinenter visar Salmonsson och Spross pa hur 1800-
talets debatt frimst rérde mobilitet mellan fattigvirdsomradena, det vill siga inom
Sverige. Detta d& minniskor i hogre utstrickning kom att soka efter arbete utanfor
sin fodelseort (fram till 1872 begrinsades manniskors mobilitet inom Sverige, bland
annat via inrikespass — se Lovgren [2000]). Ytterligare ett exempel pd en dagsaktuell
friga som speglas historiskt ar familjeplanering samt bidragssystemets eventuella roll
i att uppmana respektive att motverka barnfattigdom (s. 59). Samtidigt som boken
kan intressera ldsare med skiftande intressen ska det betonas att forfattarna foku-
serat pa en djupgéende analys av ett avgrinsat omrdde under en specifik epok. De
som soker en bredare introduktion till frégor om fattigvard, eller allman socialpolitik
under 1800-talet, gor bist i att (forst) ldsa andra bidrag (exempelvis ovan nimnda

volym av Nilsson [2003]).
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Sammanfattningsvis bor boken framst intressera (och vara till stort virde for)
ldsare med sarskilt intresse for relationen mellan 16nearbete och fattigvard. Inte minst
giller det vikten av att férst betydelsen av utvecklingen pa den svenska landsbygden
for fattigvardsreformerna under 1800-talet. Metodvalet innebir att lasare far en god
inblick frimst i hur lagstiftningen debatterades och utvecklades men dven till viss del
efterlevdes respektive motverkades lokalt. En annan upplaggning av bokens kapitel
hade 6kat lasbarheten for de som dnnu inte utvecklat ett specialintresse som sam-
manfaller med bokens tema.

Avslutningsvis tar jag mig friheten att klimma in ett bonustips. Linn Spross verkar
ha helt lamnat den akademiska banan for arbete inom varden. Denna "exit” ligger till
grund for hennes roman Vird, skola och omsorg (Spross, 2021) dir hon levandegor
sévil doktoranders och nydisputerades utsatthet som akademiens ménga intrikata
maktordningar. Fér den som ndgon ging undrat "vad skulle hinda om jag bara strun-
tade i akademin?” ger Spross roman om inte annat s& &tminstone en stund av vilbe-
hovlig eskapism.

John Brauer
Fil.Dr. i socialt arbete vid Institutionen for beteende-, social- och rittsvetenskap,
Orebro universitet
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