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Det har snart gitt ett decennium sedan vi fick ett paradigmskifte i Sveriges migra-
tionspolitik. Skiftet aviserades for allméinhet och media den 24 november 2015. Vi
minns alla den omtalade presskonferens dir Stefan Léfven (S) och Asa Romson (MP)
talade om en ohéllbar situation och om att Sverige behovde ett "andrum”. I interna-
tionell media beskrevs regeringens nya héllning i asylfrdgan som en igenkastad dorr i
ansiktet pa flyktingar (Crouch, 2015). Frivilligorganisationerna varnade {or allvarliga
konsekvenser och skulle 3 sina farhdgor besannade (se Asylkommissionen, 2022). S&
smaningom skulle dven synen pa rittigheter, vilfird och integration paverkas i grun-
den (Larsson, 2020).

Nir jag skriver denna anmilan i juli 2023 i4r det snart ett &r sedan Tidopartierna
tog initiativ till annu ett paradigmskifte pd migrationsomradet, namligen i "synen
pa asylmottagande” (Tidoavtalet 2022, s. 29). En rad utredningar tillsitts i skrivande
stund for att ytterligare strama at asylpolitiken. Senvaren 2023 har ett antal lagforslag
presenterats om en effektiviserad s kallad inre utlinningskontroll, asylcenter, anmil-
ningsplikt, dtervindandecenter med mera.

Hur kunde det hinda? Varfor blev det ett sé stort problem att minniskor pé flykt
bereds en fristad? Och hur har asylritten villkorats 6ver lingre tid i Sverige?

De hir frégorna behandlas i en doktorsavhandling i socialt arbete som forsvarades
varen 2023 vid Géteborgs universitet: Vem fdr stanna? Om politiska problemrepresen-
tationer av rdtten att stanna i Sverige 1936—1989 av Tobias Jansson.

Med samtiden som referenspunkt vill Jansson soka svar pd hur Sveriges grians-
kontroller férandrades under 50 ar pd 1900-talet. Konkret fokuserar studien pa de
lagstiftningsprocesser som lett till férindringar avseende vem som beviljas uppehélls-
tillstdnd i Sverige. Intressant med den hir sortens studier av lagandringar r att de
utover att belysa rittsutveckling pa ett omrade ocksa ger insikter om normférskjut-
ningar i samhillet. Sara Edenheim (2005), som Jansson refererar, har forklarat att
lagrelaterat material har en sarskilt nara koppling till samhillsmoral: "Lagrelaterade
texter ger uttryck for etablerade moraliska uppfattningar om vad som ir rittvist och
onskvirt ...” (Jansson, 2023, 5. 79).
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Syftet med avhandlingen ar att undersoka forandringar avseende ritten att stanna
i Sverige mellan 1936 och 1989 och att synliggéra antaganden och villkor som ligger
till grund for en dominerande samtida forstielse av detta fenomen, alltsa ritten att
stanna i Sverige (Jansson, 2023, s. 222). Ritten att stanna forstar Jansson som en
del av en statlig migrationskontroll, vars skiftande styrning 6ver tid har skapat olika
forutsittningar for manniskors méjligheter att migrera till Sverige.

Avhandlingen har en traditionell uppbyggnad med inledning, teori, metod och
empiriska kapitel samt ett avslutande diskussionskapitel. Jansson kombinerar styr-
ningsbegreppet, eller governmentality som Michel Foucault talar om, med kritiska
gransstudier. Mer specifikt ror det sig om en rorlig form av grianskontroll, vilken
Jansson forstir som en uppsittning av olika former av styrning. Dessa grinser skapas
genom ett myller av hindelser, antaganden om virlden, forestillningar om grupper,
ekonomiska intressen, kategoriseringar och praktiker. Grianskontrollerna analyseras
sedan i nista steg med begrepp som suverinitet, disciplinering och sikerhetsprakti-
ker. Resultatet ar en vil underbyggd diagnos av hur manniskors liv har genomskurits
av granskontroller av olika slag i olika sammansittningar och under olika tidsperioder.

For att kunna sortera i det omfattande empiriska materialet, 13 forarbetsdoku-
ment, anvinder Jansson Carol Bacchis frigebatteri som brukar kallas WPR (what’s
the problem represented to be?) (2009). Liksom Bacchi utgdr han frin att varje
policyforslag konstituerar en problematisering av ritten att stanna, med tillhérande
problemrepresentationer av vad som ir att uppfatta som problemet mer specifikt.

For att sitta materialet i en historisk kontext presenterar Jansson inledningsvis och
pa basis av tidigare forskning en oversiktlig genomgang av grinskontroller i Sverige
frén 1400-talet fram till 1900-talet. Sliktskapet med den i dag rddande Tid6politiken
syns med all 6nskvird tydlighet i detta kapitel: undersdteritten som innebar ett tving
for den som invandrat att arbeta, bositta sig pa viss anvisad ort, ha ritt tro och lyda
kungen; 16sdriverilagar som syftade till att bestraffa prostituerade; tiggeriférbudsla-
gar; harda vandelskrav med mera.

I de empiriska kapitlen synliggor och analyserar Jansson 1900-talets grinskon-
troller. I fokus star problembeskrivningar (representationer) under fyra tidsperio-
der: 1930-talet, 1950-talet, 1960-talet och 1980-talet. Jansson identifierar, utdver
problemrepresentationer, underliggande och historiskt villkorade antaganden och
deras effekter i bemirkelsen vilken typ av grinskontroll som blev effekten: var det
frdga om en disciplinering av de som bodde i Sverige och kategoriserades som invand-
rade, eller en grinskontroll som hade siktet instillt pa de som befarades komma men
dnnu inte gjort det? Sirskilt intressant i avhandlingen ir de problemforskjutningar
Jansson lyfter fram i forhallande till den specifika historiska samhilleliga konjunk-
turen. Allts3, vilka problem som skrivs fram och ges mening i lagforarbetena — sdsom
langa handliggningstider, bristande enhetlighet eller att asylsokande inte har giltiga
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ID-handlingar — i jimforelse med de vid tiden existerande samhillsproblemen sdsom
arbetsloshet, bostadsbrist, diskriminering och frimlingsfientlighet. Jag ska &ter-
komma till dessa forskjutningar som Jansson visar pd darfor att de sdger ndgot viktigt
om de nutida grinskontrollerna och deras effekter.

De empiriska kapitlen i avhandlingen har som genomgiende tema, utéver beskriv-
ningarna under respektive tidsperiod, att synliggéra vilka problem som fick fiste och
darfor ledde till lagstiftning. Sammantaget fangar Jansson genom att konsekvent halla
sig till detta uppligg ocksa nigot annat, nimligen hur grinsen forflyttas mellan yttre
kontroller vid Sveriges territoriella granser och den inre grinsen som handlar om
att disciplinera manniskor att leva s som den vid tiden ridande samhallsmoralen
foreskrev.

Forsta tidsperioden var infér 1937 ars utlanningslag. D& befann sig hundratu-
sentals tyska, huvudsakligen judiska, personer pa flykt frdn Nazityskland. Av dessa
flyktingar hade cirka tusen rest in i Sverige (Prop. 1937:269). Den befintliga lagstift-
ningen innehdll krav pa arbetstillstdnd for att f3 arbeta i Sverige och huvudregeln var
tidsbegransade uppehéllstillstind. Hogerpartierna ville uppratthalla en fortsatt stram
politik medan Socialdemokraterna féresprikade en utvidgning av flyktingars ratt till
skydd i landet. Konflikten gillde ifall de tyska judiska flyktingarna skulle riknas som
flyktingar med ratt till skydd. Myndigheter fick inte tvinga bort denna grupp, efter-
som dessa personer antogs riskera straff fér politiska brott i hemlandet.

Hogern & sin sida varnade for en invasion och hinvisade i sin argumentation till
nationella, antisemitiska och rasbiologiska argument. Socialdemokratiska politiker
hivdade 4 sin sida att politiska flyktingar maste sikerstillas skydd, zven om det ckade
konkurrensen p4 svensk arbetsmarknad.

I lagforarbetena beskrevs frigan som kanslig:

Det beklagansvirda lige, vari en flykting ofta befinner sig, foranleder att man 4 hans
fall méaste anligga delvis andra synpunkter dn nir det giller 6vriga utlinningar. Men
4 andra sidan innebir den omstindigheten att flyktingarnas antal for nirvarande ir
storti Europa, att flyktingsproblemet icke kan bedémas uteslutande ur humanitira
synpunkter. (Prop. 1937:269:45) (se Jansson, 2023,s.116)

Den problembeskrivning som vixte fram och som sedan skulle paverka lagstiftning-
ens innehdll, byggde pa en distinktion mellan "akta” respektive "falska” flyktingar
och tanken att flyktingmottagandet maste bli mer enhetligt. Den "ikta” flyktingen
beskrevs som en person pé flykt av politiska orsaker, medan den "falska” antogs ha
limnat sitt land av ekonomiska skal eller sd kallad vantrevnad. Detta uttrycktes s att
de ekonomiska migranterna hade "limnat hemlandet darfor att de p& grund av sin ras
eller eljest inskrinkts i sina forsdrjningsméjligheter eller dir kinna vantrevnad” (SOU
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1936:53: 56). Men de hade inte ritt till en fristad i Sverige. Den "akta” flyktingen
diremot hade en sddan rittighet och méste dirfor bemotas pa ett annat sitt. Sa skulle
ske "enhetligt”. Det av lagstiftaren konstruerade problemet med bristande enhetlig-
het kom att utgora en viktig grund for den nya utlinningslagen, en lag som histori-
kern Ola Larsmo beskrivit hade rasistiska undertoner, inte minst gentemot de judiska
flyktingarna i Osteuropa (Larsmo, 2021, s. 110). Féliden av det skapade problemet
med bristande enhetlighet var att Socialstyrelsen foreskrevs att hantera den sa kall-
lade 6mtéliga flyktingsituationen utifrin det svenska samhillets bista. Paradoxalt nog
skulle hanteringen anpassas fortlépande. Det innebar i praktiken att lagstiftningen i
stillet for en tydligare enhetlighet strukturerade om den oférutsebara granskontrol-
len, p4 sé sitt att Socialstyrelsen kunde justera "flyktingbegreppet” efter behov. Hir
visar Jansson hur ett problem med godtycke inte l6stes utan snarare strukturerades
om genom den nya lagstiftningen.

Den andra studerade tidsperioden inf6ll tvd decennier senare, infér antagandet av
1954 &rs utlinningslag. Mycket hade forindrats. Industrialismen hade lett till ett stort
behov av utlindsk arbetskraft i Sverige liksom i andra linder, Forenta Nationerna
hade bildats och minskliga rittigheter sdgs som en viktig friga for att uppritthélla
fred och sikerhet. Internationell solidaritet frammanade ett ansvarstagande som inte
tidigare hade synts i debatten. Denna solidaritet tog sig uttryck bland annat genom
ett kvotflyktingmottagande av inte enbart personer som efterfrigades pa arbetsmark-
naden utan dven si kallat arbetsofdrmégna. Antalet invandrade frén andra nordiska
linder hade okat pa den svenska arbetsmarknaden, ménga politiska flyktingar hade
tervint till sina hemlander. Den forsta gruppen, "skétsamma utlinningar” som
arbetade, blev nu ett uttalat fokus i lagstiftningsdebatten. En "littnad i uppsikten”
(Jansson, 2023, s. 152) av denna grupp var rimligt menade man, samtidigt som egen-
ansvar och anpassning skulle understédjas. En anpassning som framfor allt handlade
om pélitlighet och skdtsamhet var nédvindig for ritten att fa stanna. Utomnordiska
invandrade fick som en foljd av lagstiftningen leva med osikra uppehéllstillstind och
krav p4 att visa sig virdiga for att f4 stanna. Man kan siga att skotsamhetsidealet kro-
kade arm med assimileringstanken.

Under dren som foljde skulle ett motsténd mot de disciplinerande samhillsnor-
merna vixa fram. Hir intrider ocksa Janssons tredje undersokningsperiod, och han
lyfter fram att samtal om internationell solidaritet, minskliga rittigheter och jam-
likhet, med inspiration fran bland annat medborgarrittsrorelsen i USA, fraimjade
kampen mot orittvisor. Vilfirdssamhillet hade expanderat, men det fanns fortfa-
rande stora sociala problem med arbetsléshet och bostadsbrist. Nu éppnade kom-
munerna de forsta invandrarbyrierna. Den som kommit till Sverige skulle inkluderas.
Grinskontrollerna skulle dock inte upplésas, i stillet flyttades de till de territoriella
yttre grainsomradena. Skilet var, enligt lagstiftarens sitt att se pa saken, att de sa kall-
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lade arbetskraftsreserverna inom landet, sisom "handikappade eller dldre personer
eller gifta kvinnor” (citat Jansson, 2023, s. 173 frén Prop. 1968:142:43-44), skulle
skyddas. Endast om det stod sikert att en utomnordisk person faktiskt var behévd
pa den svenska arbetsmarknaden, skulle denna godkannas som invandrare. Jansson
drar i kapitlet slutsatsen att de héirdare externa grinskontrollerna vigleddes av
en suveridn och sikerhetsbaserad tonging: (o)virdiga subjekt skulle skiljas ut vid
nationsgranserna, medan de som vil var inne i landet skulle fa en bittre behandling
in vad som tidigare varit fallet.

Den fjirde och sista undersdkningsperioden i avhandlingen ar 1980-talet. Efter
1972 hade den utomnordiska arbetskraftsinvandringen i princip upphért. Samtidigt
hade antalet minniskor pa flykt som sokt skydd i Sverige 6kat. Fran 3 000-11 500 per
ar i bérjan av 1980-talet till 11 500-25 000 per ar under den andra halvan av 1980-
talet. Spanningarna dkade nu i samhillsdebatten mellan flyktingvanner och invand-
ringskritiker, dar den senare gruppen utmirktes av Bevara Sverige Svenskt (BSS),
Skénepartiet och en hardare ton frén Moderaternas sida. Infor den nya lagstiftningen,
som skulle komma att rostas igenom 1989, var det dock inte den faktiska diskrimi-
nering och rasism som méanga upplevde i samhillet som blev vigledande for diskus-
sionen. De reella problemen fick en hogst undanskymd plats. I stillet var fokus de
langa handliggningstiderna och problemet med avsaknaden av ID-handlingar. Den
som sokte skydd utan att kunna visa upp pass betraktades som en sikerhetsrisk eller
ett hot mot den svenska ekonomin. Problembeskrivningarna ledde till en ny forstirkt
granskontroll. Ritten att stanna blev ett problem for staten, ndgot man ville motverka.
2020-talets atervandandepolitik, den som drivs i dag, inte minst frén den svenska
regeringens sida med Sverigedemokraterna i spetsen, har sitt fr6 i dessa debatter. Det
var ocksd 1988 som Sverigedemokraterna bildades. Bland de tidiga medlemmarna
och grundarna fanns det flera personer som tidigare varit aktiva i hogerextrema och
nazistiska partier och organisationer som Framstegspartiet, Sverigepartiet och BSS.

Tobias Janssons avhandling ir ett bidrag till samhillsvetenskaplig rattssociologisk
forskning savil som till forskning i socialt arbete. Studien synliggor hur lagstiftning
uppkommer och varfor. Vidare bidrar avhandlingen till en férdjupad forstaelse for
granskontroller, hur dessa fungerar och vilka intressen som underblaser dem. Jansson
pekar p& merkantilistiska intressen i formen av en statsdirigerad ekonomisk politik
dar minniskors ekonomiska virde blir det allt annat 6verskuggande. Han lyfter fram
de rasistiska dragen i grinskontrollerna, ett inslag som girna kunde ha fatt storre plats
i avhandlingen. Vidare pavisar Jansson en genomgdende forskjutning och separa-
tionslogik i problembeskrivningarna. Dessa tekniker kan politiker effektivt utnyttja
for att slippa ta sig an de verkliga samhallsproblemen. Allt detta beskriver Jansson
pa ett mycket pedagogiskt sitt. Jag saknar dock det Bacchi har kallat for alternativa
problembeskrivningar, sésom de Larsmo lyfter i boken Tio lektioner i svensk historia
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(2010). Valet iar medvetet, Jansson tar inte med hela Bacchis frigebatteri utan lamnar
dirhan frigan om tystade roster. Han viljer uttalat bort frigan Var finns tystnaderna
och kan "problemet” bli konceptualiserat pd annat vis? (Jansson, 2023, s. 81). Med tanke
pé hur liten plats dessa roster far i historisk forskning om migrationskontroll (Larsmo,
2021), ar detta ndgot jag saknar i avhandlingen.

Bristen uppvigs av att Jansson har analyserat ett mycket omfattande material,
manga tusen sidor av lagforarbeten; han har skrivit om hur dessa kom till, identifie-
rat problemforskjutningar och riktar uppmirksamhet mot effekterna. Att han gjort
detta i en monografi pa svenska ir lovvirt. Boken ir ett bidrag till socialt arbete i
en tid da granskontrollerna forflyttats ocksa till det sociala arbetets arenor (se exem-
pelvis Lundberg m.fl., 2018; Nordling & Persdotter, 2021). Men i4n viktigare dr den
fordjupade forstéelse for var samtida grinskontrollregim som Jansson bidrar till.
Lasningen av Janssons analys av Sveriges granskontrollpraktiker genom ett halvsekel
pa 1900-talet lamnar mig med nigot mycket viktigt, nimligen en kinsla av misstink-
samhet — ndgot som behovs for att forstd de lagforslag som i skrivande stund presen-
teras narmast dagligdags.

Jag blir misstanksam nir regeringen med Sverigedemokraterna som ledare havdar
att forvaltningen behover effektiviseras. D4 gir mina tankar till 1980-talets reella
problem med rasistiska och nationalistiska krafter i det svenska samhillet.

Jag blir misstinksam nir politikerna talar om behovet av enhetlighet eller om
att manga saknar "riktiga” skyddsskil. D& gar mina tankar till 1930-talets styrning
av vilka flyktingar som skulle riknas som politiska nog for att beredas en fristad i
Sverige. De som fick skydd var inte de judiska flyktingarna fran Tyskland, eftersom
dessa bara hade vissa ekonomiska problem. Det var ocksé en tid av genomgripande
rattsosakerhet.

Jag blir misstinksam nir politikerna talar om "utsatta grupper i utsatta omraden”
eller upprors 6ver vem som laser sagor for barn pa biblioteken. D4 gir mina tankar
till talet om marginalgrupper p& 1960-talet nir det verkliga problemet handlade om
bostadsmarknaden och stodet till arbetslosa.

Anna Lundberg

Professor i rittssociologi vid Lunds universitet och professor i vilfirdsritt vid
Linkopings universitet
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