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Turid Misjes doktorsavhandling Social work(ers) and homeless EU migrants: welfare
bordering in Norway har en etnografisk forskningsansats och dr en sammanliggnings-
avhandling bestiende av tre publicerade artiklar och en sammanbindande kappa.
Det centrala forskningsproblemet i Misjes avhandling ar hur grianser dras internt i vil-
fardsstaten, vem som har ritt till offentliga social- och halsovérdstjanster samt bidrag
och vem som blir utanfér. Vidare utforskar Misje hur denna interna grinsdragning
skapar och omskapar migrationspolitiken som i sin tur formar den norska valfardssta-
ten. I centrum fér Misjes avhandling star sdvil professionellas som brukares perspek-
tiv och tack vare detta top-down- och bottom-up-perspektiv presenteras en nyanserad
och holistisk bild av interna grinsdragningar. Eftersom min egen doktorsavhandling i
socialpolitik dven fokuserar pd moten mellan migranter och praktiker i valfardsstaten
ir det med stort intresse jag last Misjes avhandling.

Den huvudsakliga fragestillningen Misje tar sig an dr hur "gorandet” av socialt
arbete i moten mellan personer som har begrinsad tillgang till offentliga tjanster och
socialarbetare dr ssmmanliankade med den nordiska (valfards)statens migrationskon-
troll och interna grinsdragningsprocesser. Huvudfokus dr pa hemlosa EU-migranter,
och Misje inleder avhandlingen med att beskriva ett méte under sin tid som socialar-
betare vid ett center for prostituerade i Oslo. Hir beskriver Misje varfor hon valt sitt
forskningsimne, men positionerar sig dven klart kritiskt till restriktioner som gor pro-
fessionen socialarbetare rent etiskt utmanande. Detta exemplifieras genom att hon
tvingas neka savil offentliga valfirdstjinster som bidrag fér den gravida hjilpsokande.
Utifrdn dessa dilemman som socialarbetare stoter pa i sitt dagliga arbete utvecklar
hon sedan sina centrala frigestillningar for studien.

Misje ger lasaren en detaljerad beskrivning av hur det sociala arbetets karaktir och
hur den norska vilfirdsstaten har férandrats och omformats under de senaste értion-
dena pa grund av neoliberala reformer. Hir ligger fokus dven pa hur vilfardsstaten
ir nationaliserad och hur processer av exkludering och inkludering fortgitt frin att
gilla nationella minoriteter till migranter som nu lever i ett grinslandskap. I detta
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foranderliga landskap navigerar socialarbetare i motsigelserna mellan vad Misje por-
tratterar som nationellt valfirdsarbete och globalt minniskorittsarbete. I sin avhand-
ling intervjuar Misje socialarbetare bdde vid offentliga vilfirdsinstitutioner och vid
ideella organisationer och ger dirmed lisaren en bred bild av professionen socialt
arbete och dilemman kring interna grinsdragningsprocesser.

Vidare diskuterar Misje begreppsdefinitioner och fraimst begreppet EU-migrant.
Inledningsvis kindes begreppet hemlos EU-migrant ratt klar for lasaren, men forst
efter Misjes omfattande begreppsdefinitioner far lisaren en forstdelse om hur vilvald
termen dr i méngfalden av termer kring ovilkomna migranter, utsatthet inom EU
samt medborgarskap eller i detta fall bristen p& norskt medborgarskap. Genom att
anvinda termen EU-migrant om personer med osikert medborgarskapsstatus posi-
tionerar sig Misje kritiskt till anvindningen av begrepp som olaglig och papperslis,
det 4r inte migranten sjilv som ar orsaken till papperslosheten eller den olagliga vis-
telsen och osikerheten utan migrationsadministrationen i vilfirdsstaten. Begreppet
EU-migrant anvinds i Misjes avhandling for att karakterisera migranter som bade har
och inte har EU-medborgarskap, men som av olika orsaker inte kan registrera sig i
Norge och f4 ritt till social- och hilsovardstjanster. Ofta ir de personer Misje triffat
ruminska romer men ocksd personer som kategoriseras som tredje lands medborgare.

Den teoretiska referensramen for de tre artiklarna bestar av ett flertal analytiska
verktyg som befinner sig pd vad Misje kallar mellannivd mellan koncept och teori.
Dessa analytiska verktyg karaktiriserar Misje som inte for breda sitt att tinka (vilket
teorier ofta kan vara), men samtidigt inte for specifika (vilket koncept kan vara)
utan i stillet goda verktyg (som Misje kallar for thinking tools) for att tinka teore-
tiskt kring en fréga. Dessa tankeverktyg anvinds for att analysera och forstd hur soci-
alt arbete "gors” i en kontext av intern griansdragning i relation till migrationsfragor.
Vilfardsgriansdragning (och historisk kontroll 6ver fattiga manniskors mobilitet),
humanitir exceptionalism, prekir inkludering, metodologisk nationalism i socialt
arbete och kritiskt socialt arbete utgor de tankeverktyg genom vilka Misje narmar sig
sitt forskningsomrade. Misjes teoretiska ansats finns dirmed négonstans mitt emel-
lan teori och begrepp for att stodja det teoretiska tinkandet i avhandlingen och detta
ar ett vilfungerande val. Genom att gora denna teoretiska positionering pavisar hon
dven det sociala arbetets praktiknira karaktir.

Misjes forskningsmetod ir etnografisk och materialet bestdr av observationer,
faltanteckningar och intervjuer med bade professionella och brukare i Oslo. Vidare
anvinder Misje politiska dokument samt lagstiftning som bakgrundsinformation.
Misje argumenterar att vi vet relativt lite om hur det ir att leva i denna grinsdrag-
ning fran bide de professionellas och brukarnas perspektiv och vill finga just detta
professionella gorande och ocksé utmaningarna att navigera denna labyrint. Metoden
ar aven grundad i Misjes méngprofessionella bakgrund (socialarbetare samt magister
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med inriktningen antropologi). For att karaktarisera etnografin skriver Misje att hon
hinger, det vill siga spenderar tid, pa ett center for sociala servicetjinster. Att karakti-
risera filtarbete som att "hinga” pa centret fingar dven essensen i den metodologiska
ansatsen att inte enbart hélla formella, strukturerade intervjuer pa centret, utan vara
"en av dem”, och delta i méten, koka kaffe och stida. P4 centret som drivs av en ideell
organisation méter hon migranter bdde med EU-medborgarskap och med medbor-
garskap frén linder utanfor EU.

En av styrkorna i avhandlingen ir just det gedigna empiriska materialet, som bestar
bide av intervjuer och observationer. Genom sina filtanteckningar pévisar Misje
upplevelser av osikerhet kring vilka tjanster migranter har ritt respektive inte ritt
till. For att exemplifiera levda erfarenheter av interna grianslandskap lyfter Misje fram
migranten Florinas kamp genom att beskriva motet dir likaren nekar cancerbehand-
ling for att Florina inte har EU:s sjukforsikringskort. Dessa deltagande observationer
ger rOst &t savil olika professionella (likaren), brukare (Florina) och tolkar, som at
forskaren som delvis 4r med, delvis observator. Filtanteckningarna ger dven insyn i
andra professionellas positionering och etiska dilemman genom att pavisa hur lika-
ren kinner sig obekvim i positionen att férmedla systemets negativa beslut som hen
inte riktigt kan st bakom sjilv. For mig var detta intressant lisning eftersom min egen
avhandlings tredje artikel belyser hur just olika griasrotsbyrdkrater positionerar sig i
forhallande till sina brukare och till systemet i méten med migranter. Denna med-
vetna och omedvetna positionering formar sedan integrationspolitiken.

Vidare uppskattar jag hur Misje reflekterar kring sin egen position som forskare:
kan hon g4 med till sjukhuset d& Florina ber henne f6lja med och socialarbetaren ir
forhindrad, eller ir det oetiskt som forskare? Eller blir det oetiskt att inte g med?
Den frdgan om nirheten till informanterna och inneborden av parallella roller dr val-
kommen i en etnografisk forskning. I relation till sin positionering diskuterar Misje
ocksa att hon sjilv ar socialarbetare och att anstillda vid den ideella organisationen
hon valt att forska vid kiande henne fran forut. Detta gor att hon smailter bra in, men
samtidigt var vissa socialarbetare oroliga 6ver hur hon gor forskning av dem och hur
de och deras arbete kommer att framstillas. Hir talar hon kring ett lojalitetsdilemma
och hur hon tampas med att dels vara lojal mot sina informanter, dels kritiskt gran-
ska deras praktiker. Det hir lojalitetsdilemmat ir relevant for socialpolitisk forskning:
hur kan en uttrycka sig kritiskt till den verksamhet forskaren har haft méjlighet att
granska, utan att pricka enskilda informanters agerande? Jag tinker att det ir viktigt
att uttrycka kritiken mot systemet och hur systemet méijliggor eller begrinsar "goran-
det”, att kritiken blir strukturell, inte personlig.

I relation till att hitta informanter ir det intressant, men ocksd orovickande, att
Misje inte hade svért att f4 migranter att delta i forskningen, medan ménga social-
arbetare nekade. De flesta nekade pa grund av tidsbrist och stor arbetsborda. Visst
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ar tidsbrist och stor arbetsborda en utmaning for valfardsstatens professionella, men
samtidigt ar det problematiskt om forskningen inte kommer 4t dessa personer som ir
centrala for att skapa vilfirdspolitik. Hir tianker jag att Misjes metoddiskussion ger
upphov till oro 6ver att det neoliberala, hetsiga arbetssittet forutom att sitta profes-
sionellas ork pa spel dven innebir utmaningar for forskare att f3 tillgdng till vilfirds-
professionellas erfarenheter och upplevelser.

Resultaten presenteras genom tre artiklar som ar publicerade i internationella
tidskrifter. I den forsta artikeln granskar Misje hur socialarbetare navigerar i arbe-
tet med hemldsa EU-migranter, som enligt immigrationslagstiftning ar lagliga, men
som 4nda betraktas som olagliga i de norska valfardstjansterna (de hinvisas till att
anvinda tjanster i sina egna EU-linder). Materialet som analyseras bestér av politiska
dokument kring socialt stod for EU-migranter samt intervjuer med socialarbetare
vid ideella organisationer och vid offentliga vilfirdstjanster. Misje granskar social-
arbetarnas positioneringar och hur de via sina stillningstaganden antingen bidrar till
att sitta granser (enacting the border) genom att inte informera eller hanvisa hemlosa
EU-migranter till vilfirdstjinster eller motsitter sig granserna (contesting the border)
genom att kimpa for att EU- migranter ska ha ritt till vilfardstjinster.

Den andra artikeln argumenterar for att det existerar ett parallellt socialt skydds-
system for hemldsa EU-migranter i Norge. Parallellsystemet drivs av ideella orga-
nisationer och ir inte en del av det offentliga vilfiardssystemet. Genom deltagande
observationer samt intervjuer med migranter pavisar Misje att verksamheten siledes
inte styrs av principer om sociala rittigheter som det offentliga vilfardssystemet ir
baserat p4, utan snarare baseras pa vilgérenhet och empati. Vidare visar Misje att var-
dagen for hemlsa migranter till stor del bestér av att navigera tider, 5ppethéllningsti-
der, koande, tidspassande, vilket hon kallar humanitir administrering av tid.

I likhet med artikel ett har artikel tre dven detta dilemma kring socialarbetarens
handlingsutrymme i fokus, med utgéngspunkt i fenomenet prekir inkludering (pre-
cariuos inclusion). Eftersom artikel ett fokuserar pa legal eller illegal status, ser Misje
i artikel tre nigot mera nyanserat pd denna inkludering/exkludering av hemlésa
EU-migranter i vélfiardssystemet. Misje argumenterar for att vilfardsstaten nojer sig
med att hjilpa pé ett minimalt sitt, genom att se till att migranterna inte svilter eller
fryser ihjil men samtidigt sitta grinser for tillgdngen till offentliga valfirdstjinster.
Misje argumenterar, i linje med resultaten i artikel tv4, att den norska vilfirdsstatens
dubbelmoral blir tydlig via dessa inofficiella kanaler av social hjalp och illustrerar
hur de professionella virderar vem som har ritt att fi service och vem som inte har
det. Detta leder, enligt Misje, till interna grinsdragningar och en hierarki som utgar
frén forestallningar om mainniskors utsatthet, vilket i sin tur resulterar i moraliska
grinsdragningar.

Misjes frimsta bidrag till kunskapsfiltet socialt arbete dr hur hon pavisar att den
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norska vilfardspolitiken, migrationsférvaltningen och socialt arbete dr sammanlin-
kade genom socialarbetarnas agerande. Sledes bidrar Misjes avhandling till att fora
forskningen om interna grinsdragningar och grisrotsbyrdkrater framat (Nordling,
2017; Ratzmann, 2021; Yuval-Davis m.fl., 2019) och fortydligar hur externa grans-
dragningar mellan stater under de senaste aren har skiftat och blivit diffusa interna
grinser. Genomgdende i avhandlingen fragar sig Misje: Hur ska ni ha det egentligen
Norge, ska ni vara en vilfardsstat eller inte?

Vidare pavisar Misje hur dessa grinsdragningar paverkar girandet av socialt arbete
och sitter grinser for professionellas handlingsutrymme. Misje konstaterar att feno-
menet med socialarbetare som formar interna grinser kring vad migranter fr och
inte far tillgdng till 4r okint professionellt territorium och skapar osikerhet bland
socialarbetare. Hir saknar jag eventuellt en diskussion om (alternativt en positio-
nering i férhallande till bortlimningen av) litteraturen kring grasrotsbyrakratin och
handlingsutrymmet, som utgér fran Lipsky (2010) och Brodkin (2012) eller kring
positionering, copingstrategier och moraliska dilemman bland professionella som
jobbar med migrationsfragor, som Borelli och Lindberg (2018) eller Abdelhady m.{l.
(2020) skriver om. Det hade som lasare varit intressant att f6lja med Misjes resone-
mang kring varfor denna diskussion har uteblivit.

Genom sitt gedigna empiriska material pavisar Misje den prekira situation som
socialarbetare befinner sig i: att inte ha méijlighet att hjilpa de utsatta och vara
tvungna att navigera denna osikerhet. Hir problematiserar Misje hur grinsdrag-
ningen forhaller sig till socialarbetarens grundliggande mandat att frimja och for-
verkliga minskliga rattigheter. Dirmed ger avhandlingen virdefull insyn i och ny
kunskap om dessa nya arbetsuppgifter av gransdragningar och migrationspolitik som
styr och begransar socialarbetarnas professionsomrade i Norge.

Liselott Sundbdick
Doktorand i socialpolitik vid Abo Akademi, Finland
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