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Hur socialtjansten fick ansvar
for att forandra valdsutovares
beteende

How the personal social services came to be responsible for changing the violent
behavioural patterns of perpetrators of men’s violence

Research has illustrated how victims of men’s violence became the responsibility of the Swedish
Personal Social Services (PSS) and how its organisational conditions have professionalised and
circumscribed practice for both victims and perpetrators. Since 2021, the responsibility of the
PSS has been extended to include changing the violent behavioural patterns of perpetrators. The
aim of this study has therefore been to explore the background of this legislation by asking how
perpetrators of violence became the responsibility of the PSS. Following Bacchi’s Whats the
Problem represented to be-approach, I analyse representations of the problem in different poli-
cies. Three phases are identified, stretching from late 1990 to 2021, when perpetrators of men’s
violence are discussed on the political agenda and the PSS is given increased responsibility. First,
the problem is not seen as the responsibility of the PSS; nevertheless, thereafter it is given some
responsibility. Finally, in the last phase, the municipalities are given legislative responsibility. The
problem thus transforms from initially being seen as caused by gender order and family problems
to a behavioural issue that can be solved with treatment. In conclusion, I discuss possible expla-
nations for why the PSS has been given responsibility for perpetrators of men’s violence. These
include the limited number of actors the legislator had available, the Swedish history of men’s
violence as a social problem and the knowledge base and practice that had developed over the
years within the PSS. Finally, I discuss why the legislation has been realised as treatment. Overall,
I argue that treatment for perpetrators of men’s violence existed in the emerging support field tar-
geting men, which was then taken over and thereby professionalised by the PSS.
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Inledning

Sedan augusti 2021 har socialtjinstlagen en ny paragraf som reglerar kommunernas
ansvar for valdsutovare i nira relationer (5 kap. 11 a §). Dar fastslas att till socialtjans-
tens uppgifter hor att verka for att den som utscitter eller har utsatt néirstdende for vild
eller andra overgrepp ska dindra sitt beteende. Enligt propositionen som ligger till grund
for andringen 4r samtal och behandlingsarbete den insats som socialtjansten ska
erbjuda valdsutovare for att de ska kunna foriandras (Prop. 2020/21:163, s. 20-21). 1
den hir policyanalysen forsoker jag klarligga bakgrunden till lagtexten — hur det gick
till nir socialtjansten fick ett ansvar for valdsutdvarna. Avslutningsvis diskuterar jag
tankbara forklaringar till att socialtjansten ftt ett lagstadgat ansvar och varfor det i
praktiken realiserats i form av samtalsbehandling fér valdsutovare.

Den svenska socialtjdinstens arbete med mdns vald

Flera forskare har studerat hur mins vald mot kvinnor (hidanefter mins vald) upp-
kommer som ett samhillsproblem i Sverige (Wendt Haijer, 2002; Nilsson, 2009) och
hur socialtjansten ver tid fitt ett utdkat ansvar for valdsutsatta kvinnor och barn
(Ljungwald, 2011). I bérjan av 2000-talet genomfors flera forandringar i socialtjanst-
lagen som utvidgar kommunernas ansvar for véldsutsatta kvinnor. Ljungwald (2011)
har tolkat det som ett uttryck for symbolpolitik som syftat till att signalera mans vald
som ett alltmer angeliget socialt problem.

I takt med att mins vald blivit ett ansvarsomrade fér kommunerna s& har flera
forskare intresserat sig for hur integreringen av arbetet med véldet inom socialtjans-
tens organisation formar det praktiska arbetet med stdd till valdsutsatta (Mattsson,
2013; Ekstrom, 2016; Helmersson, 2017; Lundberg, 2018; Lundberg & Stranz, 2019;
Lundberg & Bergmark, 2021). Arbetet med véldsutsatta har ursprungligen praktise-
rats av kvinnojourer som byggs upp av frivilligt arbete inom en platt organisation som
virderar systerskap och politisk kamp (Helmersson, 2017). Det kan kontrasteras mot
socialtjanstens hierarkiska organisation vilken vilar pd virden som professionalitet
och neutralitet. Det forutsitter specialiserad utbildning och dir individuell behand-
ling och stodsamtal 4r det konkreta redskap socialarbetarna har for att férandra soci-
ala problem (Sjogren, 2018). Lundberg och Stranz (2019) skriver att svenskt socialt
arbete virderar stod till familjer, samarbete mellan forildrar och férebyggande insat-
ser framfor skyddsétgirder. I det praktiska sociala arbetet med vild utmanas pa sé sitt
dessa kirnvirden eftersom arbetet med vald historiskt sett betonar maktskillnader
och intressekonflikter inom familjer (Lundberg & Stranz, 2019).

Samtidigt som arbetet med vald i nira relationer alltmer inforlivats i social-
tjanstens organisation s& har frigans strukturella och politiska betoning fatt ge vika
(Mattsson, 2013; Helmersson, 2017; Lundberg & Stranz, 2019; Hoppstadius, 2020).

Men arbetet med mins vald i Sverige inkluderar inte enbart véldsutsatta utan nu
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dven de som utdvar véldet. Sverige har en lang och betydelsefull politisk tradition
av att rikta insatser till man for att frimja jamstélldhet mellan kénen (Hearn m.1l.,
2012). Begreppet jamstilldhet lyfts fram av flera som viktigt for Sveriges nationella
sjalvbild (Torngvist, 2006; Eduards, 2023). I den statliga utredning (SOU 2015:155)
som foregick Sveriges senaste nationella strategi for att bekimpa och férebygga mins
vald mot kvinnor finns en uttalad ambition att &stadkomma ett paradigmskifte i sam-
hillets respons pa mins vald. I stillet for att enbart rikta stod, hjilp och insatser till
offren, d& valdet redan skett, vill man forebygga valdet innan det intriffat genom att
rikta ljuset mot de som #r birare av problemet — vildsutévarna.

Men att bekimpa mins vild genom insatser till forovarna dr kontroversiellt
(Lundberg, 2018). Desamma giller beslutet om att forldgga ansvaret pa socialtjans-
ten. En invindning mot detta har varit att man flyttar resurser fran arbetet med valds-
utsatta kvinnor och barn genom att erbjuda vilfardstjanster till valdsutovare. Andra
har argumenterat for att det r en viktig del av ett preventivt arbete och att det inne-
bir en mojlighet att nd offer som inte sjilva soker hjalp (Lundberg, 2018).

Nir socialtjansten 2021 fick ett lagstadgat ansvar for att verka for att valdsutévarna
ska foridndra sitt beteende var det manga som forstod det som behandlingsarbete,
vilket framgér av den mingd remissvar pa utredningen som lag till grund for lagind-
ringen (SOU 2018:37). Remissvaren uppmanar till vidare utredning av gransdrag-
ningar kring hilso- och sjukvardens och socialtjinstens olika skyldigheter i frigan.
Sveriges Kommuner och Regioner skrev att psykoterapeutisk behandling ir en insats
som delvis ligger utanfér socialtjanstens ansvarsomrade och som gransar till hilso-
och sjukvirdens doman (Norén & Eriksson, 2017). Behandling for valdsutévare i sig
ir ocksd ifrgasatt eftersom det har liten bevisad effekt. Trots att insatsen utvirderats
over flera decennier, bdde i svenska och internationella studier samt av olika aktorer
som forskare och myndigheter, framstar evidensen for olika varianter av interven-
tionen som sm4, osikra, tveksamma eller rent av frénvarande (Babcock m.fl., 2004;
Gondolf, 2004, 2011; Smith Stover m.fl., 2009; Akoensi m.fl., 2012; Hamilton m.1l.,
2012; SBU, 2018; Berg Nesset m.fl., 2019; Arce m.1fl., 2020; Socialstyrelsen, 2020).

[ tidigare etnografiska studier har jag med olika ansatser undersokt socialtjanstens
arbete med valdsutovare. Studierna bygger pa deltagande observationer av grupp-
behandling for valdsutévande man (Sérmark, 2019) och intervjuer med professio-
nella som arbetar med klientgruppen (Sérmark m.fl,, 2023). Mot bakgrund av de
tidigare resultaten har fler frigor om socialtjanstens arbete med valdsutévande mian
vickts. En av dem ir hur det kommer sig att ansvaret for att valdsutovare ska for-
indra sitt beteende har lagts pa socialnimnderna. En f6ljdfrdga, som jag diskuterar
avslutningsvis, dr varfor socialtjansten i manga fall valt samtalsbehandling som atgird
for att forindra minnens beteende. De tidigare studierna i projektet har visat hur
socialtjanstens profession och organisatoriska villkor formar arbetet med mins véld,
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vad som dr mojligt att gora och vilka dtgirder som kan anvindas i det dagliga arbetet.
[ forlangningen ir det en konsekvens av att man pé politisk och lagstiftande niva valt
att placera ansvaret just hos socialnimnderna. Jag menar att det i sin tur vicker frigan
om hur det kommer sig att socialtjinsten fick ett lagstadgat ansvar for valdsutovare.
Flera har studerat hur frigan om véldsutsatta kvinnor och barn antagit skepnaden av
ett socialt problem i Sverige och hur socialnamnderna fick ansvar for dem (Wendt
Hoijer, 2002; Nilsson, 2009; Ljungwald, 2011). Men ingen har dnnu utforskat hur
arbetet med véldsutdvare kom att betraktas som ett ansvarsomrade for socialnamn-
derna. En granskning av bakgrunden till den nya lagstiftningen kan ge en forklaring
till de bada fragestillningarna i studien. Dels giller det frigan om hur ansvaret kom
att placeras pé socialnimnden, dels frigan om varfor det i ménga fall realiserats i form
av att socialtjansten ger samtalsbehandling till valdsutvare. Jag menar att det kan
fordjupa var forstielse av socialtjanstens arbete med mins vald.

Teori

I det hir projektet har jag anviant Bacchis (2009) teori what's the problem represen-
ted to be? vilken ir utformad for policyanalyser. Bacchi intresserar sig for hur nagot
antar formen av ett problem mot bakgrund av vissa antaganden eftersom sittet som
vi tolkar och forstar sociala problem formar deras tillblivelse och vilka 16sningar som
framtrader som logiska. Policyer ses som forsok att pafora en sirskild mening till soci-
ala fenomen och dessa bor inte betraktas som en avspegling av yttre faktum. Bacchi
menar att policyer ir en del av de skapelseprocesser dir sociala problem blir till, vilka
far kinnbara materiella och levda effekter for dem som berérs (Bacchi, 2009).1 teorin
intar losningarna pa sociala problem en sirstéllning eftersom de hirbargerar en viss
forstaelse av problemen. Vad man exempelvis foreslar bor goras med véldsutovare
kan forstds som ett svar vilket forutsitter en sirskild formulering av ett problem. P4
sé sitt kan vi genom att studera och arbeta oss bakat ifrén [6sningarna fa kunskap om
vilka problemformuleringar som dessa forutsitter.

Sammanfattningsvis kan sigas att Bacchis teori utgor ett kritiskt och dekonstru-
erande analytiskt verktyg som mojliggor tolkningar av policytexter som kulturella
artefakter. Texternas innebord betraktas inte som essenser utan i stillet som konstruk-
tioner dir olika maktansprak konkurrerar om tolkningsforetride. Genom att sitta
citationstecken kring det som konstrueras som sanningar i policyer kan vi avticka
maktansprik och se oss sjilva i ett historiskt ljus.

Bacchi (2009) har utformat sex fragor att stilla vid en policyanalys av sociala pro-
blem. I det hir arbetet ar det fraimst friga 1-4 som tillimpas. Den forsta frigan, Hur
beskrivs och forstds problemet? syftar till att beskriva och vilar p& argumentet att vara
tolkningar och forstaelser av ett problem far konsekvenser for vilka losningar som

252



Mira Sormark

framtrider som logiska. Den andra frigan, Vilka antaganden understidjer problemfor-
stdelsen? syftar till att analysera de bakomliggande antaganden som formar vér forsta-
else for sociala problem och vilken kunskap som gor att beskrivningarna uppfattas
som begripliga eller sanna — vilket mojliggor att en viss varldsaskddning framtriader.
Den tredje frigan dr Hur har den hdir forstdelsen av problemet uppstdtt? Fragan har tva
drenden. Dels soker den att identifiera den sirskilda historiska utveckling som lett
fram till att en viss forstielse av ett problem och dess [6sning framtratt och vunnit
foretride, dels de konkurrerande forstielser som existerat bredvid denna och som
hade kunnat resultera i en annorlunda konstruktion av problemet. Frigan uppmanar
till en slags utgravning av de kvalitativa spréng i historien d& avgorande beslut fatta-
des. Den fjirde frigan ar Vilka tysinader finns, vad ryms inte inom problemforstdelsen?
Syftet ér inte bara att visa pa att det gér att tinka annorlunda &n vad som beskrivs i
policyer utan ocks3 att visa hur diskursen begransar forstielsen: att den kringskér vad
vi kan tinka och begripliggora, hur vi uppfattar oss sjilva och andra, genom hur den
utestinger andra perspektiv.

Metod

Policyanalysen som dterges i den hir texten ir en del av en etnografi som utforskar
socialtjinstens arbete med min som utévat vald mot kvinnor. I de tidigare studierna
har jag genomfort deltagande observationer av gruppbehandling for véldsutévande
min (Sormark, 2019) och intervjuer med professionella som arbetar med klient-
gruppen (Sérmark m.fl., 2023). Det dr mot bakgrund av resultaten i de tidigare stu-
dierna som fler frigor vickts om arbetet med valdsutévande min. En av dem ér hur
det kommer sig att ansvaret for att vdldsutovare ska forandra sitt beteende har lagts
pa socialnimnderna. En f6ljdfriga ir varfor socialtjinsten i manga fall har realiserat
lagtextens skrivelse om att verka for att forandra ett beteende till samtalsbehandling,
vilket jag diskuterar avslutningsvis i artikeln. I den hir studien har jag genomfort en
policyanalys av texter som ligger till grund for den nya lagstiftningen, i syfte att for-
soka besvara dessa fragor.

Eftersom socialtjanstens ansvarsomraden regleras i lag och r féremal for politiska
beslut (Brante m.fl., 2019) ges vid handen att relevanta killor for studien utgors av
olika typer av policyer som adresserar mins vald och/eller socialtjanstens ansvar for
mains vald. Jag har anvint mig av Bacchi (2009) for att ur olika férarbeten grava fram
hur en viss forstielse av valdsutévarna och vad som bor géras med dem tritt fram.
Bacchi (2009) skriver om urvalet att det oftast dr nodvindigt att ldsa flera olika typer
av texter som relaterar till policyer och lagar for att fa en fullodig bild av problem-
formuleringen. Eftersom ett andl6st antal texter skulle kunna ha relevans understry-
ker hon att sjilva insamlandet, bearbetandet och valet av texter i sig r en analytisk
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men ocksa tolkande process varigenom vi kan forstd hur ett problem tar form. P4 s&
sitt har en forutsittning for urvalet varit en omfattande lisning av en mingd texter
som offentliga utredningar, propositioner, remissvar, nationella kartliggningar,
avhandlingar, regeringsuppdrag samt flera dokument och projektutvirderingar frén
Socialstyrelsens arkiv.

For att besvara fragestillningarna formulerades olika sokord sisom mdn som
utévar vald mot kvinnor och socialtjcinstens ansvar for véldsutivare. Avsikten med att
formulera s6korden var att skandet efter information i olika texter om dem skulle
kunna leda fram till svaret pé fragestillningen. Vid val av texter har sdkorden varit
vigledande p4 sd sitt att det ar information om dessa foreteelser som aktivt sokts och
guidat lisningen av alla killor som utgér studiens empiri.

For att skapa mig en 6verblick har jag bearbetat materialet genom att klippa ut
stycken som innehéller sokorden och fogat samman dem till en tidslinje. Genom att
klarligga det historiska forloppet fran uppkomst till slut har jag kunnat urskilja faser
da behandling av valdsutévare fors upp pa den politiska agendan samt nir socialtjans-
ten far ett utokat ansvar for problemet och dess 16sning.

De dokument som ligger till grund for analysen aterfinnsi tabell 1.
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SOU 1995:60 Kvinnofrid

Den forsta statliga utredningen som handlar om mins
vald mot kvinnor

Prop. 1997/98:55 Kvinnofrid

Hir anslas medel till verksamheter som riktar sig till
véldsutévare

SOU 2004:121 Slag i luften:
en utredning om myndigheter,
mansvald och makt

Hir uppdras att gora en nationell kartliggning av verk-
samheter for valdsutdvare. Vidare foreslds ocksa att det
ska inrdttas kommunala enheter som arbetar bide med
valdsutdvare och valdsutsatta

Prop. 2005/06:155 Makt att forma
samhiillet och sitt eget liv: nya mal i
jamstilldhetspolitiken

I den hir propositionen, som bygger p utredningen ovan,
foreslas ocksa att det ska inrittas enheter inom socialtjins-
ten som ska arbeta med véldsutévare och valdsutsatta

Mins valdsutévande — barns upp-
levelser:

en kartliggning av interventioner,
kunskap och utvecklingsbehov

Rapport av den nationella kartliggningen av verksamheter

SOU 2006:65 Att ta ansvar for sina
insatser: socialtjanstens stod till
valdsutsatta kvinnor

Hir uttalas v8ldsutévarna som en grupp som socialtjins-
ten kommer i kontakt med varfor de bor dga ansvar for

gruppen

Prop. 2006/07:38 Socialtjinstens
stod till valdsutsatta kvinnor

Vigledande kommentar. Skrivelsen om att socialtjinsten
har ett ansvar for att ta ett helhetsgrepp om alla i en
familj dir vald forekommer leder till att flera kommuner
borjar att arbeta med valdsutdvare

Istanbulkonventionen 2011

Europarddets juridiskt bindande konvention som uppdrar
at de undertecknande staterna, diribland Sverige, att vidta
nodvindiga lagstiftningsitgirder for att inritta program
for valdsutovare

SOU 2018:37 Att bryta ett vald-
samt beteende: aterfallsforebyg-
gande insatser for min som utsitter
nirstdende for vald

Den forsta statliga utredningen om valdsutdvarna. Foreslar
att socialtjansten bor fa ett lagstadgat ansvar for valdsuts-
vare

Prop. 2020/21:163 Forebyggande
av vald i nira relationer

Forslag om att socialtjinsten bor 3 ett lagstadgat ansvar
for valdsutovare

5 kap. 11 a § Socialtjanstlagen

Lag frdn 2021 som reglerar socialtjinstens ansvar for
véldsutdvare

I tabellen finns samtliga lagtexter som reglerar socialtjanstens ansvar for valdsutovare

och vigledande forfattningskommentarer. Men dven propositioner och offentliga

utredningar som pé ndgot sitt fatt konsekvenser for socialtjanstens arbete med grup-
pen har inkluderats, som exempelvis proposition 2005/06:155 och SOU 2006:65.
Bacchi ger flera handfasta rad for hur man praktiskt bor ga till viga infor en analys.

Ett sitt att identifiera en problemrepresentation kan vara att titta p& hur finansiella

medel riktas i policyer, vilka I6sningar som understéds ekonomiskt. Darfor finns pro-
position 1997/98, SOU 2004:121 samt den nationella kartlaggningen Mdins vilds-
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utivande: barns upplevelser med i analysen eftersom de ir exempel pd hur medel
betalas ut till verksamheter som arbetar med man som utévar vald samt kartliggning

av dessa verksamheter. Ur texterna som visas i tabell 1 har jag klippt ut stycken som

innehéller information om sokorden och klistrat in dem i ett eget dokument som

jag organiserat kronologiskt. For att majliggora en analys har jag till dessa stycken av
forarbeten, lagar och kartlaggningar stillt Bacchis (2009) forsta fyra frigor och skrivit
ner de svar som jag kunnat utlasa.

Resultat

I den hir delen beskriver jag den historiska utvecklingen pa lagstiftande niva som

lett fram till att socialtjansten fick ett ansvar for valdsutdvare. Jag har identifierat tre

olika faser da valdsutovare och olika dtgirder diskuteras samt da socialtjansten far ett

utokat ansvar. En sammanfattande dversikt av resultat ges nedan i tabell 2.

Tabell 2
Period 1 Period 2 Period 3
1993 till och med tidigt | Tidigt 2000-tal 2011 till och med 2021
2000-tal
Problembe- Mins vald mot kvinnor | Mins vald mot kvinnor | Vald i nira relationer
skrivning och ir ett samhillsproblem | ir ett samhillsproblem | ir ett samhillsproblem
begrepp men iven ett familje- som kan 16sas med att
problem individer far behandling
Antaganden Valdet orsakas av kons- | Kénsmakt och individu- | Individers valdsamma

maktsordningen men
ocksd av individualpsy-
kologiska orsaker

alpsykologiska orsaker
men idven familjeper-
spektiv pa valdet

beteenden orsakar vald

Losningar i
forhéllande till

socialtjinsten

Losningar pa proble-
met med valdsutévare
betraktas inte som en
frdga for socialtjinsten

Socialtjinsten bor
inritta specialiserade
enheter som arbetar
med bide vildsutévande
min och valdsutsatta
kvinnor och barn

Lagstadgat ansvar for att
forindra valdsutévares
beteende. Samtal och
behandlingsarbete

Hur uppstod
problem-
beskrivningen?
Vem driver pa
den?

FN

Den socialdemokratiska
regeringen

De socialdemokratiska
och borgerliga regering-
arna

EU (Istanbulkonventio-
nen)

Den socialdemokratiska
regeringen

Tystnader Kénsmaktsperspektivet
och familjeperspektivet
trings undan mot slutet

Konsekvenser | Ses inte som ett ansvars- | Socialtjansten far ett Socialtjinsten fir ett

for social- omrade for socialtjans- | visst ansvar genom for- | lagstadgat ansvar

tjdnsten ten fattningskommentarer
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1993-2001

1993 sjositts FN:s forsta konvention om avskaffandet av mins vild mot kvinnor,
vilket kommer att leda till att frigan om mins vald fors upp pé den politiska agen-
dan i Sverige. Genom artikel fyra forbinder sig de undertecknande vid att skyndsamt
utveckla policyer for att bekimpa mins vald mot kvinnor, vilket ger omedelbara ater-
verkningar pa nationell nivd. Samma &r tillsitts en svensk kommission som ska gora
en 6versyn av frigor som ror mins vald. 1995 publiceras den forsta statliga offentliga
utredningen pa omradet, Kvinnofrid (SOU 1995:60). Flera forskare har studerat vilka
forstaelser av valdet som utredningen och propositionen kan sigas spegla (Wendt
Hoijer, 2002; Nilsson, 2009; Helmersson, 2017). Helmersson (2017) skriver att dven
om Kvinnofrid pa vissa stillen tydligt ger uttryck for ett konsmaktsperspektiv pa
véldet, vacklar lagstiftaren mellan olika forklaringsmodeller, vilket kan tolkas som att
flera problembilder existerar sida vid sida. I Kvinnofridspropositionen 1997/98:55, s.
63, adresseras valdsutévarna for forsta gdngen:

Det dr angeliget att 6ka kunskapen hos mian om véldet mot kvinnor och att stédja
min som soker sig till mansjourer och andra organisationer som arbetar med dessa
frégor. Sveriges Mansjourers Riksorganisation (SMR) och det femtontalet lokala
mansjourer som #r anslutna till riksorganisationen, arbetar i huvudsak med frgor
som rér minnens roll i samband med skilsmissor samt i virdnads- och umginges-
fragor. I viss utstrickning har jourerna dock bérjat erbjuda behandling eller andra
insatser for min som utévat vald mot kvinnor. Regeringen anser det viktigt att

denna verksamhet kan utvecklas och stédjas.

Hir beskriver lagstiftaren frigan om véldsutdvarna som angelidgen. Regeringen
understryker vidare vikten av att verksamheter som erbjuder behandling eller andra
insatser utvecklas och stottas. Forsta gdngen som valdsutovarna diskuteras pé lagstif-
tande nivd nimns ocksd behandling som en tinkbar 16sning. Behandling forekom-
mer hir, men dven under de andra studerade perioderna, tillsammans med andra
diffusa skrivelser som insatser, tgirder, metoder och forebyggande arbete. Vad detta
konkret kan innebiara preciseras inte. I den hir propositionen foreslér regeringen att
pengar ska betalas ut till frivilliga organisationer som arbetar med behandling eller
andra insatser. Det kommer att leda till att det nigra r senare vixer fram ett stodfilt
av frivilliga organisationer och olika myndighetssamarbeten som arbetar med vélds-
utovare (Eriksson m.fl., 2006). Bacchi (2009) skriver att ett sitt att friligga bakom-
liggande antaganden till problembeskrivningen ar att fokusera pé konstruktionen av
olika kategorier i texterna eftersom dessa pafor en sirskild mening som understodjer
vissa problembeskrivningar. Till skillnad frén texter som kommer efter 2010 anvinds
inte konsneutrala kategorier utan regeringen skriver fram min som forévare medan
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kvinnor forstas som offer f6r mins vald. Det hir kan tolkas som att det dven finns en
feministisk forstielse av véldet i propositionen tillsammans med mer individoriente-
rade ansatser som att behandla.

Till skillnad fran i dag, finns dock inga skrivelser som talar for att valdsuto-
varna eller behandling av min skulle vara en friga for socialtjansten. Tvirtom ges
Kriminalvérden uppdraget att i samradd med Socialstyrelsen kartligga och utvirdera
befintliga metoder f6r behandling av démda min.

Sammanfattningsvis kan konstateras att valdsutévarna férs upp pé Sveriges lag-
stiftande agenda under den hir perioden, vilket sannolikt péverkats av att Sverige,
genom undertecknandet av FN:s konvention, forbundit sig att utveckla policyer for
att bekimpa mins vald. Lagstiftaren diskuterar for forsta gdngen behandling som en
atgard for valdsutovarnas problem. Det anslds medel att anséka om for den som vill
bedriva verksamheter som riktar sig till dessa min, vilket kommer att bidra till att ett
stodfilt av verksamheter vixer fram under de kommande tio ren.

2003-2007

Jamfort med 1990-talet kommer socialtjansten genom flera vigledande forfattnings-

kommentarer under den hir perioden att 3 ett utdkat ansvar for valdsutdvarna.
Arbetet mot mins vild som uppdrogs i Kvinnofridspropositionen 1997/98:55

f6ljs upp med en ny utredning, SOU 2004:121: Utredarna konstaterar att en kart-

liggning behover goras av verksamheter som riktar sig till valdsutévande min for att

se om dessa kan vara en resurs i det fortsatta arbetet mot méns vald:

Verksamheter for valdsutévande mén har under senare r etablerats pé flera hill,
men de har i mycket liten utstrickning utvirderats. Utredningen bor utvirdera de
verksamheter som finns i dag och sirskilt studera i vilken utstrickning de bygger pa
en utgingspunkt om mins ansvar for vildet och med vilka metoder valdsproble-
matiken bor bearbetas. Utredningen bor ocksé se om verksamheter for valdsuto-
vande min kan vara en resurs i arbetet med att motverka mins vild mot kvinnor pa

nationell, regional och lokal niv3 ... (s. 238)

Uppdraget gér till forskaren Maria Eriksson m.fl. (2006). Av redovisningen av det
nationella kartliggningsuppdraget framkommer att det ror sig om 50 verksamhe-
ter samt att de flesta vuxit fram sedan 1996, ungefar samtidigt som det varit mojligt
att soka medel hos Socialstyrelsen, vilket anslogs i Kvinnofridspropositionen. Sedan
insatser riktade mot valdsutovare nimndes forsta gingen har det vuxit fram ett filt
av stodverksamheter for miannen. Kannetecknande for faltet ar att till skillnad fran
stodet som riktar sig till valdsutsatta sd dr verksamheterna som riktar sig till valdsuto-
vare inte sprungna ur en feministisk tradition. Snarare ér det volontirer med socio-
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nom- eller psykoterapeututbildning som star f6r kunskapen om arbetet med minnen
(Eriksson m.fl., 2006). Att man bestimmer sig for en 6versyn av verksamheterna som
riktar sig till valdsutévande min kan forstds som ett led i att problemet framtrader
som mer angeliget (Bacchi, 2009).

Utover kartliggningsuppdraget av stodverksamheter foreslasi SOU 2004:121 och
dess proposition (2005/06:155) att det ska inrittas kommunala enheter som ir spe-
cialiserade pé vald och dir man arbetar med bade offer och férévare. Pa s sitt ar det
hir den forsta gingen pa lagstiftande niva som valdsutévare omniamns som ett ansvar
for socialtjinsten:

Utredningen foreslér att alla kommuner inrittar enheter med inriktning pa mins
vald mot kvinnor och barn. Dessa enheter ansvarar for det konkreta arbetet med
véldsutsatta kvinnor och barn och véldsutévande min. (SOU 2004:121,s.231)

2001 fick socialtjinsten ett utdkat ansvar for valdsutsatta kvinnor, vilket kan forstis
som en viktig omstiandighet nar man nu argumenterar for att kommunerna bor eta-
blera sirskilda enheter for arbetet med mins vald som dven bor inkludera valdsuto-
varna. | propositionen (2005/06:155) stér ocksé att man vill avvakta den sirskilda
utredningen om socialtjianstens stod till valdsutsatta kvinnor. Den publiceras 2006
(SOU 2006:65). Trots att insatser till vildsutovare egentligen gér utanfor uppdraget
understryker utredarna p4 flera stillen hur viktiga sidana ir eftersom dessa ir ett led i
forebyggandet av vald:

Att nirmare beakta minnen som utdvar vild och insatser for dessa ingér inte i
utredningens uppdrag. Vi vill dock i korta ordalag kommentera detta omrade ...
Behovet av 6kade kunskaper om minnen som utdvar vald pétalas generellt i dessa
rapporter, likas3 att det behévs mer fokus pd och atgirder f6r minnen ... Flera
papekar ocks3 att insatser for minnen ir ett viktigt forebyggande arbete. Det kan

férhindra att mannen utévar vald i kommande relationer. (s. 24)

Ett antal min soker diremot hjilp hos mansmottagningar och dylikt for att fa hjilp
med att férindra sitt beteende. En del av de min som utévar vald kan ocks3, likt
nigra av de valdsutsatta kvinnorna, vara klienter hos socialtjinsten med anled-
ning av andra orsaker och vildet kan uppdagas efterhand under pagiende kontakt.
Socialtjinsten kommer ocks4 i kontakt med minnen i ssmband med familjeritts-
liga fragor, som inte sillan uppstar i familjer dir mannen utévar vald mot kvinnan.
Kort sagt, min som misshandlar finns inom ramen f6r socialtjanstens verksamhet
eller kommer i kontakt med denna — vare sig man vill eller inte och oavsett eventu-
ella kontakter med rittsvisendet. (s. 225)
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2006 anvinder utredarna, tillsatta av den socialdemokratiska regeringen, for forsta
gidngen begreppet att fordndra sitt beteende, en formulering som 2021 ska bli lag.
Socialtjansten bor ansvara for insatser till vildsutévarna eftersom de ir den instans
som kommer i kontakt med dessa min. Birande i argumentationen for varfor social-
tjansten bor ansvara for valdsutdvare dr att de kommer i kontakt med de hir miannen
darfor att de ofta ir pappor. I likhet stér i proposition 2005/06:155 att det vald som
man syftar till att motverka ir mdins vild mot kvinnor och barns utsatthet i familjer déir
det forekommer vald (s. 77). Slutligen uttalas dven i proposition 2006/07:38, vilken
bidrar till att insatser till valdsutévande min blir en integrerad del av flera kommu-
ners arbete mot vald, att valdsutovare ar ett ansvar for socialtjansten eftersom man
bor ta ett helhetsgrepp om alla i familjer dir det finns vld samt att insatser till min ar
ett forebyggande arbete:

For att motverka mins vald mot kvinnor ér det viktigt att man inte bara inriktar
insatser mot de min som redan utévar vald mot kvinnor. Det ir lika viktigt att
ocksé inrikta sig pa atgirder for de min som finns i riskzonen att bega brott i syfte
att de aldrig skall nd dithin. Utgdngspunkten ir att f4 méinnen att ta ansvar for
och férstd vidden av sina handlingar. Dirfér behovs verksamheter som syftar till
att medvetandegdra mins ansvar, attityder och virderingar samt att hjilpa de min
som utdvar vald att upphéra med det. Forebyggande arbete dr viktigt ocksa for att
férhindra att mannen utévar vald i en ny relation. En valdsutsatt kvinna kan dess-
utom vara mer motiverad att soka och acceptera hjilp att forindra sin situation om
hon vet att ocksd mannen erbjuds hjilp. Om mannen ir forilder dr det viktigt att f3
honom att inse att hans vildshandlingar ocks3 drabbar barnen. Inser han detta och
upphor med valdet kan han ocksé vara en del i barnens vilméende och hilsa. Det
kan dessutom vara ett led i att férhindra att dven nista generation utévar vald i nira
relationer. (s. 23-24)

Regeringen konstaterar att insatser som riktar sig till valdsutovande min ir en viktig
del i arbetet for att bekimpa och férebygga mins vald mot kvinnor. I detta samman-
hang har socialtjinsten ett ansvar for att ta ett helhetsgrepp om frdgan och se till att
hela familjen far den hjilp och det stod som respektive person behéver. (s. 25)
Regeringen foreslar sedan att ytterligare medel bor anslds for att stodja och
utveckla insatser och metoder for valdsutévande min (Prop. 2006/07:38, s.45).
Sammanfattningsvis, till skillnad frén di véldsutovare diskuterades for forsta
géngen, kommer utredare och lagstiftare under 2000-talet att betrakta valdsutévarna
alltmer som ett ansvar for socialtjansten. Barande i argumentationen for det ar att soci-
altjansten redan har ett ansvar for de valdsutsatta kvinnorna och barnen som utokas till
att omfatta valdsutovarna eftersom kommunerna triffar dessa min i egenskap av att
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de ir pappor. Det ir véld i familjer som uppfattas som problematiskt och socialtjans-
ten arbetar traditionellt sett med familjeomsorg. Mins véld uppfattas ocksi som ett
hot mot barns vilfird. Det skulle kunna forstis som att man adderar tyngd till frigan
genom att knyta den till barns skyddsléshet. Men féormodligen ocksé att man betraktar
problemet som ett samhillsproblem dir forstielser kopplade till kon och makt fort-
farande #ger sin relevans. Ett exempel pa det ir att bdde de socialdemokratiska och
borgerliga regeringarna, i likhet med hur man verkar ha forstatt problemet p& 1990-
talet, skriver valdsutdvande min och vildsutsatta kvinnor och barn. Aterkommande
skriver bigge regeringar under den hir fasen att mins vald har omvandlats frén att ses
som en privat angeldgenhet till ett samhallsproblem varfor det dr rimligt att samhaillet
erbjuder stéd (Prop. 2006/07: 38). Andra argument som ocksa fors fram ér att kom-
munerna har det yttersta ansvaret for medborgarna i kommunen. Losningen behand-
ling, som forekom for forsta gdngen pd 1990-talet, finns inte med uttryckligen i de
lagstiftande dokumenten under den har perioden. I stillet anvinds diggirder och fore-
byggande arbete. Hittills har arbetet med valdsutdvare praktiserats av frivilliga organi-
sationer eller i samarbete mellan olika myndigheter. Till dessa vander sig socialtjansten
for att inhamta kunskap eftersom flera nu hérsammar uppmaningen om att inritta
specialiserade enheter dir man dven arbetar med véldsutovare.

2011 till och med 2021
Under den hir sista fasen kommer socialtjinstens ansvar for valdsutovare till slut att
lagstadgas.

I och med att det saknas en lagtext som explicit reglerar ansvarsfrigan kommer de
vigledande forfattningskommentarerna om helhetsgrepp om familjer och kommu-
nala specialiserade véldsenheter att leda till stora variationer i socialtjanstens arbete
(SOU 2018:37). Vissa kommuner utformar specialiserade enheter for arbetet med
véld, dir arbetet med véldsutovare ar en integrerad del, utifrén tolkningen av lagstift-
ningen att arbete med utsatta och forovare dr del av samma mynt. Andra erbjuder
inga insatser till man utifran tolkningen att de enbart har ett lagligt ansvar att ge stéd
och hjilp at valdsutsatta (SOU 2018:37).

2011 hander dock ndgot som ska cka trycket p& Sverige att reglera ansvarsfrigan
i lag. Europaridet publicerar sin forsta juridiskt bindande konvention som reglerar
staternas arbete med mins véld, Istanbulkonventionen, vilken Sverige undertecknar.
Genom artikel 16 punkt 1 forbinder sig de undertecknande linderna vid att

vidta nédvindiga lagstiftningsatgirder eller andra atgirder for att inritta eller stodja
program som syftar till att férévare som har utovat vald i hemmet ska lira sig att
inte bete sig valdsamt i mellanminskliga relationer i avsikt att forebygga ytterligare

vald och forandra ett valdsamt beteendemonster.
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I konventionen formulerar EU véldet som en konsekvens av ett beteende och
beteendemonster. Den formuleringen och begreppet beteende kommer senare
att bli lagtext i Sverige men innan dess kommer de att forekomma p4 flera stillen
i svenska utredningar och lagforslag. Har blir det tydligt att valdet uppfattas som en
konsekvens av att minniskor beter sig valdsamt, att det ir det beteendemdnstret som
maéste forindras och program som syftar till att indra detta ir del i ett férebyggande
av vald, vilket kan forstas som ett uttryck for en individorienterad syn p& problemet
och hur det bér hanteras.

2017 tillsatts en sirskild utredare i Sverige som bland annat ska utreda beho-
vet av separat lagstiftning som reglerar socialtjanstens ansvar for valdsutovare.
2018 kommer den forsta statliga utredningen som handlar om valdsutévare (SOU
2018:37) och 2020 kommer propositionen. Bland annat foreslés att det ska finnas
en ny bestimmelse i socialtjanstlagen som reglerar socialtjinstens ansvar. Regeringen
inleder med att beskriva utgdngspunkterna for Sveriges arbete med vald (Prop.
2020/21:163):

Anstringningarna hittills har tenderat att hantera valdets konsekvenser snarare in
dess orsaker. Enligt strategin ir regeringens ambition att verka fér en omoriente-
ring, fran ett reaktivt till ett proaktivt forhallningssitt, och att frimja utvecklingen
av effektiva atgirder for att férhindra bide att vald utévas och att vald upprepas.
Fokus ska genomgaende siittas pa den eller de som utdvar vald och de som har bist

forutsittningar att stoppa det. (s. 10-11)

Valdet kan forhindras genom effektiva dtgirder riktade mot den som &r problemets
karna — valdsutévaren. De hir argumenten upprepas pé flera stillen i propositionen:

Forslagen ir ett led i stodet till enskilda i det forebyggande arbetet for att minska
vald i nira relationer samt att forhindra dterfall av vald mot nirstdende pa sévil kort
som lang sikt. Personer som utévar vald mot nirstdende far genom forslaget om
socialnimndens ansvar bittre forutsittningar for att upphora med sitt vildsamma
beteende. Personer som fér insatser i ett tidigt skede har oftast bittre forutsitt-

ningar for att dndra sitt beteende. (s. 54)

Hir dterkommer den socialdemokratiska regeringen till formuleringen av valdet som
ett beteende, i likhet med Istanbulkonventionen. I lagforslaget (Prop. 2020/21:163)
finns vidare en sirskild rubrik dir det stir om vad socialtjinsten konkret ska erbjuda
till veldsutdvare, nirmare bestimt insatser som grundar sig i samtal och behandling:
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Vad socialnimnden ska gora for att verka for att personer som utsitter nirstiende

for vald ska dndra sitt beteende

... For personer som utsitter eller har utsatt nirstdende for vald kan det beroende
pa individens forutsittningar bli aktuellt f6r socialndmnden att erbjuda olika slags
insatser som grundas p4 samtal. Exempel p4 hur socialnimnden kan verka for att
personer som utsitter nirstdende for vald ska upphora med véldet ir bl.a. paver-

kans- och behandlingsarbete, stédjande samtal och information om vald. (s. 20-21)

SOU 2018:37 och proposition 2020/21:163 resulterar till sist i en ny paragraf i soci-
altjanstlagen, Skap. 11 a §:

Till socialndmndens uppgifter hor att verka for att den som utsitter eller har utsatt

nirstdende for vald eller andra 6vergrepp ska dndra sitt beteende.

Vilken forstielse av problemet och dess 16sning kan uttydas mot slutet av den stu-
derade perioden? Vilka antaganden vilar det p&? Finns det perspektiv som tystnar?
[ EU:s konvention och i den svenska lagen samt forfattningskommentaren gestaltas
mins vald frimst som ett beteendeproblem vilket socialtjansten bor forsoka forandra
med behandlingsarbete, samtal och information om vald. Den beskrivningen kan
tolkas som att den vilar pa ett antagande om att véldet ir ett individuellt problem,
en gestaltning som framtrader starkare i kontrast mot att valdet inte lingre beskrivs
som en konsekvens av att min har mer makt in kvinnor. De begrepp som anvinds ir
inte langre mdn som utévar vdld mot kvinnor utan i stillet avkonade kategorier som
personer, individer, den som utscitter eller vdldsutivare, néirstdende och vildsutsatta.
En tystnad i det studerade materialet kan p4 si sitt tolkas som att kon, makt och
samhillsstrukturer dger sin relevans da problemet bérjar diskuteras pa 1990-talet for
att sedan tringas undan mot slutet. Aven perspektivet pa valdsutévarna som fiader
konstrueras som mindre angeliget efter 2010. I stillet beskrivs valdet pa flera andra
sitt i utredningen som l3g till grund for lagéindringen (SOU 2018:37). Som en friga
om jamstilldhet, ett brott, ett folkhidlsoproblem men ocksd som att det dr ett sam-
hillsproblem. Att det fortfarande finns en syn pa véldet som en form av samhills-
problem kommer till uttryck d& regeringen refererar till tidigare skrivelser (Prop.
2006/07:38) om att mins vald gitt ifran att betraktas som en privat angeldgenhet till
ett samhillsproblem samt att kommunen genom 2 kap. 1 § har det yttersta ansva-
ret for invinarna. En ny skrivelse har dock tillkommit och det dr med hanvisning
till Istanbulkonventionens pabud att vidta lagstiftande atgirder for att utveckla pro-
gram som syftar till att lira valdsutovare att inte bete sig vildsamt. P4 si sitt kan vi
uttolka att EU:s konvention spelat en viktig roll nir man nu foreslar att socialtjiansten

263



Socialvetenskaplig tidskrift 2024:2

bor ansvara for att verka for att den som utsitter nirstdende for vald ska fa hjalp att
forandra sitt beteende. I propositionen nimns pé flera stillen begrepp som atgirder,
forebyggande atgirder eller helt enkelt andra insatser men det skrivs aldrig ut i de
studerade texterna vad detta konkret kan innebara. I férhallande till vad socialtjans-
ten praktiskt dr dlagda dr det mest konkreta forslaget samtal och behandling (Prop.
2020/21:163).

Diskussion

I den har avslutande delen diskuterar jag tankbara forklaringar till att socialtjansten
fick ett lagstadgat ansvar for valdsutévare och varfor detta manga ganger i prakti-
ken realiserats i form av samtalsbehandling fér min. Tidigare studier har visat hur
mins vald gir fran att ses som ett fenomen inom den privata sfiren till att féras upp
péd den politiska agendan som ett samhallsproblem (Wendt Haijer, 2002; Nilsson,
2009). Forskning i socialt arbete har visat hur socialtjansten fick ansvar for valdsut-
satta (Ljungwald, 2011). Ett av den har studiens kunskapsbidrag ar att den tar vid
ungefir dir tidigare slutat, dd 1990-talet gér in i ett nytt millenium, och nagelfar den
utveckling som leder fram till att ansvar for valdsutévare inkluderas i samhaillets och
socialtjanstens arbete.

Viktigt att understryka ir att det sedan 1990-talet foreslagits och vidtagits en
mingd olika &tgirder for att hantera mins vald. Nagra exempel ir inrittandet av
ett sarskilt kunskapscenter (Nationellt centrum for kvinnofrid), Socialstyrelsens
utredningar av dédsfall dd nigon mordas av en partner, skyddade boenden for kvin-
nor, nationella telefonlinjer for valdsutsatta och vildsutdvare samt besoksforbud for
valdsutovare. I SOU 2018:37 utreddes en mingd olika typer av insatser och forslag
som exempelvis tillfilligt boende f6r valdsutovare. Socialtjinstens ansvar fér gruppen
bér inte betraktas som hela I6sningen utan som en av alla de strategier som samhil-
let anvander for att bekimpa mins vald. Arbetet ligger pa flera aktorer och praktise-
ras pa flera sitt. Exempelvis ansvarar Manscentrum for den nationella stédtelefonen
for véldsutévare och behandling ges aven inom Kriminalvarden till mian démda for
véldsbrott.

En av forklaringarna till att socialtjansten far ett ansvar ir att nir Sverige under-
tecknar Istanbulkonventionen (2011) blir man tvungen att vidta lagstiftnings-
dtgarder for att placera ansvaret for beteendeférindrande &tgirder och program
ndgonstans. Lagstiftaren har di ett begrinsat antal samhillsorgan som kan tinkas
forvalta ett sidant ansvar. Kriminalvirden arbetar redan med behandling av démda
min men ambitionen ar att intensifiera Sveriges arbete och att finga upp fler dn de
som kommer i kontakt med rittsvisendet. Kvar &terstar valet mellan socialtjansten
som hanterar sociala problem och hilso- och sjukvirden som hanterar medicinska.
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Mins vald har i Sverige en historia av att betraktas som ett samhillsproblem, vilket
delvis har att géra med att kvinnojoursrorelsen fatt gehor for sin tolkning av proble-
met (Helmersson, 2017). Att forligga ansvaret till hilso- och sjukvérden vore ytterst
att definiera problemet som en friga om medicinsk eller psykisk avvikelse vilket san-
nolikt hade vickt ett starkt motstind givet problemets historia som just ett samhills-
problem. I valet mellan de olika samhillsaktorerna framstod socialtjinsten sannolikt
som det bista alternativet for att hantera problemet, som det under ar formulerats.
Vid tiden for utredningen av ansvarsfrigan, 2017, hade det iven sedan tidigt 2000-tal
byggts upp en kunskapsbas och olika verksamheter inom kommunerna som borjat
arbeta med valdsutovare. Det kan dels ses som en konsekvens av vad som konstate-
rats i propositionen 2006/07:38 att socialtjinsten har ett ansvar att ta ett helhets-
grepp om familjer dir det férekommer vald. Men ocksé att man i tidigare utredningar
fastslagit att det ir socialtjansten som i egenskap av sitt arbete med familjer utgor
den storsta kontaktytan och dirmed potentialen for att finga upp flest valdsutovare.
Kunskapsbasen for och professionaliseringen av arbetet har ocksa byggts upp genom
att man sedan borjan av 2000-talet inrittat specialiserade enheter inom socialtjins-
ten dar man arbetar bdde med férovare och offer for mans vald. Det innebir att soci-
altjinsten genom sitt ansvar for valdsutsatta forvirvat en kunskap och byggt upp en
praktik kring arbetet med véld (Ljungwald, 2011). P4 s sitt skulle ett placerande
av ansvaret hos hilso- och sjukvirden inte bara skira sig mot hur man i Sverige tidi-
gare betraktat problemet utan det skulle dven innebira att inte ta till vara den kun-
skap och praktik som under flera ar utvecklats inom socialtjansten. Mot bakgrund av
fragans politiska historia, det begrinsade antalet tinkbara aktérer och den befintliga
kunskap och praktik som vuxit fram hos kommunerna framstod troligen socialtjins-
ten som lamplig for uppgiften att forvalta det lagstadgade ansvaret for valdsutovare
som Sverige enligt Istanbulkonventionen férbundit sig till.

Att lagtextens ordalydelse méanga ginger realiserats i form av behandling i soci-
altjanstens praktiska verksamhet kan ses som en professionalisering (Brante m.fl.,
2019) av det arbete som bedrivits inom socialtjinsten sedan tidigt 2000-tal. Men den
kan dven ses som en professionalisering av det arbete mot mins vild som #nnu tidi-
gare bedrevs inom ramen for olika myndighetssamarbeten och av frivilligorganisa-
tioner, vilka vixte fram efter att medel anslogs i slutet pd 1990-talet. De stédformer
som da erbjods var samtal, ofta med min i grupp. I kartliggningen av stodfiltet som
genomfordes i borjan av 2000-talet uppgav de flesta av bdde frivilliga organisationer
och intervjuade inom ramen f6r myndighetssamarbetena att deras grund for arbetet
med mins vald vilade pa eller inspirerades av den norska stiftelsen Alternativ till vald
(Eriksson m.fl.,, 2006). Flera svenska mottagningar fick direkt handledning av de psy-
kologer som grundade ATV (Eriksson m.fl., 2006). Stiftelsen har dven i samarbete
med svenska mottagningar tagit fram konceptet ickevdldsgrupp, som gar ut pa samtal
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om véldet bland véldsutévare i en grupp ledd av tva terapeuter (Eriksson m.fl., 2006).
ATV skiljer sig ifradn det svenska kvinnojoursarbetet inte bara genom att man redan
frén borjan riktat sig till bdde valdsutsatta och valdsutdvare. I kontrast har det svenska
arbetet med véldsutsatta haft en starkare forankring inom den feministiska rorelsen
som hirleder véldets orsaker till en friga om makt och orittvisa samhaillsstruktu-
rer (Eriksson m.fl., 2006; Helmersson, 2017). ATV leddes da som nu av psykologer
vilka bedriver psykoterapeutiskt behandlingsarbete for att forandra individer, vilket
har priglat det svenska stodfilt som vixte fram och som riktar sig till min. P4 sa sitt
har arbetet med valdsutdvare redan fran borjan bedrivits med en svagare forankring
i feministiska strukturella perspektiv och i storre utstrackning inspirerats av aktorer
som foresprikar mer individorienterade &tgirder likt samtalsbehandling. Med andra
ord: stodformerna fanns inom ramen for frivilligorganisationernas och myndighets-
samarbetenas arbete. De kom sedan att 6vertas av socialnimnderna da ansvaret for
valdsutévarna succesivt utvidgades. Men Sverige har dven en lang och unik tradition
av att arbeta med min och att rikta insatser till min for att frimja jimstilldhet mellan
konen och motverka vald (Hearn m.fl., 2012). Vidare kan 6versittningen dven ses
som en konsekvens av att man valt att forligga ansvaret till socialtjanstens organisa-
tion vars frimsta professionella redskap ir just samtal (Sjogren, 2018). Men ocksé
som ett sitt att leva upp till det lagen foreskriver (Sormark m. fl. 2023). I lagen stér
att valdsutovare ska fi hjilp av socialnamnden att forindra ett beteende och for-
fattningskommentaren preciserar att det betyder insatser grundade p& samtal och
behandlingsarbete (Prop. 2020/21:163).

Sammanfattningsvis kan inspirationen frdn ATV, den befintliga kunskapen och
stodformerna som vixt fram sedan 1990-talet, vilka professionaliserats och éverta-
gits av socialtjansten, samt de vigledande kommentarerna till lagen vara tinkbara for-
klaringar till varfor lagtexten ofta i praktiken realiserats som samtalsbehandling.
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