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Det bérjar nu bli mojligt att se bakdt pa en tid priglad av en pandemi som drab-
bade den ildre befolkningen sirskilt hirt. Coronakommissionens delbetinkande
Aldreomsorgen under pandemin (SOU 2020:80) visade med tydlighet pa de struk-
turella bristerna. Per Gunnar Edebalk har skrivit boken Aldreomsorgen: en aktuell
historia (2022a) och dess amne ter sig alltsa sirskilt angeldget. Det saknas inte forsk-
ning om &ldreomsorgens historia (se t.ex. Trydegérd & Thorslund 2010, Trydegérd
2013, Brodin 2005; Blomqvist & Winblad 2019). En hel del av den forskningen stér
Edebalk sjalv for (se t.ex. Edebalk 1991, 2016). Som Edebalk skriver s& har det sak-
nats en sammanhallen historik 6ver den moderna ildreomsorgens historia. Det som
stdr i fokus for Edebalks historieskrivning dr den offentligt organiserade dldreomsor-
gen som tar sin borjan med 1918 ars fattigvardsférordning och avslutas med beslutet
om bistdndsbedémt trygghetsboende som tridde i kraft 2019. Som avslutning disku-
terar Edebalk mojliga vagar framét for dldreomsorgen.

Edebalks historik i bokform spanner alltsa 6ver hundra ar av dldrepolitik. Det ir en
socialpolitisk historia som 4r sammanflitad med hur det svenska vilfiardssamhallet
och den svenska ekonomin forandrats under denna tidsperiod. Den svenska aldre-
politiken ir inte ett isolat utan har férandrats i samklang med en vidare forindring
av samhillet. Aldreomsorgen: en aktuell historia (2022a) ir dock i relation till den
langa tidsperioden en kort bok om 200 glest tryckta sidor. Boken ar inte heltick-
ande. Anhérigas insatser, som har varit och fortsatt ir betydande, kommenteras i liten
utstrackning i boken. Ett annat omride av betydelse for dldre manniskors vil, men
som inte ges s stort utrymme, ar pensionssystemets forandring 6ver tid. Likas saknas
en kontextualisering av dldreomsorgen i relation till bredare samhillsférandringar.

Edebalk delar in dldreomsorgens moderna historia i tre perioder, eller spar som
Edebalk benimner dem. Detaljrikedomen i beskrivningen av de olika perioderna i
ildreomsorgens historia blir rikare ju niarmare nutiden den kommer. Den tidigaste
historien avklaras pa ungefir 20 sidor, mellanperioden ges 60 sidor och den nuva-
rande perioden cirka 90 sidor. Delvis dr det en effekt av hindelseutvecklingen, men
det ir ocksd ett val av forfattaren att ge en mer omfattande beskrivning av hindel-
seforlopp och olika aktorers positioner ju nirmare redogorelsen kommer nutiden.
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Det birande begreppet for indelningen av aldreomsorgens historia i tre perioder ir
sparbundenhet (path depedency). Utgdngspunkten for hur Edebalk tar sig an dldre-
omsorgens historia ir att barande organisatoriska principer, som lades fast vid upp-
byggnaden av dldreomsorgen, ocksd kommer att ha en bestimmande roll for den
fortsatta utvecklingen. Det krivs kritiska hindelser for att ett byte av spér ska ske.
Edebalk skriver att "det dr dessa spar och orsakerna till sparbytet som behandlas i
denna bok” (Edebalk 2022a s. 9) och syftet dr att "ge en beskrivning av den offentliga
dldreomsorgens utveckling” (s. 14).

Startpunkten for Edebalks beskrivning av dldreomsorgens historia dr den fattig-
vardslag som riksdagen tog beslut om 1918. Den ligger grunden till det spér som
kommer att dominera den forsta perioden av dldreomsorgens historia. 1918 ars fattig-
vardslag hade ett bredare anslag in bara dldre minniskors vil, men deras situation var
likval ndgot som adresserades. Den period som Edebalk bendmner &lderdomshems-
sparet 1oper fran inférandet av fattigvirdslagen 1918 till cirka 1950. Som namnet
antyder s3 1ag fokus under denna period pa dlderdomshem, pa att de skulle byggas
och utvecklas. Alderdomshemmen skulle skapa en bittre tillvaro fér de som var fat-
tiga, men “normalt &ldrande”, som Edebalk (2022a s. 25) skriver. Alderdomshem var
ocksa det som i och med den nya fattigvirdslagen i princip var den enda formen av
offentlig dldreomsorg. Den principiellt viktiga forindring som 1918 &rs fattigvardslag
innebar var att dldreomsorgen kom att betraktas som ett kommunalt ansvar. Men
samtidigt fanns fortfarande vuxna barns forsorjningsansvar kvar.

Det tog tid att fa i ging byggandet av dlderdomshem och manga sm& kommuner
hade svért att klara av sina ataganden. Trots att dlderdomshemmen var tinkta for de
"normalt &ldrande” s& blev ofta de med behov av omsorg, kroniskt sjuka och personer
med mental ohilsa hianvisade dit. Fattigdomen bland &ldre var fortfarande pétaglig
samtidigt som dlderdomshemmen ofta hade brist p& personal och héll en 13g stan-
dard. Aldreomsorgen kunde med andra ord inte svara upp mot de behov som fanns.

Aven om situationen under mellankrigstiden jamfort med fore 1918 var betydligt
bittre fanns kritik mot &lderdomshemmen. Denna 6kade under 1940-talet och fick
sin kulmen med de reportage som Ivar Lo-Johansson gjorde tillsammans med fotogra-
fen Sven Jirlas. Lo-Johansson argumenterade for att det var i den egna bostaden man
som ildre skulle f hjalp, i sin invanda miljo och med bekanta minniskor omkring sig.
"Hemvérd i stillet for vardhem” (Edebalk 2022a s. 37), som Lo-Johansson uttryckte
det. Samtidigt som den ideologiska kampen for omsorg i hemmet var vunnen, menar
Edebalk ocksd att de ekonomiska forutsittningarna var sidana att det var proble-
matiskt att bygga fler dlderdomshem i den takt som behévdes. Det blev starten pé
hemmaboendesparet.

Fran och med 1950-talet borjar hjalp i hemmet, hemtjinst, att utvecklas. Edebalk
beskriver hur Réda Korset i Uppsala hade bérjat erbjuda aldre hjilp i hemmet. Det
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var saledes frivilligsektorns initiativ som lade grunden for den kommunala hemtjéns-
ten. Expansionen gick snabbt eftersom det var relativt litt att rekrytera personal i
form av hemmafruar. Den allminna standardhojningen av bostider bidrog ocksa till
att det i storre utstrickning var majligt att bo kvar hemma. Under samma period,
1956, 6vergick ocksa ansvaret for férsorjningen och omsorgen av ildre frén anhoriga
till det offentliga. Omsorgen om éldre hade d& helt blivit ett offentligt ansvar.

Trots hemmaboendeideologins starka forankring sd fortsatte alderdomshemmen
att vara betydelsefulla. Edebalk visar detta genom att bland annat hinvisa till att anta-
let platser pa alderdomshem 6kade med ungefir 20000 under 1960-talet. Aven anta-
let platser inom den av landstinget bedrivna 1&ngvarden 6kade kraftigt under samma
period. Diskussioner fordes ocksd om vem som egentligen skulle ansvara fér omsor-
gen av ildre: om det var kommunen eller landstinget. Bdda hade i praktiken ansvar
for omsorg och de med kroniska sjukdomar men utifrén olika forutsittningar och
lagstiftning. Edebalk noterar vidare att en borgerlig regering tog éver 1976, men att
detta inte innebar ett avsteg fran den inslagna vigen.

Enligt Edebalks historieskrivning dominerade hemmaboendeideologin fram
till 1990 d& ett nytt spar tog vid. Sparbytet kom dock att féregds av en problema-
tisering av bidde den svenska ekonomiska politiken och den offentliga sektorns
roll och utformning under 1980-talet. Som Edebalk skriver si priglades 1980-
talet av "en politisk kamp om decentralisering, effektivitet, konkurrens, privati-
sering och brukarmedverkan” (Edebalk 2022a s. 71). Detta innebar bland annat
att nya former av organisering av valfiardstjinster borjade diskuteras och bade pri-
vata och kooperativa utforare etablerade sig och inlemmades i vilfirdssektorn.
Aven Socialdemokraterna bérjade ppna upp for utforare som kooperativ inom
vissa omradden. Hemmaboendeideologin stod dock fortsatt stark under 1980-talet.
Ambitionen var bland annat att bygga ut hemsjukvirden si att behovet av hel-
dygnsomsorg pa institution inte lingre skulle behovas. Edebalk citerar en artikel fran
tidskriften KommunAktuellt dir en representant for Socialstyrelsen siger att "’ alder-
domshemmen avvecklas fér langsamt. Antalet platser minskar bara med 2500 platser
per &r. Nedliggningstakten méste 6ka’” (Edebalk 2022a s. 81). Samtidigt argumente-
rade andra aktorer, som till exempel Aldreberedningen, for att alderdomshemmen
skulle finnas kvar, men med en h6jd boendestandard.

Den period som startar omkring 1990 ir den som Edebalk menar att vi fortfarande
befinner oss i. Det ir en period av omprovning av den offentliga sektorn som har
aterverkningar ocksa pé dldreomsorgens omrade. 1990 6verlimnades en proposition
av den da socialdemokratiska regeringen om en ny kommunallag. Den kom att trida
i kraft under en borgerlig regering 1992. For aldreomsorgens vidkommande innebar
den bland annat att kommuner och landsting kunde lata andra aktorer 4n de kommu-
nala fungera som utférare av dldreomsorg. Det gillde dock inte myndighetsutévning
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i form av till exempel bistandsbeslut. Aven den sa kallade Adelreformen sjosattes
1992. Den innebir att ansvaret for i princip all omsorg och vird utom sjukhusvard
skulle falla p4 kommunerna. Enligt Edebalk innebar Adelreformen att 55000 lands-
tingsanstillda overgick till att bli kommunanstillda. I och med dessa forandringar,
menar Edebalk att ett nytt spar i dldreomsorgens historia nu antritts. Sparet priglas
av att det &r kommunerna som har det samlade ansvaret, samtidigt som de har stora
friheter vad giller pa vilket sitt som omsorgen organiseras och vem som utfor den.
Han ger detta spar det vaga namnet "det nuvarande sparet”.

Vad dr det dd som enligt Edebalks historieskrivning har priglat det nuvarande
sparet i aldreomsorgens historia? Den nuvarande perioden ramas inte in av nigon
dominerande organisationsform som de tva foregdende (&lderdomshem och hjilp i
hemmet). I stillet ar det en splittrad bild som ges av olika satsningar samt svarigheter
att leva upp till de nu hogt stillda ambitionerna for dldreomsorgen. Det finns dock
négra saker som Edebalk lyfter fram som kinnetecknande fér perioden. En av de tyd-
ligaste trenderna ir den under hela perioden minskande tickningsgraden, att allt firre
far tillgang till aldreomsorg. Det innebir i sin tur ett dkat tryck pa anhoriga som beho-
ver kompensera for det som Edebalk beskriver som en "kvantitativ retritt”. Samtidigt
okar inslagen av privata utforare av dldreomsorg. I dagslaget bedrivs ungefir 20 pro-
cent av dldreomsorgen av icke-kommunala utforare. I likhet med andra forskare (t.ex.
Szebehely & Trydgegird 2007, Ulmanen & Szebehely 2015) noterar Edebalk ocksa
tendensen till en férsvagning av den universella karaktiren i det svenska systemet for
ildreomsorg, inte minst genom att ildre i tilltagande utstrackning behover forlita sig
pa anhoriga.

Som avslutning diskuterar Edebalk dldreomsorgens framtid. Det ar tre utma-
ningar som Edebalk viljer att lyfta fram. Den forsta utmaningen dr svarigheten att
rekrytera personal. Det ir en utmaning som har priglat dldreomsorgen under lang
tid. Den andra framtidsfrigan ar om det kommer att bli en sirskild dldreomsorgslag.
Edebalk menar dock att motstdndet mot en rittighetslag skulle stota pé kraftigt mot-
stdnd fran Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Den sista framtidsfrdgan handlar
om hur dldreomsorgen ska finansieras. Ett av alternativen som Edelbalk namner ir
dldreomsorgsforsakring och han hivdar att den skulle ge ildre starkare rittigheter
in i nuvarande system och kunna ge en mer likvirdig dldreomsorg in i dag. Edebalk
har ocksa fort fram argument for en dldreomsorgsforsikring i andra sammanhang (se
t.ex. Edebalk 2022b).

Aven om Edebalks Aldreomsorgen: en aktuell historia ir kort sett till omfinget s&
ir den en rik redogorelse for de hindelser som har lagt grunden till den ildreomsorg
som Sverige har i dag. Det ir inte en bok som fordjupar sig i handelseforlopp och
orsakssamband. Fokus ir pa de socialpolitiska beslut som férandrat den svenska ild-
reomsorgen. Det ir bdde bokens styrka och begriansning. Den ger en karta 6ver just
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de beslut som haft betydelse, men samtidigt saknas ménga ginger den bredare kon-
texten inom vilken ildreomsorgens forandringar ocksd kan begripliggoras, som till
exempel ideologiska skiften och samhillsférindringar som haft betydelse i bdde det
stora och det lilla perspektivet.

Magnus Nilsson
Lektor i socialt arbete vid institutionen for kultur och samhalle, Linkopings universitet
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