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Inledning

Den hir artikeln ger en 6versikt 6ver den forskning som har publicerats pa omra-
det idéburen vilfird i Sverige. Utifran den ldnga idétraditionen av det svenska civil-
samhillet, och dess méngfald av idéburna organisationer, soker artikeln svar pa
négra frigor i en aktualiserad samhillsdebatt om vilfirden. Med vilka vetenskapliga
perspektiv har studier om idéburen vilfirdsverksamhet tagit sig an detta, nir ar de
gjorda, vilka vilfairdsomraden har egentligen studerats och handlar studierna om bru-
kare, professionella, utférande verksamheter eller samhillet i stort? Vad vet vi och var
finns luckor i den vetenskapliga kunskapen om den idéburna sektorn och dess roll i
vilfardens praktik?

Artikeln bérjar med ett introduktionsavsnitt dar civilsamhillesbegreppets intro-
duktion i Sverige, de forindringar som under 1990-talet skedde i organiseringen
av den svenska vilfirden samt den idéburna sektorns roll for vilfirdsverksamhet
i en svensk kontext beskrivs. Direfter foljer ett metodavsnitt som presenterar den
begreppsstruktur som anvints samt hur den litteratursokning som ligger till grund
for artikeln genomforts. I efterfoljande avsnitt presenteras resultaten fran litteratur-
studien. Avslutningsvis sammanfattas resultaten frin studien for en diskussion om
dem i relation till tidigare forskning om idéburen vilfird samt eventuella omraden av
vikt att undersoka vidare.

Civilsambhdllet som begrepp
Civilsamhillet som ett samlat begrepp, for bdde formella och informella verksam-
heter annat in de offentliga, niringsdrivande och i den egna familjen, kom in den
svenska offentliga debatten runt &r 1990 och har sedan dess fitt ett stort genom-
slag (Amna 2005; Tragdrdh 1999). Inom forskarvirlden har man boérjat diskutera
hur begrepp som folkrérelser, frivilligorganisationer och nya idéburna sammanslut-
ningar teoretiskt hanger samman med civilsamhillet som 6vergripande benamning.
I sammanhanget diskuteras ocksa hur diakonala eller kooperativa organisationer kan
rymmas i begreppet (Einarsson 2017). Begreppet civilsamhille har dven kommit att
ersitta folkrorelsebegreppet i statliga utredningar. Sedan ar 2010 har ocksé Statistiska
centralbyrdn (SCB) i uppdrag att varje ar offentliggora statistik 6ver det civila sam-
hillets organisationer i enlighet med FN:s rekommendationer for uppbyggnad av
nationalrikenskaper. Enligt SCB anvinds begreppet det civila samhaillet i "betydelsen
av en arena, skild frin staten, marknaden, och det enskilda hushéillet, dir minnis-
kan organiserar sig och agerar tillsammans i gemensamma intressen. I omradet ingar
allt fran nitverk och ideella féreningar till registrerade trossamfund med mera” (SCB
2018:6).

Samtidigt som det ovan beskrivs hur civilsamhillet etablerat sig som ett begrepp ir
det ocksé normativt, ideologiskt laddat och inte alltid helt okomplicerat (Johansson
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& Meuwisse 2017; Tragardh 2010). Denna mangfacetterade syn pé civilsamhal-
let bottnar i en idétradition som gér tillbaka énda till Aristoteles och antiken (Amna
2005). Statsvetaren Erik Amna (2005) beskriver hur debatten om det svenska civil-
sambhillet delvis kan ses som en kamp om det politiska dgandeskapet. Denna kamp
delade inte enbart den svenska politiken lings med blockgrinserna utan kom iven
att dteruppvicka de interna spanningar som linge existerat mellan marknadsliberaler
och socialkonservativa respektive statssocialister och folkrorelsesocialister (Dahlkvist
1999; Tragardh 1999). Grinserna for vad som rimligen ska inkluderas i begreppet
och hur civilsamhillet forhaller sig till andra sfirer i samhaillet har diskuterats rela-
tivt omfattande i den svenska forskningen pa dmnet (se bl.a. Amné 2005; Linde &
Scaramuzzino 2017; Lundstrom & Svedberg 2003; Svedberg & Trigirdh 2006;
Wijkstrém & Lundstrom 2002).

Civilsamhillets roll, funktion och storlek i Sverige har dven diskuterats i forhal-
lande till en internationell kontext, sirskilt i relation till amerikanska forhallanden
(Triagérdh 2010; Svedberg & Olsson 2010). Detta innefattar studier av bdde kontu-
rerna kring organisationernas storlek och omfattning samt det medborgerliga engage-
mang som aterfinns i det omfattande féreningslivet.

Vid Handelshégskolan i Stockholm har man sedan det tidiga 1990-talet deltagit i
det komparativa projektet Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project (CNP)
vilket syftar till att kartligga och karaktirisera det civila samhillet i en rad olika
linder. Inom ramen for detta projekt har internationellt jimforbara data 6ver det
svenska civilsamhallet hittills producerats for &ren 1992, 2002 och 2014 (Lundstrém
& Wijkstrom 1997; Wijkstrom & Einarsson 2006; Wijkstrom m.fl. i press).

Nir det giller foreningsliv och medborgerligt engagemang s visar internationellt
jamforande studier tydligt att Sverige har en hogre foreningstathet och en storre folk-
lig delaktighet 4n s& gott som alla andra demokratiska lander (Salamon & Anheier
1997; Lundstrém & Svedberg 2003). Hilften av den vuxna befolkningen arbetar ide-
ellt, en siffra som har legat pd en stabil nivd under de senaste tre decennierna (von
Essen & Svedberg 2020). Samtidigt har svenskt civilsamhille en férhéllandevis lag
professionaliseringsgrad och organisationerna drivs i hogre utstrickning av ideella
insatser snarare dn betalt arbete (von Essen, Jegermalm & Svedberg 2015; Goéransson
2005).

Sammanfattningsvis har samtalet och idétraditionen om civilsamhallet i Sverige
under 14ng tid handlat om folkrorelser, demokratiskt foreningsliv och det ideella arbe-
tet. Dessa organisationer och de engagerade mianniskor som fyller dem har utgjort
en viktig del av det svenska samhallskontraktet. Inte minst i rollen som rostbarare at
marginaliserade grupper, ideologiska standpunkter och innovativa losningar p& sam-
hillets problem.
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Civilsambhdillet och idéburen viilfdird

Civilsamhillsbegreppets introduktion i Sverige sammanf6ll med en turbulent tid
i svensk historia d4 djupgdende forandringar skulle komma att ske i organiseringen
av valfiarden. Svensk ekonomi genomgick en kris och arbetslosheten naddde rekord-
hoga nivéer (SOU 1993:16). Det borjade i allt hogre grad ifrdgasittas huruvida den
svenska vilfirdsmodellen, som i det nirmaste var ett offentligt monopol, verkligen
var resurseffektiv. Det fanns ett 6kande tryck for att begransa kostnaderna for det
statliga maskineriet. Dessa sikter kom framst frin hogerkanten inom svensk poli-
tik, men dven réster inom socialdemokratin lyfte frigan (Blomgqvist 2004; Montin
1997). Under forsta halvan av 1990-talet genomférdes djupgdende reformer av
den svenska vilfirden genom att skapa kvasimarknader och inféra marknadslik-
nande 16sningar. Mélet med reformerna var dels att kostnadseffektivisera, dels att
oka valfriheten och "kundnéjdheten” (Blomqvist 2004).

En statlig utredning visade i bérjan av 1990-talet hur det omfattande svenska
ideella engagemanget innefattade delar som tydligt bidrog till vilfirden (SOU
1993:82). Har synliggors bade individens formella och informella sociala insat-
ser samt sociala frivilligorganisationers direkta och indirekta roller fér den svenska
vilfirden. Samtidigt uppstod det férhoppningar fran politiskt héll om att civil-
samhillet an mer och pé nya sitt skulle kliva in pa vilfiardens arena och bidra med
att bade férnya och effektivisera tillhandahéllandet av vilfirdstjinster. Ett exem-
pel pd denna forindrade roll for civilsamhillets aktérer pa det sociala omradet
ir Overenskommelsen mellan regeringen, idéburna organisationer inom det sociala
omrddet och Sveriges Kommuner och Landsting (Skr 2008/09:207). Med den &ver-
enskommelsen adresseras inte bara en énskan om 6kad mangfald bland utférare
av sociala tjanster, utan den innebir dven nya roller for politiskt inflytande bland
dessa organisationer (Einarsson m.fl. 2019; Johansson 2011). Samtidigt som
begreppet idéburna organisationer hir etableras med en tydlig koppling till roller
pa det sociala omradet och vilfirden, s bor det ocksd pdminnas om att ideellt
driven vilfird i Sverige inte ir ett nytt fenomen. Verksamheter som diakonier och
stadsmissioner har bedrivits i det svenska samhillet redan innan den moderna vil-
fardsstaten vixte fram.

Lundstréom och Wijkstrom (1995, 2012) kunde redan i mitten av 1990-talet
konstatera att ett skifte verkade vara i antdgande inom det svenska civilsamhillet.
Skiftet ssmmanfattades med begreppet "fran rost till service”, vilket "symbolise-
rar for sektorn som helhet de forindringar som innebir att sektorns betydelse for
intresseorganisering och som rost for medborgarna, &tminstone i relativa termer,
kommer att minska till f6rmén for olika typer av serviceproduktion” (Lundstrom
& Wijkstrom 1995, s. 49). Von Essen m.fl. (2015) har ocksé i den befolkningsstu-

die som genomforts med jamna intervaller sedan 1992 kunnat konstatera att det
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ideellt utforda arbetet inom organisationer med social inriktning har 6kat under
perioden 1992-2014.

Samtidigt kan man ifrdgasitta hur stora forindringar som verkligen har skett
inom civilsamhillet p& detta omrade. Trots de forvintningar som fanns frén poli-
tiskt hall att civilsamhillet skulle ta ett storre ansvar inom vilfardsomradet s& har
vinstdrivande aktorer haft en betydligt kraftigare expansion inom vilfirdens kiarn-
omréden in civilsamhillets organisationer. Sivesind och Treetteberg (2017) havdar
att inga riktigt seritsa forsok har gjorts att fran politiskt hall stimulera expansionen
av den svenska civilsamhillessektorn pé vilfirdsomradet. Vilvilja fran politiker i
kombination med den 6verenskommelse som slots mellan det offentliga och en
rad civilsamhillesorganisationer inom serviceproduktion har visat sig otillrackligt.
Ar 2017 var andelen anstillda av civilsamhillesorganisationer inom vilfirdsom-
rddet drygt tre procent av den totala sysselsittningen (Arnesen & Sivesind 2020).
Motsvarande siffra for vinstdrivande féretag var samma ar 20 procent. I "welfare
partnership”-linder, sasom Osterrike, Tyskland och Frankrike, ligger sysselsitt-
ningsprocenten for civilsamhillesorganisationer inom vilfirden langt hogre.
Data fran Tyskland visar att andelen idéburen ildreomsorg ir dver 40 procent
(Schroeder 2018). Storbritannien, som ir ett exempel pa en liberal vilfardsmo-
dell, har idéburen vilfardsproduktion pa 20-25 procent (Sivesind 2017). En moj-
lighet ir att samhillsdebatten har handlat mer om en méjlig utveckling mot 6kad
andel idéburna medan civilsamhillet samtidigt i hog grad fortsatt att verka som
ett komplement till den offentligt finansierade vilfirden. Kanske ir det darfor inte
konstigt att frigan om de idéburna utforarnas roll i vilfiarden &r 2022, 30 ar efter
civilsamhillesbegreppets intdg i den svenska debatten och den "valfrihetsrevolu-
tion” som dgde rum inom svensk vilfirdsproduktion, fortfarande ar en politiskt
aktuell fraga (SOU 2019:56).

Syfte

Med anledning av den langa idéutvecklingen i ett starkt svenskt civilsamhille och de
senaste drens okade fokus pa den idéburna sektorns roll i vilfirden som beskrivits
ovan finns det anledning att undersoka hur det faktiska kunskapsliget ser ut i skir-
ningspunkten mellan civilsamhille och vilfirdsproduktion i Sverige. Syftet med den
hir artikeln ir att ge en genomgéng om den publicerade vetenskapliga litteratur som
finns inom detta omrade samt att identifiera eventuella behov av vidare forskning.

Den huvudsakliga forskningsfragan ir foljande:

e Vilket ir det vetenskapliga kunskapsliget om den idéburna vilfirdspraktiken i

Sverige?
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For att besvara den huvudsakliga forskningsfragan anvander vi foljande underfragor:

1. Vilka &r har studierna publicerats?

2. Vilken vetenskaplig bakgrund utgér de publicerade studierna ifrdn?

3. Vilket valfirdsomrade behandlas i studierna?

4.Ar det individ-, organisations- eller samhillsnivd som primirt analyseras i
studierna?

5.Ivilken grad studeras faktiska serviceproducenter av vilfiard?

Metod

For att besvara den huvudsakliga forskningsfrigan samt dess underfrigor genom-
fordes en systematisk litteraturstudie (Petticrew & Roberts 2008). I ett forsta steg
skapades en empiriskt gdngbar definition av begreppen idéburen och vilfird, med
avgriansning for vilka organisationsformer och verksamhetstyper som skulle tas med
i studien. I det hir avsnittet presenteras forst den begreppsstruktur som anvints som
grund for att identifiera litteraturen tillsammans med en diskussion angéende begrep-
pen idéburen och vilfird. Efter det foljer en redogérelse for hur litteratursokningen
genomfordes.

Begreppsstruktur for idéburen vilféird

For att identifiera och kategorisera befintlig forskning om idéburen vilfird i
Sverige behévdes en begreppsstruktur som hanterar de manga olika begrepp och
omréden som ryms inom den idéburna vilfirdens praktik. Snarare dn att finga in
civilsamhallets betydelse f6r den generella vilfiarden i samhillet var malsittningen
med begreppsstrukturen att finga in studier om civilsamhillets olika roller, som
bade rost och service, inom vilfirdens praktik. Det betyder att vi valt att foku-
sera pa skirningspunkten mellan verksamheter kopplat till vird, skola och omsorg
(figur 1) samt mangfalden av de civilsamhallesaktorer som agerar dar (tabell 1).
Nedan redogéors for hur vi operationaliserat de tva delarna i begreppsstrukturen,
valfard och idéburen.

Mot bakgrund av ett brett vilfirdsbegrepp redogors i det foljande for vilka kate-
gorier och termer som anvints for litteratursdkningen och hur dessa har identifie-
rats. Begreppet welfare sigs ha myntats 1939 i motsatsforhéllande till begreppet
warfare (Pateman 1988, s. 231). Tanken var att en valfardsstat enbart kan uppsta i
demokratiska stater som har som sin frimsta uppgift att virna om alla medborga-
res materiella standard och trygghet. Mot bakgrund av denna 6vergripande roll ar
det kanske inte s& konstigt att sociologen Eva Sandstedt (1986) hivdar att ndgot
som ir utmirkande for vilfiardsforskning 4r dess oférméga att formulera en enhet-
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lig definition av begreppet vilfard. Nir forskare inte bara anvinder olika defini-
tioner av vilfird, utan det ocksa verkar saknas en entydig korrespondens mellan
begreppets teoretiska och empiriska angivelser, leder det till att olika teoretiska
definitioner kan generera bade skilda och lika empiriska operationaliseringar.

Trots forskningens oenighet om hur begreppet ska definieras behévdes det for
denna artikel en fungerande avgrinsning av vilfirdsbegreppet och ett beslut om
vilka begrepp som skulle inkluderas i de soktermer som anvindes i litteratursok-
ningen. Utifran frigan om den idéburna sektorns roll for vilfardens praktik har vi
i den hir artikeln utgétt fran en relativt smal definition av begreppet vilfird som
fokuserar p4 att ringa in specifika vélfirdsverksamheter samt den generella produk-
tionen av vilfirdstjanster. Vi tar avstamp i de tre huvudkategorier som kan sigas
beteckna vilfirdens kirnomraden, det vill siga: vard, skola och omsorg (figur 1).
Under varje huvudkategori har vi sedan listat begreppen for en serie mer speci-
fika verksamheter. Dessa verksamhetstyper identifierades med kvalitativa bedom-
ningar baserat pé forskning och tidigare studier p4 dmnet samt egen erfarenhet.
For en liknande metod kan som referens anges Per Eckerdals kartliggning av
Svenska kyrkans vilfirdsproduktion som utmynnade i utredningen Att firdas wviil.
Hur svenska kyrkan kan navigera i vilfdrden (SKU 2013:3). En del verksamheter
som diskuterades under definitionsarbetet kan sigas ligga i utkanten eller periferin
av vilfirdens kirnomraden och har exkluderats fran studien. Begrepp som exklu-
deras var exempelvis folkbildning och arbetsmarknadsinsatser.

Nir litteratursokningen genomfordes inkluderades variationer p& begreppen
kopplade till de listade verksamheterna samt de tre huvudkategorierna. Begreppet
vilfird i sig inkluderades ocksé for att finga in texter om relationen och arbets-
uppdelningen mellan staten och civilsamhillet angdende den generella produktio-
nen av vilfirdstjanster och vilfirdsproduktion som praktik. Vi inkluderade dven
begreppet diakoni i sokningen, vilket generellt anvinds som en samlingsterm for
valfard pa religios grund och alltsd inte syftar till en specifik typ av verksamhet.
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Figur 1: For att identifiera studier om olika former av vilfirdens praktik anvindes ovanstiende
begreppsstruktur.
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Civilsamhillet som arena, sfir eller samhillssektor dr nistan lika svardefinierat som
vilfird (Einarsson 2017). Som tidigare nimnts ir civilsamhillet ett politiskt laddat
begrepp som ofta fér med sig normativa eller ideologiska forestillningar om vilka
typer av organisationer och verksamheter som bor inkluderas (Amna 2005; Triagardh
1999). Det civila samhaillet och dess organisationer och verksamheter gér under
ménga olika namn, alla med sina specifika fortjanster och problem. Eftersom syftet
med den hir studien ir att beskriva och diskutera den vetenskapliga forskningen
inom filtet idéburen vilfird behovdes en del i begreppsstrukturen som fingar in och
avgrinsar de texter som behandlar civilsamhillets aktorer och dess roller i vilfirdens
praktik (se tabell 1). Vi har i artikeln valt att anvanda oss frimst av termen idébu-
ren vilfiard for att diskutera dessa aktorer, roller och praktiker. Det ir ett vederta-
get begrepp som anvinds bade i forskning samt offentliga rapporter och utredningar
(Gavelin, Kassman & Engel 2010; Lundstrom & Wijkstrom 2012; SOU 2019:56).

Samtidigt ir begreppet idéburen inte helt oproblematiskt. Manga offentliga och
vinstdrivande verksamheter beskriver sig som idéburna och begreppet har inte heller
ndgon tillfredsstallande eller vedertagen oversittning till engelska. For att kunna
identifiera den forskning som publicerats om civilsamhillets roll i den svenska vil-
firden behover begreppsstrukturen dirfor en del som bade fingar den mangfald av
begrepp som finns for civilsamhallesaktorer i vilfirdens praktik och som samtidigt
avgrinsar mot offentlig sektor och vinstdrivande niringsliv.

Frégan om hur idéburen vilfird ska avgrinsas, definieras och mitas har diskute-
rats tidigare. Under 2019 slapptes en offentlig utredning vid namn Idéburen vilfard
(SOU 2019:56). Utredningen hade som uppdrag att ta fram ett forslag pa en tydlig
definition avidéburna aktorer som kan anvindas for att identifiera och avgrinsa dessa
frdn andra aktorer inom vilfarden. Utredningen kom fram till att en idéburen aktor
ska vara en juridisk person som (1) "inte ar direkt eller indirekt agd eller kontrollerad
av staten”, (2) "har ett syfte som ir oegennyttigt”, (3) "bedriver eller har for avsikt att
bedriva offentligt finansierad valfardsverksamhet och (4) "inte gor ndgra vardeoverfo-
ringar till annat in registrerade idéburna aktorer eller forskning”. Torbjérn Einarsson
(2017), verksam vid Handelshogskolan i Stockholm, foreslar i en rapport att det mest
arbetsekonomiska sittet att klassificera idéburna valfardsaktorer vore att utgd fran en
kombination av juridisk form och dgarkontroll p& koncernniva. P4 detta sitt skulle
man finga in organisationer som drivs i igarformer, som till exempel stiftelser, ideella
foreningar och registrerade trossamfund, men ocksd dotterbolag till sddana juridiska
personer som drivs i form av aktiebolag.

For att begreppsstrukturen skulle f4 med den méngfald av termer som finns for
civilsamhille och idéburna organisationer inom vilfardens praktik gjordes en genom-
lasning av ett flertal moderna svenska civilsamhillesklassiker (Amna 2005; Linde
& Scaramuzzino 2017; Lundstrom & Wijkstrom 1995, 1997, 2012; Svedberg &
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Tragardh 2006; Tragardh 1999, 2007; Von Essen m.fl. 2015). Efter lasning av dessa
och ovanstiende resonemang om vinstbegrinsningar och dgarformer uppstod en
mittnad kring teman om civilsamhillets sektorer, organisationer och praktiker, dgar-
former, entreprendrskap, rorelser, ssmverkansformer och individer. Begreppen inom
dessa teman utgjorde den andra delen av begreppsstrukturen for idéburen vilfird (se
tabell 1). Svenska kyrkan kan frin och med separationen frén staten &r 2000 riknas
som en civilsamhillesorganisation och dessutom har frikyrkor sedan linge varit ett
stiende inslag i det svenska civilsamhillet. Vi inkluderade dirfor ocksé begrepp for
det religiosa civilsamhallet.

Tabell 1: For att identifiera studier om idéburna anvindes nedanstiende begreppsstruktur.

Idéburna teman Exempel pa begrepp

Civilsamhillet
Sektorer Tredje sektorn
Ideell sektor
Idéburen sektor
Frivilligsektorn
Organisationer och praktiker Medborgarorganisation
Ideell férening
Frivilligorganisation
Stiftelse
Ekonomisk férening/kooperativ
SVAB
Kvinnojour
Brottsofferjour
Kyrka
Trossamfund
Entreprendrskap Social ekonomi
Socialt entreprendrskap
Rorelser Folkrorelser

Sociala rérelser

Samverkansformer I0P
Overenskommelse
Individer Volontir
Medlem
Ideell

10
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Litteratursokning

Med utgingspunkt i syftet fér studien genomfoérdes en litteratursokning for att iden-
tifiera forskning p& dmnet idéburen vilfird (Petticrew & Roberts 2008). Sokningar
gjordes i databaserna Academic Search Complete, SOCindex with full text och
SWEPUB. I de tva forsta databaserna gjordes sokningar med hjilp av iamnesord kopp-
lade till vir begreppsstruktur, medan fritextsokningar genomfoérdes i SWEPUB som
inte har ndgon motsvarande indexering. Bade studier skrivna pé svenska och engel-
ska inkluderades. Utéver texter publicerade i peer-granskade tidskrifter inkluderades
dven bocker, bokkapitel och doktorsavhandlingar.

Efter att sokningarna var genomforda, referenserna hemladdade och en séllning for
kopior genomford paborjades arbetet med att g igenom alla referenser och avgora
vilka som f6ll inom ramen for studien. Som framgar i tabell 2 identifierades totalt
796 texter, varav 161 stycken inkluderades i studien. De texter som inkluderades var
studier som uppfyllde samtliga av de tre kriterierna for litteraturstudien, det vill siga
att de enligt var bedémning verkligen handlade om (1) vilfirdens praktik, (2) den
idéburna sektorn och (3) en svensk kontext. Internationella jaimforande studier dir
Sverige forekom inkluderades ocksa.

Tabell 2: Databaser som anvints i litteratursdkningen samt identifierade och relevanta artiklar om
idéburen vilfird i dessa.

Databas Ursprungligt urval Varav relevanta
Academic Search Complete och SOCindex 180 47
(S6kning dmnesord)

Swepub pa svenska (bokkapitel, bécker, avhand- 154 65

lingar, artiklar)

Swepub pa engelska (bocker och kapitel) 198 37
Swepub pa engelska (avhandlingar) 264 12

Totalt 796 161

Bade studier av svenska och utlindska forskare inkluderades givet att de berorde
svenska forhéllanden. Vid en forsta genomgéng av texterna granskades titel och
abstract. I ménga fall uppfylldes tvd av tre ovanstdende kriterier, exempelvis att
texten handlade om svensk vilfird men inte nimnde civilsamhillet eller att
texten behandlade organisationer inom det svenska civilsamhillet med verksam-
heter som f6ll utanfoér ramen for var definition av vilfard. Dessa texter inkludera-
des d3 inte. I fall dir en bedémning inte kunde goéras utifran titel och abstract s
granskades fulltexten for att kunna avgora ifall texten skulle inkluderas eller inte.
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Att en relativt stor andel studier fingades in av sokningen men and4 inte inklude-
rades beror pé att sdkord forekommer i generellt sprakbruk utan att de verkligen
studerats.

Efter att denna séllning var genomford nirlastes alla relevanta artiklar och katego-
riserades utifrén artal, vetenskaplig utgdngspunkt, empirisk kontext, frigestillning,
slutsats, metod, vilfirdsomrade, analysenhet och ifall texten handlade om en specifik
organisations valfardsproduktion. Resultaten sammanstilldes sedan i tabeller och en
narrativ syntes (Petticrew & Roberts 2008).

Resultat

[ f6ljande stycken redovisas resultaten fran litteraturstudien. Resultaten kommer att
redovisas med hjalp av tabeller och en narrativ syntes samt i vissa fall med exempel
pa texter som belyser de avvigningar som gjorts i kategoriseringen av materialet.

De senaste 20 drens snabba framvdixt

Som framgér i figur 2 syns en tydlig 6kning av forskning om den idéburna sektorn och
vilfirdens praktik fran r 1990 och framat. Okningen sammanfaller med den tidspe-
riod d& civilsamhaillet som begrepp etablerat sig i politik och praktik.
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Figur 2: Publiceringsdr for inkluderade texter.

Enbart tre texter i litteraturstudien publicerades mellan &ren 1990 och 1995.
Fran 1995 och framét har sedan antalet texter 6kat for varje tidsintervall. Mellan
dren 2015 och 2019 publicerades 51 av texterna. Det ir allts 17 gdnger sd ménga
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texter som under perioden 1990 till 1995. Den aldsta texten publicerades 1941
och handlar om den kooperativa rérelsen i Sverige och dess betydelse for bland
annat framvixten av folkhogskolor och folkbildning. Det ir sedan helt tomt fram
till 1990.

En viktig friga ir om 6kningen av studier sedan 1990-talet fitt ssmma genomslag i
olika vetenskapliga discipliner.

En sambhdllsvetenskaplig dominans
For att avgora den vetenskapliga utgngspunkten for studierna gjordes en kvalitativ
bedémning baserad pé de studiernas teoretiska rotter, det amne som forskaren eller
forskarna disputerat i, den institution dir forskaren eller forskarna 4r verksamma och
dmnestillhorigheten pé tidskriften dér texten ar publicerad.

Aven om det finns ett brett spektrum av discipliner i litteraturstudien ér vissa klart
overrepresenterade inom forskning pé civilsamhille och vilfird. Den disciplin med
flest antal texter i var studie ar socialt arbete med 51 texter (figur 3).
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Figur 3: Vetenskaplig utgingspunkt inom den identifierade litteraturen.
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De tvé nist mest vanliga disciplinerna ér sociologi och religionsvetenskap/religions-
sociologi med 20 texter vardera. Ett resultat som dven aterspeglar betydelsen av
kyrkor och trossamfundens roll i den idéburna sektorn, inte minst som starka institu-
tioner i samhillet och med egna akademiska miljder.

Det ir alltsa fler texter inom socialt arbete dn inom de tvé nist vanligaste imnena
tillsammans. En dnnu tydligare dominans framtrider nir man jamfér hur manga
texter som publicerats i zmnet civilsamhille och valfard mellan fakulteterna. Vi har
delat upp disciplinerna mellan samhaillsvetenskap, humaniora samt vard/medicin.
Samhillsvetenskap ar den klart dominanta fakulteten med 93 av texterna samt 11
av texterna inom tvarvetenskap. Inom humaniora har 38 av texterna publicerats och
inom vard/medicin enbart 8 stycken.

Trots att idéburna skolor varit en del av den svenska utbildningssektorn under ling
tid dr det intressant nog endast en studie som ir gjord inom det pedagogiska faltet.
Frigan dr om den hir bristen dven aterspeglas i vilka vilfirdsomrdden som faktiskt
studerats.

Mer omsorg dn vdrd och skola

Genom att klassificera studierna utifrdn vilken typ av verksamhet som undersokts
samt om denna verksamhet tillhoér huvudkategorin vérd, skola eller omsorg, framgér
det att olika typer av omsorgsverksamheter ir betydligt mer studerade 4n vird och
skola (figur 4).

Viktigt att ndmna hir ar att 46 av studierna inte undersoker specifika verksamhets-
omréden, utan snarare det civila samhillets roll i produktionen av vilfirdstjianster pa
ett mer generellt plan (se exempelvis Lundstréom & Svedberg 2003; Qvarsell 1995;
Meeuwisse & Scaramuzzino 2019).
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Figur 4: Antal identifierade texter inom &vergripande vilfirdsomriden.
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Som niamnts behandlar relativt fa (11 st) av de inkluderade texterna idéburen vil-
fird inom kategorin vard. Merparten av dessa fi texter handlar om psykisk hilsa
och den roll som patient- och brukarorganisationer spelar for varden. Ett intres-
sant exempel pa vad den idéburna varden kan spela for roll lyfts i en studie om
hjart-lungraiddning med hjilp av lekmannavérd och larm via mobiltelefoni (Ringh
2014). Ett 4n mindre studerat omrade ror idéburna skolor och utbildningsinsatser
(8 st). Inom dem finns studier om barnomsorg, grundskola och vuxenutbildning.
Tre av dem studerar faktiskt utforande av utbildning eller barnomsorg. De 6vriga
behandlar folkbildningens och folkhégskolornas samt sociala rérelsers mer gene-
rella betydelse for utbildning. Typiskt for studier av sociala rorelsers betydelse for
utbildningens praktik ir en studie av hur frivillig organisering och ideellt engage-
mang anvinds for mobilisering mot nedlidggning av skolor (Larsson Taghizadeh
2016).

I linje med ovan beskrivna tonvikt pa studier inom socialt arbete berér en majori-
tet av de identifierade studierna verksamheter som ir kopplade till vilfirdsomradet
omsorg (96 st). Bland dem finns en bredd av studier, ssmmanfattningar och bocker
som behandlar en mingd olika omréden, sésom flyktingmottagande/integration (13
st), kvinnojourer (4 st), beroendevard (3 st), aldreomsorg (12 st) och brottsoffer-
jourer (5 st) (figur 5).
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Figur 5: Antal identifierade texter inom underliggande vilfirdskategorier.
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Av dem behandlar en dryg tredjedel det faktiska utférandet av olika typer av valfards-
insatser och diakonala tjinster. Resterande tv4 tredjedelar av studierna beskriver sna-
rare de idéburna organisationernas roll i relation till resten av samhillet, framfor allt
som rost och péverkansaktorer i relation till valfardsverksamhet utford av offentlig
sektor. Virt att notera ar att man dven hir kan se betydelsen av kyrkliga institutioner
och dess akademiskt inriktade miljoer. Cirka en tredjedel (32 st) av studierna inom
omsorg handlar om olika typer av diakonala insatser, det vill sdga sociala insatser pa
religios grund.

Kunskapslaget om de idéburnas roll i valfiardens praktik domineras allts av de senaste
arens studier inom samhallsvetenskap och socialt arbete specifikt. Givet detta finns
anledning att undersoka huruvida det 4r individer, organisationer eller samhillet i ett
storre perspektiv som varit foremal for de hir studierna.

Fokus pad vilfdrdsstaten och civilsamhdillets organisationer
For att f en bild av den primira analysnivén i forskningen kring idéburen valfird,
samt de teoretiska utgdngspunkter och modeller som anvinds, har studierna katego-
riserats utifrin om de frimst handlar om brukare, professionella, volontirer och med-
lemmar pé individniva, organisationsniva eller civilsamhille och stat pa samhillsniva.
Hir framtrider stora skillnader i vilken utstrickning som studierna berér de olika
analysnivderna (figur 6). Av studierna ar det 126 stycken av 161 (dvs. 78 %) som
beror samhillet som analysniv, det dr 97 stycken som berdr organisationer och 63
stycken som handlar om individer. Av studierna pa samhillsniva ar det 35 studier
som enbart utgér frin ett makroperspektiv, dvs. de har inte kategoriserats under nigra
andra analysnivder utéver samhille.
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Figur 6: Primir analysenhet i de identifierade studierna.
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En stor del av studierna drar slutsatser kopplade till flera av analysnivierna och har
séledes kategoriserats under samtliga av de nivier som berérs. Det kan till exempel
handla om studier dir en specifik organisation undersokts, men dir forfattarna dven
drar slutsatser om organisationens roll inom ett storre vilfardsstatligt perspektiv.

Miénga av studierna som berdr civilsamhillets vilfardsproduktion i relation till
vilfardsstaten har en institutionell teoretisk ansats (Lundstrom & Svedberg 2003;
Tragardh 2013). De beskriver en traditionell socialdemokratisk vilfardsstat och ett
samhillskontrakt i forindring pé grund av trender som marknadisering (Brennan
m.fl. 2012; Feltenius & Wide 2019), hybridisering (Markstréom & Karlsson 2013)
och europeisering (Meeuwisse & Scaramuzzino 2019). Ett belysande exempel ar
Hansson och Wijkstroms (2000) studie om Basta arbetskooperativ. Artikeln disku-
terar huruvida Basta arbetskooperativ skulle kunna forstds som en hybrid eller en
amfibie mellan en behandlingsinstitution inom missbrukarvarden och ett privat fore-
tag. Forskarna drar slutsatsen att beroende p4 vilka attribut en organisation visar mot
sin omvirld, paverkas dels dess egna sjilvforstaelse, dels omvirldens bild av organisa-
tionen. Denna studie handlar tydligt om en specifik organisation, men ocksa denna
organisations plats i det storre ssmmanhang som #r den svenska vilfiardsstaten. Nya
typer av samarbetsformer mellan offentlig och privat sektor fingas under begreppet
"co-production” (Vamstad 2012) och det finns dven studier som undersoker ideella
aktorers relation till vilfirdsstaten utifrdn huruvida de ses som komplement eller
ersittning till offentligt driven vilfardsverksamhet (Dahlberg 2004; Vamstad 2018).

Forandrade forutsittningar for religiosa aktorer beskrivs bade i relation till for-
andringar i vilfirdsstatens uppbyggnad och i relation till férindrade virderingssys-
tem och en okande sekularisering i kombination med 6kande méngfald (Gogmen
2013). Det finns ocksa ett stort antal studier som undersoker diakonins roll ur en
teologisk synvinkel. Hir diskuteras bland annat olika teologiska/ecklesiologiska
motiv till att bedriva diakoni under olika tidsperioder (Brodd 1997; Christiansson
2006) och hur man kan forsté diakoni ur ideologiska, etiska och normativa perspek-
tiv (Blennberger 2008).

Det ir relativt f4 studier (63 st) som handlar om de individer som verkar inom idé-
buren vilfird i form av professionella, volontirer och medlemmar eller som anviander
sig av idéburna organisationers tjinster i form av brukare. Studierna behandlar pro-
fessionella (33 st), volontirer (27 st) och brukare (25 st) i ungefir lika hég utstrack-
ning. P4 individnivd undersoks exempelvis motivationer till att delta i frivilligt socialt
arbete (Povrzanovi¢ Frykman & Mikela 2019) samt konsekvenser av en 6kad indivi-
dualisering for kollektiv mobilisering (Eriksson 2018).

Det ar sldende f& studier som handlar om medlemmar (7 st), vilka i 6vrig civil-
samhillesforskning om svenska forhallanden brukar ha en prominent roll. De hir
studierna berér frimst olika former av medborgligt engagemang inom valfardsfra-
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gor. Exempelvis undersoker Jonson (2005) hur man inom pensionirsorganisationen
PRO under &ren 1941-1976 skapade kollektiva handlingsramar och en ideologiskt
grundad gemensam identitet.

Aven om sambhillet 4r den framtradande analysnivén i studier om de idéburna
organisationerna i vilfirdens praktik, finns alltsd dven sdvil individ- som organisa-
tionsperspektiven med. Fragan blir nu i vilken grad de olika studierna har fokuserat
pa valfardsproduktionen och den idéburna sektorns roll som serviceleverantorer.

En brist pd utforandeperspektivet

Genom att klassificera texterna baserat pd om forskningen handlar om en organisa-
tions faktiska produktion av vilfird eller inte framtriader en tydlig bild av att det ar
ndgot annat in sjilva utféranderollen som varit fokus for studierna (figur 7).
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Figur 7: Antal studier som direkt behandlar vilfirdsproduktion respektive dvriga.

Texter som behandlar den faktiska vilfirdsproduktionen hos organisationer utgor
en knapp tredjedel (53 st) av det totala antalet texter. Ett exempel pa detta dr Jagervis
(2013) studie om hur brottsoffer uppfattar den hjilp de fatt frén volontirer som ér verk-
samma inom brottsofferjourer. Studien visar att brottsoffren kianner att de fatt hjalp av
volontiren som individ snarare an den organisation som denne ir verksam inom. Ett
annat exempel ir en studie av Vamstad (2012) som jamfor servicekvaliteten hos koope-
rativa och kommunala forskolor. Studien visar att servicekvaliteten upplevs som bittre
hos de kooperativa forskolorna, detta giller bade frin ett anstilld- och ett brukarper-
spektiv. Bland de identifierade studierna om kooperativ verksamhet ar andelen texter
som beror faktisk vilfardsproduktion ndgot hogre med fem av tio studier totalt.
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De flesta studier (108 st) handlar om vad till exempel kyrkans diakonala insat-
ser, brottsofferjourerna och kooperativen betyder for vilfirden eller civilsamhil-
lets relation till valfirdsstaten. Dessa studier beskriver alltsé snarare vilken funktion
civilsamhillets organisationer har for vilfirdens praktik och det offentliga ansvaret
for den. Sammantaget ger studierna en bild av att civilsamhillet verkar ha en viktig
och omfattande funktion inom den svenska vilfardsstaten. Dock ger texterna ingen
ensidig bild av om den faktiska kvaliteten pa de tjanster som produceras av idéburna
organisationer ir god eller inte.

Diskussion

Utgdngspunkten for den hir artikeln var ett behov av att beskriva vilket det aktu-
ella kunskapslaget ar inom forskningen om den idéburna sektorns roll i Sveriges
vilfiardspraktik. I detta avsnitt lyfts och diskuteras de huvudsakliga resultaten fran
studien och vad de betyder for kunskapsliget inom forskningsfiltet idéburen vilfird.

Sammanfattningsvis har den vetenskapliga kunskapen om idéburen valfird vixt
fram efter 1990-talet. Det ir framfor allt kvalitativ samhillsvetenskaplig forskning
med tonvikt p4 socialt arbete. Forskningen fokuserar pa frigor om den idéburna vil-
farden ur ett organisations- eller vilfardsstatligt perspektiv, dir tonvikten ligger pa
studier om civilsamhillets organisationer i relation till vilfirdsstaten snarare in som
producenter av vilfirdsservice.

Skarningspunkten mellan civilsamhille och vilfardens praktik ar alltsa ett relativt
ungt, men stadigt vixande forskningsomrade i den svenska kontexten. Den forskning
som inkluderades fran litteratursokningen ir (med undantag av en text) publicerad
efter introduktionen av civilsamhillet som tankeenhet i den svenska debatten under
det tidiga 1990-talet. Det finns flera méijliga forklaringar till varfor idéburen vilfard
som forskningsfilt enbart tycks ha existerat under en sa férhéllandevis kort period i
Sverige. En majlig forklaring ér att det har skett en 6kning av den faktiska produk-
tionen av idéburen vilfird de senaste 30 dren och att forskningen pa amnet siledes
har 6kat. Sivesind (2017) konstaterar dock att andelen anstillda inom vilfirden som
arbetar i idéburna organisationer har legat relativt konstant runt tre procent sen ér
2000. Samtidigt vet vi ocksa att det finns idéburna organisationer som har producerat
vilfird 14ngt mycket lingre in 30 4r, om 4n p& marginalen och ofta som ett komple-
ment till den offentliga vilfirden. Detta bekriftas inte minst av texter i vart urval
som handlar om idéburen vilfird i ett historiskt perspektiv (se t.ex. Qvarsell 1995;
Werner 2004). Det ir darfor inte troligt att framvixten av vetenskaplig litteratur om
idéburen vilfard ir kopplad till en 6kad produktion av idéburen vilfard. En annan,
och kanske troligare forklaring till varfor forskningen om den idéburna sektorns roll i
vilfirdens praktik har okat fran &r 1990 och framét ir i stillet att civilsamhillet gene-
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rellt och idéburen vilfiard specifikt har fatt allt storre uppmarksamhet i den politiska
diskursen. Projekt, sisom Overenskommelsen, samt statliga utredningar pa dmnet
har satt idéburen vilfird p& den politiska agendan, vilket ocksd da har lett till att
forskningen 6kat p& amnet. Det aterspeglas troligen ocksa i hur forskningsfaltet viaxer
fram genom styrmedel som finansiering och arenor for publicitet.

Forskning om idéburen vilfird sker frimst inom samhaillsvetenskapen och da
framfor allt inom socialt arbete. Majoriteten av studierna dr kvalitativa snarare dn
kvantitativa. I de fall dir kvantitativa data anvinds, handlar det frimst om sjalvrappor-
terade enkiter snarare in registerdata. En majoritet av studierna inom filtet handlar
om omsorg, dar diakonistudier utgor cirka en tredjedel. Det ska dock inte ses som en
avspegling av den empiriska verkligheten, eftersom vi sedan tidigare vet att det finns
idéburna organisationer som ir verksamma inom skolan (Henrekson m.fl. 2020) och
att anrika vardanstalter, sdsom Stockholms sjukhem och Ersta sjukhus, drivs i idébu-
ren regi. Snarare kan det konstateras att bdde utforare och intressenter inom idéburen
vard och skola dr understuderade. En majlig forklaring till denna snedférdelning kan
vara att manga av studierna dr utforda av forskare inom disciplinen socialt arbete. Av
de studier som ir utférda av forskare inom socialt arbete aterfinns ingen av studierna
av skolan, dock ir tre av vardstudierna genomforda av forskare inom denna disciplin.
En annan mojlig forklaring dr att idéburen vilfard fortfarande i hog utstrackning ses
som ett komplement till den offentliga valfirden. Idéburen skola och vérd blir da
frimmande figlar i den svenska kontexten som forskare riskerar att forbise. Det ar
ocksa tydligt att starka utforarinstitutioner bidrar till vetenskaplig kunskap. Manga
av studierna handlar om Svenska kyrkans diakoni eller kooperativ verksamhet, dir
starka egna institutioner har bidragit till kontinuerlig forskning om dessa aktérer.

Forskare har tidigare konstaterat att studier om det civila samhallet och idéburen
vilfird i Sverige i hog utstrickning har uppehéllit sig pa en 6vergripande nationell
nivd (Harju, Hjort & Montesino 2010). Resultaten i den hir studien bekriftar och
belagger detta empiriskt. Trots att amnet for de undersokta studierna ir idéburen
vilfird och att en majoritet av dem behandlar omridet omsorg, hamnar individen
i skymundan. Ett fital studier sitter fokus p& de individer som arbetar (professio-
nellt eller ideellt) inom idéburen vilfird eller anvinder sig av idéburna organisatio-
ners tjinster i rollen som brukare. I studier dir organisationer ir i fokus handlar det
oftast om den viktiga och omfattande roll som till exempel kyrka, brottsofferjourer
eller kooperativ har inom den svenska vilfirdens praktik och dessa organisationers
relation till staten och den offentligt drivna vilfirden. Det ir relativt fa studier som
tar upp civilsamhillets faktiska roll som utforare av vilfirdsservice. Det finns heller
ingen stark entydig bild av huruvida idéburen vilfird ar bra eller dalig i termer av
kvalitet. Enstaka studier visar pa att idéburen vilfird uppfattas eller bedéms som
"bittre” eller "lika bra” som offentlig eller vinstdrivande verksamhet inom samma
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omrade (Vamstad 2012) eller hur man kan arbeta med kvalitetsforbittringar genom
att kombinera idéburna drivkrafter med professionellt kvalitetsarbete (Neubeck
2016). Resultaten fran denna studie visar dven att det inte heller finns ndgra studier
av eventuella brister, missforhillanden eller eventuella kriser inom idéburet utford
vilfardsservice.

Ovanstidende diskussion visar ocksd hur kunskapen om idéburen vilfird kan
behova kompletteras. Utover studier som knyter an till och kritiskt belyser en
framvixande samhillsdebatt, finns det ett behov att studera faktiskt utférande av
idéburen vilfirdsservice och vad den innebir i termer av till exempel kvalitet och
arbetsforhallanden for brukare och professionella samt ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv. Inte minst behovs diversifierad kunskap for att undvika en alltfor ensidig
bild av det "goda civilsamhillet”. Vidare finns behov att komplettera bilden utéver
de, framforallt diakonala och kooperativa, verksamheter som har en koppling till egna
institutionella forskningsmiljéer och stédstrukturer. Eftersom majoriteten av den
forskning som gjorts om idéburen vilfird i Sverige dr kvalitativ finns dven ett behov
av en okad andel kvantitativa studier av dessa fenomen.

Metoddiskussion
Innan ovanstdende resultat och diskussion sammanfattas till nagra slutsatser, finns
anledning att diskutera nigra aspekter kring metod.

For det forsta innebar definitionsproblematiken med begreppen idéburen och vil-
fard att ingen enhetlig och tidigare jamforbar sokning latt kunde goras i vetenskapliga
databaser. I den hir artikeln har en begreppsstruktur med ett antal underkategorier
av faktisk verksamhet och tillhorighet i stillet anvints. Det kan innebira att studier
om idéburna aktorers roll i vilfirdens praktik inte identifierats i fall dar verksamhet
enbart beskrivits som till exempel "férskola” utan analys av att det skulle kunna vara
négot annat 4dn en offentlig eller méijligtvis privat verksamhet. Det dr ocksé moijligt att
vi med litteratursokningen har missat en del dldre studier av exempelvis folkhogsko-
lor eller stadsmissioner eftersom forskare fore introduktionen av civilsamhillet som
begrepp kanhinda inte gjorde kopplingar mellan dessa och de begrepp som vi anvint
for att finga in de idéburna organisationerna. Slutligen innebir kategorisering och
narrativ syntes ett 6kat inslag av kvalitativa bedomningar som ocks4 i hogre grad vilar
pé forfattarnas akademiska och praktiska erfarenhet av filtet.

Viar bedomning ar att den presenterade begreppsstrukturen och systematiken i
studien gor att ovanstdende metodproblem likvil ar sm4, vilket gor att bade resultat
och diskussion bér ge en reproducerbar, valid och reliabel bild av det vetenskapliga
kunskapslidget om idéburen valfard i Sverige.
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Slutsats

Med hjilp av en begreppsstruktur for idéburen vilfiard kan kunskapsliget om civil-
samhillets aktorer och deras roll i den svenska vilfirdens praktik beskrivas trots
att det saknas en enhetlig och vetenskapligt anvandbar term for detta. Genom den
anvinda begreppsstrukturen identifierades 161 relevanta studier. Dessa studier har
publicerats i en 6kande grad efter 1990-talet och behandlar framfér allt relationen
mellan idéburna aktorer och vilfirdsstaten. Kunskapsliget om idéburen vilfird
priglas av 6vervigande samhillsvetenskapliga studier inom socialt arbete, dir det
akademiska samtalet knyter an till en samhillsdebatt om civilsamhillets roll i vil-
farden snarare dn empiriska studier av idéburna organisationers roll som faktiska
serviceaktorer. Den samlade forskningen pa idéburen vilfird ger en djupgiende
forstaelse for de politiska forandringsprocesser som skett i relation till de idéburna
organisationernas roll i vilfarden samt hur dessa processer relaterar till internatio-
nella trender.

Studier med tydligare koppling till faktiska utforare av valfirdsservice ér i hogre
grad kopplade till institutionella miljéer som kyrka och kooperation. Det verkar alltsé
som om starka utférarinstitutioner bidrar till det vetenskapliga kunskapslaget. Vidare
finns det en del forskning p& organisations- och individnivd inom vilfirdsomraden
som pa traditionellt sitt har tillgodosetts av idéburna organisationer snarare dn det
offentliga, som exempelvis kvinno- och brottsofferjourer, medan forskning om idé-
buren vard och skola ir synnerligen eftersatt. Studien pekar alltsd pa behoven av 6kad
kunskap om faktiskt utford valfardsservice i den idéburna sektorn och dess betydelse
for individen. Dir 6kad kunskap om brukare och professionella samt arbetssitt, kva-
litet och resultat i de verksamheter som faktiskt utfor service kommer att behévas for
ett fortsatt balanserat samtal om idéburen valfird i samhallet.
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