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Migration som orsak till
samhaillets problem

— hur paverkar narrativet kommunal verksamhet?

Migration as a cause of social problems — how does the narrative impact local govern-
ment practices?

Even though Sweden has well over half a century’s experience with migration, recently strengthe-
ned master narratives of migration and migrants as social problems are generating an impact on
policies and practices at the local level. Previous research has identified how narratives of migra-
tion and migrants impact policy making and interventions related to migration, integration and
accommodation of migrants. This study widens the scope as it identifies how narratives of migra-
tion and migrants impact policies and practices in general.

Adopting a theoretical framework based on racialisation, decision making and narrative
theory, 17 interviews with local government administrators and police officers from a district in
Stockholm are analysed. The results show how narratives of migration and migrants are embed-
ded in the causal argumentation of present problems in the district. When practically every pro-
blem is argued to have migration as a root cause, policy and practices for solving them tend to
target migrants. The article describes how this takes place and the final discussion addresses seve-
ral risks that follow.

First, the quality and efficiency of policy and interventions is at risk when the causality behind
a problem is simplified and inaccurate. Second, targeting migrants when addressing the districts’
problems also risk omitting those natives impacted by a problem from benefiting from the solu-
tion or relief provided by the local government. Third, there is a risk that the local government
strengthens the master narrative of migration and migrants as causing society’s problems.

Given the results, an ending theoretical contribution is provided, arguing that a local govern-
ment is a racialising bureaucracy. Not only is it racialised in its structure, as previous theory has
stated, it also actively contributes to the reproduction and development of racialised structures in
society at large.

Keywords: causal argumentation, decision making, narratives, migration, racialization, racial
structures, local administration

Carlos Rojas ir dokrorand vid specialpedagogiska institutionen, Stockholms universitet

Kontakt: carlos.rojas@specped.su.se

hitps:/ldoi.org/10.3384/SVT.2023.30.2.4305
Socialvetenskaplig tidskrift, vol 30, nr 2 (2023), 5. 563-581.
© 2023 Forfattarna, Licens: CC-BY 4.0.

563


https://doi.org/10.3384/SVT.2023.30.2.4305
mailto:carlos.rojas@specped.su.se

Socialvetenskaplig tidskrift 2023:2

Inledning

Migrationen till Sverige har varit stadig i mer 4n ett halvsekel och som en f6ljd av det
blivit en etablerad del av samhiillet, sirskilt i storstadsregionerna. Redan &r 2000 var en
femtedel av invdnarna i Stockholms stad fodda utomlands (Stockholms stad 2021).
Trots det skedde ndgot 2015, da fler sokte asyl i Sverige in nidgonsin tidigare. Forloppet
ramades in av det dominerande narrativet om "flyktingkrisen” och diskursen kring
migration hardnade (Schierup m.fl. 2017). Majoriteten av riksdagspartierna antog
en migrationsrestriktiv position och for forsta gdngen sedan 1990-talet uttryckte en
majoritet av svenskarna att de ville att Sverige skulle ta emot firre flyktingar (Demker
2017). Hallningen fran bade partier och allméanhet har bestatt under 2020-talets
inledning, med undantag for en period av 6ppenhet for de som flydde kriget i Ukraina.
[ valrérelsen 2022 blev ndgra av de mest uppmirksammade forslagen de om obligato-
riska adhd-test bland utlandsfédda femaringar, spriktest for tvadringar och upprittan-
det av visitationszoner i omraden med hogre andel utlandsfédda invanare. De forsta
analyserna fran forskare pekar pa hur en problembild dir migration och brott kopplas
samman blev utgingspunkt i valrorelsens debatter (Pollack 2022).

Tidigare forskning har visat att en 6kad andel migranter i kombination med ett
forandrat, mer kritiskt, narrativ har paverkat policy och praktik pa sévil den natio-
nella som den kommunala nivan. Forskningen har omfattat kommuner i Sverige och
andra linder och fokuserat pa narrativens paverkan pé policy och praktik rorande
migration, mottagande och introduktion i samhillet (Scuzzarello 2010, 2015; Bak
Jorgensen 2012; McCollum & Packwood 2017).

Den hir studien gér ett steg lingre och synliggor hur narrativ om migration ocksé
paverkar annan policy och praktik in den som ir direkt kopplad till migration.
Studiens syfte ir att synliggéra hur narrativ om migration baddas in i beskrivningen
av problem i en stadsdel i Stockholms stad. Artikeln besvarar tva frigestillningar
kopplade till detta:

e P3 vilket sitt biddas narrativ om migration in i argumentationen om
samhillsproblem?
e Vilka foljder far det for kommunens policy, praktik och invanare som ir féremal

for dem?

Tidigare forskning

Studier som likt den hir undersokt narrativens roll i att utveckla lokal policy och
praktik har visat pa att narrativ om migration spelar en central roll (Alexander
2003; Filomeno 2017; Matthews & Ruhs 2007; McCollum & Packwood 2017;
Scuzzarello 2010, 2015; Steil & Vasi 2014; Tossutti 2012). Det finns ett antal ater-
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kommande aspekter som inom ramen for detta ar sirskilt relevanta for den hir
studien.

En ir tendensen att etablera en s kallad host-stranger-relation. Det finns en grupp
invdnare i stadsdelen som dr hemmahdorande (host) och andra som ir frimlingar
(stranger) eller "de andra”. I USA finns ett narrativ om migration och migranter som
ett hot mot den lokala kulturella identiteten och lokalinvénarnas sitt att leva (way
of life) (Steil & Vasi 2014, Filomeno 2017), medan det i europeiska studier snarare
framtrider ett krav pé att anpassa sig till den lokala kulturen och det lokala sittet att
leva snarare n att migranterna beskrivs som ett hot, som i USA (Scuzzarello 2010,
Bak Jorgensen 2012). I Sverige finns i de flesta kommuner sociala och ekonomiska
granser mellan infédda och migrerade invinare som ofta dverlappar med geografiska
grinser, vilket bidrar till upplevelsen av att det finns hemmahérande och frimlingar.
Ett "vi” och "dem” som skapar en "andrafiering” av "dem” och "den andre” (Alexander
2003, Tossutti 2012). Denna mentala separation blir i sin tur en forutsittning for en
rumslig, social och ekonomisk separation. Andrafiering ses d& ocks& som en del av en
stindigt pagdende rasifieringsprocess, som i sin tur stirker segregationen i stiderna
(Molina 1997, 2005).

Studierna om narrativens paverkan pd kommunal policy och praktik visar ocksd
pa ett sirskiljande av olika "typer” av migranter som en viktig bestdndsdel i narrativen
om migration inom ramen for den lokala nivéns beslutsfattande, policy och strate-
gier. Berittelser och bilder om "bra” och "déaliga” migranter konstrueras till exempel
genom att berittelser om "integrerade” eller "hért arbetande” migranter framtriader i
sillskap av berittelser om "ointegrerade” eller "kriminella” migranter (Matthews &
Ruhs 2007, McCollum & Packwood 2017, Scuzzarello 2015).

Sarah Scuzzarello, som har studerat narrativs roll i utveckling av policy i
Birmingham, Malmé och Bologna (2010, 2015), forstér utifrén Rein och Schons
(1996) perspektiv dessa berittelser som avsedda att forklara och tydliggora proble-
met: vad och vem som orsakar det och vilken 16sning som da ar rimlig. I studier av
skotska kommuner understryker David McCollum och Helen Packwood (2017) att
utvecklingen av den hir typen av uppfattningar bor ses som betydelsefull for tjinste-
personers beslutsfattande och implementering av policy pa den lokala nivan.

Teoretiskt ramverk

Mot bakgrund av den tidigare forskningens fynd vad giller inbiddningen av narrativ
om migration nar man utvecklar policy och praktik pa lokal niva, har den har studien
utgatt fran ett teoretiskt ramverk med tre grenar: rasifiering, beslutsfattande och nar-
rativ. Ansatsen bejakar teoretisk pluralism och att anvinda fler teorier in en méijliggor
en mer robust forstaelse for det som studeras (Sabatier 2014).
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Rasifiering

Begreppet rasifiering introducerades i den svenska kontexten av kulturgeografen
Irene Molina (1997), utifran engelskans racialization och de definitioner Robert Miles
(1989 s. 74) och Carter m.fl. (1996) hade gjort av begreppet. Enligt dem forklarar
det de processer genom vilka kroppsliga och kulturella attribut ges social betydelse.
Exempelvis vért utseende, hudfirg och sitt att tala gors signifikanta for var person-
lighet och vart beteende samtidigt som det ocksd grupperar manniskor i kollektiv
baserade p& den konstruerade grupptillhorigheten och blir betydelsefulla ocksé for
sociala relationer mellan individer och grupper. Rasifieringen fungerar ocksé stratifie-
rande pa basis av socialt konstruerad ras sett till samhallets organisering och styrning
och paverkar maktrelationer och jamlikheten pé en rad samhillsarenor (Mulinari &
Neergaard 2017). Efter att ha introducerats i relation till bostadssegregerande pro-
cesser av Molina har rasifiering beskrivits i relation till exempelvis arbetsmarknaden
(Kamali 2006), skolan (Behtoui m.fl. 2019) eller civilsamhallet (Mulinari m.fl. 2020).
Men ocksd som en process som genomsyrar den svenska offentliga sektorn (Kamali
2006) och att till exempel kommunala forvaltningar ocksé ar att betrakta som rasifie-
rade i sig (Tahvilzadeh 2011).

Rasifieringsteori har pé senare ar ocksa anvints for att synliggéra hur samhills-
problem forklaras vara orsakade av skillnader kopplade till kultur och att vara fodd
i ett annat land, snarare 4n att soka orsaker i ekonomiska eller sociala processer (t.ex.
Mulinari m.fl. 2020).

En forutsiattning for rasifieringsprocesser ar uppfattningar om en svenskhet och
svenskar som har vissa siregna, positiva egenskaper som "de andra” saknar. Att skapa
dessa uppfattningar gar hand i hand med att skapa "vi” och "dem” (Alexander 2003,
Elgenius & Rydgren 2018, Kamali 2006, Tossutti 2012). Det gér att forsta det svenska
samhillet som konfigurerat utifrin dessa kategoriseringar och stindigt aktivt i att

reproducera dem, ndgot som sker genom en mingd parallella rasifierande processer
p& mikronivé (Mulinari & Neergaard 2017).

Beslutsfattande och orsaksargumentation
Teorier om beslutsfattande och orsaksargumentation (causal argumentation) ir en
analytisk utgdngspunkt for studien. Det giller sirskilt Deborah Stones teorier om
argumentationens uppbyggnad och roll i beslutsfattande och utveckling av policy
och dess strategiska och praktiska implementering (Stone 1989, 1997, 2006).
Grundliggande for Stones teori ir att beslutsfattare har en benigenhet att argu-
mentera for att ett problem de sjilva dr ansvariga for forpassas till nigon eller ndgot
annat bortom deras kontroll (1997 s. 190 ff.). Stone definierar en liberal forklarings-
modell dir strukturen beskrivs som ansvarig fér problemet och en konservativ dir
det individuella (o)ansvaret ir forklaringen till problemet. Inom den liberala forkla-
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ringsmodellen finns en variant som Stone beskriver som en mjuk, liberal variant av att
skylla p4 offret: om personen med problemet bara blev mer informerad och dndrade
sitt beteende, skulle problemet upphéra att existera (ibid. s. 193). Har kopplar hon
sin teori till bendgenheten att se "den andre” som oinformerad och att problemen
skulle upphéra om denna blir informerad.

Stones teori ir i linje med den tidigare forskningen om hur just narrativ om migra-
tion forenklar komplexa problembilder, pa ett sitt som ocksé forenklar de 16sningar
som foreslés och prioriteras (Rein & Schoén 1996, Boswell m.fl. 2011). Svenska stu-
dier har ocksa pekat pé att forenklingarna kinnetecknas av att de ansvariga anvin-
der sig av bristande empiriska underlag och icke-systematiska tillvigagingssitt i sina
analyser, vilket kan leda till forenklade och bristfilliga insikter (Andersson m.fl. 2018,
Edling & Rydgren 2016, Hillsten m.fl. 2018, Miething m.fl. 2017).

Narrativ

Nir narrativs roll i beslutsfattande och policyutveckling introducerades pa 1980-talet
studerades det forst vanligtvis pa generell nivd (Shaver 1985, Stone 1989, Fischer &
Forester 1993, Rein & Schon 1996), for att sedan alltmer studeras i forhallande till
péaverkan inom sirskilda politiska filt, som migration eller hilsa (t.ex. Boswell m.fl.
2011, Baker m.fl. 2018, Fadlallah m.fl. 2019). I studierna om hur narrativ om mig-
ration paverkar beslutsfattande och policy i migrationsfrigan ir en dterkommande
slutsats att narrativen bidrar till férenklingar av komplexiteten i frigan. Beslutsfattare
och tjanstepersoner tenderar ocksé att utveckla egna lattforstaeliga forklaringar kring
migrationens roll f6r enskilda fragor eller problem. Orsakssambanden som da laggs
fram leder sedan till forenklade eller symboliska l6sningar nir policy omvandlas
till strategier, insatser och interventioner (Rein & Schén 1996, Boswell m.fl. 2011,
Slaven & Boswell 2019). Dessutom kan de orsakssamband som beslutsfattare for-
klarar skapa s& kallade feedback-loops, nir de paverkar allmanheten och stirker det
dominerande narrativet som orsakssambandet nars av (Schneider & Ingram 1993).

P4 den ackumulerade nivin, dir en mingd narrativ blir till en gemensam utsaga
som sedan kan nyttjas i beslutsfattande, ligger narrativ teori nira den diskursteore-
tiska forstdelsen av sprak och utsagor som verktyg fér makt genom att pa samhalls-
niva konstruera "sanningar” som ir verksamma fér den dominerande gruppens syften
eller intressen. Rasifiering analyseras exempelvis ofta med diskursteoretiska ansatser
(jfr Alexander 2003, Elgenius & Rydgren 2018, Molina 1997).

Narrativa analyser bor ses i ljuset av att egna uppfattningar och berittelser utgor
en minniskas unika forstaelse och erfarenhet, samtidigt som de ir del av en storre
gemenskaps gemensamma berittelse. Michael Bamberg kallar det f6r "a larger com-
munaly shared narrative”, som i sin tur dr grunden for ett master narrative: ett ver-
gripande eller dominerande narrativ som priglar storre delen av samhillet dar det
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tagit plats, till den grad att det inte gér att undvika eller agera som att det inte finns
(Bamberg 2004, 2007).

Analysen av det empiriska materialet i den hir studien har utifrdn detta utgatt fran
att det i Sverige dominerande narrativet om migration som problematiskt och som
orsak till samhillsproblem uppfattas av de intervjuade och paverkar deras idéer om
policy och praktik inom sitt ansvarsomrade.

I likhet med tidigare narrativteoretiker, menar Bamberg ocksé att individers berit-
telser skapas med specifika syften, till exempel att motivera val eller handlingar. Det
som tas med i berittelsen, liksom det som exkluderas frin den, behéver forstds uti-
fran att det finns ett syfte (Bamberg 2011, Riessman 2008).

I utvecklingen av narrativ kan ocks begrepp liksom i diskurser laddas och kopp-
las till exempelvis migration genom s4 kallade ekvivalenskedjor (Winther Jargensen
& Phillips 2000). Det sker genom att ett begrepp systematiskt upprepas i samband
med ett annat, till exempel begreppet "utanférskap”, som introducerades av politiska
partier i valrorelsen 2006. Utan att begreppet definierades som kopplat till personer
och omraden priglade av migration, kom det att ingd i den allmanna forstielsen av
begreppet genom att det nistan uteslutande anvindes i tal och text nir dessa var i
fokus. Nir ekvivalenskedjan var etablerad, kunde politikerna sedan tala om personer
i utanforskap eller utanforskapsomraden och lata forsté att det sannolikt rorde sig om
personer med migrationsbakgrund eller omridden dir fler invnare har migrations-
bakgrund, utan att behova siga det (Davidsson 2010).

Metod och material

Studien har en interpretativ ansats i behandlingen av det empiriska materialet.
Respondenterna, liksom de problem och grupper i samhillet de berittar om, finns i
en sirskild spraklig, historisk och kulturell kontext. En interpretativ metod majliggor
att ta hinsyn till detta och darmed till mer 4n bara de ord som sagts, nir analys och
tematisering gors av det som respondenterna sagt (Reed 2011). Studien har ocksa
anvint sig av en abduktiv metod (Layder 1998) och rort sig mellan empirisk analys
och teori under studiens gdng, for att pa bista mojliga sitt forstd det som framkom-
mitiintervjuerna.

Datainsamlingen gjordes ursprungligen som del av ett forskningsprojekt om
barn och ungdomars uppvixtvillkor i Stockholmsregionen, som finansieras av
Galostiftelsen. Empirin analyserades i ett forsta skede enbart tematiskt inom ramen
for forskningsprojektets bredare ansats. Det har dd ocksa utgjort en mindre del av
underlaget i tidigare rapporter och en bok som publicerats om projektet (Bunar m.{l.
2021). Eftersom det i den analysen hade blivit synligt att kommunala tjansteperso-
ners beskrivningar av problem ofta fokuserade pa migration, gjordes en ny analys av
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en del av materialet bestdende av sjutton intervjuer med just tjanstepersoner, den hir
gdngen med en narrativ analysmetod utifrdn det beskrivna teoretiska ramverket.

Narrativ analys som metod kan anta olika former och kan likt andra kvalitativa
metoder inte sigas vara homogen, men handlar om att forstd hur aktorer uppfattar
och berittar om fenomen och situationer. En sidan definition etablerades tidigt av
bland andra Catherine Riessman (1993), som ocksd pekade pa tre huvudsakliga per-
spektiv utifran vilka forskaren kan nirma sig narrativet som studeras. Den hir studien
anvinder sig av en drama-approach, vilket innebar ett sirskilt fokus p& hur berittelsen
som skapas beskriver intrig och motiv i sammanhanget (ibid., Kaplan 1993). Sirskilt
fokus liaggs pé vad som gors (act), nir eller var det gors (scene), vem som gjorde det
(agent), hur det gjordes (agency) och varfor (purpose). I tidigare forskning om hur nar-
rativ om migration paverkat kommunernas integrationsarbete har Sarah Scuzzarello
anpassat metoden (2010) pé ett sitt som den hir studien tagit efter. Har blir tjanste-
personen agenten som i sin berittelse viljer situationer och problem att tala om (act,
scene), beskriver vem eller vad som orsakat dem (agency) och vilken insats eller inter-
vention det motiverar till att sitta in (purpose, object). Transkriberingar frin intervju-
erna har analyserats och kodats utifrin interpretationen av sekvenser som sorterats in
under dessa rubriker och sedan tematiserats.

De totalt sjutton intervjuerna som genererade studiens empiri varade 40-80
minuter och genomférdes mellan februari och september 2018. De var semistruk-
turerade, med en inledande strukturerad del dir samma fragor stilldes till samtliga
respondenter och en avslutande fri del som gav utrymme for utforskande och for-
djupning (Kvale 1997). Intervjuguiden innehéll inga frigor om migration eller frigor
med kopplingar till migration, utan utformades for att fi tjinstepersonernas bild av
situationen i stadsdelen och sirskilt barns och ungdomars situation och uppviaxtvill-
kor. Citaten som aterges under resultatavsnittet kommer fran svar pé frigor som var
oppna i meningen att respondenten till exempel fick frigan om hur det ir att vixa
upp i stadsdelen eller hur den skulle beskriva stadsdelen, utan att vara ledande mot
resonemang om migration.

Resultat och analys

Migration beskrivs av respondenterna, med ett fital undantag, som orsak till pro-
blem de ser i stadsdelen. Nir tjanstepersonerna under intervjuerna besvarar frigor
som handlar om hur de skulle beskriva stadsdelen, vilka generella problem de ser
och vilka problem som ir specifika fér barn och ungdomar de ser, kopplar de i regel
dessa till migration. Ibland 4r migration i sig problemet och ibland 4r migration orsa-
ken till problemet de tar upp. Tre av de sjutton intervjuade avhaller sig frén att ens
nimna migration eller stadsdelens migranter. Det gr att se som att de avviker fran
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den generella tendensen och inte har migration som en aspekt i sina resonemang om
stadsdelen, eller att de genom att undvika att tala om migration gér motstdnd mot
det dominerande narrativet (Andrews 2004, 2007; Bamberg 2004).

De narrativ som baddas in i argumentationen berattar om migration som antingen
en av flera orsaker eller som huvudorsak till samhillets problem. Det gors ibland
uttalat och ibland outtalat. I narrativen ingar att lésningen pa problemen ir att priori-
tera strategier och insatser som fokuserar pé stadsdelens migranter. En del framstiller
ocksé att I6sningen pa samhillets problem ir att minska andelen migranter i stads-
delen. Tjinstepersonernas narrativ utesluter att den egna férvaltningen skulle kunna
vara delaktig i att orsaka problemen.

Nedan foljer en mer utférlig beskrivning och analys av hur narrativ om migration
biddas in i argumentationen om stadsdelens problem av tjdnstepersonerna.

Migration som orsak till samhdillets problem

Det vanligaste sittet att bidda in narrativ om migration i argumentationen om sam-
hillets problem ir genom att koppla ett specifikt problem till migration. En variant
ir att koppla ett problem till ett annat problem, som anses uppsta pa grund av mig-
ration. De problem som har behandlats i intervjuerna har berort barn och ofta for-
klarar tjanstepersonerna att problemen beror pé brister hos foraldrarna, brister som
uttalat eller outtalat kopplas till migration. Det kan vara brister i familjenitverk, i
forildraskapet, bristande kunskaper i svenska spraket eller om hur det svenska sam-
hillet fungerar. Bristerna lyfts dterkommande upp som orsak till en varierande skara
problem: att sakna kinsla av tillhorighet, bristande delaktighet i stadsdelens aktivi-
teter eller foreningsliv, traingboddhet, kvaliteten pé forskolan och grundskolan, nar-
kotikaforsiljning eller vald i nira relationer. Ett exempel p& nir migration beskrivs
som orsak uttalat och utan omsvep kommer frin en enhetschef inom férskolan som
beskriver vilka forildrar det dr som blir anmailda till socialtjinsten:

Jag kan ju titta pd hur manga soc-anmilningar jag gor. Och om man bara gor ett
snitt rakt igenom si ir det oftast vald mot barnen. Det ir kulturellt betingat. Det dr

hur man uppfostrar barn och hur man tinker sig det.

En del av de intervjuade anvinder ersittningsbegrepp for att tala om migranter och
barn till migranter. Att som i citatet ovan hanvisa till kultur 4r vanligt, om &n oftast
inte lika explicit som i det exemplet. Begreppet migrant eller det vardagliga "invand-
rare” ersitts av nistan alla intervjuade med begrepp som "med annan bakgrund”,
"fran andra kulturer”, "med utlindska namn”, "flersprakiga” eller "som inte har spr3-
ket”. Ibland tydliggors vilka de menar genom att tala om hur gruppen med problem

skiljer sig frin "resursstarka” eller de med "klassisk svensk bakgrund” som begrepp for
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invanare med forildrar fodda i Sverige. P4 det sittet berittar de att det handlar om
migration dven om migration i sig inte nimns. Nedan jimfor en kommunpolis vad
som orsakar att forildrar inte tar ansvar for sina barn i tva olika stadsdelar. Den forsta
ir den som studeras i den hir studien och den andra en dar fler invanare ir fodda i
Sverige och fler har hogre inkomster, som ocks4 ligger inom kommunpolisens geogra-
fiska ansvarsomride:

Det beror inte pa samma saker. Orsakerna hir ir att de inte dr insatta i samhillet och
kan kanske inte spriket. Dir dr det mer att de tar det bara inte (ansvaret). Dels for att

ménga av foraldrarna dar jobbar alldeles fér mycket, de har inte tid med sina barn.

Att det dven “hir”, i den aktuella stadsdelen, skulle kunna vara samma sak som &r
huvudorsak till ett likadant problem ges inte plats i resonemanget. Under intervjun
utvecklas monstret nir kommunpolisen kopplar familjens bristande delaktighet i
sambhillet till att ungdomar utvecklar kriminellt beteende i den studerade stadsdelen,
till skillnad frén den andra dar det kopplas till psykisk ohilsa bland ungdomarna.

Ett annat sitt att argumentera om orsakssambandet mellan migration och sam-
hillets problem utan att uttala det ir genom att bidda in narrativet om migration
genom en ekvivalenskedja (Winther Jorgensen & Phillips 2000). Tjanstepersonerna
anvinder sig dd av fenomen och begrepp som har linkats och ekvivalerats till mig-
ration genom att i diskurser lokalt och nationellt konsekvent lyftas i samband med
migration.

Nagra aterkommande exempel i empirin ar att tala om traditionella konsroller,
avsaknad av relation till naturen, stora familjer, tringboddhet, dalig geografisk kin-
nedom (om Stockholm eller Sverige) eller att inte kdnna sig som en del av samhillet.
Historiska och nutida konstruktioner av "den andre” som ociviliserad, obildad och
frimmande (Alexander 2003, Tossutti 2012) gor troligt, om in inte sikert, att det
ir migrerade invanare i stadsdelen som tjianstepersonen nedan asyftar nir ett antal
orsaker laggs fram for att forklara varfor vissa barn skapar problem och otrygghet i
offentliga rum:

Det ir synd om dem, varfor forstor de samhallet? Det finns inte ndgon, deras forild-
rar vet inte eller bryr sig inte om vad de gor ute. De har inte plats hemma, bara tvi
rum. Ett sovrum kanske och vardagsrummet och de idr 5-6-7 barn. Killarna far inte
vara hemma, de skickar ut dem. Tjejerna stannar hemma. Vem triffar han nir han

gir ut? Han triffar andra i samma situation.

Forutom genom att tillskrivas beteenden eller (avsaknad av) egenskaper konstrueras
"den andre” ocksd genom generaliseringar av livssituationen.
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Det ir ju (i grannomrdde) en annan socioekonomisk, hdginkomsttagare, akademi-
ker. (I: Okej) Men om man tittar pd min enhet, dr det 80 procent med annan bak-
grund. Och 20 procent som inte har det. (I: Bland barnen?) Sen kan det ju vara

forsta generationens invandrare, andra generationens, det kan vara tredje.

"Den andre” skapas i denna utsaga genom att en grupp som ir hoginkomsttagare och
akademiker beskrivs i kontrast till den grupp som orsakar problem. De med "annan
bakgrund” fortydligas ha migrationsbakgrund och genom kontrasteringen framgar
ocksa att de med migrationsbakgrund tillhér en annan socioekonomisk grupp, har
ldgre inkomster och saknar akademisk utbildning. Existensen av "den andre” och
andrafiering skapar ocksd en positiv bild av majoritetsbefolkningen, ndgot som har
observerats i flera studier av den lokala nivén (Alexander 2003, 2007; Tossutti 2012).

I Stones teori om kausal argumentation i arbetet med policy finns idén om att en
aktor med ansvar, som en tjinsteperson, i syfte att frigora sig frén ansvaret kan ligga
det pd ndgon annan. Avsiktligt eller oavsiktligt. Stone menar att forstaelsen for detta
ar grundliggande for att forstd mekanismerna som till slut gor ett orsakssamband
vedertaget (Stone 1997 s. 190 ff.). Utifrdn det ar en tolkning att tjinstepersonerna
i den hir studien med sina utsagor oavsiktligt tillskriver migrationen och migranter
ansvaret eller skulden for problemen i stadsdelen.

Oavsett avsiktlighet, menar Stone att det dr mer regel in undantag att aktorer som har
ansvaret for problemen i friga forsoker avleda ansvaret bort frén sig sjilva (Stone 1997
s. 197). Vi ser hennes teori bekriftad i den har studien, eftersom den majliga orsaken
till problemet som rotat i ndgot i forvaltningen inneboende (miss)férhallande aldrig tas
upp. I linje med Stone utvecklar de ocksé bilder som belagger forstaelsen for var ansva-
ret ligger, sdsom Bamberg menar ar brukligt: de dockar i 6vergripande narrativ, i det hir
fallet om migration som orsak till problem i samhillet. Han menar att det ir svart att
hélla sig ifrdn att nyttja dessa narrativ om det tjinar ens syfte, som i det har fallet skulle
kunna vara att avsiga sig ansvar for de lokala problemen de ir satta att hantera. Samtidigt
som "manga, méijligtvis till och med de flesta, av de 6vergripande narrativen som nyttjas
forblir odtkomliga for vart medvetna erkiannande” (Bamberg 2004 5.361).

Losningen att fordndra eller minska andelen migranter
Nedan foljer tvd exempel pd hur tjinstepersoner kan framhélla att de vill hjilpa
"dem” och ger forslag pé att utbilda "dem” s att de forindras och gor bittre val i sina
liv, vilket ocks4 skulle vara en 16sning pé lokalsamhillets problem.

Det ir en stor mingd som ir outbildade folk som kommer till Sverige som har fel

planering. Sma familjer som har délig eller 14g inkomst. De ska inte skaffa flera barn

nir de har. [...] Vi dr dppna for alla och vi hjilper alla.
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[...] det kanske inte bara handlar om att folk inte vill géra det vi tycker att de ska
gora, utan det handlar om vad vi har for service att tillhandahélla. (I: Och nir du
siger det ni tycker att de ska gora.) Ja, g4 pa forskola, inte anvinda uppfostringsvald
och sidana hir saker. Det som ir lite typiskt forildraskapet i Sverige.

Forutom de som ser l6sningar i att stadsdelsforvaltningen tar en mer utbildande roll
for att de migrerade invdnarna ska orsaka farre problem, finns ocksd de som vill l6sa
problemen i stadsdelen genom att minska den migrerade andelen av befolkningen.
Det ir en position och ett forslag som presenteras som en losning pé ett implicit
sitt. Det dr ingen av de intervjuade som foreslar att migrerade invénare ska flytta ut
fran stadsdelen, utan forslagen handlar om att en storre andel av nya framtida inva-
nare ska vara infédda och p4 sa vis minska den totala andelen migranter i stadsdelen.
Begrepp som "svenskar” eller "infédda” anvinds da inte, utan begrepp som ekvivale-
rats (Winther Jorgensen & Phillips 2000), som att det ska flytta in "resursstarka perso-
ner” eller bli "balans i befolkningsstrukturen”. Ett annat sitt att uttrycka preferensen
for en minskad andel migranter i stadsdelen ar att tala om omréden som har en storre
andel invdnare fodda i Sverige som kontrasterande positiva exempel.

S4 att det man d& ska gora ar att man ska bygga attraktivt i [stadsdelen] s att man
far liksom en balans i befolkningsstrukturen. Det finns ju [stadsutvecklingspro-
jekt] som man haller pd med i stan for att befrimja liksom bostadsbyggande och da

liksom det dyrare bostadsbyggandet for att jimna ut de sociala strukturerna.

Under 90-talet sa var det vildigt manga personer som flyttade, mycket av resurs-
starka personer ur det hir omrddet men man kan ocksé se att det ir pé vig tillbaks
[...] [Omrade i stadsdelen] bérjar bli en nistan nirférort idag och det kan man ju
ocks3 se att det flyttar in fler dir.

Alltsd blandningen av de som bor hir skulle behéva vara stérre. Det kommer ju bli
det ocksa tror jag. Stan flyttar utdt hela tiden. Vi kommer att f4 starkare, kraftfullare,
for det mirker man pd de som bor i omridet, bara jaimfért med [grannstadsdelen]

s& har de en inneboende kraft. Mycket strre dn de som bor i [stadsdelen].

Varken i det uttalade eller outtalade gér det att forstd det som att ndgon av de inter-
vjuade tjanstepersonerna menar att migranter i stadsdelen avsiktligt orsakar problem.
Men att majoriteten pastar att det dr de migrerade invénarna i stadsdelen som orsakar
problemen, om dn oavsiktligt, gr inte att komma ifrdn. P4 sa sitt ror sig resonemanget
varken i det som Stone kallar en liberal férklaringsmodell, dir strukturen ér ansvarig
for problemet, eller en konservativ, dir det individuella (o)ansvaret ir forklaringen.
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Det ir snarare ett slags uppgivet tillstdnd, oundvikligt och av naturen givet, dir mig-
rationens och migranternas natur av att vara mindre kapabla, informerade eller till
och med ignoranta orsakar problemen. Utifrdn Stone gér det att forstd utvecklingen
av det hir narrativet inom ramen for beslutsfattande som det hon bendmner ir en
mjuk, liberal variant av att skylla pa offret. Det ir inte jag sjilv som tjinsteperson eller
politiker som har ansvaret f6r problemet, utan ndgon annan (grupp). Dessa forstar
inte sjilva att de gor fel och om de bara blev mer informerade skulle de dndra bete-
ende och problemet upphéra att existera (Stone 1997 s. 193).

Andra orsaker dn migration

Om det fital som har en preferens for att migranter ska foda mindre barn eller minska
som andel av befolkningen kan placeras i den ena dnden av en skala, nir det kommer
till hur tjanstepersonerna ser pd migration som samhillsproblem, sé skulle vi i den
andra inden kunna placera tre av de sjutton intervjuade som i princip helt utesluter
migration som orsak till problemen de talar om. Migration biddas inte in i narrativet
om stadsdelens problem och det vivs inte heller in ndgonstans i losningar som fére-
slas. Nedan resonerar tvd av dem om vad som orsakar svéra situationer for ungdomar
de arbetar med inom det kommunala aktivitetsansvaret:

Det finns ju inte en [orsak]. [...] Psykisk ohilsa dr en stor orsak. Och vad det
kommer ifrin det kan man ju spekulera i. Det finns ju olika orsaker. Men psykisk
ohilsa ar vanligt. [...] Att skolan blir lite fér mycket. Det blir brytpunkten, det ir
dir man inte miktar med. [...] Man har inte strategier att hantera det vardagliga
och kraven. [...] Det ir prestationsingest och si har vi social fobi, det nimner
ménga. [...] Depressiva symptom namner manga. [...] Det hir lite att man inte

orkar ta sig for att gora saker.

I exemplet, liksom hela intervjun det ar taget frén, presenterar tjinstepersonerna
orsaker som de ser paverkar att ungdomarna de jobbar med avbryter sin skolging
och sedan har svirt att dterga till utbildning eller arbete. De gor inga kopplingar till
att orsakerna har att gora med att ungdomarna eller deras familjer migrerat, och de
talar inte om att de har egenskaper eller beteenden som brukar tillskrivas "den andre”.
De talar i flera delar av intervjun om skolmisslyckanden utan att forklara dessa som
en f6ljd av migration, migrerade familjers sociala situation eller utbildningsbakgrund,
vilket annars dr vanligt (Behtoui m.fl. 2019). Utifran narrativ teori gir det att tolka
uteslutandet av migration som orsak som en motstindshandling mot det domine-
rande narrativet (Andrews 2004, Bamberg 2004). Det gér forstas ocksa att tolka som
att det dr dessa tjanstepersoners professionella bedémning av situationen och proble-
met de arbetar med och att de inte dr pdverkade av det dominerande narrativet. Ingen
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annan sirskild grupp framtriader heller i deras resonemang och orsaksbeskrivningar
som mer frekvent utsatt for problemet med skolavbrott och arbetsloshet eller som
orsak till problem som finns i stadsdelen.

Uteslutna orsaker

Manga orsaker utesluts nir migration s genomgéende pekas pd som grunden till
stadsdelens problem. Négra av orsakerna de nyss citerade tjanstepersonerna tar upp,
som psykisk ohilsa, &terkommer i andra intervjuer men hamnar i helheten i skuggan
av migrationen eller anses vara orsakade av migrationen.

Andra aspekter som hade kunnat beaktas i relation till stadsdelens problem lyser
med sin mer eller mindre totala franvaro. Utifrdn den hir studiens teoretiska glaso-
gon, ar det som blivit sirskilt tydligt att tjanstepersonerna inte talar om sig sjilva, den
egna forvaltningen, dess organisation och funktioner som ansvariga for eller som orsa-
ker till stadsdelens problem (Stone 1997).

Inte heller ingdr i narrativet att exkluderande eller rasifierande mekanismer orsa-
kade av den infodda delen av stadsdelens invanare skulle vara en orsak till problemen
och de svira situationer som sigs forekomma bland migrerade familjer och barnen i
dem. En av de sjutton intervjuade nimner rasism och ytterligare en tar upp diskrimi-
nering som en majlig orsak till problemen som tas upp.

Det nirmsta tjinstepersonerna kommer att tala om ndgon annan aktor 4n migran-
terna som orsak till problemen ir svenska medier och deras negativa beskrivning av
stadsdelen, dar ocksd utomstiendes uppfattningar dterkommer som en orsak. Sarskilt

da kopplat till att det fér barnen och ungdomarna har en stigmatiserande effekt eller
skadar sjilvbilden bade individuellt och kollektivt.

Jag skulle siga att de har goda forutsittningar men att de sjilva kimpar med en
identitet som, allts att ndgon annan beskriver hur de ir och sedan hur de sjilva

upplever att de ir. Att det kan finnas en krock i det.

Foljder for stadsdelsforvaliningens prioritering av insatser

Om studiens forsta forskningsfriga dr hur tjanstepersoner baddar in narrativom mig-
ration i argumentationen om stadsdelens problem och det nu redogjorts for, kvarstir
den andra fragan: vilka f6ljder far argumentationen fér kommunens policy och prak-
tik, och i férlangningen for invénarna?

Till att borja med framtrider det i empirin att narrativet tjinstepersonerna biaddar
in i sina argumentationer fyller funktionen av att rittfirdiga de 16sningar pa problem
som dessa sd sméningom foreslér, likvil som att rattfirdiga tidigare initiativ som tagits
for att f3 bukt med problemen. Narrativet mélar fram bilden av samhillet, som sedan
gor att argumentationen kinns rimlig. Nir narrativet rittfardigat argumentationen,
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rattfardigar denna i sin tur forslaget pa 16sning eller insats (Stone 1997). Nir den
tidigare citerade kommunpolisen forklarar brottslighet bland ungdomar i stadsdelen
med att forildrar har bristande information och delaktighet blir detta prioriterat att
atgirda, medan ungdomarnas psykiska ohilsa ses som orsak och prioriteras i grann-
stadsdelen, dar forildrarna i hogre grad ar fodda i Sverige.

Ett exempel i den studerade stadsdelen ir utvecklingen av forildrastodsgrupper.
Sadana har organiserats lange i olika delar av Stockholm och anpassas nu i den stude-
rade stadsdelen for att riktas sirskilt till migrerade invnare, rittfardigat av narrativet
om att migrerade forildrar har storre brister i sitt forildraskap. Det dr foraldrastods-
grupper som ir pa tal nir en tidigare citerad tjansteperson forklarar vad de vill att
folk ska gora”, som att "ga pa forskola, inte anvinda uppfostringsvald och sidana hir
saker”. Foraldrastddsgrupperna har inte lyckats, i meningen att de haft fa deltagare.
Tjanstepersonen ir delvis sjalvkritisk vad giller detta, men pekar samtidigt pa orsaker
bortom sin kontroll, som har att géra med att invinarna i stadsdelen inte beter sig
som "vi” och det "vanliga” inte fungerar for dem.

I [stadsdelen] har vi haft vanliga férildraprogram: ABC, Komet och sidana saker.
Men det har inte varit speciellt bra. Hir kanske man, férdomar eller inte, men det
kanske inte #r s3 att man gér i grupper jittemycket i [stadsdelen]. Om man gér i
grupper si anvinder man girna sitt egna nitverk om det finns problem i férildra-

skapet eller med barnet eller s3.

Kopplad till Stones teori om benigenheten att skylla pd andra, har vi enligt henne
benigenheten att se "den andre” som oinformerad och att problemen skulle upphéra
om denna blir informerad (Stone 1997 s. 193). Det blir synligt i flera av tjansteper-
sonernas forslag pa insatser, som ofta handlar om att skapa majligheter till informa-
tion, integration eller inkludering av migranter i samhillet. Aven om det inte 4r en
verksamhets huvudsyfte, vivs det in och framstar i vissa fall som lika viktigt. Nedan
resonerar en enhetschef inom ramen for detta monster om den introduktionsforskola
som nyligen 6ppnat.

Fokus p4 att hitta, liksom fi kontakt med familjer och férildrar som inte har sina
barn p4 forskola idag, som inte stillt sig i k6, som ir lite oroliga kanske, vad ir for-
skola? [...] Dir har vi olika. SFI, sprakcafé, ibland har man dietist dir som inslag,
BVC, forildraradgivare.

Ett annat exempel pa nir det upplevda behovet av att informera och bilda foraldrar

sammanvivs med andra samhillsproblem ger en tjansteperson som bestimt sig for
att gora ndgot at problemet med simre hilsotal bland barnen i stadsdelen. Insatsen
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denna viljer blir att ordna en traditionellt svensk aktivitet som flera féraldrar har en
aversion mot, i stillet fér en aktivitet som si ménga som mdijligt kan tinkas intressera
sig for och utova regelbundet for att ge bista tinkbara resultat for barnens hilsa.

En sak dr att vira ungdomar ir fysiskt mindre aktiva. Det dr de flesta ungar. Men
vdra barn i storre utstrickning. Hilsotalet dr simre for vara unga. D4 tinkte jag,
okej, vad kan vara skoj, och vad kan utmana var personal ocksd? S& d& hyrde jag
ishockeyhallen hir nere och det har jag gjort i fyra &r i rad. S4 alla vara feméringar
far lira sig 4ka skridskor pa den hallen. Forsta dret var forildrarna, en del var skrick-
slagna. [...] Dels det hir med sn6 och is. Vi har férildrar som kommer med lakar-
intyg som siiger att nir det ir noll grader da behdver inte barnen vara ute. [...] Och

skridskor det kostar pengar. Nej, det kostar inte pengar, det ir avgiftsfritt.

Sammanfattningsvis och kopplat till tidigare forskning pdminner stadsdelen p4 flera
sitt om det som hinder i kommuner runt om i Europa, nir en storre andel av befolk-
ningen i en kommun har migrerat frn andra linder. Policy, insatser och interventio-
ner tenderar d att striva efter att migranterna anpassar sig till det lokala samhillet,
dess kulturella identitet och sitt att vara pa (Scuzzarello 2010, Bak Jorgensen 2012)
samtidigt som de maélar upp en bild av migranterna som frimlingar och mindre hem-
mahdrande i kommunen och lokalsamhillet och dess kultur (Alexander 2003).

Resultaten ir ocksd i linje med den tidigare forskningen om narrativ om migration
och hur de férenklar komplexa problembilder pi ett sitt som ocksa forenklar de 16s-
ningar som f6reslds och prioriteras (Rein & Schén 1996, Boswell m.fl. 2011). Svenska
studier har ocksa pekat pé att forenklingarna kiannetecknas av att de ansvariga anvin-
der sig av bristande empiriska underlag och icke-systematiska tillvigagangssitt i sina
analyser, vilket kan leda till forenklade och bristfilliga insikter (Andersson m.fl. 2018,
Edling & Rydgren 2016, Hillsten m.fl. 2018, Miething m.fl. 2017).

Diskussion

Sjutton tjanstepersoner fir frigor om hur barns och ungdomars uppvixtvillkor kan
stirkas och alla utom tre borjar i stéllet tala om migration. I sin neutrala och objek-
tiva roll paverkas de ocksa av det 6vergripande och dominerande narrativ som finns
i Sverige och Europa om att vi behover skydda oss mot migration och dess paverkan
pa oss och vara samhillen (Schierup m.fl. 2017). Nagra av de intervjuade tjansteper-
sonerna kan ses gora motstdnd mot narrativet, men de flesta verkar inte vara med-
vetna om att de paverkas av det. Studiens resultat visar att det paverkar stadsdelens
prioritering av insatser och verksamheter, atminstone de som ar avsedda att stirka
barns uppvixtvillkor. Jag vill som avslutning lyfta tre risker som empirin utifrén det
teoretiska ramverket ger anledning att forhalla sig till:
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1. Nir stadsdelen utvecklar en verksamhet, insats eller intervention for att 16sa ett
samhillsproblem, riskerar 16sningen att bli suboptimal. Detta eftersom 16sningen
viljs och utvecklas utifrin en bristfillig analys av orsakssambandet. Férutom att
inte se ett problems fulla komplexitet, kan ansvarig personal i virsta fall missa
den viktigaste orsaken till problemet, nir allt fokus hamnar pd migration som
problemets orsak (jfr Andersson m.fl. 2018, Edling & Rydgren 2016, Hillsten
m.fl. 2018, Miething m.{l. 2017).

2. Nir verksamhet, insatser och interventioner utvecklas riktas de sirskilt till inva-
nare som migrerat frin andra linder. Stadsdelsforvaltningen riskerar dé att missa
eller utesluta infodda invdnare med samma behov, som skulle behéva men inte

far del av den service, verksamhet eller insats som tas fram och erbjuds.

3. Nir samhillsproblem ska 16sas genom verksambhet, insatser eller interventioner
som uttalat eller outtalat riktar sig primirt till migranter, pekar stadsdelsforvalt-
ningen pa migranter som orsak till samhaillets problem (jfr Kamali 2006). P4 s&
sitt bidrar stadsdelens verksamhet till det ridande narrativet om migration som
orsak till samhillets problem. Det blir i virsta fall en si kallad feedback-loop for
narrativet, dir det stirkta narrativet sedan paverkar stadsdelsforvaltningens prio-
riteringar dnnu mer, som sedan bidrar ytterligare till narrativet, och s vidare (jfr
Schneider & Ingram 1993).

Om dessa tre risker utgor ett medskick till tjanstepersoner och praktiker i den kom-
munala sfiren, finns utifrdn dem ocksa ett teoretiskt medskick. Rasifieringsteorier
har nar de applicerats pd kommunal eller annan byrdkratisk verksamhet begransat
sig till att konstatera att byrakratier ocksa ar rasifierade verksamheter (jfr Tahvilzadeh
2011). Jag vill mot bakgrund av tidigare teoribildning om rasifiering och den hir
studiens empiriska analys péstd att en kommunf6rvaltning eller annan offentlig
byrakrati, liksom denna, férutom att vara rasifierad ocksd kan vara en rasifierande
byrdkrati. Det vill siga aktiv i reproduktionen och utvecklingen av den rasifierade
strukturen i det samhalle byrakratin ir en del av. Genom att erkdnna det som en maj-
lighet, erkinner vi ocksd att en kommunférvaltning kan bidra till att aktivt avbryta
och motverka samhillets rasifierande processer.
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