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Baharan Kazemi (2021) Unaccompanied minors (un-)made in
Sweden. Ungrievable lives and access to rights produced through policy.
Avhandling i socialt arbete, Goteborgs universitet.

I en pagdende flyttstidning blir jag sittandes med fotoalbumen. Jag fastnar vid
en bild p& mig sjilv och tvé ldnga unga killar. Bredvid fotot laser jag att vi dr pa
Gotland. Det dr 1993. Jag dr 21 och har just bérjat lisa juridik. Bilden ér frén en
sommarresa med Yonas, Amir, Hanna, Maggan och andra ungdomar i R6da Korsets
ungdomsférbund. Om resan gjorts i dag, skulle flera av deltagarna ha benimnts
"ensamkommande ungdomar”. Men sommaren 1993 ir detta ett okint begrepp.
Vi cyklar, spelar rundpingis och volleyboll, utvecklar sma ordlekar med svenska
spraket, badar och promenerar runt ringmuren. Stundtals berittar de ungdomar
som haft kontakt med Migrationsverket om den obehagliga kinslan av att bli miss-
trodd. Men mest ér resan bara lek.

2007 ar Baharan Kazemi nyutexaminerad socionom. En vecka efter examen
borjar hon arbeta pd ett hem f6r vird eller boende (HVB-hem) for sa kallade
ensamkommande ungdomar. Tillsammans med andra oerfarna, men engagerade
kollegor forsoker Kazemi skapa en siker plats att landa pa for ungdomarna, en
plats dir drommar om framtiden kan vixa. En dag blir Kazemi, som pratar per-
siska, ombedd att dversitta i ett mote med en pojke som ska omplaceras for att
sedan utvisas. Uppdraget ir att bara beritta fér pojken att han ska gé till bilen som
vintar utanfor, inte om vad som ska hinda sedan, for da ”stiller han till en scen”.
Kazemi gor som hon blir tillsagd. Efter hindelsen har de andra ungdomarna pa
boendet manga frigor. Det ir, skriver Kazemi, ett fruktansvirt gonblick. Och fler
liknande hindelser intriffar snart.

Situationen leder till att Kazemi siger upp sig och s smaningom kommer hon
in pa forskarutbildningen.

2021 gar Kazemis doktorsavhandling Unaccompanied minors (un-)made in
Sweden i tryck. Jag himtar ut den pd ICA:s postutlimning pd méndagen. Det
ir dagen fore innu en deportation till Kabul. Samma vecka bombas en flick-
skola i staden som kriver éver 70 manniskoliv. Kazemi och jag ska motas om négra
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veckor. Jag har utsetts till opponent av den samhillsvetenskapliga fakulteten vid
Goteborgs universitet.

Avhandlingen ir ett systematiskt arbete med begreppet "ensamkommande
ungdomar”, eller ensamkommandehet, som Kazemi foredrar att anvianda. Det ir
siledes inte en bok om ensamkommande ungdomar, utan om den politiska utveck-
ling som har skapat ensamkommandehet som policybegrepp och dess effekter.

Startpunkten i boken 4r den omtalade helomvindningen i asylpolitiken som
inleddes i november 2015. Manga minns presskonferensen d& miljépartiets Asa
Romson sa sig vara tvungen att "indé gora ndgot”. Vi skulle "aldrig tillbaka till
2015” blir sedan ett mantra.

Hur har det blivit s4? Var har vi hamnat och vart ir vi pa vig? ar frigor som ana-
lyseras av Kazemi. Hennes arbete ir en poststrukturell policyanalys och diskurste-
ori kombinerat med intervjuer. Utgdngspunkten ir att politiska handlingsprogram
utvecklas genom problematiseringar av problem som blir viktiga att 16sa. I fokus
for studien stir foljaktligen problemframstillningarna snarare idn “problemen”.
Problemframstillningarna granskar Kazemi sedan i nista steg genom intervjuer
med 12 ungdomar, vilfirdsarbetare och aktivister samt en omfattande kontextua-
lisering. Har finns kulturdebatten, den tidigare forskningen, rapporter om situatio-
nen i Afghanistan och andra krigshardar.

Genom att stilla frigan om alternativa, tinkbara l6sningar i varje kapitel, beto-
nar Kazemi dtagandet i ett vilfirdssamhille att uppritthalla alla liv som levbara,
eller sorjbara, som Judith Butler — en viktig inspiration fér avhandlingsarbetet —
har uttryckt saken. Att vara en minniska kriver, enligt Butler, att vissa sociala och
ekonomiska forutsittningar existerar, annars blir liv inte levbara, och for att upp-
ratthalla dessa villkor behovs en omhindertagandets politik dar utgdngspunkten
ir att varje liv r skort.

Den forsta policyn i Kazemis arbete dr Ny lag om god man for ensamkommande
flyktingbarn (se i huvudsak Prop. 2004/05:136). 1 forarbetena till lagen foljer
Kazemi resonemang om den utsatthet som det innebir att som barn ha tvingats
limna sitt hem, utan sin familj. Eftersom det forekommer att barnen avviker fran
sina boenden i Sverige, ropar méanga efter kraftfulla &tgirder. Det finns en stark
konsensus om behovet av att skydda barnen, mot framfér allt risken att bli offer
for ménniskohandel. And4 tillhor de utsatta barnen som kommer ensamma till
Sverige inte "o0ss”. Regeringen menar i forarbetena att de som inte har uppehalls-
tillstdnd bor hanteras enligt "sirskild ordning”.

Genom att sirskilja mellan barn med uppehéllstillstind, som fér ritt till en
"sarskilt forordnad vérdnadshavare”, och barn utan uppehéllstillstind, som far
en "god man” (en 16sning framférd av Linkopings tingsritt), forsatts minderériga
utan uppehallstillstand i ett vintrum. Grianskontrollen inkorporeras samtidigt i de
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regleringar som ska skydda (vissa) barn. Skillnaderna mellan uppdragen som god
man och sirskilt férordnad vidrdnadshavare framkommer inte i policyprocessen
men visar sig senare handla mycket om att hantera en ldng osiker vintan pa asyl
eller villkorade uppehallstillstdind (de gode mannens uppdrag) eller planera for en
framtid i Sverige.

Vidare betecknades den hir policyprocessen av att barnens egna motiv till
att laimna de anvisade boendena inte fordes fram. I en studie av Lénsstyrelsen,
som Kazemi hinvisar till, visade det sig att barnen sjilva hade helt andra pro-
blem in avsaknad av vuxenstdd: for dem var risken att deporteras till ett annat
Dublinland eller 6nskan om att bo i en annan kommun 4n den anvisade avgo-
rande problem. Men nigot skydd mot risken for utvisning erbjods inte genom en
ny férmyndarinstitution.

Nista policyprocess pad Kazemis resa genom tiden giller mottagande och ansvar.
Kazemi studerar hir tvé lagdndringar i lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl. (LMA) (se i huvudsak Prop. 2005/06:46 och Prop. 2012/13:162).
Den forsta pdborjades snart efter den ovannamnda god man-lagen och den andra
sju ar senare. Nu slir betydelsen av rittigheter igenom och en brinnande friga
ir vem som ska ha ansvar for dem. En universalistisk barnrittsorienterad debatt
mynnar ut i att det dr socialtjansten, vilfardsstatens yttersta skyddsnit f6r barn i
utsatta situationer, som ska ansvara for de skyddssokande barnen. Asylritten — att
minniskor pd flykt bereds en fristad — finns inte p& agendan. Inte heller barnens
egna roster forekommer i det offentliga samtalet om vad som ir bist for dem. De
berérda barnen och ungdomarna framstills som vilka minderariga som helst.

Aren mellan 2004 och 2012 ir spinnande. Kazemi beskriver en tid med higa
krav pé sikerhet och omsorg for barnens tillvaro och liv. En nistan exotisk posi-
tion vixer fram, som innebir att barnen nirmast behover en frilsare (den svenska
staten) helt i linje med sjilvforstielsen av att vara virldens moraliska samvete. Det
far ocksa kosta pengar.

Tiden gir och antalet barn p4 flykt i virlden 6kar. Debatten i Sverige hirdnar.
Frén att Migrationsverket ska anvisa barnen till en kommun som verket har triffat
overenskommelse med om mottagande, ska det kunna anvisa barnen till vilken
kommun som helst. Nir Migrationsverket anvisat en kommun, ska det anses
att barnet vistas i den kommunen i den mening som avses i 2 a kap. 1 § social-
tjanstlagen (2001:453). Omedelbart aktualiseras ekonomiska hinsyn, trots att
kommunerna fétt [6ften om att de inte ska behdva bira kostnaden. Kommuner
borjar ocksd hinvisa till det kommunala sjilvstyret. De universella rittigheterna
kommer i skymundan. Nu har minnet ocksé borjat blekna av skandalen i borjan av
2000-talet med rapporter om hur medvetsldsa barn transporterades i rullstol till
linder dir det var osikert om de skulle f4 ndgon vérd alls (se Tamas 2010). Kanske
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har den svenska sjilvbilden av att vara en (vit) humanitir stormakt dterupprittats
(Hubinette & Lundstrom 2020).

Den tredje policyprocessen p& Kazemis tidslinje giller stédboendena — en ny pla-
ceringsform for barn och unga i dldern 16-20 dr (se i huvudsak Prop. 2015/16:43).
Kazemi beskriver hur den tidigare universella barnrittsorienterade diskur-
sen foriandras. Stodboendereformen ir del i en storre forskjutning, dar “ensam-
kommandehet” blir helt centralt. Genom illustrativa exempel visar Kazemi hur
beskrivningar av ensamkommande minderdriga forindras. Bilden av ett utsatt
barn i behov av skydd av vuxenvirlden tonas ned. I problematiseringarna framtri-
der i stillet halvvuxna, sjilvstindiga individer, som dr mindre utsatta 4n sina jamn-
ariga som ar medborgare i Sverige. De har ju tagit sig anda hit och alldeles p& egen
hand! Kazemi frigar om sirskiljandet av de ensamkommande ungdomarna, deras
sjalvstindighet och deras aktorskap mojligen resulterade i farre protester dn vad
som kanske skulle ha utlésts om férslaget hade gillt 16-17 ar gamla svenskar som
skulle placeras under vard av socialtjinster i hem med liten vuxenévervakning.
Ett bredare politiskt projekt som stricker sig bortom den stramare flyktingpoliti-
ken framhalls, som dven paverkar flyktingmottagandet (Shamir 2008). Det ir ett
projekt av omorganiserad vilfird dir individen (eller familjemedlemmar fér den
som har en familj) alltmer &ldggs att "ta ansvar” vilket sker via "ansvarsformaga”.
Flyktingmottagandet, menar Baharan, fir funktionen att bide dolja och under-
bldsa en sedan decennier pagiende atstramningspolitik. Kortsiktigt leder det till
sankta kostnader. I ett lingre perspektiv gor det att vissa liv blir spillbara. Tvirtom
kan flyktingmottagandet utgora en testballong, eller om man s vill, en vig framat
for nya &tstramningspolitiska agendor. I verkligheten syns effekterna: flyktingbo-
enden som brinns ner, fysiska attacker p4 hemlosa barn och ungdomar som enligt
uppgift bodde i och runt Stockholms centralstation (Ahlborg m.fl. 2016) och fler
deportationer med inslag av vald.

Nagra ar senare ser vi att de flesta ungdomar som placerades i dessa anlagg-
ningar var barn med medborgarskap. Exemplet visar pa ett samspel mellan policy-
omraden som urholkar vilfirdssamhillets skyddsnit.

NistapolicyprocessiKazemisarbete drbeslutet om att genomféradldersbedomningar
tidigare i asylprocessen (se i huvudsak Prop. 2016/17:121). Skiljelinjen mellan dem
som ir betjianta av skydd och de andra gér nu genom alder. Behov och rittigheter dis-
kuteras inte alls. Frigan om legala flyktvigar kommer i skymundan. Detta trots att ett
betinkande just presenterats som har haft i uppdrag att utifrin ett brett angrepps-
sitt analysera forutsittningarna for att skapa lagliga vigar for att soka asyl i EU (SOU
2017:103). Precis som i borjan av 2000-talet dr det barn i Sverige som diskuteras. En
misstinksamhetens debatt samspelar med &vertygelsen att barn inte ska ha lika svért
som vuxna att f uppehéllstillstind. Barnkonventionen — ett erkinnande av att barns

368



Nya avhandlingar

liv dr sorjbara pé ett specifikt sitt — ar pa vig att bli svensk lag. Debatten priglas av ett
antagande om att barn ir sirbara och dirfor maste de, underforstatt, skyddas mot de
ensamkommande (som antas vara vuxna):

For att sd 1dngt som majligt undvika att vuxna asylsokande placeras pd boenden
for barn och for att se till att resurser som ir avsedda for barn ocksd kommer
barn till godo giller nya regler [...] Reglerna innebir att Migrationsverket ska
bedéma en asylsokandes alder tidigare i asylprocessen och i vissa fall fatta ett
tillfilligt beslut om alder. (Aterkommande formuleringar i olika offentliga
dokument)

[ en parallell debatt framtrider ensamkommande som niarmast outsigligt duktiga,
arbetsfora och viletablerade. De sorjer, om man sé vill, for sina egna liv. Kazemi
beskriver hur mediediskurserna har forskjutits: sommaren och hosten 2015 kinne-
tecknades av solidaritet, en andra fas av kris och en tredje fas av ndgon form av resolu-
tion (Dahlgren 2016). Kazemi tianker pa alla sociala initiativ, individer som 6ppnade
sina hem och gav av sin tid och sina resurser. Om inte vindningen hade kommit,
skulle de kunna involverasi ett fortsatt gott flyktingmottagande?

Den sista policyprocessen ror de tva s kallade gymnasielagarna (se i huvudsak
Prop. 2016/17:133 och Prop. 2017/18:252). Dessa handlar om att lindra de all-
varliga konsekvenser som den tillfilliga begransningslagen visat sig ha och genom-
fors samtidigt som invandringsfientliga vindar bléste allt starkare i hela det svenska
samhillet (Dahlgren 2016). Det gér inte att generalisera om de ungdomar som
faktiskt berors, understryker Kazemi, men en sak som ir siker ir att bilden av en
idealfigur vaxer fram: Det dr ensamkommande unga som resursstarka och ansvars-
tagande individer. De ir lonsamma, produktiva och hilsosamma. Nigra av dem
som har drabbats av regeringens begriansningslag och praxisférskjutningar dterfar
ocks3 ett minniskovirde: de blir fostersoner, barn, barnbarn, elever, studenter och
vanner.

Men genom att produktivitet blir forutsittningen for att tillerkinnas ett sorj-
bart liv, avhumaniseras och konstrueras andra liv som spillbara. En humanitar
katastrof utspelar sig framfor vara 6gon, men den tystas i det politiska samtalet:
Mellan 2013 och maj 2016 forsvinner 1 829 barn i hela landet. Civilsamhillet
kiampar pa alla fronter, men liksom den kritiska forskningen blir de tystade. Krav
pa ett absolut minimum framstills, som manifesterar "att vara n6jd med mindre”
(Kazemi 2021 s. 259). Ungdomarna maste f3 tillgang till en rittssiker asylprocess
och till grundliggande valfardstjanster som psykosocialt stod for att lindra stress
och motverka psykisk ohilsa. De verkliga alternativen och ansprak pa grundlig-
gande forindringar kommer i skymundan.
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Genom gymnasielagarna urholkas asylratten, trots att den ar ett grundfunda-
ment for att ha legitimitet som rittsstat 6ver hela virlden. Endast som produk-
tiv dr du vilkommen. Endast genom arbete kan du numera fi ett permanent
uppehallstillstind.

Kazemis doktorsavhandling ir ett vittnesmal frin ett krackelerande vilfirds-
samhille. Hennes empiriska material ar omfattande. Att minniskor i asylproces-
sen dr extremt utsatta for restriktioner i tillgdngen till manga rittigheter, och hur
dessa restriktioner drabbar sdvil medborgare som icke-medborgare, vet vi. Kazemi
presenterar en skarp analys av hur det gér till.

Den vixelverkan mellan migrationskontroll och andra policyomraden som
avhandlingen belyser skulle kunna tas ett steg lingre. Forskaren i internationella
relationer, Noora Lori (som inte forekommer i Kazemis arbete), har genom en
historisk analys visat hur en hetsig migrationskontroll skapar ett sluttande plan
mot en auktoritir samhillsordning. Ofta sker detta genom stegvisa (till synes god-
artade) lagindringar som presenteras som nodvindiga for att skydda nationen
fran "olagliga” infiltratorer (Lori 2020 s. 129). "Migrationsspoket som ett siker-
hetshot” spelade exempelvis en nyckelroll i uppkomsten och konsolideringen
av ett autokratiskt styre i Forenade Arabemiraten frin 1960-talet och framét.
Makthavare i Storbritannien var i allra hogsta grad involverade, nir regleringar av
mobilitet anvandes for att legalisera och legitimera det auktoritira styrelseskicket.
Resultatet ir att 6vervakningskapaciteten stindigt vinner i kamper om rittigheter,
inklusive rattigheter for landets medborgare (Lori 2020 s. 129). Migrationsspoket
som ett nationellt sikerhetshot syns dven i liberala demokratier. Ar dessa egentli-
gen s& annorlunda, och mer lagenliga, an sina mindre demokratiska motsvarighe-
ter genom det stindiga upphivandet av rittsstatliga ideal? (Lori 2020 s. 130)?

Nir jag skriver den hir texten vintar méinga av de skyddssokande flyktingung-
domarna innu i osikerhet pa ndgon sorts trygghet och kanske upprittelse. Deras
stddnatverk kriver innerliga ursakter. Det kan inte en doktorsavhandling ge. Men
den kan, som i Kazemis fall, bidra till nya allianser som skapar ett samhille dir inte
nédgons liv blir ett spillbart liv. Ett vilfirdssamhalle.

Anna Lundberg

Professor i vilfardsritt, Linkopings universitet.
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