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The purpose of this article is to analyse the organization and perception of the Social Services
reception of unaccompanied minors during spring 2016. At that point in time, the number of
asylum-seeking unaccompanied minors had increased rapidly, and, from a Swedish perspec-
tive, reached extreme numbers within a very short period. The article is based on a survey of
the Social Services’ resources, organization, and measures taken in relation to unaccompanied
minors. Despite a governmental ambition to integrate and normalize the reception of unaccom-
panied minors into the regular child protection system, the result indicates that the Social Services
have specialized activities and actions in relation to this increasing client category. This study pro-
vides no evidence that the specialization led to better quality. On the contrary, results indicate a
positive correlation between quality and an integrated organization for reception. Above all, the
study suggests that resources, overall collaboration and committed politicians have been cru-
cial for the ability to adjust support according to needs and to follow up measures taken. Given
the timing of the study, it is noteworthy that a majority of the respondents were relatively sat-
isfied with the support offered to unaccompanied minors. However, they also highlighted
shortcomings in follow-up measures and access to interventions that matched the needs of the
client category.
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Inledning

Sveriges kommuner och dess socialtjinster 6vertog 2006 huvudansvaret frin
Migrationsverket for det praktiska mottagandet av ensamkommande barn — min-
derériga asylsokande som kommer utan virdnadshavare eller ndgon som kan triada
i vérdnadshavares stille (Lag om mottagande av asylsdkande m.fl., LMA 1b §, SFS
1994:137. Ett viktigt argument for reformen var den s kallade normaliseringsprinci-
pen — att samma regler och omvérdnadssystem ska gilla alla barn som vistas i Sverige
(Ds 2004:54). De ensamkommande barnen ska alltsd hanteras inom samma institu-
tionella ramar som socialtjinstens 6vriga barnavardsarbete. Hur arbetet med denna
grupp har kommit att organiseras och utformas i praktiken vet vi dock mycket lite
om.

Efter kommunaliseringen 6kade antalet ensamkommande barn i Sverige kraftigt,
med en topp 2015 pa drygt 35 000 barn i ssmband med den s kallade flyktingkrisen
i Europa samma &r. Aven om antalet direfter har minskat, bland annat till foljd av
dtstramningar i migrationspolitiken, utgér den hir mélgruppen fortfarande en bety-
dande del av den sociala barnavardens verksamhetsomrade. Cirka en tredjedel av de
barn och ungdomar som placerades i samhillsvird under 2018 var ensamkommande
(Socialstyrelsen 2019).

Trots att Sverige ar ett av de storsta mottagarlinderna i Europa och ett av de 3
dir socialtjinsten har en si central roll, finns lite forskning om socialtjinstens arbete
med maélgruppen. Befintliga svenska studier om mottagandet ir i regel kvalitativa
med fokus pé enskilda verksamheter och lokala férhéllanden. Systematisk forskning
om mottagandets organisering och utformning i Sverige saknas. I den hir artikeln
utforskas organisering av och synen pa arbetet med ensamkommande barn inom
socialtjansten vadren 2016 — en tidpunkt strax efter att antalet asylsékande ensam-
kommande barn nidde en utifrdn svenska erfarenheter extrem omfattning under
kort tid. Artikeln bidrar med kunskap om hur kommunernas socialtjinster hante-
rade den utmaning som den snabbt 6kande malgruppen innebar samt vilka styrkor
och svagheter som kan urskiljas i arbetets forutsittningar och utformning. Vidare
analyseras kommunala variationer avseende dessa frigor, vilket ar av intresse efter-
som samma statliga ersittningssystem galler for alla kommuner och att den politiska
instillningen till mottagandet kan variera: sedan 1 januari 2016 kan Migrationsverket
anvisa ensamkommande barn till alla landets kommuner, beslut som kommunerna
inte kan 6verklaga (Migrationsverket 2021).

Syftet med artikeln ir alltsd att analysera organisering av och synen pa mottagan-
det av ensamkommande barn inom socialtjansten viren 2016. Foljande fragestall-
ningar behandlas:
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¢ Hur utformades mottagandet av de ensamkommande barnen i socialtjansten
avseende resurser och organisering?

e Hur uppfattades arbetets karaktir, forutsittningar och kvalitet avseende synen
pa barnens stédbehov samt pa méjligheten att tillgodose och félja upp barnens
behov?

e Hur hinger uppfattningen om arbetets férutsittningar och kvalitet samman

med organisatoriska och kommunala faktorer?

[ artikeln anvinds nyinstitutionell organisationsteori (DiMaggio & Powell 1991;
Johansson 2002) for att diskutera resultatet och skapa forstéelse for vad som hander
nir en "ny” problematik (ensamkommande barn) inkluderas i en etablerad institu-
tionell ordning (den sociala barnavérden) och hur denna process kan forstés i for-
héllande till olika slags institutionella logiker (Friedland & Alford 1991). I detta fall
kopplade till den sociala barnavdrden med starkt fokus pé barnet som (utsatt) barn i
behov av stéd och behandling respektive till migrationspolitik dir barnets status som
flykting och behov av integrering kan antas prigla verksamheten i olika utstriackning.

Det svenska mottagningssystemet

Bakgrunden till kommunaliseringen av mottagandet 2006 var dels en vilja att skilja
pa ansvaret for omsorgen om barnen och ansvaret for att utreda asylprocessen efter-
som gransen mellan Migrationsverkets och kommunens ansvarsomréden uppfattades
som oklar, dels att socialtjansten bedémdes vara mer limpad for det praktiska mot-
tagandet av de ensamkommande barnen dn Migrationsverket (Prop. 2005/06:46). En
central idé var ocksé den sé kallade normaliseringsprincipen, att ensamkommande
barn ska ha samma rittigheter och tillging till stéd som andra barn i kommunerna
(Ds 2004:54).

Internationellt varierar omhindertagandet av ensamkommande barn stort. I en
del lander tas barnen om hand inom ramen for det ordinarie barnavirdssystemet
(som Sverige, Storbritannien och delvis Norge), medan andra har sirskilda system
for mottagandet eller hanterar dem inom ramen for samma system som for vuxna
asylsokande (Connect 2014; Hancilova & Knauder 2011; Gardegard 2017; Kanics,
Senovilla Herndndez & Touzenis 2010).

Det svenska mottagningssystemet innebir att Migrationsverket anvisar barnet till
en kommun, som dirmed fir ansvar fér barnet i enlighet med 2a kap. 1§ i social-
tjanstlagen (SoL, SFS 2001:453). Tidigare anvisades barn till kommuner som teck-
nat sirskilda avtal med Migrationsverket, eller dir barnen hade slikt. P4 grund av
problem med att fa tillrickligt med anvisningskommuner, forindrades systemet
2016 till att alla kommuner i landet anvisas barn enligt en sirskild tilldelningsmall.
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Kommunernas socialtjanst ansvarar framfor allt for att utreda barnens behov av stod
och fatta beslut om insatser och placering i limpligt boende, det vill siga i allman-
het verka for att de far god vérd och gynnsamma uppvixtforhallanden. S3 linge som
barnet ir asylsdkande har kommunerna ritt till ersittning frin Migrationsverket for
sina insatser. Om barnet fortfarande ir asylsokande nir det fyller 18 &r 6vergar ansva-
ret for mottagandet enligt aktuell reglering i normalfallet till Migrationsverket.

Socialtjansten har alltsd en central roll i mottagandet, som dock bestdr av flera
aktorer. Migrationsverket har fortsatt ansvar for barnen under asylprocessen, frimst
for asylansckan, fragor om dagersittning och sirskilt bidrag till barnet samt ersittning
till kommunerna under asyltiden. Landstinget svarar for att barnen far samma halso-
och sjukvird som 6vriga barn bosatta i Sverige. Asylsdkande barn har som andra ritt
till grundskola. Linsstyrelserna har vergripande ansvar fér beredskap och kapaci-
tet for mottagningsplatser for ensamkommande barn, Socialstyrelsen ansvarar for att
utarbeta riktlinjer och kunskapsstéd och Inspektionen for vard och omsorg (IVO)
ansvarar for tillsyn samt tillstdndsprévning av boenden (SKR 2020a).

Socialtjanstens arbete med ensamkommande barn

Kunskapen om socialt arbete i forhallande till migration och den sociala barnavar-
dens arbete med migranter ir begrinsad. Tillginglig forskning tyder dock pé att
barns och ungdomars etniska och/eller migrantbakgrund far betydelse i den sociala
barnavardens praktik samt att detta riskerar att skapa ojamlika villkor (Backlund &
Malmsten 2013; Gruber 2018; Ekstrom 2016; Montesino & Jiménez Alvarez 2019).
Kommunaliseringen av mottagandet av de ensamkommande barnen 2006 kan for-
stds som ett sitt att stirka denna méalgrupps rittigheter och knyta dem nirmare det
sociala vilfirdssystemet, dir barnens status som barn betonas framfor deras status
som flyktingar och migranter.

Mycket f& svenska studier har specifikt fokuserat socialtjanstens arbete med
ensamkommande barn. Befintliga studier ir fraimst kvalitativa med fokus pé regio-
nala forhallanden utifrdn frigor om hur personal inom socialtjinsten ser pa barnens
behov samt pa arbetets karaktir och forutsittningar.

Backlund et al. (2012; 2014) beskriver utifrdn studier av socialtjanstens arbete med
ensamkommande barn i Stockholms lin vid tva olika tidpunkter, 2009 och 2012, hur
en inledande betoning pé det ensamkommande barnet som "resursstarkt och friskt”
overgatt till en mer problemfokuserad och komplex forstielse dir barnens behov av
langsiktigt stod framhivs. I den senare studien beskrevs barnen i hogre grad som grupp
och som s&dan olik andra barn i den sociala barnavarden. Studierna visar dven att soci-
alsekreterare &r 2009 uppfattade ordinarie metoder och rutiner i socialtjansten som
utmanande i arbetet med de ensamkommande barnen och att det 2012 framtriadde

78



Asa Backlund, Katarina Thorén & Tommy Lundstrém

en mer specialiserad yrkesroll. Stretmo och Melander (2013) samt Stretmo (2014;
2019) visar pa liknande sitt utifrén intervjuer med olika aktorer i mottagandet samt
analys av media och policy pé olika forestillningar om de ensamkommande barnen
samt hur dessa forestillningar legitimerar olika stodatgirder. Stretmo och Melander
(2013) identifierar tva idealtypiska sitt att forstd och forhélla sig till barnen. I den
ena uppfattas de ensamkommande barnen som avvikande och i behov av regler och
granssattning, i den andra "som ett fall av vilket barn som helst ”, d& med mer fokus
pa behov av omsorg och vard. Aven Séderqvist (2016) belyser betydelsen av hur — i
detta fall personal i HVB (hem for vérd eller boende) f6r ensamkommande ungdo-
mar — definierar och forstar gruppen. Forfattaren problematiserar att verksamheten
utformats till andra grupper in ensamkommande barn och argumenterar for att den
behover anpassas mer till ensamkommande ungas férutsittningar.

Stod fran socialarbetare beskrivs i svenska och internationella studier fran bade
barnens och personalens perspektiv som avgorande for ensamkommande barns
basala behov, men ocksé otillricklig. En tillitsfull relation mellan barnet och social-
arbetaren ir central (Backlund et al. 2012; Backlund 2018; Conolly 2014; Eide et
al. 2020 Jahanmahan & Bunar 2018; Kohli 2006; Oppedal, Guribye & Kroger 2017;
Stretmo & Melander 2013). Studier om ensamkommande barns perspektiv pa sin
livssituation och pa mottagandet ur olika aspekter har dven lyft teman som transna-
tionella relationer, hem, tillhérighet och integration (se t.ex. Borjesson & Soderqvist
Forkby 2020; Wernesj6 2015; Ostman 2019; SBU 2018). Herz och Lalander (2017;
2019) drar utifrn en studie av ensamkommande ungas perspektiv slutsatsen att
sjalva kategoriseringen "ensamkommande” leder till att systemet begrinsar férutsitt-
ningarna fér dem nir det giller relationsskapande samt att de unga upplever katego-
riseringen som stigmatiserande.

Socialsekreterares roll i arbetet med de ensamkommande barnen framtrader i de
svenska studierna som frimst bestdende av samordning och kontroll samt av anpass-
ning till andra aktorer. Problem med samverkan och bristande tillgdng till behovsan-
passade insatser ir terkommande teman, framfor allt uppfattas stodet i forhillande
till psykisk ohilsa som otillrackligt. Behovet av ett 6vergripande samordnat och léng-
siktigt stod med struktur for samverkan mellan olika aktorer ar ett dterkommande
tema (Backlund et al. 2012, 2014; Backlund 2018; Eriksson et al. 2014; Stretmo &
Melander 2013). I véra efterforskningar har vi inte funnit ndgon svensk studie som
specifikt fokuserat socialtjanstens arbete med ensamkommande barn i sasmband med
att antalet asylsdkande barn kulminerade hosten 2015. I en forskningsdversikt om
hur Sverige hanterade mottagandet under "flyktingkrisen” 2015 (Seidel & James
2019) dras slutsatsen att valfardsstaten utmanats i att bibehélla standarden i det soci-
ala stodet till ensamkommande barn, men ocks3 att det saknas forskning inom manga
omraden. I en mindre intervjuundersokning i fyra kommuner (Zetterqvist Nelson &
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Hagstrom 2016) lyfte kommunrepresentanter (bl.a. frdn socialtjansten) betydelsen
av tidigare erfarenhet av mottagande, samverkan inom kommunen samt stéd frén
ledning for att klara utmaningen. Aven Darvishpour et al. (2019) beskriver utifrn
en aktionsinriktad studie av regionala erfarenheter av arbetet med ensamkommande
barn efter 2015 samverkan som en central utmaning i arbetet.

Metod

Artikeln baseras pa en totalundersckning (enkit) om socialtjinstens resurser, orga-
nisering och insatser i arbetet med ensamkommande barn och ungdomar. Enkiten
skickades ut varen 2016 till landets samtliga kommuner samt till stadsdelarna i
Stockholm, Géteborg och Malmé (N = 319). Enkiten riktade sig till narmast ansva-
rig person for socialtjanstens arbete med ensamkommande barn. Svarsfrekvensen
var 66 procent (210 svar), 65 procent fér kommuner och 76 procent for stadsdelar.
Majoriteten (70 procent) besvarades av person i chefsbefattning (vanligast enhets-
chef), cirka en femtedel av samordnare/gruppledare/forste socialsekreterare eller lik-
nande, en tiondel av socialsekreterare/handlaggare och ndgra enstaka av administrativ
assistent.

Datamaterialet har bearbetats i statistikprogrammet SPSS genom deskriptiv sta-
tistik, bivariata korrelationsanalyser samt multivariat (linjar) regressionsanalys. Den
multivariata analysen har gjorts med ett index 6ver uppfattning om arbetets forut-
sattningar och kvalitet som utfallsmatt, vilket har analyserats i relation till organi-
satoriska (resurser, organisering, samverkan) och kommunala (skattekraft, andel
utlandsfodda, politiskt styre, politiskt engagemang) faktorer.

De variabler som har anvints i analyserna presenteras nedan. Dir inte annat
framgér har svarsalternativen varit i form av en likertskala med svarsalternativen:
"Instimmer helt”, "Instimmer delvis”, "Varken instimmer eller tar avstind”, "Tar
delvis avstdnd” och "Tar helt avstdnd”.

Syn pd arbetets forutsdtiningar, kvalitet och karaktdr
Respondenternas uppfattning om kvaliteten pa och forutsittningarna i arbetet med
ensamkommande barn mits frimst genom deras grad av instimmande i tre olika
péstienden:
1.”Véra placeringsmoiligheter och insatser matchar de behov som ensamkom-
mande barn/ungdomar har.”
2.”Ensamkommande barn/ungdomar i vir kommun/stadsdel fir det stéd som de
behéver.”
3.”Vi har méjlighet att folja upp placeringar till ensamkommande barn/ungdomar
pa ett tillfredsstillande sitt.”
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En sammanslagning av de tre variablerna till ett additativt kvalitetsindex ger ett
mojligt virde mellan 0 och 15, dir 15 ar hogst kvalitet ("Varken instimmer eller tar
avstdnd” har riknats som ett mittenalternativ). Medelvirdet 4r 10, medianvirdet 11
och spridningen mellan minsta—storsta virde 4-15. Detta index anvinds som konti-
nuerlig utfallsvariabel i en linjir regressionsanalys om vad som hinger sasmman med
uppfattning om arbetets forutsittningar och kvalitet. Ytterligare tre frdgor kring
synen pd arbetets karaktir och forutsittningar redovisas deskriptivt samt utifran biva-
riat sambandsanalys med organisering, men har inte anvints i regressionsanalysen:

Tva fragor har anvints for att i en bild av hur man inom socialtjinsten sdg pa de
ensamkommande barnens stodbehov. Respondenterna har hir fétt ta stillning till i
vilken grad de instimmer i foljande pastdenden: De flesta ensamkommande barn har
inte behov av ndgra séirskilda behandlingsinsatser samt Arbetet med ensamkommande
barn/ungdomar kréiver andra metoder och insatser din traditionell social barnavdrd.

Den tredje frigan handlar om huruvida respondenterna ansdg att arbetet med
ensamkommande barn/ungdomar innebar att det 6vriga barnavardsarbetet blev
svart att hinna med. P4 denna frga fanns svarsalternativen: "Ja i hog grad”, "Ja delvis”,
"Nej inte alls” och "Vet ej”.

[ artikeln redovisas dven svar pé tvd éppna fragor. Till frigan om respondenternas
instillning till att ensamkommande barn/unga far det stod de behover i kommunen/
stadsdelen, stilldes en foljdfriga med ett 6ppet svarsalternativ om vilket stod som de
saknade ifall de inte ansdg att stodet var tillrackligt. I slutet av enkiten stilldes ocksé
en Oppen frdga om centrala problem och/eller 6nskvirda férandringar i arbetet med
ensamkommande barn och ungdomar. Svaren pa de frigorna har analyserats genom
tematisk analys pd manifest nivd (Braun & Clarke 2006).

Resurser

Som maétt pd omfattning av resurser i arbetet med ensamkommande barn anvinds
en sammanslagning av det i enkiten nimnda antalet angivna heltidstjanster for soci-
alsekreterare, samordnare och chefer i arbetet med ensamkommande barn, divide-
rat med antalet angivna placerade ensamkommande barn och ungdomar 0-20 ar
den 1 april 2016. I de fall dir uppgift om antal heltidstjanster saknats, har vi i stallet
anvint uppgift om antalet personer inom samma yrkeskategorier. Mattet pa resurser
anvinds som kontinuerlig variabel i bivariat och multivariat sambandsanalys.

Organisering

En frdga om arbetets organisering har stillts med foljande svarsalternativ: a)
"Integrerat, inga sirskilda personalgrupper”, b) ”Sarskild enhet/grupp ansvarar for
alla ensamkommande barn och ungdomar”, ¢) "Sérskild enhet/grupp ansvarar for en
del ensamkommande barn och ungdomar”, d) "Sirskilda personer ansvarar for alla
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ensamkommande barn och ungdomar” och e) "Sirskilda personer ansvarar for en del
ensamkommande barn och ungdomar”.

[ regressionsanalysen har variabeln prévats som ordinal (utifran grad av specialise-
ring) respektive dummyvariabel, med likartade resultat. I den slutgiltiga regressions-
analysen anvinds den senare varianten, dir de som svarat att arbetet ir helt integrerat
(2) jamforts med Svriga. Variabeln har dven analyserats genom bivariat korrelations-
analys i férhallande till kommunala faktorer samt synen p4 arbetets karaktir i relation
till ovrig social barnavérd enligt ovan.

Samverkan

Graden av samverkan mits utifrdn respondenternas stillningstagande till i vilken
grad de instimmer i pastdendet I vdr kommun finns en évergripande samverkan mellan
olika forvaltmingar och kommunala verksamheter kring mottagandet av ensamkom-
mande barn/ungdomar. Méttet anvinds i regressionsanalysen som ordinal variabel.
Bivariata ssmband med kommunala faktorer har ocks provats.

Samverkans karaktir har ocksa undersokts genom fragan Hur skulle du beskriva er
samverkan med nedanstdende aktirer i arbetet med ensamkommande barn/ungdomar?
Fragan hade svarsalternativen: "I princip ingen/Ej relevant”, "Sporadisk/mycket varie-
rande”, "Regelbunden framst kring individer”, "Regelbunden ocksa utéver individer”
och stilldes for en rad olika specifika aktorer.

Kommunala faktorer

Kommuners olika férutsittningar i form av tidigare erfarenhet av att ta emot nyan-
linda, allminna resurser i form av skattekraft samt politisk majoritet och engagemang
kan tidnkas ha en paverkan pd hur mottagandet utformas. Som ett métt pa tidigare
erfarenhet av att ta emot nyanlianda anvinds uppgift om andel utlandsfédda utanfor
EU i respektive kommun. Férutom politisk majoritet anvinds dven en friga om hur
angeldgna respondenterna uppfattar att kommunpolitikerna dr om mottagandets
kvalitet. Det senare kan ses som ett matt pa det kommunpolitiska engagemanget. De
olika métten pad kommunala faktorer som beskrivs nirmare nedan anvinds som obe-
roende variabler i regressionsanalysen om vad som hinger samman med uppfattning
om arbetets forutsittningar och kvalitet, samt i bivariat ssmbandsanalys i férhillande
till resurser, organisering och samverkan enligt ovan.

Skattekraft: Kommunernas skatteunderlag i kronor per invanare vid taxeringsarets
ingang, for 2016. Anvinds som kontinuerlig variabel. Killa: SCB.

Andel utlandsfodda: Andel utlandsfédda i Sverige 2016 frén Asien, Afrika,
Sydamerika samt Europa utanfér EU28 och Norden, i procent per kommun.
Anvinds som kontinuerlig variabel. Killa: SCB.

Politisk majoritet: Kommuner som hade ett vinsterinriktat politiskt styre (S, V, MP)
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respektive borgerligt styre (M, L, KD, C, MP) 2014-2018 har jamforts med ovriga
och vice versa (killa: SKR 2020b). I analyserna har dven kommuner dar SD fatt 20
procent eller mer i valet till kommunfullmiktige 2014 jamforts med 6vriga (killa:
SCB). Detta utifran att det dr ett parti med stark profilering mot invandrarfrégor.

Politiskt engagemang: Respondenterna har i enkiten fatt ta stllning till i vilken grad
de instimmer i pastdendet: Politikerna i kommunen dir angeléigna om kvaliteten i mot-
tagandet av ensamkommande barn/ungdomar. Méattet anvinds i regressionsanalysen
som ordinal variabel.

Resultat

[ det foljande ges forst en deskriptiv bild av resurser, organisering, samverkan, samt
synen pa arbetets forutsittningar, kvalitet och karaktir. I viss man redovisas dven biva-
riata samband mellan de hir variablerna samt med kommunala faktorer. Darefter
undersoks hur synen pé arbetets forutsittningar och kvalitet hinger samman med
organisatoriska samt kommunala faktorer, genom en regressionsanalys.

Varierande resurser

Trots att alla kommuner far ersittning fran staten enligt samma mall f6r det antal
ensamkommande barn som de tar emot, s varierade resurserna mellan 0,01 och 0,15
heltidstjanster av chef, samordnare och socialsekreterare per placerat ensamkom-
mande barn (n = 204). Oversatt till veckoarbetstid motsvarar det mellan en knapp
halvtimme respektive sex timmar i veckan per barn. Medelvirde och median ir 0,05
tjanster, det vill siga det vanligaste ar att det handlar om cirka tva timmar i veckan per
barn av dessa tjanster ssmmantagna. Om man tittar pd enbart socialsekreterartjanster
dar antal heltidstjanster finns angivna (n = 163), sd varierade resurserna mellan O (en
kommun) och 0,11 tjinster med medel och median pa 0,04 heltidstjinst per place-
rat ensamkommande barn. Det vill siga, fran ingen till maximalt cirka fyra timmar i
veckan per placerat ensamkommande barn och i snitt cirka en och en halv timme i
veckan per barn.

Det finns ingen aktuell tillginglig statistik om motsvarande personalresurser inom
den sociala barnavarden generellt att jimfora med. En tidigare studie av kommu-
nala skillnader i den sociala barnavirden (Wiklund 2006) har visat att det &r 2000
i genomsnitt var 1,6 arsarbetare per 1 000 barn i kommunen, som arbetade med
behovsprévningar inom social barnavird, med en spridning fran 0,4 till 4,7 &rsarbe-
tare. Det ar dock av flera skil svért att jamfora uppgifterna utéver att konstatera att
resursallokering varierar starkt mellan kommuner.

Bivariata sambandsanalyser visar p& en antydan till positivt samband mellan till-
géngen till resurser och andel utlandsfédda i kommunen samt med att politikerna
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uppfattas som angeligna om kvaliteten i mottagandet (p < 0,10), i 6vrigt framtra-
der inga samband mellan resurstillging och de kommunala faktorer som provats i
analyserna.

Frdmst specialiserad organisering
En stor majoritet (95 procent) av de svarande kommunerna/stadsdelarna hade vid
undersokningstillfallet ndgon form av specialiserad organisering, dir arbetet med
de ensamkommande barnen skedde i en sirskild enhet/arbetsgrupp (76 procent)
eller utfordes av sirskilt utsedda personer (19 procent). Endast 5 procent av de sva-
rande uppgav att de hade en integrerad organisering, dir inga sarskilt utsedda per-
soner, grupper eller enheter ansvarade for arbete med specifikt denna malgrupp.
Samtliga med integrerad organisation var kommuner utanfor de tre storstiderna och
i signifikant hogre grad kommuner med farre placerade ensamkommande barn och
ungdomar (p < 0,05), vilket pekar mot att specialiseringen hinger samman med mal-
gruppens omfattning.

Bivariata korrelationsanalyser pavisar inga samband mellan att ha integrerad orga-
nisering och de kommunala faktorer som undersoks i studien.

Overgripande samverkan vanligt — friimst med kommunala HVB

En stor majoritet (76 procent) av respondenterna instimde helt eller delvis i att det
fanns en 6vergripande samverkan kring mélgruppen i kommunen/stadsdelen och en
nastan lika stor andel uppgav att det fanns en regelbunden samverkan utéver individ-
nivd med kommunala HVB. En minoritet uppgav dock att en sidan samverkan fanns
med Migrationsverket, skola, god man/6verférmyndare, hilso- och sjukvard, ideella
organisationer samt andra HVB dn kommunala (i dessa fall kan svaret ha varit "ej
relevant”, t.ex. utifran att det inte funnits privata HVB).

En analys av bivariata samband med kommunala faktorer visar pa ett negativt
samband mellan att ha svarat att en 6vergripande samverkan finns och andel utlands-
fodda samt hogt stod for SD i kommunen (p < 0,01) — det vill siga med hogt stod for
SD samt med hog andel utlandsfodda foljer mindre samverkan. For 6vriga kommu-
nala faktorer framkommer inga samband.
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Syn pad arbetets forutsdittningar, kvalitet och karaktdr
I nedanstiende tabell beskrivs respondenternas uppfattningar om arbetet med
ensamkommande barn, utifrin arbetets karaktir, forutsittningar och kvalitet.

Tabell 1. Uppfattningar om arbetet med ensamkommande barn inom socialtjansten. Andel i procent
som instimmer i olika grad i respektive pastdende

Instimmer Instimmer  Varken Delvis Helt
helt delvis eller avstind avstand

Ensamkommande barn/ungdomar
i vdr kommun/ stadsdel far det 17 60 8 14 1
stéd som de behover (n = 202)

Vi har méjlighet att folja upp

placeringar till ensamkommande

barn/ungdomar p3 ett tillfreds- 18 42 / 2 8
stillande sitt (n = 205)

Véra placeringsméjligheter och

insatser matchar de behov som

ensamkommande barn/ungdomar 6 >0 14 27 :
har (n = 206)

Politikerna i kommunen ir ange-
ligna om kvaliteten i mottagandet 49 32 13 5 1
av ensamkommande barn/ungdomar

(n = 206)

Arbetet med ensamkommande

barn/ungdomar kriver andra

metoder och insatser 4n traditionell 27 >8 / / 1
social barnavard (n = 205)

De flesta ensamkommande barn
har inte behov av négra sirskilda 17 44 13 21 5
behandlingsinsatser (n = 205)

En majoritet (77 procent) av respondenterna instimde helt/delvis i att ensamkom-
mande barn/ungdomar fick det stod som de behévde i kommunen/stadsdelen. Négot
firre, men fortfarande en majoritet, instimde helt/delvis i att uppfoljningen fung-
erade bra och att insatserna matchade behoven for denna grupp. En stor majoritet
instimde ocks4 i att politikerna i deras kommun/stad var angelidgna om kvaliteten
i arbetet med ensamkommande barn. Nistan en tredjedel tog dock helt eller delvis
avstdnd frdn péstdendena att de har mojlighet att folja upp barnen pa ett tillfreds-
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stillande sitt och att insatser matchar behoven for denna malgrupp. Namnas bor
att de olika frigorna om kvalitet och forutsittningar (de fyra forsta frégorna i tabel-
len) hianger samman med varandra (respondenter som ir néjda i ett avseende verkar
nojdaiflera).

Den 6vervigande majoriteten (85 procent) av respondenterna instimde helt eller
delvis i pastdendet att arbetet med ensamkommande kriver andra metoder #n tradi-
tionell barnavard. Mindre 4n en tiondel tog helt eller delvis avstind frén det pastden-
det. Majoriteten instimde ocksa helt eller delvis i att de flesta ensamkommande inte
behover sirskilda behandlingsinsatser. Hir var dock variationen storre — en fjardedel
tog helt eller delvis avstind fran detta pastiende.

I enkiten stilldes dven en friga om huruvida respondenterna ansig att arbetet med
ensamkommande barn innebar att 6vrigt barnavardsarbete blev svart att hinna med
(redovisas ej i tabell). Sju procent ansig att detta gallde i hog grad, en dryg fjardedel
svarade "Ja, delvis” p4 frigan, medan cirka hilften svarade "Nej, inte alls” och reste-
rande (ca en femtedel) valde svarsalternativet "Vet ej” eller har inte besvarat frigan.
En hogre andel av respondenterna frdn kommuner med integrerad organisation (se
ovan) — dir socialsekreterarna alltsd kan arbeta med bidde ensamkommande barn och
andra — har svarat att de i hog grad eller delvis uppfattar att 6vrig barnavérd inte hinns
med (de dr dock som sagt mycket f, 11 st), medan den minsta andelen som svarat
detta dterfinns i den mest specialiserade gruppen.

Vilket stod saknas?

Till frigan om ensamkommande barn/unga fir det stod de behéver i kommunen/
stadsdelen, stilldes en foljdfriga med ett dppet svarsalternativ om saknat stod.
Ungefir hilften av respondenterna (102 st) har svarat pa fragan. I slutet av enki-
ten stilldes en 6ppen friga om centrala problem och/eller énskvirda forindringar i
arbetet med ensamkommande barn, dir cirka en fjirdedel av respondenterna svarat.
Centrala teman i svaren ar foljande:

Framst beskrivs faktorer kopplade till den sociala barnavdrdens organisation och
insatser. Ett sddant tema ar bristande resurser i form av handlaggare och annat — kom-
petens och tolkar. Att socialsekreterarna inte hinner med att utreda, félja upp och att
triffa barnen s mycket som skulle behévas, brist pa tolktillging samt behov av "ritt”
kompetens ir vanliga svar. Dir behov av kompetens konkretiseras, nimns kunskap
om kris och trauma och utredningserfarenhet. Ytterligare ett tema i den kategorin ar
bristande placeringsalternativ: brister i tillgangliga HVB (bristande kompetens, meto-
der, stabilitet, insyn), behov av fler placeringsméijligheter (bl.a. fér behandling och
akuta insatser) och mindre placeringsformer. Exempel pé svar dr "Vi klarar inte ung-
domar med stora behov, missbruk, gatuliv etc.” och "Fler placeringsformer behévs,
t.ex. till barn med sirskilda behov”. Ett flertal tar ocksa upp behov av bostider och
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tillgang till utslussboende. Ett tredje tema inom den kategorin handlar om karaktiren
pa och omfattningen av de sociala insatserna. Hir efterfragas dels mer stod, sarskilt i
samband med att placering upphor. Flera 6nskar mer fokus pa integration dir en del
tar avstdnd frén mer vardinriktade insatser, till exempel "Fokus pa etablering och inte
pa vard”. Andra lyfter i stillet behov av terapeutiska insatser utifrdn traumatiska erfa-
renheter, samtalsstod och insatser anpassade for samtal med tolk.

En andra kategori av teman handlar om samverkan och andra aktorers stod — som
tillgéng till psykiatriskt stod, skola, kontakter med civilsamhille och behov av bittre
samordning mellan olika myndigheter och verksamheter. Ett tydligt tema i den kate-
gorin handlar om bristande barnpsykiatriskt stod till ensamkommande barn och unga
med psykisk ohilsa och traumatiska erfarenheter. Mer tid och bittre hjilp i skolan
samt behov av samverkan med civilsamhille for att bygga relationer utanfor de pro-
fessionella dr andra exempel pé svar i den kategorin.

Vidare namns faktorer kopplade till 6vergripande styrning och (asyl)mottagnings-
systemet. Ett tema dr behov av tydligare riktlinjer, direktiv och samordning fran poli-
tik och myndigheter. Exempel pa svar frén det temat dr att det saknas likabehandling,
helhetsgrepp, forstaelse for malgruppen ur ett politiskt perspektiv och en dvergri-
pande samordnad planering som hanterar barnens behov 6ver tid. Ett annat tema
handlar om mottagningssystemet i stort. En del beskriver den linga asylprocessen
som det fraimsta problemet och nigra ifrigasitter om systemet med ett kommunalt
ansvar under asylprocessen ir det bista for barnen. Andra utsagor framhéller det
oférutsigbara inflodet och for korta tider vid avisering fran Migrationsverket som
problem. Att asylsokande barn inte har ritt till praktik/arbete under ledigheter lyfts
ocksa som ett problem.

Hur héinger uppfatiningar om arbetets kvalitet och forutsdtiningar
samman med organisatoriska och kommunala faktorer?

Vi har undersokt hur uppfattningar om kvaliteten pa och forutsittningarna i arbetet
(utifrén ett index baserat pa de tre forsta frigorna i tabellen ovan) hanger samman
med resurser, organisering, uppfattning om politikers instillning och 6vergripande
samverkan samt skattekraft, andel utlandsfodda och politisk majoritet. Resultatet
av analyserna visas i tabell 2 nedan. I analysen anvinds inte data frin storstidernas
stadsdelar och resursforvaltningar, pa grund av osikerhet i dessa uppgifter samt att
de kommunala faktorerna kan bli missvisande pa stadsdelsnivd. Monstren blir dock
desamma oavsett om uppgifterna tas med eller inte.
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Tabell 2. Faktorer relaterade till uppfattningar om méjligheten att ge och félja upp stod till ensam-
kommande barn och unga. Linjir regressionsanalys. Standardiserad betakoefficient och signifikans-

virden (*p < 0,10, **p < 0,05, ***p < 0,01)

Beta
Resurser (heltidstjanster av socialsekreterare, samordnare samt chef, 03] **
per placerat ensamkommande barn) ’
Integrerad organisation 0,12 *
Politikerna uppfattas angeligna om kvaliteten i mottagandet 0,32 ***
Overgripande samverkan i kommunen 0,16 **
Skattekraft -0,04
Andel utlandsfédda i kommunen -0,06
Politisk majoritet vinster 0,03
Adjusted R? 0,291

Analysen visar pa positiva samband mellan tillfredsstallelsen i hur arbetet med
ensamkommande barn bedrivs och tillging till resurser, att ha en integrerad orga-
nisation, 6vergripande samverkan samt uppfattningen att politikerna i kommunen
ir angeligna om kvaliteten i mottagandet. Det 4r kanske inte s& forvidnande men
inda viktigt att lyfta fram. Nir det giller politisk majoritet pavisas inget signifikant
samband och inte heller med skattekraft eller andel utlandsfédda. Det (uppfattade)
politiska engagemanget forefaller alltsd spela storre roll an politisk majoritet. Inga
bivariata samband framkommer mellan uppfattat politiskt engagemang och politisk
majoritet, dock med Sverigedemokraternas stillning i kommunen: i kommuner dir
SD haft 20 procent eller mer i valet till kommunfullmaktige 4r andelen som upp-
fattar att politikerna ar angelidgna om kvaliteten i mottagandet signifikant ligre (p <
0,05).

Bivariata sambandsanalyser visar ocksa pa signifikanta positiva samband mellan
uppfattningen om politikers engagemang och resurstillgdng (p < 0,05) samt 6ver-
gripande samverkan (p < 0,01). I kommuner med mer resurser och med mer 6ver-
gripande samverkan uppfattas alltsd politikerna som mer angeldgna om kvaliteten
i mottagandet. Hur dessa faktorer paverkar varandra — om det exempelvis ir star-
kare politiskt engagemang som leder till mer resurser och samverkan och dirmed
till storre nojdhet med kvalitet och forutsittningar, eller om uppfattningen om ett
storre politiskt engagemang kommer sig av att man fir mer resurser, fortiljer inte
analyserna.
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Diskussion

Den sociala barnavardens svar pd kommunaliseringen av mottagandet av de ensam-
kommande barnen, parallellt med den kraftiga 6kningen av malgruppen fram till
2015, har uppenbarligen varit att specialisera verksamheten s att sirskilda social-
sekreterare, arbetsgrupper eller hela enheter arbetar specifikt med denna mélgrupp.
Att socialtjinstens arbete specialiseras ir ingen ny foreteelse och kan ses som en
logisk f6ljd av en mer langvarig trend och institutionaliserad strategi for att han-
tera problem och omgivande forvintningar pd det sociala arbetet (Bergmark &
Lundstrém 2007). Specialiseringen kan forstds som ett sitt att skapa kontroll 6ver
verksamheten utifran att det handlar om en snabbt ckande, och relativt "ny” mal-
grupp inom socialtjinsten, som behiftas med konflikterande och starkt laddade
forestillningar i den samhilleliga debatten parallellt med ett hdrdnande migrations-
politiskt klimat. I kvalitativa studier om socialtjanstens mottagande av ensamkom-
mande barn har det till exempel férekommit uppfattningar hos socialsekreterare om
att arbetet med de ensamkommande barnen inte fir kosta mer in vad kommunerna
far statlig ersittning for (Backlund et al. 2014; Backlund 2018). Den hir studien
antyder att respondenter som arbetade i mer integrerade organisationer i hogre grad
uppfattade att arbetet med de ensamkommande barnen inneburit anstringningar
for dvrig social barnavard. Att ha kontroll 6ver resursanvindningen och genom en
specialisering dtminstone ge sken av en effektiv organisation, kan tinkas vara vik-
tigt for socialtjanstens legitimitet i en tid dir flyktingmottagandet alltmer stillts
mot Svrig vilfard. Det dr ocksd troligt att mekanismer som "hirmning” (DiMaggio
& Powell 1991) mellan kommunerna har spelat in i den utmanande situation som
radde.

Arbetet med ensamkommande barn ar kopplat till ett annat organisatoriskt falt
(Johansson 2002) an traditionell social barnavérd, vilket innebér att det sociala
arbetet behover forhélla sig till andra institutioner, regler, normer och virden (som
Migrationsverket samt lagar och regler kopplade till migrations/integrationspolitik),
vilket framkommer i de 6ppna svaren som delvis berér asylmottagandet i stort samt
fragor kring integration. En malgruppsspecifik omgivning att férhélla sig till kan ocksd
ses som ett motiv till specialiseringen. Studien visar att arbetet med de ensamkom-
mande barnen ofta uppfattas kriva andra metoder och insatser 4n traditionell social
barnavard. En specialisering kan ge méjlighet att utveckla sirskild expertis inom ett
specifikt omrade och det dr rimligt att den snabba 6kningen av ensamkommande
barn skapat ett behov av att koncentrera kunskap och erfarenheter. Specialisering
behover dock inte i sig innebira mojlighet att utveckla och utéva expertkunskap,
eftersom det ocksd dr beroende av andra organisatoriska villkor som méjlighet till
utbildning, handledning, resurser och samverkan (se t.ex. Ekstrom 2016). Analyserna
i den hir studien pekar tvirtom mot en tendens att en uppfattad god kvalitet hinger
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samman med en integrerad organisering, men understryker ocksé vikten av resurser,
overgripande samverkan samt politisk vilja.

[ forhéllande till de argument om normalisering som foregick kommunaliseringen
av mottagandet, kan utvecklingen mot en specialisering av arbetet problematiseras.
Med normaliseringsprincipen avsgs att samma regler ska gilla alla barn som vistas
i Sverige och att de ensamkommande barnen sd langt det dr mojligt ska omfattas
av samma sociala omvardnadssystem och tillforsakras samma standard for vard och
omsorg som andra barn (Prop. 2005/06:46 s. 41-42). Centrala frégor i samman-
hanget 4r om specialiseringen har inneburit en férbittrad och mer anpassad verk-
samhet for mélgruppen (med samma standard som for ett svenskfott barn i liknande
situation), eller om det har utvecklats sirskilda normer, virden och villkor som riske-
rar en ojamlik behandling fér dem i férhéllande till andra barn. Nyberg (2014) menar
till exempel att det tas mer for givet att ge professionellt stod fo6r traumatiska erfaren-
heter till barn av svensk hirkomst 4n till barn med utlindsk bakgrund.

Ovanstiende fragor kan inte besvaras utifrdn denna studie, men tidigare forskning
pekar mot att stereotypa forestillningar om gruppen far konsekvenser for arbetets
utformning och organisatoriska villkor (Herz & Lalander 2017; Stretmo 2019).1 tidi-
gare studier har ocksé framkommit att socialsekreterare for ensamkommande barn
kan uppfatta att de organisatoriska villkoren i arbetet innebar en negativ sairbehand-
ling av mélgruppen och att verksamheten isoleras i férhéllande till 6vrig social bar-
navérd (Backlund et al. 2014; Backlund 2018; Eriksson et al. 2014; Wernesjo 2020).
Ett dilemma for den sociala barnavirden kan vara att dess insatser legitimeras av det
utsatta barnets sarbarhet och skyddsbehov, medan den omgivande allminna debat-
ten kring ensamkommande barn har haft ett starkt fokus pa behovet av "integra-
tionsinsatser” som dr mer kopplade till barnet som migrant och den blivande vuxnes
sjalvstindighet och anpassning (jfr Skivenes et al. 2015). Specialiseringen av verk-
samheten for de ensamkommande barnen skulle kunna férstds som en anpassning till
dylika omgivande forestillningar.

Att utveckla sirskild kompetens och beredskap i mottagandet for ensamkom-
mande barn ir sannolikt positivt utifrin att gruppen har vissa gemensamma forut-
sattningar. Samtidigt bor det anses angeliget att socialtjanstens virden, metoder och
kunskap om barn i utsatta livssituationer tas till vara, ndgot som var ett av motiven
bakom kommunaliseringen av mottagandet (Prop. 2005/06:46). Forskare (se t.ex.
Eide 2012) har havdat vikten av att se bdde srbarheten och resurserna hos gruppen
ensamkommande barn och framfér allt heterogeniteten, vilket understryker behovet
av tillgéng till differentierade insatser. A ena sidan kan en specialisering riskera att
gruppen ses som homogen och att det utvecklas andra normer i omsorgen om denna
grupp, & den andra finns risk att sirskilda forutsittningar och behov férbises vid en
integrering i traditionell barnavard uppbyggd for barn med social problematik.
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Samtidigt som det utifrdn ovanstdende finns skal att problematisera socialtjins-
tens arbete med ensamkommande barn, s ir det mot bakgrund av den utmanande
situation som socialtjinsten befann sig i vid tidpunkten for studien virt att notera
att en majoritet av respondenterna faktiskt var forhallandevis néjda med det stod
som erbjods mélgruppen. Studien tyder pa att resurser, dvergripande samverkan och
angeligna politiker har varit viktigt for majligheten att anpassa stodinsatser efter
behov och att f6lja upp insatser. Det kan tolkas som ett uttryck for att "satsande kom-
muner” med ett politiskt engagemang och en uppbyggd struktur med resurser for
mottagandet har lett till ett battre stod. Vikten av en 6vergripande samordnad pla-
nering som hanterar barnens behov 6ver tid tas upp i de dppna svaren och betonas
ocksé i tidigare forskning.

Resultatet bor ocksd kommenteras utifrdn utvecklingen efter 2016. Antalet
ensamkommande asylsdkande barn har minskat kraftigt, vilket kan antas paverka
organiseringen av mottagandet eftersom specialiseringen sannolikt hinger samman
med mélgruppens omfattning. En viktig friga hir blir hur den kunskap och erfaren-
het som har byggts upp tas till vara. En annan forandring ar att statens ersittning till
kommunerna har sinkts, vilket har lett till enklare stoddboenden och att stodet ofta
dras in helt nir den unge fyller 18 &r (Socialstyrelsen 2020; Regeringskansliet 2016).
Kommunernas forutsittningar att kunna ge ett bra och langsiktigt stod har dirmed
forsamrats.

Svarsfrekvensen i den hir studien var 66 procent, vilket fir ses som relativt bra i
den hir typen av undersokning (i synnerhet dd kommunerna vid den tiden var hért
anstrangda efter det hoga antalet asylsdkande hosten 2015). En bortfallsanalys visar
att svarsfrekvensen var hogre i storre stider och stadsnira kommuner (68-72 pro-
cent), in bland mindre orter/landsbygdskommuner (58 procent) och att de kom-
muner som inte svarat har signifikant ligre skattekraft an de som svarat (p < 0,05).
De som inte har svarat har ocks& nigot ligre andel utlandsfédda i snitt. Att det var en
relativt sett lagre svarsfrekvens frin mindre kommuner kan innebira att kommuner
med integrerad organisering ir underrepresenterade. Det ir i férsta hand chefer som
har besvarat enkiten, vilket kan innebira en "bias” mot positiva svar. Bivariata ana-
lyser visar att respondenter med chefsposition har bedémt kvaliteten mer positivt
in respondenter lingre ned i organisationen. Samtidigt kan personer i chefsposition
generellt sett antas ha haft bittre 6verblick 6ver de frigor som enkiten omfattar dn
om den riktats till socialsekreterare.

91



Socialvetenskaplig tidskrift 2021:1

Referenser

Backlund, A. & Malmsten, J. (2013) Barnets bista? En studie om asylsikande barn i socialtjcinstens
barnavdrd. Stockholm: UNICEF Sweden.

Backlund, A, Eriksson, R., von Greiff K. & Akerlund, E-M. (2012) Ensam och flyktingbarn. Barnet
och socialtjcinsten om den forsta tiden i Sverige. Forskningsrapport 2012:1. Stockholm: FoU-
Nordvist, FoU-Nordost & FoU-Sédertorn.

Backlund, A., Eriksson, R., von Greiff, K. & Akerlund, E-M. (2014) Socialtjinstens arbete med
ensamkommande barn: Erfarenheter frdn Stockholms lén. Forskningsrapport 2014:3. Stockholm:
FoU-Nordvist, FoU-Nordost & FoU-Sodertorn.

Backlund, A. (2018) Stid till ensamkommande bam och ungdomar. Perspektiv och erfarenheter.
Forskningsrapport 2018: 3. Stockholm: FoU Nordvist.

Bergmark, A. & Lundstrém, T. (2007) Unitarian ideals and professional diversity in social work
practice. The case of Sweden. European Journal of Social Work, 10(1): 55-72.

Bérjesson, U. & Sdderqvist Forkby, A. (2020) The concept of home. Unaccompanied youths voices
and experiences. European Journal of Social Work, 23(3): 475-485.

Braun, V. & Clarke, V. (2006) Using thematic analysis in psychology. Qualitative Research in
Psychology, 3(2): 77-101

Connect (2014). Identification, reception & protection of unaccompanied children. (Connect Project Report).
[http://www.connectproject.ew/PDF/CONNECT-Project_Report.pdf Himtat: 2020-03-21].

Conolly, H. (2014) "For a while out of orbit”. Listening to what unaccompanied asylum-seeking/
refugee children in the UK say about their rights and experiences in private foster care. Adoption
and Fostering, 38(4): 331-345.

Darvishpour, M., Ménsson, N., Asztalos Morell, I. & Hoppe, M. (2019) Samverkan och utma-
ningar. Mottagande av ensamkommande ungdomar. I: M. Darvishpour & N. Ménsson (red.)
Ensamkommandes upplevelser & professionellas erfarenheter. Stockholm: Liber.

DiMaggio, P. & Powell, W.W. (1991) The iron cage revisited. Institutional isomorphism and collec-
tive rationality in organizational fields. I: W.W. Powell & P. DiMaggio, P. (red.) The new institutio-
nalism in organizational analysis. Chicago: Chicago Press.

Ds 2004:54 Mottagandet av barn frén annat land som kommer till Sverige utan medféljande legal
vardnadshavare (s.k. ensamkommande barn).

Ekstrém, V. (2016) Carriers of the troublesome violence. The social services’ support for female
victims of domestic violence. European Journal of Social Work, 21(1): 61-73.

Eide, K. (2012) Hvem er de enslige mindredrige flyktningene? I: K. Eide (red.) Bam pd flukt.
Psykososialt arbeid med enslige mindredrige flyktninger. Oslo: Gyldendal Akademisk.

Eide, K., Lidén, H., Haugland, B., Fladstad, T. & Hauge, H. A. (2020) Trajectories of ambivalence
and trust. Experiences of unaccompanied minors resettling in Norway. European Journal of
Social Work, 23(4): 554-565.

Eriksson, M., Ghazinour, M., Hanberger, A., Isaksson, J. & Wimelius, M.E. (2014) Utvdrdering av
insatser for ensamkommande barn och ungdomar i Umed 2012-2013. Slutrapport. Umea: Ume3
Center for Evaluation Research.

Friedland, R. & Alford, R. R. (1991) Bringing society back in. Symbols, practices, and institutional
contradictions. I: P. J. DiMaggio & W. W. Powell (red.) The new institutionalism in organizational
analysis. Chicago: The University of Chicago Press.

Gruber, S. (2018) Flersprikighet i den ensprékiga institutionen. I: S. Enell, S. Gruber & M. A.Vogel
(red.) Kontrollerade unga. Tvdngspraktiker pd institution. Lund: Studentlitteratur.

92



Asa Backlund, Katarina Thorén & Tommy Lundstrém

Girdegard, A. (2017) Sambhdillets mottagande av ensamkommande barn i Norden. En kartliiggning.
Stockholm: Nordens vilfirdscenter.

Prop. 2005/06:46 Mottagande av ensamkommande barn.

Hancilova, B. & Knauder, B. (2011) Unaccompanied minor asylum-seekers. Overview of protection,
assistance and promising practices. Budapest: International Organization for Migration.

Herz, M. & Lalander, P. (2017) Being alone or becoming lonely? The complexity of portraying
“unaccompanied children” as being alone in Sweden. Journal of Youth Studies, 20(8): 1062-1076.

Herz, M. & Lalander, P. (2019) Fran "produkt” till minniska. Ensamkommande ungdomars upple-
velser, méten och livsplaner. I: M. Darvishpour & N. Ménsson (red.) Ensamkommandes upplevel-
ser & professionellas erfarenheter. Stockholm: Liber.

Jahanmahan, F. & Bunar, N. (2018) Ensamkommande barn p3 flykt. Berittelser om flyktingskap,
interaktioner och resiliens, Socialvetenskaplig tidskrift, 25(1): 47-65.

Johansson, R. (2002) Nyinstitutionalismen inom organisationsanalysen. Lund: Studentlitteratur.

Kanics, J., Senovilla Herndndez, D. & Touzenis, K. (2010) Migration alone. Unaccompanied and sepa-
rated children’s migration to Europe. Paris: UNESCO Publishing.

Kohli, R. (2006) The comfort of strangers. Social work practice with unaccompanied asylum-see-
king children and young people in the UK. Child and Family Social Work, 11(1): 1-10.

Migrationsverket (2021) [https://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Kommuner/Om-ensam-
kommande-barn-och-ungdomar/Mottagande-av-ensamkommande-barn/Anvisningskommun.
html. Himtat: 2021-01-06]

Montesino, N. & Jiménez Alvarez, M. G. (2019) Child migration. Historical and contem-
porary perspectives. I: S. Trygged & E. Righard (red.) Inequalities and migration. Lund:
Studentlitteratur.

Nyberg, E. (2014) Négra nedslag i ett barns erfarenheter av flykt och migration. Sammanfattning i
en essiistisk betraktelse. I: A. Backlund, R. Eriksson, K. von Greiff, E. Nyberg & E-M. Akerlund
Ensamkommande barn och ungdomar. Ett longitudinellt perspektiv. Stockholm: FoU Nordvist,
FoU Nordost, FoU Sédertérn.

Oppedal, B., Guribye, E. & Kroger, J. (2017) Vocational identity development among unaccompa-
nied refugee minors. International Journal of Intercultural Relations, 60: 145-1509.

Prop. 2005/06:46 Mottagande av ensamkommande barn.

Regeringskansliet (2016) Ett nytt erscittningssystem for mottagandet av ensamkommande barn och
unga. Promemoria 2016-06-21. Regeringskansliet.
[https://www.regeringen.se/49e724/contentassets/200774d5e2de4a3e8c7 ca8ec00ff1c20/
ett-nytt-ersattningssystem-for-mottagandet-av-ensamkommande-barn-och-unga]

SBU (2018) Stid till ensamkommande barn och unga. Effekter, erfarenheter och upplevelser. Systematisk
litteraturdversikt och etiska och samhiilleliga aspekter: SBU-rapport nr 294. Stockholm: Statens
beredning fér medicinsk och social utvirdering (SBU).

Seidel, F. A. & James, S. (2019) Unaccompanied refugee minors in Sweden. Challenges in residen-
tial care and the role of professional social work. Residential Treatment for Children & Youth,
36(2): 83-101.

SFS 1994:137 Lag om mottagande av asylsokande m.fl. Stockholm: Justitiedepartementet.

SFS 2001:453 Socialtjcinstlag. Stockholm: Socialdepartementet.

Skivenes, M., Pés6, T., Barn, R. & Kriz, K. (2015) Child welfare systems and migrant children. A cross
country study of policies and practice. [ Elektronisk resurs]. Oxford University Press.

Socialstyrelsen (2019) Statistik om socialtjcinstinsatser till barn och unga 2018. [https://www.social-
styrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/statistik/2019-8-6261 .pdf]

93



Socialvetenskaplig tidskrift 2021:1

Socialstyrelsen (2020) Individ och familjeomsorg. Léigesrapport 2020. [https://www.socialstyrelsen.
se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2020-3-6688.pdf]

SKR (Sveriges Kommuner och Regioner) (2020a) Myndigheters ansvarsomrdden fir ensamkom-
mande barn. [https://skr.se/integrationsocialomsorg/socialomsorg/barnochunga/placeradebar-
nochunga/ensamkommandebarnochunga/myndighetersansvar.3796.html]

SKR (Sveriges Kommuner och Regioner) (2020b) Styre och maktférdelning for tidsperioden
1994-2018. [https://skl.se/demokratiledningstyrning/valmaktfordelning/valresultatsty-
ren19942018/styre19942014.370.html]

Stretmo, L. & Melander, C. (2013) Fdr jag vara med? Erfarenheter fran ensamkommande barn och
ungdomar i Géteborgsregionen och arbetet med denna grupp. Goéteborg: FoU i Vist/GR.

Stretmo, L. (2014) Governing the unaccompanied child. Media, policy and practice. Géteborgs uni-
versitet: Institutionen f6r sociologi och arbetsvetenskap.

Stretmo, L. (2019) “Different children or a case of any other child?” Constructions of unaccompa-
nied children in welfare service provision. I: S. Trygged & E. Righard Inequalities and migration.
Challenges for the Swedish welfare state. Lund: Studentlitteratur.

Séderqvist, A. (2016) Home sweet home? Professionals’ understanding of “home” within residen-
tial care for unaccompanied youths in Sweden. Child and Family Social Work, 21: 591-5909.

Wernesjo, U. (2015) Landing in a rural village. Home and belonging from the perspectives of unac-
companied young refugees. Identities, 22(4): 451-467.

Wernesjo, U. (2020) Across the threshold. Negotitations of deservingness among unaccompanied
young refugees in Sweden. Journal of Ethnic and Migration Studies, 47(2): 389-404.

Wiklund, S. (2006) Den kommunala barnavirden. Om anmdilningar, organisation och utfall.
Stockholm: Stockholms universitet.

Zetterqvist Nelson, K. & Hagstrom, M. (2016) Nyanlénda barn och den svenska mottagningsstruktu-
ren. Réster om hésten 2015 och en kunskapsiversikt. Stockholm: Forskningsridet for hilsa, arbets-
liv och vilfird (FORTE).

Ostman, C. (2019) Unaccompanied refugee minors and political responses in Sweden. Challenges for
social work. Doktorsavhandling. Sundsvall: Mittuniversitetet.

94



