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—en viktig fraga for vilfardens finansiering

Immigrants’ labour market integration — an important issue for public sector finances
In 2019, around 1.9 million individuals, or about 20 per cent of Sweden’s total population, were
born abroad. Against this background the labour market integration of the foreign-born popula-
tion is of great importance. Immigrants who adapt rapidly to the Swedish labour market will
contribute to public sector finances while immigrants who adapt poorly will constitute a burden
to the Swedish public sector finances. In this article we shed new light on the issue of immi-
grants’ labour market integration by presenting new figures obtained from data bases at Statistics
Sweden. It emerges that the employment rate is around 9 percentage points higher among
native-born males than among foreign-born males (in the 15-74 age group) while it is around
7 percentage points higher among native-born females than among foreign-born females. Some
groups are found to have difficulties in entering the Swedish labour market. The employment rate
among males and females originating from Asian or African countries is around 15 percentage
points lower than the employment rate among male and female natives. Individuals with refugee
background have certain difficulties with integration on the labour market. A large share of the
individuals from these groups have relatively low educational attainment. This suggests that dif-
ferent measures, such as measures to increase the refugees’ human capital, measures to reduce
the employers’ costs of hiring as well as measures to counteract labour market discrimination are
needed in order to improve the labour market position of the immigrant population in Sweden.
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Inledning

Av Sveriges drygt tio miljoner invinare ir ungefir 1,9 miljoner, det vill siga nirmare
20 procent av befolkningen, fddda i ett annat land &n Sverige &r 2019. Utrikes fodda
utgor alltsd en femtedel av Sveriges befolkning, och kopplingen mellan hur vil de
lyckas etablera sig p& den svenska arbetsmarknaden och hur det paverkar Sveriges
offentliga finanser ir alltsd uppenbar. Om etableringen pé arbetsmarknaden fung-
erar vil, kommer de utrikes fodda att bidra positivt till de offentliga finanserna och
vilfirden, medan det omvinda intriffar om etableringen fungerar daligt. I en tid
nir Sverige, liksom flera andra lander, str infor en forandring av ldersstrukturen i
befolkningen ar en vil fungerande etablering av utrikes fodda pé arbetsmarknaden en
central friga for den svenska vilfirdens framtida finansiering.

Ett stort antal studier har visat att utrikes foddas etablering p& den svenska arbets-
marknaden fordndrats kraftigt 6ver tid (Ekberg & Hammarstedt, 2002; Ekberg, 2009;
Aldén & Hammarstedt, 2015). Under perioden med arbetskraftsinvandring under
1950- och 1960-talen var utrikes foddas sysselsittningsgrad i allmanhet hogre dn den
inrikes fodda befolkningens. Under den tiden gav ocksé invandringen ett nettotill-
skott till Sveriges offentliga finanser (Ekberg, 1999). I samband med att invandringen
i allt storre utstrickning kommit att utgoras av flyktingar och anhériginvandrare har
det fériandrats, och frin mitten av 1970-talet och framat har den utrikes f6dda befolk-
ningens sysselsittningsgrad varit ligre in inrikes foddas. I takt med att sysselsittnings-
graden for den hir gruppen forsimrats har invandringen blivit en nettokostnad for de
offentliga finanserna (Ekberg, 2009). Ett antal studier visar att den l&nga tid det tar
for framfor allt flyktingar att etablera sig pa arbetsmarknaden gor att flyktinginvand-
ringen blir en kostnad for de offentliga finanserna under lang tid efter invandringen
till Sverige (Ruist, 2018; Aldén & Hammarstedt, 2019).

Mot den bakgrunden ir syftet med artikeln att beskriva den rddande situationen
och dessutom presentera vilka férklaringar till den som framkommit i forskningen.
Forst beskriver jag oversiktligt den utrikes fodda befolkningen i Sverige och diref-
ter presenterar jag en oversikt av deras sysselsittning, arbetsloshet och deltagande
i arbetskraften med hjilp av statistik frn Statistiska centralbyrins arbetskrafts-
undersokningar (AKU) for dr 2018. Vidare presenteras siffror dver arbetsmark-
nadsetableringen hos personer med flyktingbakgrund med hjilp av Statistiska
centralbyréns registerbaserade arbetsmarknadsstatistik (RAMS). Slutligen diskute-
ras ett antal olika forklaringar till den uppkomna situationen som identifierats i tidi-
gare forskning.
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Den utrikes fodda befolkningen i Sverige

[ foljande avsnitt beskriver jag oversiktligt hur invandringen till Sverige och Sveriges
utrikes fédda befolkning forandrats 6ver tid. Den som 6nskar fordjupa sig ytterligare i
detta kan exempelvis lisa Boguslaw (2012).

Sedan 1940-talet har invandringen till Sverige Overstigit utvandringen. Bade
storleken pé och skilen till invandringen och invandrarbefolkningens ursprung har
dock forandrats 6ver tiden. Frén andra varldskrigets slut i mitten av 1940-talet fram
till 1950-talet bestod invandringen i huvudsak av flyktingar fran Osteuropa. Fran
1950-talet och fram till mitten av 1970-talet var merparten av invandrarna arbets-
kraftsinvandrare dven om en viss flyktinginvandring fran Osteuropa forekom under
1950- och 1960-talen. Arbetskraftsinvandrarna kom under den perioden i huvudsak
fran linder i Norden (framfor allt Finland), Visttyskland, Osterrike, Italien, Grekland
och Jugoslavien. Arbetskraftsinvandringen var ett resultat av det efterfragedverskott
pa arbetskraft som rddde i Sverige frin slutet av 1940-talet fram till mitten av 1970-
talet som ett resultat av den ekonomiska och industriella expansionen. Under epoken
med arbetskraftsinvandring rekryterades utlindsk arbetskraft, bland annat med hjilp
av rekryteringskampanjer som organiserades av Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) i
samarbete med rekryterande foretag. Vidare underlittades arbetskraftsinvandringen
av olika institutionella forandringar. Beslutet om en gemensam nordisk arbetsmark-
nad 1954 innebar att den svenska arbetsmarknaden var 6ppen for invandrare fran
de nordiska linderna. Den allminna liberaliseringen av invandringspolitiken innebar
ocksé att invandrare fick vistas i Sverige om de hade anstillning. I praktiken blev det
nirmast fri invandring fér utlindska medborgare.

Vid slutet av 1960-talet infordes restriktivare regler for arbetskraftsinvandring
till Sverige, som innebar att arbetskraftstillstind foér utlindska medborgare krav-
des fore inresan. Den svenska arbetsmarknaden stod dock alltjimt 6éppen fér nord-
iska invandrare. De alltmer restriktiva reglerna i kombination med lagkonjunkturer
gjorde att invandringen fran 1970-talet och framat alltmer kom att f karaktiren av
flyktinginvandring. Flyktinginvandrarna kom ofta fran linder utanfér Europa. Under
1970-talet kom flyktingar frén Latinamerika och Asien och under 1980-talet fran
Mellanostern och Afrika. Invandringen frén linder i Europa okade pé nytt under
1990-talet nir flyktingar kom till Sverige som ett resultat av inbordeskriget i fore
detta Jugoslavien. Frén slutet av 1990-talet och framat har flyktinginvandringen
i huvudsak utgjorts av ménniskor fran Mellandstern och Afrika. Under 2010-talet
nidde flyktinginvandringen fran linder i Mellanostern historiskt sett mycket hoga
nivder. Den kulminerade under det som brukar benimnas flyktingkrisen dren 2015
och 2016 da en stor mangd flyktingar fran framfor allt Syrien sokte asyl i Sverige.

Bade under epokerna med arbetskrafts- och flyktinginvandring har anhoriginvand-
ring forekommit. Reglerna f6r den har foriandrats 6ver tid sd att under vissa perio-
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der har anhériga beviljats uppehallstillstdnd om forsorjning och bostad varit ordnad
medan anhériginvandring under andra perioder varit méijlig 4ven utan férsdrjnings-
krav. Ritten att invandra som anhérig har alltid omfattat make/maka samt minder-
ariga barn. I dvrigt har gruppen dndrats ndgot 6ver tiden och under perioder har dven
vissa 6vriga sliktingar, som aldriga forildrar, haft ritt att invandra som anhoriga.
Invandringens forindrade karaktir med avseende pa orsak till invandring och
ursprungsland har ocksd gjort att sammansittningen av den utrikes fodda befolk-
ningen i Sverige frindrats ver tiden (se tabell 1). Ar 1970 utgjorde invandrare fran
Norden cirka 60 procent av den utrikes fodda befolkningen i Sverige och 1980 kom
majoriteten av den alltjamt frén de nordiska lainderna. Fran 1980-talet och framat har
dock andelen utrikes fddda fran linder utanfér Europa 6kat successivt. Ar 1980 var
den andelen knappt 12 procent av det totala antalet utrikes fodda i Sverige, ar 1990
hade andelen okat till knappt 28 procent och &r 2000 var den knappt 40 procent av
den utrikes fédda befolkningen for att 2017 uppga till nirmare 55 procent. Samtidigt
var andelen utrikes f6dda frin de nordiska linderna mindre #n 13 procent av den

utrikes fodda befolkningen &r 2017.

Tabell 1. Andelen utrikes fddda i Sverige fordelade efter ursprungsregion 1950-2017.

Fodelseregion 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2017
Norden 50,1 58,1 59,7 54,4 40,3 27,9 12,8
Ovriga Europa 43,2 37,0 34,9 33,8 32,1 32,9 32,5
Utanfor Europa 6,7 49 54 11,8 27,6 39,2 54,7
Totalt 100 100 100 100 100 100 100

Killa: Statistiska centralbyran, Befolkningsstatistik, olika argingar.

Utrikes fodda pa arbetsmarknaden

Det hir avsnittet innehéller statistik 6ver utrikes foddas etablering pa arbetsmarkna-
den: sysselsittningsgrad, arbetsloshet och arbetskraftsdeltagande bland olika grupper
av utrikes och inrikes fddda personer i &ldersintervallet 15 till 74 4r himtade frin
Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersokningar (AKU) for aret 2018. Direfter
beskriver jag hur sysselsittningen utvecklats bland de flyktinginvandrare som
anldnde till Sverige under dren 2009 till 2017. Den senare statistiken dr himtad fran
Statistiska centralbyrans registerbaserade arbetsmarknadsstatistik (RAMS).
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Andel sysselsatta, arbetslosa och utanfor arbetskraften

Tabell 2 visar andel sysselsatta, arbetslésa samt utanfor arbetskraften ar 2018 for utri-
kes och inrikes foédda min och kvinnor i &ldrarna 15 till 74 4r. Andelen sysselsatta
min i den utrikes fodda befolkningen var knappt 62 procent ar 2018. Det kan jam-
foras med drygt 70 procent av min i den inrikes fédda befolkningen. Andelen syssel-
satta kvinnor var 66 procent i den utrikes fddda befolkningen och drygt 72 procent i
den inrikes fodda.

Om vi i stillet studerar arbetsloshet, framkommer att drygt 15 procent av bade de
utrikes fodda minnen och kvinnorna var arbetslésa medan motsvarande andel bland
inrikes fédda min och kvinnor var knappt 4 procent.

Tabellen visar ocksé att vissa grupper har speciellt svért att etablera sig pa arbets-
marknaden. Lig sysselsittning och hog andel arbetslésa finns bland utrikes fodda
personer med ursprung i Afrika och Asien. Bland min fédda i Afrika och Asien var
andelen sysselsatta cirka 55 procent &r 2018. Om vi i stillet studerar andelen arbets-
16sa, framkommer att ver 23 procent av minnen fédda i Asien och dver 26 procent
avmannen fodda i Afrika var arbetslosa det aktuella aret.

Tabell 2. Andel sysselsatta, arbetslosa och utanfor arbetskraften (i procent) for olika grupper av utrikes
och inrikes fédda min och kvinnor 2018 (15-74 &r).

FODELSEREGION
Syd- Samtliga ut-
Sverige Europa Afrika Asien  amerika rikes fodda

Mdin
Sysselsittningsgrad 70,4 67,1 54,2 56,0 73,4 61,8

’

Andelen arbetslosa

e 3,8 6.8 265 232 6,7 15,4
Andel utanfor arbets- 26,8 27,9 263 27,1 213 27.0
kraften 9

Kvinnor

Sysselsittningsgrad 72,3 71,4 59,8 60,6 72,8 65,8
Andelen arbetslésa

e 3,9 6,0 230 233 5,3 15,2
Andel utanfor arbets- 251 24.0 223 210 232 225
kraften 9

9 Andel sysselsatta i procent av totala befolkningen i 4ldern 15-74 &r.
) Andel arbetsldsa i procent av arbetskraften i dldern 15-74 ar.
9 Andelen utanfér arbetskraften i procent av totala befolkningen i dldern 15-74 4r.

Killa: Statistiska centralbyrdn (2018a).
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Ett liknande monster ser vi hos kvinnor. Omkring 60 procent av kvinnorna med
ursprung i Afrika eller Asien var sysselsatta &r 2018 medan andelen arbetslésa i den
gruppen var omkring 23 procent.

Tabell 3 visar andel sysselsatta, arbetslésa och utanfor arbetskraften i de olika grup-
perna uppdelat pa utbildningsniva. Stora skillnader framkommer f6r bade utrikes och
inrikes fodda personer med olika utbildningsniva. Bland utrikes fddda min med for-
gymnasial utbildning var andelen sysselsatta drygt 36 procent och andelen arbetsldsa
knappt 34 procent. Bland inrikes fédda min med motsvarande utbildningsniva var
andelen sysselsatta knappt 36 procent medan arbetslosheten var knappt 13 procent.

Om vi i stillet studerar mian med eftergymnasial utbildning, finner vi att andelen
sysselsatta bland de utrikes fédda var knappt 75 procent medan de arbetslésa var
knappt 10 procent. Det kan jamforas med att drygt 80 procent av de inrikes fodda
minnen med eftergymnasial utbildning var sysselsatta och mindre dn 3 procent
arbetslosa.

Bland utrikes fodda kvinnor med férgymnasial utbildning var knappt 43 procent
sysselsatta medan drygt 30 procent var arbetslosa. Motsvarande andelar bland utrikes
kvinnor med eftergymnasial utbildning var drygt 77 procent respektive drygt 10 pro-
cent. Om vi i stillet studerar inrikes fodda kvinnor var 39 procent av dem med for-
gymnasial utbildning sysselsatta medan de arbetsldsa i gruppen var drygt 11 procent.
Bland inrikes foédda kvinnor med eftergymnasial utbildning var drygt 81 procent sys-
selsatta och mindre idn 3 procent arbetslésa.

Virt att notera ar dven de skillnader som finns mellan personer med olika utbild-
ningsniva i de grupper dir sysselsittningen ir ldg och arbetslésheten hog. Bland
exempelvis min fodda i Afrika var andelen arbetslésa nirmare 45 procent i grup-
pen med forgymnasial utbildning. For gruppen min fodda i Afrika med eftergym-
nasial utbildning var andelen arbetslésa knappt 13 procent. Ett liknande monster
framkommer for kvinnor frén Afrika. Bland kvinnor fédda i Afrika med férgymnasial
utbildning var andelen arbetslosa r 2018 narmare 39 procent medan den endast var
13 procent bland dem med eftergymnasial utbildning.

Aven for utrikes fodda fran linder i Asien finns stora skillnader i arbetsmarknads-
utfall mellan personer med olika utbildningsniva. Bland man frén Asien med for-
gymnasial utbildning var andelen arbetslosa knappt 38 procent medan den 14g strax
under 17 procent for dem med eftergymnasial utbildning. Fér kvinnor fédda i Asien
var motsvarande andel arbetslésa 35 procent bland dem med férgymnasial utbild-
ning och knappt 18 procent bland dem med eftergymnasial utbildning.
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Tabell 3. Andel sysselsatta, arbetslésa och utanfor arbetskraften (i procent) bland olika grupper av
utrikes fodda och inrikes fédda min och kvinnor uppdelat efter utbildningsnivé 2018 (15-74 ar).

FODELSEREGION

Syd-  Samtliga ut-
Min Sverige Europa Afrika Asien amerika rikes fodda
Firgymnasial utbildning
Sysselsittningsgrad 35,9 36,2 348 36,9 43,0 36,4
ﬁr‘;?teeljﬂ) arbetslosa av arbets- 129 167 449 378 141 33,7
Andelen utanfor arbetskraften 9 58,8 56,5 36,8 40,7 49,9 451
Gymmnasial utbildning
Sysselsittningsgrad 73,1 65,3 65,9 63,1 74,5 64,6
ﬁrr;{c:lteelsr;) arbetsldsa av arbets- 35 8.0 135 205 8.0 13,6
Andelen utanfér arbetskraften 243 29,0 192 229 19,0 25,2
Eftergymnasial utbildning
Sysselsittningsgrad 80,7 79,8 73,1 67,5 81,5 74,7
ll?rr;;i;lsr;) arbetsldsa av arbets- 23 44 129 168 44 9,5
Andelen utanfor arbetskraften 9 17,3 16,5 16,1 18,9 14,7 17,4
Kvinnor
Firgymnasial utbildning
Sysselsittningsgrad 39,0 41,9 41,2 440 48,6 429
ﬁzﬁ;ﬁg arbetsldsa av arbets- 11,1 131 387 350 6,3 30,1
Andelen utanfor arbetskraften 9 56,1 51,7 329 323 48,2 38,7
Gymnasial utbildning
Sysselsittningsgrad 77,2 72,0 70,3 65,7 72,7 69,7
kArr;;ltzlsls) arbetslosa av arbets- 35 6,3 17,1 20,6 79 12,8
Andelen utanfor arbetskraften 9 20,0 23,1 15,2 17,3 21,1 20,1
Eftergymnasial utbildning
Sysselsittningsgrad 2 81,2 83,3 74,8 70,7 81,3 77,4
kArr;;l;lsr;) arbetsldsa av arbets- 26 43 130 177 28 10,4
Andelen utanfor arbetskraften 16,7 13,0 14,1 14,0 16,4 13,7

9 Andel sysselsatta i procent av totala befolkningen i dldern 15-74 Ar.
) Andel arbetsldsa i procent av arbetskraften i ldern 15-74 ar.
9 Andelen utanfér arbetskraften i procent av totala befolkningen i dldern 15-74 ar.

Killa: Statistiska centralbyrdn (2018a).
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Flyktingars arbetsmarknadsetablering

I det hir avsnittet presenterar jag uppgifter om hur lang tid det tagit for de flyktingar
som kommit till Sverige under perioden 2009 till 2017 att komma i sysselsittning.
Uppgifterna ir himtade frin Statistiska centralbyrans registerbaserade arbetsmark-
nadsstatistik (RAMS). Med sysselsatt avses de personer som ir definierade som for-
virvsarbetande av Statistiska centralbyran.

I den kohort som kan foljas under lingst tid, de som invandrade 2009, var knappt
65 procent av minnen och knappt 43 procent av kvinnorna registrerade som sys-
selsatta efter atta &r i landet. Liknande resultat har framkommit i tidigare studier av
flyktinginvandrares arbetsmarknadsintegration (Ruist, 2018; Aldén & Hammarstedt,
2019).

Tabellen visar ocksd att arbetsmarknadsetableringen gir nigot snabbare for de
flyktingar som kommit till Sverige under de allra senaste aren 4n for dem som kom
till Sverige tidigare under observationsperioden. Efter fem ar i landet var knappt 63
procent av de manliga flyktingar som kom till Sverige 2012 registrerade som syssel-
satta. Motsvarande andel efter fem é&r i landet for dem som kom 2009 var knappt 43
procent. Ett liknande ménster ser vi om vi studerar de flyktingar som varit tre ar i
landet. Bland de manliga flyktingar som kom till Sverige 2009 var drygt 27 procent
registrerade som sysselsatta efter tre &r i landet, medan knappt 53 procent var regist-
rerade som sysselsatta efter tre ar i landet bland dem som kom 2014.
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Tabell 4. Andel sysselsatta flyktingar med olika ankomstér (20-64 4r) under perioden 20009 till 2017.

ANKOMSTAR
Antal ar i
Sverige 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Mdin
0 5,0 3,9 4,6 6,2 8,8 5,9 5,0 6,3 9,9
1 13,4 13,6 14,2 21,4 24,3 20,9 21,5 26,5
2 21,6 21,2 25,6 33,1 38,2 40,3 42,4
3 27,2 28,6 32,5 41,1 49,3 52,8
4 34,3 37,3 44,5 53,7 57,5
5 42,8 47,5 59,3 62,9
6 51,6 59,5 67,2
7 60,2 65,1
8 64,2
Kvinnor
0 2,0 1,9 1,9 2,3 2,3 2,5 1,9 2,1 2,1
1 4,8 5,9 4,6 7,0 7,2 7,5 7,5 8,1
2 8,6 10,1 11,7 13,3 14,7 18,3 18,0
3 12,0 13,9 17,4 20,6 24,6 28,0
4 16,9 18,8 24,1 30,9 31,7
5 22,0 25,2 33,9 38,1
6 28,3 34,8 40,7
7 37,2 40,0
8 42,7

Killa: Statistiska centralbyran (2018b).

Ett liknande monster ser vi nir vi studerar kvinnliga flyktingar. Bland de flyktingar
som kom till Sverige 2012 var 38 procent registrerade som sysselsatta efter fem &r
i landet. Motsvarande andel bland dem som kom till Sverige 2009 var 22 procent.
Bland de kvinnor som kom till Sverige 2009 var 12 procent sysselsatta efter tre ar i
landet medan 28 procent var registrerade som sysselsatta efter tre &r i landet bland de
flyktingar som kom till Sverige 2014.

Sverige tog emot manga flyktingar under &ren 2015 och 2016. Det ir intressant
att notera att de, i jimforelse med tidigare &rs flyktingar, etablerat sig relativt vil pa
arbetsmarknaden. Av min som togs emot under 2015 var drygt 42 procent syssel-
satta efter tva &r i landet, vilket ir en hogre andel sysselsatta in efter tva ar i landet
bland de flyktingar som togs emot under de féregdende aren. Av min som togs emot
2016 var drygt 26 procent sysselsatta efter ett ar i landet, vilket dven det 4r en hogre
andel sysselsatta #n vad som kunnat observeras efter ett &r i landet bland de flyktingar
som kommit till Sverige under tidigare ar.
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Aven bland de kvinnliga flyktingar som kommit till Sverige under 2015 och 2016
kan vi se ett liknande monster. Bland de kvinnliga flyktingar som togs emot 2015 var
18 procent sysselsatta efter tva ar i landet medan sysselsittningen bland de kvinn-
liga flyktingar som togs emot &r 2016 uppgick till 8 procent efter ett &r i landet. I
bada fallen ir sysselsittningen i dessa grupper hogre 4n vid motsvarande vistelsetid i
Sverige bland de flyktingar som kommit under tidigare ar.

Ett antal studier har dokumenterat sysselsittningsutvecklingen bland flyk-
tingar som kommer till Sverige (Aslund & Rooth, 2007; Ruist, 2018; Aldén &
Hammarstedt, 2019). De visar bland annat att flyktingarnas utbildningsniva ar av
betydelse for mojligheterna att etablera sig p& arbetsmarknaden. De visar ocksa att
bade konjunkturliget vid flyktingarnas ankomst och arbetsmarknadsliget pad den
ort flyktingarna bositter sig ir av betydelse for flyktingarnas méijligheter till arbets-
marknadsetablering. Det dr mot den bakgrunden hogst rimligt att tro att det goda
konjunkturliget under senare &r ir en faktor som paverkat utvecklingen av sysselsitt-
ningen bland flyktingarna positivt.

Vad forklarar situationen?

Statistiken som presenteras i artikeln visar att framfor allt utrikes fodda personer fran
linder i Afrika och Asien, ofta med flyktingbakgrund, har svart att etablera sig p& den
svenska arbetsmarknaden. Den visar ocksa att det finns stora skillnader mellan utri-
kes fodda personer med olika utbildningsniva.

Vilka forklaringar till den uppkomna situationen kan vi hitta i den forskning som
finns pd omradet? Lag utbildningsniva och bristande sprakkunskaper hos de utrikes
fodda samt avsaknad av olika typer av sociala natverk och forekomsten av diskrimine-
ring dr forklaringar som ofta lyfts fram i litteraturen.

En forklaring till de observerade skillnaderna i sysselsittningsgrad och arbetsléshet
mellan olika grupper av utrikes och inrikes fodda finns i de utrikes f6dda personernas
utbildningsniva. Tabell 5 visar utbildningsnivan i nigra av de utomeuropeiska grup-
per som har svért att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Det framkommer att utbildningsnivén ar relativt l1dg i flera av de grupper fran
linder utanfér Europa som kommit till Sverige under senare ar. Andelen personer
med enbart férgymnasial utbildning eller kortare var ar 2016 exempelvis 52 procent
bland utrikes fodda personer med ursprung i Somalia. Bland personer med ursprung
i Syrien eller Afghanistan var motsvarande andel mellan 35 och 40 procent. Bland
personer fodda i Irak var andelen personer med férgymnasial utbildning eller kortare
knappt 30 procent. Det kan jamforas med att motsvarande andel bland inrikes fodda
personer var 10 procent.

Samtidigt dr andelen hogutbildade personer ldg i de nimnda grupperna. Bland
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personer fodda i Somalia hade enbart 5 procent en eftergymnasial utbildning som
var tre ar eller lingre. Bland personer fodda i Irak var andelen 22 procent, vilket kan
jamforas med 27 procent i den inrikes fddda befolkningen. Nir vi studerar uppgif-
terna om utbildningsniva 4r det virt att notera att de inte innehéller uppgifter om
i vilket land de utrikes fodda har utbildat sig. Andelen personer med eftergymna-
sial utbildning kan alltsd delvis utgoras av personer som utbildat sig utomlands. Att
sddana utbildningar inte fullt ut 4r transfererbara till den svenska arbetsmarknaden
kan ytterligare forsvara utrikes foddas mojligheter att etablera sig pa den svenska
arbetsmarknaden.

Tabell 5. Andel personer med olika utbildningsniv4 i olika grupper av utrikes fédda (&lder 25-64 4r)
2016.

UTBILDNINGSNIVA (procent)

Forgymnasial Eftergymnasial ~ Eftergymnasial

utbildning ~ Gymnasial utbildning,  utbildning, 3 ar Uppgift

eller kortare  utbildning  kortare 4n 3 ar eller lingre saknas

Inrikes fodda 10 47 16 27 0

Utrikes fodda 20 33 14 26 7
Fodda i

Afghanistan 39 30 11 13 7

Irak 29 30 15 22 3

Somalia 52 29 7 5 7

Syrien 35 22 2] 15 6

Killa: Statistiska centralbyrén (2017).

Det finns ett flertal studier, bide svenska och internationella, som visar att utbild-
ning forbattrar mojligheterna for utrikes fodda att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Vad giller studier utfoérda pé svenska data, finner Hammarstedt (2003) att sannolik-
heten att ha ett arbete 6kar med antalet &r i utbildning. Rooth och Aslund (2006)
visar att investeringar i utbildning dr sarskilt lonsamma for de grupper som har svért
att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden, framfor allt personer fédda utan-
for Europa. Rooth och Aslund (2006) visar vidare att avkastningen pé utbildningen
ir hogre om atminstone ndgon del av utbildningen har genomforts i Sverige. Av
Lundborg (2013) framkommer att skillnaderna i sysselsittning mellan hogutbildade
flyktingar och hogutbildade inrikes fédda 4r mindre in dem mellan lagutbildade flyk-
tingar och lagutbildade inrikes fodda.

Vid sidan av utbildningsnivin har sprakkunskaper visat sig vara viktiga for utri-
kes foddas méijligheter att etablera sig arbetsmarknaden. Bdde Delander med flera
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(2005) och Rooth och Aslund (2006) har visat att goda kunskaper i svenska spraket
okar sannolikheten att fi anstillning och inkomster.

Utbildning i svenska i form av Svenska {6r invandrare (SFI) dr ocksé en del av intro-
duktionen fér nyanlinda i Sverige. Kennerberg och Aslund (2010) har studerat sys-
selsittning och arbetsinkomster bland individer i aldern 20-55 &r som invandrade till
Sverige under perioden 1994-2003 fran linder utanfor Norden och hur arbetsmark-
nadsutfallet skiljer sig 4t mellan dem som har deltagit i utbildning i svenska inom
Svenska for invandare och dem som inte har gjort det. De finner att SFI-deltagarnas
mojligheter till sysselsittning forbattras dver tid medan effekterna pd deltagarnas
loner 4r mer oklara. Inledningsvis har deltagarna ligre sysselsittning och forvirvs-
inkomster an de personer som inte deltagit i SFI. Efter tio ar dr dock sysselsittnings-
graden cirka 5 procent hogre for SFI-deltagarna. Resultaten giller f6r dem som har
fullfoljt utbildningen. De positiva effekterna framtrader mer for kvinnor dn for min
samt for personer frin utomeuropeiska linder. Att delta i SFI-utbildning tycks alltsa
starka stillningen pa arbetsmarknaden vad giller méjligheterna till sysselsittning.
Kennerberg och Aslund (2010) kan dock inte faststilla om férbittringen beror pé
bittre kunskaper i svenska eller om deltagande i SFI-utbildningen sinder en positiv
signal till arbetsgivarna.

Tillgéng till sociala nitverk har ocksa visat sig vara av betydelse for mojligheterna
for utrikes fodda att etablera sig p& arbetsmarknaden. Bethoui (2007) har studerat
tillgdngen till och kvaliteten pé olika personers nitverk med hjilp av svenska enkit-
data och finner att personer fodda i icke-vistliga linder ingér i "samre” sociala natverk
in inrikes fodda i s& mening att nitverken i mindre utstrickning in inrikes foddas
nitverk bestdr av personer med kvalificerade arbeten. Vidare visar Aslund, Hensvik
och Nordstrom Skans (2014) att chefer ofta anstiller personer med bakgrund som
liknar deras egen. De finner att utrikes fédda chefer tenderar att anstilla utrikes fodda
medan inrikes fddda chefer anstiller inrikes fodda. En senare studie av Hammarstedt
och Miao (2019) visar pa liknande resultat, eftersom man finner att utrikes fodda
egenforetagare oftare dn andra anstiller bdde personer med samma etniska bakgrund
som de sjilva och nyanlanda utrikes fodda.

Forskning visar dven pé fordelar for utrikes fodda av att bo i invandrartita omra-
den eftersom det 6kar moijligheterna att f3 tillgéng till etniska nitverk som kan for-
béttra arbetsmarknadsutfallet. Edin, Fredriksson och Aslund (2003) har med hjilp
av svenska data studerat effekten av att bo i invandrartita omrédden och finner att
inkomsten for lagutbildade utrikes fodda okar d4 man bor i sidana omraden.
Resultaten visar dock att den positiva effekten av att bo i ett invandrartitt omrade
beror pd exempelvis arbetsinkomster och sysselsittning bland de utrikes fédda som
bor i omradet. Utrikes fodda som tillhér en etnisk grupp med hoga arbetsinkomster
vinner pa att bo i ett invandrartitt omrade medan utrikes foédda som tillhér en etnisk
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grupp med relativt 1dga arbetsinkomster och hog arbetsloshet forlorar pd att bo i ett
sddant omréade.

Slutligen finns en majlig forklaring till de observerade skillnaderna i arbetsmark-
nadsutfall mellan utrikes fodda och inrikes fodda i férekomsten av etnisk diskrimine-
ring. Det finns i dag flera studier som har anvint sig av filtexperiment for att studera
etnisk diskriminering pa bade arbets- och bostadsmarknaden i Sverige. Carlsson och
Rooth (2007) har med hjilp av filtexperiment dokumenterat diskriminering mot
sokanden med typiskt arabiska namn pa arbetsmarknaden. Aven senare filtexperi-
ment av Carlsson (2010), Bursell (2012) och Arai, Bursell och Nekby (2016) har
kommit till liknande resultat.

Det ir dven relevant att presentera studier om etnisk diskriminering p& bostads-
marknaden eftersom boendet ir av betydelse for méijligheterna till arbete och for-
sorjning (Aldén & Hammarstedt, 2016). Boendet péverkar dven barns moijligheter
att lyckas pé arbetsmarknaden lingre fram i livet. Studier visar ocks att barn till utri-
kes fodda som ir bosatta i omraden med en hog koncentration av utrikes fédda pre-
sterar simre i skolan dn andra invandrarbarn (Grongvist, 2006).

Ahmed och Hammarstedt (2008) och Ahmed, Andersson och Hammarstedt
(2010) har med hjalp av filtexperiment studerat om etnisk diskriminering férekom-
mer p& den svenska bostadsmarknaden. I bdda studierna dokumenterades diskrimi-
nering eftersom sokanden med typiskt svenska namn fick signifikant fler positiva svar
fran hyresvirdarna in sokanden med typiskt arabiska namn.

Alltsd finns goda skl att tro att de svérigheter framfor allt utrikes fodda fran
linder utanfor Europa har att etablera sig pa arbetsmarknaden delvis forklaras av
diskriminering.

Slutsatser och kommentarer

En central friga for finansieringen av framtidens vilfard ér etableringen pa arbets-
marknaden i den utrikes f6dda befolkningen. Mot den bakgrunden har jag i artikeln
presenterat nya uppgifter om utrikes fodddas arbetsmarknadsetablering och dven
forklaringar till den rddande situationen. Det framkommer att andelen sysselsatta i
aldern 15 till 74 ar 4ar knappt 9 procent hogre bland inrikes fédda an bland utrikes
fddda min och att motsvarande skillnad mellan inrikes och utrikes fodda kvinnor ar
knappt 7 procent. Vidare ir arbetslosheten mer an 10 procent hogre bland utrikes
fodda min och kvinnor 4dn vad den ar bland min och kvinnor fodda i Sverige.

Nagra grupper av utrikes foédda ir speciellt utsatta pa den svenska arbetsmark-
naden. Framfor allt ar det personer med flyktingbakgrund fédda i lander utanfor
Europa. I dldersgruppen 15 till 74 ar dr andelen sysselsatta omkring 15 procent lagre
bland min och kvinnor fédda i linder i Afrika eller Asien an vad den ar bland min och
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kvinnor foédda i Sverige. For personer med flyktingbakgrund tar arbetsmarknadseta-
bleringen ocksa lang tid. Tidigare studier har visat att ungefir hilften av de flyktingar
som kommer till Sverige ar sysselsatta atta ar efter invandring (Ruist, 2018; Aldén &
Hammarstedt, 2019). Liknande resultat framkommer dven i den har artikeln dven
om en viss forbittring av tiden det tar att etablera sig pa arbetsmarknaden kan ses for
de flyktingar som kommit pa senare ar.

Artikeln understryker ocksd det faktum att utbildningsnivan ir relativt 1ag i flera
av de grupper av utrikes fodda dir problemen att etablera sig pa arbetsmarknaden ir
som storst. Ett humankapital som inte ar anpassat till de hoga kraven pa svensk arbets-
marknad understryker behovet av att utbildningssatsningar ar nddviandiga for att for-
bittra framfor allt flyktingars mojligheter till en snabbare arbetsmarknadsetablering.

Det ar dock rimligt att tro att utbildningssatsningar inte ir hela 16sningen pa de
integrationsproblem som existerar pa arbetsmarknaden. Aven andra atgérder ar tro-
ligtvis nédvindiga. Inte minst handlar sddana &tgirder om att gora det billigare for
arbetsgivare att anstilla. Det kan exempelvis ske genom subventionerade anstill-
ningar, men ocksa genom foérandringar i ingdngsloner och genom att antalet arbetstill-
fillen med ligre kvalifikationskrav blir fler. Sddana &tgiarder har sannolikt potential att
underlitta arbetsmarknadsintradet for personer som saknar de kunskaper som krivs
for att etablera sig pd arbetsmarknaden.

Aven fortsittningsvis krivs ett arbete mot diskriminering. Aven om héga kompe-
tenskrav och relativt hoga 16ner ir faktorer som forsvarar for utrikes fodda med kort
utbildning att etablera sig pa arbetsmarknaden ir diskriminering med storsta siker-
het ett hinder f6r mer vilutbildade utrikes fédda personer att avancera till mer vilbe-
talda positioner i yrkeslivet.

Problemen for utrikes fodda att etablera sig pd arbetsmarknaden ir vil doku-
menterade. [ speciellt grupper fédda utanfor Europa dr problemen stora. Eftersom
Sverige star infor en forindrad befolkningsstruktur med en allt storre andel minn-
iskor som uppnétt pensionsdldern behdver sysselsattningen inte minst i den utrikes
fodda befolkningen 6ka. Alltsd dr bide utbildningssatsningar och reformer pa den
svenska arbetsmarknaden och &tgirder mot diskriminering nédvindiga om invand-
ringen till Sverige ska bidra till vélfirdens finansiering under kommande &rtionden.
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