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The development of welfare and welfare policy in Sweden 1994-2019

Sweden is a country with a high standard of living, relatively small income differentials and a well-
developed welfare system. However, that does not mean that there are no problems. The develop-
ment of the economy, labour market and welfare in Sweden has been dramatic in several respects
over the last quarter of a century. The variations in economic development have been considerable
during this period, which has had an impact on the labour market, not least for groups such
as young people who have not completed high school studies and newly arrived refugees. Also
important is the increase of immigration because of the expansion of the EU but also of refu-
gees. The economic development has affected various individuals and groups in different ways.
Economic development has also had an influence on the development of the different parts of the
welfare system. There have been several changes in the social policy programmes. Privatization of
parts of the sector is one important change. This chapter outlines the main features of this deve-
lopment in different areas of the economy, the labour market and the welfare system in Sweden.
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Den ekonomiska utvecklingen

Sverige hade allt sedan andra virldskrigets slut fram till 1990-talet en mycket lag
arbetsloshet. Det fanns farhigor om en depression efter kriget liknande den som dgde
rum under dren niarmast efter forsta virldskriget. Gunnar Myrdal varnade for freds-
optimism.! Men en sidan depression intriffade inte. Det blev istillet en 1&ngvarig
hogkonjunktur med mycket 13g arbetsloshet.?

Att Sverige hade en sd gynnsam utveckling vad giller sysselsittningen ségs linge
som en framgang fér den Rehn-Meidnerska politiken vars tre huvudkomponenter
var en restriktiv finanspolitik (hata inflationen!), en solidarisk Iénepolitik och en aktiv
arbetsmarknadspolitik.? Variationerna i arbetsloshet var mycket sma i synnerhet
om vi jamfér med den kunskap vi har om vad som hint under mellankrigstiden och
utvecklingen under de senaste decennierna. Men tiderna forandrades. En dramatisk
forsimring av den ekonomiska utvecklingen och arbetsmarknadsliget foljde.

Under de forsta decennierna av 1900-talet var jordbruket den dominerande
niringen. Den har gradvis forlorat i betydelse — fa arbetar nu i jordbruket — och anta-
let kommer att fortsitta att minska. Manga av egenforetagarna i branschen ir 6ver
65 ar och en stor del av bdde foretagare och anstillda arbetar ocksa i andra bran-
scher samtidigt.* Efter hand tog industrin 6ver som ledande sektor. BNP 6kade som
mest under perioden 1930-1975. Under denna period utvecklades industrisamhal-
let starkt. Sysselsittningsmaissigt och som andel av BNP nidde den sektorn sin topp
under 1960-talet. Nu svarar gruv- och tillverkningsindustrin endast for cirka 15 pro-
cent av BNP. Tjiansteproduktionen har ftt en allt storre betydelse. Manga av tjinste-
foretagen producerar dock tjanster till industriforetag. Tjansteproduktionen (privat
och offentlig) svarar nu for cirka 70 procent av foridlingsvirdet i ekonomin (se SCB,
2017). Forskjutningen mellan sektorer har medfort att andelen tjanstemin har okat.
Inom de expanderande sektorerna utgor tjansteminnen en storre andel dn inom de
krympande sektorerna. Men andelen tjinstemin har 6kat som andel av alla p4 arbets-
marknaden ocksd genom att andelen tjanstemin har 6kat inom de olika sektorerna.
Aven inom industrin har andelen tjanstemén kontinuerligt stigit.

Under 1990-talets forsta &r intriffade en mycket kraftig nedgdng av ekonomin
med sjunkande BNP, stora budgetunderskott i statens finanser och arbetsloshetsni-
vaer som vi inte hade upplevt sedan mellankrigstiden. Ménga forlorade sina arbeten
och hade svart att hitta nya. Arbetskraftsdeltagandet minskade kraftigt, inte minst
bland de ildre, och ménga gick i tidig pension. Ar 1994, startpunkten for den hir

1 Se Myrdal (1944). Pessimismen paverkade politiska beslut.

2 Destatliga ldngtidsutredningarna som publiceras som SOU ger goda méjligheter att flja den ekonomiska
utvecklingen 6ver tid.

3 Set.ex. olika bidrag i Milner och Wadensié (red.) (2001).

4 SeSCB (2016b) for en detaljerad genomgang av jordbrukets utveckling.
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oversikten, var konjunkturen pa uppging igen. BNP 6kade detta ar med 4,1 procent
for att under de tre nirmast foregdende dren ha minskat med 1,0, 1,0 och 1,8 pro-
cent. Men det tog tid att dterhamta den nedging som hade skett 1991-1993 och
arbetslosheten var fortfarande pa en mycket hog niva 1994 jamfort med vad den varit
under de nirmast féregdende decennierna.

Den ekonomiska &terhimtningen fortsatte under resten av 1990-talet och har
fortsatt fram tills nu. Det har dock funnits ndgra avbrott i den hir utvecklingen under
kvartsseklet, som krisen i IT-branschen i borjan av det nya drhundrandet och finans-
krisen som startade 2008. Nedgingen under IT-krisen som bérjade i mars 2000 och
som ledde till en nedging av tillvixttakten i ekonomin fran 2001 blev begrinsad.
BNP-tillvixten var 1,6 procent ar 2001 och 2,1 procent &r 2002, vilket kan jimforas
med tillviixten det ar d4 krisen startade; den var 4,7 procent dr 2000. Aterhamtningen
efter den svéraste av dessa bdda kriser, finanskrisen, var snabb i Sverige jamfort med i
manga andra linder i Europa. BNP minskade i Sverige med 0,6 procent &r 2008 och
hela 5,2 procent ar 2009, men en &terhamtning skedde redan &r 2010 med en BNP-
tillvixt pa 6,0 procent. Vissa lander i Europa drabbades betydligt mer dn Sverige.
Grekland och Italien har dnnu inte terhamtat sig helt frin den krisen medan Island,
ett annat land som ocksd drabbades mycket hért av finanskrisen, aterhimtade sig
betydligt snabbare.

Utvecklingen i andra linder i Europa har stor betydelse fér Sverige inte minst nir
de hir linderna i likhet med Sverige dr medlemmar av EU. Sverige ér ett land som ér
starkt beroende av internationell handel; en stor del av det som produceras i landet
exporteras och mycket av exporten gér till andra EU-linder. Exporten av varor och
tjanster svarar mot ungefir 45 procent av BNP. Av varuexporten gér narmre 60 pro-
cent till andra EU-linder. Aven tjansteexporten till linder inom EU ir betydande;
négot mer dn 50 procent av Sveriges tjansteexport gar till andra EU-ldnder (52 pro-
cent &r 2018). Med sitt stora exportberoende ir Sverige kinsligt f6r vad som hinder
i andra landers ekonomier, inte minst i andra EU-ldnder. Brexit, handelskrig mellan
USA och Kina, konflikten mellan USA och Iran samt utvecklingen i Venezuela ir
ndgra handelser som kan komma att paverka Sveriges ekonomi under kommande &r.

Sverige och omvirlden

EEC (EU:s foregéngare)® bildades &r 1959 av sex visteuropeiska lander: Belgien,
Nederlinderna, Luxemburg, Frankrike, Italien och Visttyskland. Som svar bildades
ar 1960 ett frihandelsomrade, EFTA, med tre av de nordiska linderna (Danmark,

5 Benidmningen och utformningen av det europiska samarbetet har férindrats vid flera tillfillen. I fortsittnin-
gen av texten anvinder jag genomgdende den nuvarande benimningen, EU.

211



Socialvetenskaplig tidskrift 2019:3—4

Norge och Sverige), Portugal, Storbritannien, Schweiz och Osterrike som medlem-
mar. Senare blev Finland, Island och Lichtenstein ocksd medlemmar av EFTA. Tre
av EFTA-linderna, Storbritannien, Danmark och Portugal, limnade EFTA och blev
medlemmar av EU. Tre andra lander Irland, Grekland och Spanien blev ocks& med-
lemmar av EU. Tillvixten av EU var ett argument for Sverige liksom for nigra andra
linder att ocks4 vilja bli medlem av EU. Bidragande var ocksa den ekonomiska krisen
i borjan av 1990-talet, som ledde till en omsvingning av opinionen, bland annat i det
socialdemokratiska partiet, som blev for ett intride. Folkomréstningar gav majoritet
for att ansoka om medlemskap i EU i Sverige, Finland och Osterrike (i Norge ros-
tade en majoritet mot en sddan ansckan). Sverige ansokte direfter om medlemskap,
ansokan beviljades och Sverige blev medlem av EU 1995 samtidigt med Finland och
Osterrike. EU kom med detta tillskott att bestd av 15 medlemsstater. Kvar i EFTA
blev Island, Lichtenstein, Norge och Schweiz.

Att Sverige blev medlem av EU innebar bland annat att den gemensamma arbets-
marknad som Sverige ir en medlem av utvidgades. Sverige hade sedan 1954 varit
en del av en gemensam arbetsmarknad, den gemensamma nordiska arbetsmarkna-
den. Nu blev Sverige medlem av en betydligt stérre arbetsmarknad. Ar 1995 bestod
den gemensamma arbetsmarknaden av de 15 EU-linderna, men ocksé av de bada
nordiska linderna som stod och stir utanfor EU, Island och Norge.® Den utvidgade
arbetsmarknaden ledde till en viss 6kning av invandringen till Sverige, bland annat
frén Nederlinderna och Tyskland, men ocks3 till att utvandringen fran Sverige till
andra EU-lander okade. Invandringen till Sverige frén andra EU-linder 6kade dock
betydligt mer nir EU senare utvidgades i tre steg 2004, 2007 och 2013. Ar 2004
blev Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien
och Ungern medlemmar av EU, det vill siga atta linder i Central- och Osteuropa
och tvé 6-nationer i Medelhavet. Ar 2007 blev Bulgarien och Ruminien och ar 2013
Kroatien medlemmar. EU bestir nu av 28 medlemsstater, men Brexit forvintas leda
till att antalet blir 27. Nya medlemslinder kan dock tillkomma, kandidater finns
fraimst pa Balkanhalvon.”

Det var méjligt for de tidigare EU-linderna att besluta om att inf6ra en dvergings-
period (uppdelat pé tre delperioder) om totalt sju ar innan den fria arbetsmarkna-
den tridde i kraft for de nya medlemslindernas del. Sverige var ett av de tre linder
som inte inférde sddana 6vergangsregler 2004. De bada andra linderna var Irland och
Storbritannien. Sverige inforde inte heller ndgra sidana restriktioner nar EU utvidga-
des 2007 och 2013. Invandringen till Sverige fran de nya medlemslinderna har blivit

6 Ipraktiken blev det en gemensam arbetsmarknad redan ett r tidigare, 1994, genom EES (Europeiska
Ekonomiska Samarbetsomrédet).

7 Det finns fem kandidatlinder, Albanien, Nordmakedonien, Montenegro, Serbien och Turkiet, och tva s.k.
potentiella kandidatlinder, Bosnien-Hercegovina och Kosovo.
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omfattande. Flest har kommit frdn Polen (92 759 fodda i Polen var bosatta i Sverige
vid arsskiftet 2018/2019), men ganska méanga hade ocksd kommit frén Ruminien
(31 040), Kroatien (11 163), Bulgarien (9 624), Ungern (16 799) och de tre baltiska
staterna (Estland 10 094, Lettland 8 226 och Litauen 14 732).8

Den invandring som kommit att uppmairksammas mest under de senaste decen-
nierna ir emellertid flyktinginvandringen. Hir ska nimnas de tva storsta flykting-
vagorna. Under 1990-talet kom ménga fran Bosnien till foljd av kriget i fore detta
Jugoslavien. Bosnierna kom till Sverige och fick uppehéllstillstind ar 1993. De kom
till Sverige under en period d& arbetslosheten var mycket hog till foljd av den eko-
nomiska krisen under det tidiga 1990-talet, men flyktingarna fran Bosnien lyckades
efter nagra ar etablera sig mycket vil bdde pa arbetsmarknaden och i andra avseen-
den i Sverige. Nista stora flyktingvdg kom till Europa och Sverige under frimst 2015
och de nirmast foregdende och de nirmast efterfoljande &ren. Den storsta gruppen
kom fran Syrien, men manga kom ocksé fran andra linder i Asien som Afghanistan
och Irak, och frén linder i Afrika som Eritrea och Somalia. Den omfattande flykting-
migrationen ledde till en intensiv politisk debatt och till att beslut fattades om en for-
indring av invandringspolitiken i restriktiv riktning sdvil i Sverige som i andra linder
i Europa. Antalet flyktingar som kommer till Europa och inte minst till Sverige har
ocksé minskat mycket kraftigt efter 2015. Ménga av dem som kom 2015 har fatt
uppehéllstillstdnd i Sverige. Det ir dnnu for tidigt att siga hur det kommer att ga for
de flyktingar som kommit under de senaste dren att etablera sigi Sverige.

Arbetskraftsinvandrare och flyktingar utgor inte hela invandringen. Under manga
ar har anhoériginvandrare utgjort den storsta gruppen. De har oftast kommit som
anhoriga till personer som tidigare kommit till Sverige antingen som arbetskraftsin-
vandrare eller som flyktingar, men ménga har ocksd kommit som anhériga till perso-
ner som ir foddda i Sverige. Manga kommer ocksa for att studera och en del stannar
kvar i Sverige efter studierna.’

De fem storsta grupperna av utrikesfodda vid arsskiftet 2018/2019 var fodda
i Syrien (185 991), Finland (147 883), Irak (144 035), Polen (92 759) och Iran
(77 386). Fram till 2018 hade gruppen av fédda i Finland varit den storsta gruppen av
utrikes fodda i Sverige.

8 Frdn vissa av dessa linder, frimst Estland och Ungern, kom ménga av dem som nu lever i Sverige som
flyktingar redan under tidigare perioder.

9 Se Migrationsverket (2012) for en detaljerad redovisning av omfattningen och sammansittningen av de
som kommer frdn andra linder for att studera i Sverige.
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Befolkningsutvecklingen och arbetsmarknaden

I nistan alla linder i Europa och ocksd i manga linder i andra delar av virlden gir
befolkningsutvecklingen mot att en allt hogre andel av befolkningen bestar av ildre.
Andelen barn minskar eller ar majligen konstant. Sammantaget innebir det att ande-
len som ir i vad som brukar betecknas som aktiv alder minskar. Forsorjningsbérdan
okar dirmed for dem som ir i aktiv dlder. Bakom den utvecklingen star dels att fodel-
setalen ar laga — de dr ldgre dn vad som behovs for att befolkningen inte ska minska av
denna anledning — dels att ménga lever till hogre &lder 4n vad som tidigare var fallet.
Det ir en mycket positiv utveckling att fler lever lingre an tidigare generationer, men
det innebir samtidigt ckade kostnader f6r pensioner och dldreomsorg.

Utvecklingen mot en &ldrande befolkning motverkas till viss del, men endast till en
mindre del av invandring. De som invandrat blir ju efterhand ocks4 ildre.!

Sverige tillhor de linder i Europa som tillsammans med Danmark och Norge ir
minst paverkade av utvecklingen mot att en 6kad andel av befolkningen #r ildre.
Fodelsetalet dr relativt hogt i Sverige, dock inte s3 hogt som krivs for att det ensamt
ska leda till att befolkningen inte ska minska och att andelen éldre i befolkningen inte
ska oka.

Andra linder som syd- och mellaneuropeiska lander och ocks Japan och Kanada
har en betydligt starkare utveckling mot en 8ldrande befolkning. Ar 2015 hade endast
ettland, Japan, en befolkning dir mer &n 30 procent var éver 60 ar. Ar 2050 beriknas
forutom Japan, linderna i Vist- och Sydeuropa med undantag av de tre skandina-
viska landerna ha mer 4dn 30 procent som ar dver 60 ar. Det beridknas ocksa bli fallet
for bland annat Kina, Kanada, Nya Zeeland och Chile.!"!

Att befolkningen har en viss dldersfordelning och forandras i en viss riktning inne-
bir inte automatiskt att andelen av befolkningen som ir i arbetskraften forandras i
samma takt och riktning. Det kan finnas bidde motverkande och forstirkande inslag.
Hir ska jag uppmirksamma négra faktorer som paverkar arbetskraftsdeltagandet.

Den forsta faktorn dr nar intradet i arbetslivet sker. Sett 6ver en langre tid har intré-
det kommit att ske allt senare. Antalet &r i utbildning har kommit att 6ka. Den obli-
gatoriska skolgangen har forlangts, gymnasieutbildning har blivit ndgot som de flesta
deltari (i en del lander dr den till och med obligatorisk) och en allt storre del av ung-
domarna gér vidare till hogre utbildning. Manga etablerar sig inte i arbetslivet forrin
de dr nirmre 30 ar. Den utvecklingen bidrar till att andelen som ir i arbetskraften
tenderar att minska.

Den andra faktorn ir kvinnors deltagande p4 arbetsmarknaden. Tidigare var skill-
naden mellan mins och kvinnors arbetskraftsdeltagande stor — manga kvinnor var

10 Se SCB (2019b) for den senaste prognosen avseende befolkningsutvecklingen.
11 For mer uppgifter se CHIR (2019), som bygger pa information frain WHO.
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hemmafruar. Nu ar skillnaden betydligt mindre.!? Kvinnorna forvarvsarbetar i 6kad
utstrickning, men fortfarande deltar dock man i hégre grad in kvinnorna och kvinnor
arbetar oftare deltid 4n vad min gor. Kvinnor utfor 4 andra sidan en storre del av hus-
héllsarbetet i familjerna an vad minnen gor. Utvecklingen mot att fler kvinnor deltar i
arbetslivet gir i samma riktning i andra lander, men skillnaden mellan mins och kvin-
nors arbetskraftsdeltagande 4r mindre i Sverige 4n i de allra flesta linder. Det bidrar
starkt till att det totala arbetskraftsdeltagandet av dem i aktiv alder ar hogre i Sverige
dninistan alla andra lander.

Den tredje faktorn ir uttridesaldern frén arbetslivet, som under en langre tid sjonk.
Att pensionsaldern i det allmdnna pensionssystemet sinktes fran 67 till 65 ar 1976
var en viktig faktor. Forindringen hade dock féregétts av sinkningar av pensionsal-
dern i avtalspensionssystemen och inférandet av majligheter att f fortidspension av
arbetsmarknadsrelaterade skil. Direfter har forandringar gjorts av pensionssystemet
och ocksd av LAS (Lagen om anstillningsskydd) som verkar f6r en hogre pensions-
alder i Sverige, bland annat en héjning av LAS-aldern till 67 som genomfordes i tva
steg under de forsta &ren av 2000-talet. Vi dterkommer till de hir forindringarna av
pensionssystemet lingre fram i texten. Ocksa i andra linder har pensionssystemen
dndrats i syfte att hoja uttridesdldern fran arbetsmarknaden. Sddana forindringar
har i flera lander blivit politiskt mycket kontroversiella. Férandringar av yrkessam-
mansittningen kan ocksd ha haft betydelse for att fler kan och vill arbeta lingre.
Andelen i fysiskt mycket krivande arbetaryrken har minskat éver tiden och allt fler
har tjinstemannaarbeten.

Andelen som arbetar nir de ir idldre tenderar att 6ka i Sverige. Det giller bade
kvinnor och min. Ménga av dem som arbetar nar de ir dldre gér dock ner i arbetstid.
Det har blivit vanligt med ett gradvist uttrade ur arbetslivet.

Politiken ir att s manga som moijligt av de som ir i aktiv dlder ska ha ett arbete.
Det ir ndgra grupper som har speciellt svart att fa eller behélla ett arbete, en av
dem ir de som inte har en fullf6ljd gymnasieutbildning. Att ha en fullstindig
gymnasieutbildning (eller hogre utbildning) har blivit en viktig signal pa arbets-
marknaden och de som inte har en sddan utbildning blir ofta bortsorterade nir
de soker arbete. En annan grupp i vilken manga har svérigheter att fa ett arbete
ir nyanlinda flyktingar. Det varierar dock mycket beroende pa fran vilket land
de kommer och vilken utbildning de har nir de kommer till Sverige. En tredje
grupp som ofta har svérigheter att fa arbete 4r de som har ndgon funktionsnedsitt-
ning, svarast ir det for dem som har nidgon form av psykisk funktionsnedsittning.'

12 Set.ex.Wadensjo (2011) for utvecklingen av arbetskraftsdeltagandet i olika aldersgrupper och bland kvin-
nor och min under en femtiodrsperiod.

13 Set.ex. SCB (2019a) for detaljerad information om arbetsmarknadsdeltagande for personer med
funktionsnedsittning..
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Ofta namns som en fjirde grupp ildre arbetstagare som har forlorat sitt arbete,
till exempel genom en foretagsnedliggning. De har ofta svart att hitta ett nytt
arbete och manga fir langa perioder av arbetsloshet. Det giller dven i tider med
god efterfrigan pé arbetskraft.

Utvecklingen i ekonomin och pé arbetsmarknaden péverkar inte alla grupper pa
samma sitt — vissa paverkas mer positivt d4n andra. Utvecklingen har 6ver tiden gétt
mot allmint ckade inkomster 6ver tiden i Sverige. Det ir inte s att inkomsterna
minskat for grupperna med 14ga inkomster, men deras inkomster har 6kat i mindre
omfattning dn grupperna med hoga inkomster. Inkomstspridningen ar storre nu dn
vad den var for ndgra decennier sedan.'*

Den ekonomiska utvecklingen och utvecklingen pa arbetsmarknaden stiller krav
pa vilfirdssystemen — bdde de som staten ansvarar fér och de som arbetsmarknadens
parter svarar for — avtalsforsikringarna. [ nasta avsnitt redogor jag oversiktligt for hur
vilfardssamhallet utvecklats under de senaste 25 aren.

Vilfardssystemens utveckling'®

Grunden for vilfirdssamhillet dr utvecklingen av samhillsekonomin och dess olika
delar. Avgorande for vilfiarden och dess fordelning ar ocksa de olika vilfardssystemen.
Det giller bade inkomsttransfereringarna och olika former av offentligt finansie-
rade tjanster. Huvudansvarig for vilfirdssystemen ir staten, men kommunerna eller
landstingen och arbetsmarknadens parter'® har ocksé mycket viktiga roller. Jag beror
hir kort nagra av de viktigaste omridena och hur utvecklingen varit under de senaste
25 éren.

Vilfardssystemen for de dldre

Folkpensionen fran 1948 kombinerad med ATP (den allminna tilliggspensionen)
fran &r 1960 var under nigra decennier det svenska pensionssystemet. ATP var en
formansbestimd pension. Nivan bestimdes av de 15 dren med hogst inkomst och for
en full pension krivdes 30 &r med minst en viss relativt 1dg arbetsinkomst. Vid férre
ar skedde en proportionell reduktion av nivén. Inte bara alderspensionen utan ocksa
fortidspensionen ingick i systemet. For dldre blev det littare att f4 fortidspension av

14 Se Mood och Jonsson (2019) for en analys.

15  Se Inspektionen for socialforsikringen (2014) for en Sversikt av utvecklingen av socialforsikringarna
med undantag av &lderspensionssystemet sedan 1990-talet. Se ocksd Forsikringskassan (2018) for detaljerad
information om utvecklingen av socialférsikringarna under det senaste decenniet. Se olika publikationer fran
Pensionsverket for utvecklingen av olika delar av pensionssystemet. Fér den langsiktiga utvecklingen av social-
politiken se olika kapitel i Swiird, Edebalk och Wadensjé (red.) (2013).

16 For de ersittningssystem som ir organiserade av arbetsmarknadens parter se Sjogren Lindquist och
Wadensjo (2007). Och Hagen och Elinder (2018) for utvecklingen av avtalspensionerna.
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kombinerat arbetsmarknads- och halsoskil fran slutet av 1960-talet och av enbart
arbetsmarknadsskal fran bérjan av 1970-talet.

For de allra flesta kompletterades pensionen fran det allminna pensionssystemet
med en avtalspension. Pensionsaldern sinktes frén 67 till 65 dr 1976 i det allminna
systemet. Sextiofem &r hade redan tidigare blivit pensionséldern i nigra av avtalspen-
sionssystemen. Utvecklingen gick linge i riktning mot ett tidigare uttriade ur arbetsli-
vet med goda pensioner fér manga.

Det uppstod en oro fér ATP-systemets finansiella hillbarhet under 1980-talet.
Tillvixten i ekonomin hade blivit ldgre dn nar ATP-systemet infordes och antalet lev-
nadsar 6kade (de som pensionerades fick pension under fler ar). Losningen blev ett
nytt system som var en avgiftsbestimd pension (notional defined contribution system).
Det var inte s att varje persons avgifter sparades pa ett konto for att sedan anvindas
for dennes pension, utan det var en kalkyl som gjordes sé att inbetalade avgifter skulle
motsvaras av den pension som personen skulle f4 fran tidpunkten fér pensioneringen
och sedan under resten av sitt liv.'” Det nya pensionssystemet leder till ligre pensio-
ner in tidigare for de som har haft i arbetsar i Sverige, nir de giri pension. Det giller
bland annat manga som kommit som flyktingar till Sverige.'®

LAS-3ldern héjdes ocksd fran 65 till 67 &r med tanken att uppmuntra till arbete
vid hogre dlder, vilket kan vara svérare for en del grupper an for andra grupper. Det
finns skillnader i hilsa och i forvintad livslingd mellan olika sociala grupper.'®

Som tidigare nimnts kompletteras pensionen frén det allménna systemet med pen-
sion fran avtalsforsikringar.?® De har ocksa utvecklats i riktning frén att vara formans-
bestimda till att bli avgiftsbestimda. Eftersom det finns ett inkomsttak i det allmianna
pensionssystemet, ar avtalspensionerna viktigare for dem som har hoga inkomster.
Alla ar emellertid inte tickta av avtalspensionsforsikringar, bland annat ménga egen-
foretagare, men ocksé en hel del anstillda saknar det skydd som avtalsforsakringar ger.

Det nya systemet inkluderade inte fortidspensionen som overfordes till sjukfor-
siakringen och fick ett nytt namn — sjukersittning (for dem under 30 ar blev benim-
ningen aktivitetsersittning fran att tidigare ha hetat sjukbidrag).

Det ér inte endast pensionen som ir viktig for dem som blir dldre. Aldre blir oftare
in yngre sjuka, framfor allt galler det for dem som uppndr en hog &lder. Det ir darfor
speciellt viktigt for dldre att sjukvirden fungerar vil samt att det finns méjlighet till
olika former av stéd och boenden avpassade for dldres behov. Hir ar det viktigt att

17 Ettsidant system infordes samtidigt i Italien och Sverige som de tva forsta linderna. Andra linder har fljt
efter med liknande reformer. Det gér att folja férindringar i pensionssystemen i manga linder i olika delar av
virlden i de sammanstillningar som Mercer och FIAP regelbundet utarbetar och publicerar. Dessa samman-
stillningar gér att ladda ner fran nitet.

18 Se SCB (2012) f6r en studie av villkoren f6r utrikes fodda i pensionséldern.

19 Se SCB (2016a) for en detaljerad analys.

20 Se Hagen och Elinder (2018) f6r en aktuell versikt.
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landsting och kommunerna, som ar de som svarar for sjukvard, dldrestod och aldre-
boende, har en beredskap infor att antalet dldre kommer att ¢ka kraftigt under de
nirmaste decennierna.

Ersdttning vid sjukfrdanvaro och funktionsnedsdittning

Det finns olika typer av ersittningar till dem som inte har en inkomst fran arbete till-
falligt eller mer langvarigt pa grund av sjukdom eller langvarigt nedsatt formaga att
forvarvsarbeta. Sjukpenningen ir en viktig del. Liksom vad giller pensionen utgér for
de flesta dels en ersittning fran det allmidnna systemet, dels ersittning fran avtalsbe-
stimda system. Under krisdren p& 1990-talet inférdes regler om en karenstid innan
ersittning kunde utga.

Ersittningen till dem som inte kan arbeta pa grund av funktionsnedsittning flyt-
tades, som tidigare niamnts, ar 2003 frén pensionssystemet till sjukforsikringen med
inforandet av det nya pensionssystemet. Namnet andrades samtidigt frin fortids-
pension till sjukersittning (for sjukbidrag som var ersittningen for dem under 30
ars alder blev den nya benamningen aktivitetsersittning). Under de senaste ren har
det blivit betydligt svérare att bli beviljad sjukersittning och antalet som har den har
ocksa sjunkit kraftigt under de senaste aren.

En ersittning som oftast utgdr som ett komplement till sjukpenning ar ersitt-
ning frin arbetsskadeforsikringen. Andra fir hela sin ersittning som sjukpen-
ning nir de drabbas av arbetsskador. Se Sjogren Lindquist och Wadensjé (2007).
Arbetsskadeforsikringen ir en sekundir social forsikring — manga som blir arbets-
skadade fir hela ersittningen fran sjukforsikringen.?! Under 25-&rsperioden har
flera forindringar av arbetsskadeforsikringen genomférts. En friga som diskuteras
under senare &r ir att den typ av skador som kvinnor oftare drabbas av (arbetssjuk-
domar) mindre ofta leder till ersittning in de skador som min oftare drabbas av

(arbetsolycksfall).

Ersdtining och stod vid arbetsloshet och arbetssokande

En viktig del av vilfirdssystemet ar stod till de som ir utan arbete och soker arbete
och de som onskar byta arbete. En del av stodet ar arbetsloshetsforsikringen som
startade genom att fackforeningar bildade arbetsléshetskassor. Dessa fick senare stat-
ligt stod och blev erkinda arbetsloshetskassor. Under senare decennier har det till-
kommit kompletterande moijligheter till kontantstod och till att bli medlem av en
arbetsloshetskassa dven for dem som inte dr medlemmar av en fackforening.??

21 Se Sjogren Lindquist och Wadensj6 (2012) f6r mer information om och en analys av arbetsskade-
forsikringen.
22 For en aktuell 6versikt se Arbetsléshetsrapporten (2019).
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Den maximala ersittningsperioden har under senare ar blivit kortare.
Ersittningsgraden har ocksa blivit ligre genom att upprikningarna av ersittningen
inte har foljt inkomstutvecklingen. Syftet med nedskirningarna har varit att stimu-
lera de arbetslosa till ett mer intensivt arbetssokande.

Arbetsformedlingen idr den myndighet som ska hjilpa arbetssokande personer att
hitta ett arbete. Den har samtidigt som uppgift att kontrollera att personer faktiskt
soker arbete och inte uppbir stdd utan att soka arbete. Arbetsférmedlingen har ocksa
olika dtgirder for att 6ka personers anstillningsbarhet som utbildning, praktikplatser
och subventionerade arbeten.?? Hir kan nimnas att politiska beslut har fattats om
att Arbetsformedlingens verksamhet ska minska och att en del av dess uppgifter ska
overtas av privata aktorer.

For anstillda som forlorar sina arbeten och som dr medlemmar i en fackférening
har omstéllningsforsakringar och de trygghetsrdd (bendmningen varierar mellan
olika avtalsomrdden) som parterna pa arbetsmarknaden svarar for flera slags
dtgirder som syftar till att hjilpa anstillda som forlorat sitt arbete att fa ett nytt
arbete.?* De hir organisationerna har fatt en allt storre betydelse under de senaste
decennierna.

Familjerelaterade formdner

Ett av de omraden dir det kanske har hint mest inom vilfirdssystemen under det
senaste kvartsseklet ir familjepolitiken. Den bestar av ménga olika delar och en viktig
del ir olika typer av ekonomiskt stod till barnfamiljer. Barnbidrag inférdes redan pa
1940-talet och har haft i stort sett samma utformning éver tiden, men har under de
senaste decennierna héijts i takt med inflationen.

Foraldraforsikringen ar ett relativt nytt system som under de senaste decennierna
har férandrats vid flera olika tillfillen. Under senare ar har syftet bland annat varit att
dstadkomma en jamnare férdelning mellan kvinnors och mins uttag av forildraledig-
het. Mannens andel av uttag fran forildraforsakringen steg ocksd fran 17 procent av
det totala antalet dagar &r 2003 till 29 procent &r 2018. En utveckling i samma rikt-
ning har skett vad giller uttag av tillfillig fordldrapenning.

Utbyggnaden av forskola och fritidshem for de yngre skolbarnen (upp till 13 ars
alder) ar en viktig del av den politik som syftar till att f4 en mer jamn konsfordel-
ning vad giller deltagandet pa arbetsmarknaden. Om sidan verksamhet fungerar vil,
underlittar det for att bida forildrarna samtidigt ska kunna ha heltidsarbeten.

23 IFAU i Uppsala genomfor regelbundet utvirderingar av olika arbetsmarknadspolitiska atgirder. De kan
laddas ner frin IFAU:s hemsida.
24 SeWalter (red) (2015) for en 6versikt av de olika omstillningsforsikringarna.
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Fordndrade krav och ersdittningsnivder samt privatisering

Som tidigare framgatt har betydande foérindringar skett i vilfirdssystemen under
det senaste kvartsseklet, den period som ir fokus for denna artikel. En faktor bakom
utvecklingen ar den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet med starkt okad arbets-
loshet och stora budgetunderskott. Besparingsatgirder vad giller offentliga utgifter
blev en del av det politiska svaret.

Flera av forandringarna gillde systemen for inkomsttransfereringar. En viktig del
var inférandet av ett nytt pensionssystem. Det innebar ligre pensioner framfor allt
for dem med f3 &r i arbetslivet. Ligre ersittningsnivaer, karensperioder och mer res-
triktiv provning infordes i andra delar av socialforsakringen.

En annan viktig utvecklingstendens under de senaste decennierna ir en privatise-
ring av delar av den offentliga sektorn. Den finns i olika former och p4 olika omraden.
Vad giller arbetsmarknadspolitiken blev privata arbetsférmedlingar och beman-
ningsforetag tilldtna fran tidigt 1990-tal. De hade tidigare (sedan mitten av 1930-
talet) varit forbjudna. Nytt var ocksé att arbetsférmedlingen upphandlar mycket av
privata aktorer av sddan verksamhet som man tidigare genomfort i egen regi.

Sadan privatisering har ocksi inforts pd manga andra omriden — det vill siga
offentlig finansierad verksamhet genomférs av privata foretag dar upphandlingen
sker i konkurrens. Det giller inom bland annat omsorg, sjukvérd och utbildning. Till
viss del sker det genom att den personal som arbetar i verksamheten driver den vidare
i egen regi men en viktig tendens ir att sédan verksamhet drivs av riskkapitalbolag.

En annan utvecklingstendens &r att dven den verksamhet som den offent-
liga sektorn bedriver i egen regi styrs genom affiarsmassiga principer (New Public
Management).

Nasta 25 ar

Vilfardspolitiken har forindrats i flera avseenden under de senaste 25 &ren.
Pensionssystemet har férandrats dramatiskt, det har blivit skarpare test av arbetsfor-
mégan i olika ersittningssystem, och delar av produktionen av valfirdstjanster har
privatiserats. Viktigt ar hir ocksd komma ihag de férandringar som har skett vad giller
den fortsatta omstruktureringen av ekonomin i riktning mot produktion av tjanster
och den férindrade sammansittningen av arbetskraften mot fler med hogre utbild-
ning, fler dldre och fler utrikes fodda.

Vi vet inte hur vilfirden kommer att utvecklas under nasta kvartssekel.
Utvecklingen kommer att bero pé flera olika faktorer. Jag ska hir peka p& nigra av
dem.

En forsta faktor dr den ekonomiska utvecklingen. Den beror dels pa interna fak-
torer, bland annat den ekonomiska politiken, dels pa4 mycket annat. Hur kommer
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olika niringsgrenar och olika regioner att utvecklas? Hur kommer arbetsmarknaden
att paverkas av den teknologiska utvecklingen? Hur kommer den att paverka olika
yrkes- och dldersgrupper? Vilka yrken kommer att forsvinna eller minska i betydelse
och vilka yrken tillkommer? Hur péverkas de som har olika typer av utbildning av
utvecklingen?

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige dr i mycket avhingig av utvecklingen i var
omvirld. Kriser i virldsekonomin eller i linder som ir viktiga handelspartner leder
till negativa effekter for export och import och dirmed for Sveriges ekonomi. De
fragor och konflikter som for nirvarande ar aktuella ar bland annat Brexit och hur
EU kommer att fungera i framtiden. Handelskriget mellan USA och Kina, konflik-
ten mellan USA och Iran samt krisen i Venezuela ar andra konflikter och kriser som
kan ha ekonomiska effekter via den internationella handeln och inte minst rdvarupri-
serna. Det kommer att intriffa andra hindelser som vi inte nu kan forutse. Intraffar
deindromradet kan de ha sirskilt stora effekter for den svenska ekonomin.

En andra viktig faktor ir befolkningsutvecklingen. I likhet med andra linder har vi
en &ldrande befolkning. Det stiller krav pé forandringar av bland annat pensionssys-
tem och &lder for uttride ur arbetslivet. Att personer ska kunna vara kvar i arbetslivet
till hogre alder kan i sin tur stilla krav pa byte av arbetsuppgifter, vidareutbildning
och anpassning av arbetsplatser for dldre arbetskraft.

Det kommer ocks3 att ske forindringar av politik och kollektivavtal som berér de
omraden som behandlats i texten. Det som ir aktuellt redan i ar ir omvandlingen av
Arbetsformedlingen vars verksamhet krymps med krav pa digitalisering och priva-
tisering av vissa delar. Det som ocksa ligger nira i tiden ar férandringar av pensions-
systemet i riktning mot en h6jd pensionsilder. En minskad facklig organisationsgrad,
speciellt bland arbetare, kan ocksd péverka utformningen av politiken pé de omraden
som behandlats i den hir 6versikten. Det kan 6ka pressen pé att i stillet for avtalslos-
ningar utforma politiska 16sningar.?® En annan utvecklingstendens ar att utférandet
av olika delar av politiken pé& det socialpolitiska omradet liggs ut pa privata akto-
rer genom upphandling dven om finansieringen fortfarande sker via den offentliga
sektorn.

25 SeKjellberg (2019) for en prognos for utvecklingen av organisationsgraden och en ingdende diskussion av
tinkbara féljder av denna utveckling.

221



Socialvetenskaplig tidskrift 2019:3—4

Referenser

Arbetsloshetsrapporten (2019), Akademikernas a-kassa, Stockholm.

CIHR (Canadian Institute of Health Research) (2019) Institute of Aging Strategic Plan 2019-2021.
Living Longer, Living Better. Montreal: CIHR.

Forsikringskassan (2018) Socialforséikringen i siffror 2018.

Hagen, J. & Elinder, M. (2018) Det komplexa tjcinstepensionssystemet. Stockholm: SNS.

Inspektionen for socialforsikringen (2014) Utvecklingen av socialforséikringsformdner sedan 1990-
talet. Rapport 2014:4.

Kjellberg, A. (2019) Den svenska modellen i fara? Fack, arbetsgivare och kollektivavtal pd en fordinder-
lig arbetsmarknad. Stockholm: Arena Idé.

Migrationsverket (2012) Invandring av internationella studenter till Sverige. Rapport frain EMN
Sverige, 2012:1.

Milner, H. & Wadens;j, E. (red.) (2001) Gésta Rehn, the Swedish Model and Labour Market Policies,
Aldershot: Ashgate.

Mood, C. & Jonsson, J.O. (2019) Viilfiirden. Den nya fattigdomen. Goteborg & Stockholm: Makadam
forlag.

Myrdal, G. (1944) Varning for fredsoptimism. Stockholm: Bonniers.

SCB (2012) Integration — utrikes fodda i pensionsdldern. Integration Rapport 5.

SCB (2016a) Livslingd och didlighet i olika sociala grupper. Demografiska rapporter, Rapport
2016:2.

SCB (2016b) Sysselscittning i jordbruket 2016. Statistiska Meddelanden JO 30 SM 1701.

SCB (2017) Unik tillvaxt nar Sverige gick fran jordbruk till tjanster. 2017-04-26.

SCB (2019a) Situationen pd arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsdittning. Information
om utbildning och arbetsmarknad (IAM), 2019:2.

SCB (2019b) Sveriges framtida befollening 2019-2070.BE 18 SM 1901.

Sjogren Lindquist, G. & Wadensijo, E. (2007) Ett svdrlagt pussel — kompletterande erséittningar vid
inkomstbortfall. ESS Rapport 2007:1, Finansdepartementet.

Sjogren Lindquist, G. & Wadensjo, E. (2012) En alternativ arbetsskadeforscikring. Underlagsrapport
nr 8 till den Parlamentariska Socialférsikringsutredningen.

Swird, H., Edebalk, P.G. & Wadensjo, E. (2013) Vigar till vélfiird — idéer, inspiratorer, kontroverser,
perspektiv. Stockholm: Liber.

Wadensjo, E. (2011) De ildres dterkomst till arbetsmarknaden — ett langsiktigt perspektiv. I:
Arbetskraftsundersokningarma (AKU) 50 dr. Fyra forskarperspektiv pd arbetsmarknaden. SCB,
Arbetsmarknads- och utbildningsstatistik, Bakgrundsfakta 2011:3.

Walter, L. (red.) (2015), Mellan jobb. Omstdllningsavtal och stid till uppsagda i Sverige. Stockholm:
SNS.

222



