Vard och omsorg om

forskolebarn i Sverige och
England

ELINOR BRUNNBERG

Ett engelskt daghem i offentlig regi motsvaras av
fyrtiosex svenska. Det dir bara ett exempel pd stora skill-
nader mellan Sveriges och Englands stid till barnfamiljer.

I England betraktas vird och omsorg om smd barn som ett
privat problem och en uppgift framfor allt for kvinnorna
medan det i Sverige ocksd dr ett offentligt ansvarsomrdde.

Den svenska staten kan déirfor beskrivas som en tvdparts-
vdardarstat medan den engelska snarare dir en
kvinnovdrdarstat.

Den hir artikeln #r en jimforelse av hur
vard och omsorg om forskolebarn &r organi-
serad i Sverige och England. Det r6r sig om
tva lander som bada har en lang tradition
som vélfardssamhillen, men som dnda prag-
las av olika kulturer och till viss del av skilda
socialpolitiska system. Fungerar omsorgen
om de minsta barnen i de bada linderna
ocksa efter skilda socialpolitiska principer?
Hur stort ansvar har familjen? Vilken syn
har staten pa méns och kvinnors ansvar f6r
véard och omsorg av smé barn? Vilket ansvar
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verksam vid Hogskolan i Orebro. Dir arbetar hon
bl.a med en jamfoérande studie av socialt arbete i
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tar stat eller kommun i omsorgen om fors-
kolebarnen?

De socialpolitiska systemen ar mycket
olika i skilda lainder men ocksa inom ett land
kan olika delar av det socialpolitiska syste-
met bygga pa olika modeller. Samtidigt hén-
der det mycket inom det socialpolitiska om-
radet och indelningar som gjorts kan snabbt
kinnas foraldrade.

Gosta Esping-Andersen gor en indelning
av valfirdsstaterna i tre kategorier: Social
Democratic, Corporatist och Liberal pa ba-
sis av hur de kan placeras efter ett de-
commodifikationsindex mitt nir det géller
tillganglighet for personer mellan 16-64 av
sjukpenning, arbetsldshetsforsakring och
pensioner (Esping-Andersen 1990). Begrep-
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pet de-commodifikation beskriver i vilken
utstrackning individer eller familjer kan
uppritthalla en socialt acceptabel levnads-
standard oberoende av i vilken utstrackning
de deltar pa marknaden. Stodet till barn-
familjerna spelar ingen roll i Esping-Ander-
sens index. Han karakteriserar Sverige som
en stat med stark socialistisk prégel medan
England framforallt har en liberal pragel
aven om dir ocksa finns inslag av socialism.
Det som i England framférallt avviker fran
den liberala prigeln 4r sjukvarden som i hu-
vudsak har en generell karaktir En stor
europeisk undersokning (Bradshaw m.l.
1993) av de stédpaket f6r barnfamiljer som
forekommer i femton europeiska ldnder,
dock inte Sverige, visade att om valfards-
staterna ocksa hade rangordnats pa basis av
stédet till barnfamiljerna hade Esping-An-
dersens kategoriseringar av linderna sett
annorlunda ut. I den komparativa europe-
iska studien jamférdes bade struktur och
niva pa stddet till barnfamiljerna. Det be-
stod av socialférsakringsbidrag, underhalls-
bidrag och andra arrangemang med sar-
skilda bidrag till ensamstiende foréldrar
och liknande hjilp som t.ex. matchecker.
Det inkluderade ocksa olika skatte-
arrangemang och bidrag som paverkar kost-
nader for bostad, sjukvard, skola och for-
skola.

Detta pekar mot att det inte ar sjalvklart
att man med nagra fa variabler kan fanga ett
lands hela socialpolitiska system. Det kan
finnas skal att klassificera olika beroende pa
vilket socialpolitiskt fokus det giller De
olika klassifikationssystemen tycks i huvud-
sak bygga pa hur strukturen av olika bi-
dragssystem dr uppbyggda, men for ett om-
rade som vard och omsorg handlar det ocksa

om vilket ansvar det offentliga tar for den
direkta omsorgen om t.ex. barnen i olika ty-
per av barnomsorgsverksamheter. Genom
organiseringen av omsorgen om de sma bar-
nen (Leira 1992) skapas forbindelselinjer
mellan en emotionell, individuell och privat
sfar och offentliga myndigheters ansvarsom-
rade. Vilket ansvar de offentliga myndighe-
terna tar i det hir sammanhangen har natur-
ligtvis en mycket stor betydelse f6r de en-
skilda manniskornas vilfird och vardagsliv.
Esping Andersen har kritiserats av kvinno-
forskare for att han i sin analys inte diskute-
rar det obetalda arbetet. Jane Lewis (1992)
menar att den viktiga skdrningspunkten
inte enbart finns mellan betalt arbete och
valfard utan mellan betalt arbete, obetalt
arbete och valfird. Lewis beskriver England
som ett exempel pa en stark »Malebread-
winner-stat« medan Sverige snarast karakte-
riseras som en »Dualbreadwinner-stat«. I
sin ideala form féreskriver »Malebread-
winner-modellen« att mannen star for for-
sérjningen och kvinnan fér vard och omsorg.
I »Dualbreadwinner-modellen« delar man
pa ansvaret. Starka »malebreadwinner-lan-
der« har tenderat att dra en skarp skiljelinje
mellan offentliga och privata ansvarsom-
raden, skriver Lewis. Kvinnorna i Sverige
har knuffats ut pa arbetsmarknaden i betalt
arbete genom introducerandet av sérbe-
skattning 1971 och forildraledighet 1974
och en dkande barnomsorg, skriver Lewis.
Detta ledde till att kvinnors arbetskrafts-
deltagande 6kade dramatiskt, men ocksa till
att kvinnors beroende av staten ckade.

En annan socialpolitisk kvinnoforskare,
Anneli Anntonen (1990) menar att de skan-
dinaviska staterna kan beskrivas som so-
ciala servicestater eller omsorgsstater 1
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Sverige t.ex. tar staten en mycket aktiv del i
véard och omsorg om barn, gamla, sjuka och
handikappade. Utvecklingen av den mo-
derna sociala servicestaten har fatt konse-
kvensen att kvinnorna har limnat det obe-
talda arbetet hemma och istéllet dgnar sig at
betalt arbete inom den offentliga sféren.
Barnomsorgen och omsorgen om de aldre
tas fortfarande till stor del hand om av kvin-
norna men nu som betalt arbete.

Ocksa Antonnen pekar pa att utveck-
landet av den moderna Skandinaviska ser-
vicestaten visserligen har inneburit att kvin-
norna frigjorts fran det ekonomiska beroen-
det av méinnen men istillet blivit mer be-
roende av staten bade for att fa tillgang till
barnomsorg for sina barn eller dldreomsorg
for de gamla men ocksa for sin ekonomiska
forsorjning.

En grundliggande tanke i feministisk
teori r att staten inte ir neutral i intresse-
motsittningen mellan konen. Staten skapar
ideologiska, ekonomiska och maktpolitiska
forutsittningar for att min skall kunna upp-
ratthalla sin dverordning éver kvinnor. Barn
beskrivs ofta i termer av »den minskliga
reproduktionen« och objektifieras. Samti-
digt befinner de sig mitt i det spanningsfalt
dir kénsmakten utdvas och ddr positioner
bestims. Fordandringarna i relationen mel-
lan offentligt och privat, mellan stat och fa-
milj dr ett centralt analysfilt for kvinno-
forskningen. Fériandringarna i de skandina-
viska vilfirdsstaterna har bl.a. av Birte Siim
och Anette Borchorst tolkats som ett ut-
tryck for ett dmsesidigt forhallande mellan
staten och familjen, som kan bidra till att
omférdela ansvaret for den minskliga re-
produktionen frén den privata familjesfaren
till den offentliga sfiren. De gar t.o.m. sa

langt att de beskriver relationen mellan
kvinnorna och staten i de skandinaviska lan-
derna som ett partnerskap, en allians som
nddvindigtvis inte maste vara medveten,
men som inneburit att kvinnorna t.ex. ge-
nom barnomsorgspolitiken fatt nya medbor-
gerliga rittigheter som minskat deras bero-
ende av dktenskapskontraktet. Birte Siim
skriver:

Kvinnors dkade beroende av staten som kon-
sumenter pa daghemsomradet, maste tolkas
som en positiv utveckling, eftersom den har
gett kvinnor storre méjligheter att som l6near-
betare, mddrar och medborgare férindra kén-
smaktsrelationer i det privata och det offent-
liga livet (Siim 1990:2:19).

Anette Borchorst (1992) menar att genom
att de kvinnovinliga potentialerna inom den
skandinaviska vialfirdsstaten ékat och kvin-
nor fatt en Skande ekonomisk sjilvstandig-
het sa har patriarkatets intensitet minskat.
Det 4r anda langt till att jaimstalldhet rader
och pa vissa omraden har patriarkatet bara
andrat form, menar hon. Den andra sidan av
myntet &r att kvinnor ocksa blivit mer bero-
ende av vilfirdsstaten. Detta gor kvinnor
sarskilt sarbara i omstruktureringsprocess-
erna. Anette Borchorst menar nimligen att
det i hogre grad skett en forskjutning fran
det privata till det offentliga 4n en grund-
liggande paverkan av konsarbetsdelningen.
Det i sin tur faller tillbaka pa kvinnor om
den offentliga omsorgen pa nytt {6rs tillbaka
till familjerna. Aven Arnlaug Leira (1992)
tar upp vilfardsstatens janusansikte. Hon
menar att den skandinaviska vélfardsstaten
visserligen bidragit till att forbattra kvin-
nors stillning, men att den samtidigt ger
fordelar at det som #r typiskt foér méns
vardagspraktiker och tidsanvandning. Det
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sker framférallt via ett mycket grundlig-
gande drag i vilfirdsstatens struktur;

Velferdsstaten har vidarefort en sentral forut-
setning i den industrielle kapitalisme, et skille
mellom det markedsorganiserte arbeidet og
andre former for arbied (Leira 1992 s 22).

Manga forskare som édgnat sig at att studera
vélfardsstaten, bade de som har ett femi-
nistiskt perspektiv och andra, har alltsa
kommit fram till att den svenska och den
engelska valfdrdsstaten har och har haft i
grunden olika ideal och inriktning. Men
med ovanstaende som bakgrund finns det
dessutom skil att hivda att klassifikationer
kan ha kort livslingd, bli mycket olika bero-
ende pa vilket omrade inom ett lands social-
politik som studeras och hur det gérs. Det
finns dérfér ocksad manga outforskade om-
raden av jimfdrande socialpolitik. Kanske
det dr sa att specifika undersékningar just
pa delomraden inom socialpolitiken kan ge
nytt och spannande brinsle till diskussio-
nen.

Metod och urval

For att jamfora hur vard och omsorg om for-
skolebarn 4r organiserat i Sverige och Eng-
land har jag dels valt att nirmare studera
tillgangen pa barnomsorg i tv omraden och
dels vilka arbetsmarknads- och socialfér-
sakringsbestimmelser som giller i samband
med ett barns fédelse och tiden nirmast ef-
ter. Jag har inte jamfort de sirskilda bestam-
melser som géller fér handikappade barn el-
ler barn till ensamstaende foréldrar
Barnomsorg, utbildning och socialtjinst-
ens individ- och familjeomsorg 4r i England
uppgifter som »landstingen« har hand om,

inte som i Sverige kommunerna. Jag har dir-
1or valt att gora jamférelsen mellan ett eng-
elskt »landsting« (county) och ett befolk-
ningsméssigt ungefdr lika stort omrade i
Sverige.

Det empiriska underlaget for jamforel-
sen av barnomsorgen bestar av en enkitun-
dersékning bland 38 mellansvenska kommu-
ner. Samtliga kommuner i Orebro-, Virm-
lands- och Vistmanlands lin (TUS-14n) fick
1992 och 1993 besvara en enkit om barn-
omsorgen. For tva av kommunerna redovisas
en sammanvigning av svaren fran olika kom-
mundelar. Enkiten skickades till ansvarig
chef fér kommunens barnomsorg. Resulta-
tet av den svenska enkiten jimférs med
uppgifter om barnomsorgen i Leicestershire
fran hosten 1992. Uppgifterna 4r hdmtade
ur en rapport fran Leicestershire County
Council och ticker den service som ges till
barn under atta ar av socialférvaltningen,
skolan, privata och frivilliga sektorn, sjuk-
varden och District Councils.

Tabell 1

Tabellen géller befolkning 1990. De
engelska uppgifterna dir drsmedelviirden,
medan de svenska dir for drets slut.

1990 Befolkning 0-7 ar
totalt

Leicestershire 897700 97812

TUS lin 814110 79276

Kalla: Leicestershire provides... Services for
children under eight, Leicestershire County
Council publications; SCB befolknings-
statistik 1990

Det svenska och det engelska omradet &r pa
flera sitt lika dven om det forstds ocksa
finns stora skillnader, Bl.a. bor det ca 18 500
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fler barn under &tta &r i det engelska
»landstinget« #n vad det gér sammanlagt i de
tre svenska linen. Det engelska omradet ar
geografiskt betydligt mindre och har darfér
en befolkningstithet som #r fjorton ganger
hogre. Andelen invandrare &r i bada omra-
dena ungefir lika. Nio procent av befolkning
i Leicestershire och &tta i det svenska omra-
det ér fsdda utomlands. Andelen ensamsta-
ende foraldrar som bor sjilva med minst ett
barn i alder under sexton ar &r ocksa unge-
far lika. Fjorton procent i TUS-lan och tret-
ton i Leicestershire!. Nagot farre engelska
mén 4n svenska arbetar. Arbetsldsheten i de
engelska omradet var ocksad ndgra procent
hogre 4n i det svenska? bade bland mén och
kvinnor. Den stérsta skillnaden giller dock
kvinnornas sysselsittning. Bland kvinnor
mellan sexton och femtionio ar arbetar i
TUS-lan attiotva procent medan bara sex-
tiosex procent av kvinnorna i Leicester-
shire® har ett jobb utanfor hemmet.

Forskolebarn

Med begreppet forskolebarn menas barn
som #nnu inte bérjat den obligatoriska
grundskolan. Tidigare handlade det i Sverige
om noll till sjudringar Men nu borjar allt

1 Uppgifter fran nov 1990 fér Sverige och april
1991 for England. Killor: SCB, FOB, 1990 ;
HMSO Census 1991.

2 Leicestershire 7,9 procent fér mén och 4,2
procent f6r kvinnor. TUS-1dn 2,5-4,5 procent

- fér mén och 2,1-3,7 procent fér kvinnor.

Kallor: SCB, AKU 1991 och HMSO, Census
1991. :

3 Uppgifter frén nov 1990 fr Sverige och april
1991 for England. Killor: SCB, FOB 1990 ;
HMSO, Census 1991.

fler sexaringar i skolan och férskolebarn &r
alltsa barn i aldern noll till sex eller sju ar.

I England bérjar barnen i den obligato-
riska skolan vid fem ars alder Men det blir
ocks3 allt vanligare att skolorna har sk »4+
units« ddr man tar emot barn redan fran
fyra ars alder 20 procent av »primary
schools«i Leicestershire har »4+ units«. For-
skolebarn i England #r alltsa barn i aldern
noll till fyra eller fem &t

De engelska barnen bérjar skolan tva ar
tidigare 4n de svenska barnen. Det betyder
ocksa att det sannolikt finns nagot firre for-
skolebarn i Leicestershire jaimfort med i det
svenska omradet TUS-Ian.

Barnomsorgsdebatt

Debatten om barnomsorgens roll i de flesta
linder har tva olika utgingspunkter, dels
»Vad gor verksamheten for barnen’s, dels
»Vilken roll spelar barnomsorgen for skande
resp minskande kvinnligt deltagande pa ar-
betsmarknaden?« (Kamerman 1991).

Bade i Sverige och i England har det un-
der det senaste aret pagitt en intensiv de-
batt om barnomsorgen. I England har debat-
ten handlat om behovet av en ekonomiskt
dverkomlig barnomsorg. Det kan sigas vara
kopplat till den sistndmnda fragan. I Sverige
har debatten till stor del handlat om infé-
rande av vardnadsbidrag eller ej. Aven det
16r fragan om kvinnors férvirvsarbete. Dri-
vande inom det familjepolitiska omradet i
Sverige har framférallt KDS, Kristdemo-
kratiska samhéllspartiet varit. Den borger-
liga regeringen inforde i juli 1994 ett vard-
nadsbidrag fér barn upp till tre ar Ett ur so-
cialpolitisk synpunkt mérkligt bidrag som
hittills bara funnits Finland. Ett bidrag for-
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aldrar far for att inte ha sina barn i den kom-
munala barnomsorgen.

Ett vardnadsbidrag av den har typen &r
omdiligt att tinka sig att de engelska politi-
kerna skulle inféra. Det finns trots allt skill-
nad pa konservatism i svensk tappning och
konservatism i engelsk tappning. Under par-
tikongressen hdsten 1993 stirkte hdgern sin
stillning inom torypartiet i England. John
Major manade i sitt avslutningstal sina
partikollegor till en atergang till traditio-
nella virden:

Det #r dags att minniskor accepterar att ta
ansvar for sig sjilva och for sin familj och inte
skyfflar 6ver det pa staten (Nerikes Allehanda
93-10-08.).

Aven om Majors uttalande inte specifikt rr
barnomsorgen ir det inda ett uttryck for

Sverige

det synsitt som finns starkt férankrat i eng-
elsk politik — att vard och omsorg hér
hemma i den privata sfaren och inte dr nagot
som staten skall lagga sig i. Aven i Sverige
hér vard och omsorg framférallt hemma i
den privata sfiren men statens roll 4r helt
annorlunda. Hir griper staten in i vard och
omsorgsfragor pa ett mycket patagligt sitt.
Det visar bl.a. beslutet om att infora vard-
nadsbidrag och barnomsorgsgaranti.

Foraldrarna och staten

En jimforelse av de arbetsmarknads- och
socialforsakringsbestimmelser som giller i
samband med ett barns fédelse och tiden
nirmast efter visar stora skillnader.

England

Ersittning fran Statutory

Moderskaps- och
fordldrapenning

Vid barns sjukdom

Nagon av foraldrarna har rétt
att vara hemma med barnet
med ekonomisk erséttning
under |5 manader (64 veckor)
med 90 procentav [6nen
under 12 mén och 60 skr/dag
under resterande tre ména-
der. Dessutom finns méjlighet
att fi Havandeskapspenning
fore forlossningen under hogst
50 dagar fér den blivande
mamma som har ett fysiskt
anstringande arbete. Fran |
januari 1995 inférs en »pappa-
manad« samtidigt sanks er-
sdttningen till 80 procent av
I16nen férutom under tva
manader dé den fortfarande
blir 90 procent.

Om barnet ar sjukt eller om
ordinarie vardare dr sjuk m.m.
60 dagar per barn och ar +
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Maternity Pay (SMP) eller
Maternity Allowance (MA) ges
under max |8 veckor. SMP
med 90 procent av I6nen i sex
veckor eller ca 600 skr. MA
med ca 550 skr /vecka.
Dessutom betalas ett engangs-
belopp pa ca 1250 skr ut till
mammor med dalig ekonomi
att anvindas till utrustning till
babyn.

saknas.



ytterligare 60 dagar per barn
och &r som giller enbart vid
barns sjukdom med 90
procentav [6nen. Kan fr.o.m.
Jan 95 dven &verlatas fran
forildrarna till annan person.

Kontaktdagar

2 dgr per barn och ar for barn

saknas.

mellan 4 och 12 &r. Kan
anvindas bl.a. for att besdka
barnet p& daghem, forskola

eller fritidshem.

Ritt till barnomsorg

sorgsgaranti.

Virdnadsbidrag

Sedan 1985 finns en uttalad
malsittning att kunna ge alla
barn som sd énskar en plats
inom barnomsorgen. Fr.o.m
Jan 1995 inférs en barnom-

Sedan juli 1994. 2000 skr per
manad till de som inte ut-

Barnomsorg en privat ange-
ligenhet utom for de barn
som lever under sociala
missforhéllanden, eller dr
handikappade.

Inga liknande planer fore-
kommer.

nyttjar kommunal barnomsorg.

Barnbidrag

I Sverige kan alltsa nagon av foréaldrarna vara
hemma med sitt barn med betald ledighet
under 64 veckor. I England kan mamman
vara hemma med betald ledighet under 18
veckor. I det engelska systemet dr pappan
helt osynlig dvs. han finns dér enbart som
familjefdrsorjare inte alls som vardare. I det
svenska systemet har pappan méjlighet att
ta del av varden och omsorgen om sitt barn.
Aven om det fortfarande 4r kvinnan som bér
huvudansvaret i familjen fér vard och om-
sorg sa tycks ocksd i Sverige en aktivare pap-
paroll vara pa vdg. Men det gar langsamt.
Andelen svenska pappor som var pappa-
lediga nagon gang under barnets forsta 18
manader har ékaft‘ fran 27% 1981 till drygt
45 procent 1990. Av de pappor som fick
barn 1990 tog 27 procent ut minst 30

For alla barn. Hogre belopp
per barn vid mer 4n tre barn.

Fér alla barn. Ligre belopp per
barn fr.o.m. andra barnet
jamfért med forsta barnet.

foraldrapenningdagar. 12 procent av pap-
porna var lediga minst tre manader. (RFV
Redovisar: 1994:1)

| Sverige har staten gjort det méjligt for
nagon av forildrarna att under relativt ling
tid vara hemma med sitt nyfédda barn for
att sedan arbeta deltid. Genom lagstift-
ningen har fordldrarnas ritt att komma till-
baka till arbetet pa en likvirdig niva ocksa
skyddats. Se tabell 2 pa nista sida.

De svenska kvinnorna forvérvsarbetar i
hégre utstrickning dn de engelska kvin-
norna*. Fler svenska kvinnor &n engelska &r

4 Christina Jonung och Inga Persson (Jonung
m.fl. 1993) har i en artikel pekat pa svarighe-
terna med internationella jimforelser av
forvarvsarbetsfrekvenser.

Brunnberg — Vard och omsorg av forskolebarn i Sverige och England




Tabell 2 .
Sverige

Ritt till ledighet i samband
med barns fédelse.
fyllt 8 &r.

Forvirvsarbete (1992).

Tills barnet 4r 18 manader.
Dessutom har férildrarna ritt
till nedsatt tjanstgéring till 75
procent av heltid tills barnet

88 procent av kvinnorna med
minderariga barn.

England

14-29 veckor.

65 procent av kvinnorna
med minderariga barn.

ekonomiskt aktiva. Skillnaderna blir 4n mer
patagliga om man jamfér smabarnsmam-
mornas situation. Diaremot fér méinnen dr
forhallandet relativt likartat i de bada lan-
derna.

Av de engelska kvinnor vars yngsta barn
var ett férskolebarn i alder 04 ar forvérvs-
arbetade 1992 42 procent (General House-
hold Survey 1992).

Av svenska kvinnor med yngsta barnet i
forskoledldern® 0-6 4ar forvirvsarbetade
1992 81 procent (SCB-AKU 1992).

Det ér alltsa stora skillnader mellan lin-
derna ndr det giller hur mycket kvinnor
med forskolebarn forvirvsarbetar, framfor-
allt nir det giller heltidsarbete. Nastan
dubbelt s& manga svenska mammor med
forskolebarn forvirvsarbetar jamfort med
de engelska. Nu har de svenska mammorna
ocksa lite storre barn vilket kan géra det lt-
tare att arbeta dn for de engelska mammao-
rna dér enbart O—4-aringar betraktas som
forskolebarn. En jamforelse av forvirvsar-
bete bland kvinnor med minderériga barn
dvs barn under 17 &r visar att det fortfa-
rande finns stora skillnader men inte lika

5 De engelska barnen bérjar skolan vid 4-5 ars
alder medan de svenska barnen bérjar skolan
forst vid 6-7 ars alder.

stora som fér de mammor som har de
minsta barnen.

Tabell 3 dverst pa sid 169 visar i procent
hur utvecklingen varit nir det giller for-
vérvsarbete f6r kvinnor® med minderariga
barn.’

Néstan tre ginger s manga engelska
kvinnor med minderariga barn som svenska
ar hemma och forvirvsarbetar inte alls.
Dubbelt sd manga engelska kvinnor med
minderariga barn #r ocksa arbetslosa. En an-
nan tydlig skillnad mellan kvinnorna i de
bada linderna #r att dubbelt si manga
svenska kvinnor som engelska heltidsarbetar
trots att de har minderariga barn. Daremot
ar det inte nagra stdrre skillnader mellan
landerna nir det giller deltidsarbete for
kvinnor med minderariga barn.

Sammanfattningsvis kan man siga att
hemmafruarna tycks alltsa vara mycket van-
ligare i England #n i Sverige medan de hel-
tidsarbetande smabarnsmammorna i sin tur
ar mycket vanligare i Sverige 4n i England.

Enkéten i det svenska omradet visade att
for fordldrarna i hilften av kommunerna i

6 16-59ariEngland och 16-64 ar i Sverige

7 For England barn under 16 ar eller mellan 16-
18 ar om barnet heltidsstuderar och hor till
familjen. Fér Sverige barn under 17 ar.
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Tabell 3

19878 1989
| arbetskraften
Sverige 89 90
Storbritannien 60 63
Heltid
Sverige 38 43
Storbritannien 18 20
Deltid
Sverige 48 46
Storbritanien 37 39
Arbetslos
Sverige 2 |
Storbritannien 5 4
Ej i arbetskraften
Sverige I 10
Storbritannien 40 37

Kallor: SCB, AKU — undersckningarna 87-92; HMSO, General Household Survey 1992

1990 1991 1992
90 89 88
63 65 65
44 44 43
21 2 20
45 ! 41
39 36 39

| 2 3
3 6 6
10 i 12
37 36 35

TUS-lén var det méjligt att sjilva dela om-
sorgen om barnet under de forsta 15 mana-
derna for att sedan direkt fa en plats pa ett
daghem antingen i kommunal eller alterna-
tiv regi.

Den 17 december 1993 besldt den
svenska regeringen att fro.m. 1 juli 1994 in-
fora vardnadsbidrag for de forildrar som
vill minska sin arbetstid eller vara hemma
pa heltid. 2000 skr per manad kan utga for
barn mellan ett och tre ar. Familjer som ut-
nyttjar kommunal barnomsorg mer 4n 30
timmar per vecka far inte vardnadsbidrag.
Samtidigt beslét riksdagen att kommunerna
skall vara skyldiga att fran 1 januari 1995 ge
barnomsorg till de som efterfragar det for
barn mellan ett och tolv ar For att frimja

8 Jamforbara siffror saknas fér 1988 fran England

valfrihet och maéngfald blir kommunerna
ocksa skyldiga att stédja enskilt drivna f6r-
skolor och fritidshem. I England férekom-
mer varken nagot liknande barnomsorgs-
garanti eller vardnadsbidrag.

De svenska kvinnorna har alltsa betydligt
stdrre mojlighet #n de engelska kvinnorna
att fa en lugn start tillsammans med sitt
barn samtidigt som de kan behalla sitt ar-
bete for att under flera ar arbeta deltid med
samma arbete som tidigare. Vard och om-
sorg av barnen #r dven i Sverige i huvudsak
kvinnornas ansvar. Bara i ca var tionde familj
tar ocksa de svenska minnen ett ansvar for
de riktigt sma barnen genom att utnyttja
foréldrapenning i mer én tre manader (RFV
1994:1). De engelska minnen forutsitts
l6nearbeta, inte ta hand om smé barn.
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Tillgang pa barnomsorg for
forskolebarn

Men det ér inte bara méjligheterna till vard
och omsorg i familjen som 4r intressanta
utan ocksd hur skirningspunkten mellan
det offentliga och den privata sfiren ser ut.
For att ndrmare granska och jamféra den
barnomsorg som férekommer pa lokal niva
inom befolkningsmassigt ungefir lika stora
omréaden i de tva linderna har jag gjort en
indelning av barnomsorgen i fyra kategorier.
1) heltidsbarnomsorg av grupper av barn
dvs. daghem/nurseries
2) deltidsbarnomsorg (max 4 timmar/dag)
av grupper av barn
3) av en person anstilld av féraldrarna som
tar hand om barnen i det egna hemmet
dvs. barnflicka/nanny eller au pair.

Sverige

4) i ndgon annans privata hem dvs. hos dag-

mamma/childminder

Huvudman fér den offentliga barnom-
sorgen &r i Sverige kommunerna och i Eng-
land County councils, organisatoriskt nar-
mast motsvarande vara landsting. I Sverige
har socialférvaltningen i huvudsak ansvaret
{6r barnomsorgen dven om man i vissa kom-
muner under senare ar bildat en sirskild ge-
mensam forvaltning for skola och barnom-
sorg. I England delar socialférvaltningen
(Social Services Department) och skolfor-
valtningen (Local Education Authority) pa
ansvaret {or den offentliga barnomsorgen.
Parallellt med den offentliga barnomsorgen
finns i bada linderna en mingd alternativ
som drivs som privata féretag, av frivilliga
organisationer eller andra lokala grupper
t.ex. forildrar

England

Daghem/Nurseries

Deltidsverksamheter
Barnflicka/nanny/au pair

Dagmamma/childminder

lllegal barnomsorg

Den offentliga barnomsorgen
ar till fér alla barn. | ca hilften
av kommunerna finns ingen k&
till den offentliga barn-
omsorgen.

I 1/3 av kommunerna star
de alternativa daghemmen fér
ett betydande inslag, framfor
allt foriidrakooperativ och
daghem drivna av olika
intressegrupper.

stor variationsrikedom.
fatal.

offentligt anstillda dag-
mammor.

»svarta« dagmammor i ca
hilften av kommunerna.
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Den offentliga barnomsorgen
ar framst till for barn med
sociala problem.

Férre barn finns i enskilt
drivna daghem i Leicestershire
in i det svenska omradet.

stor variationsrikedom.
relativt vanligt.
privata dagmammor-.

»svarta dagmammor
forekommer i omradet.



Daghem/nurseries

Heldagsbarnomsorgen har framférallt vuxit
fram ur ett behov av tillsyn av férskole-
barnen medan férildrarna arbetar.

[ Sverige beslot riksdagen 1985 att alla
barn som ville skulle fa en plats i den kom-
munala barnomsorgen. 1993 fanns i nistan
halften av kommunerna inom TUS-ldn inga
kder. Det ar framforallt heltidsomsorg i
kommunala daghem som kommit att domi-
nera. Utvecklingen visar dock att det under
perioden jan. 1992— mars 1993 skett en
kraftig Skning av daghem som drivs av for-
dldrar eller olika intressegrupper. Det sker
alltsa en forskjutning i riktning mot den pri-

lingen #r inte likartad i alla kommuner.

I det svenska omradet 4r de kommunala
daghemmen till for alla barn som bor i ett
omrade. I Leicestershire ir de kommunala
daghemmen i férsta hand till for barn som
bedéms vara i riskzonen for misshandel,
forsumlighet eller dvergrepp av olika slag
samt barn med handikapp. Utvecklingen i
Leicestershire ar att de kommunala dag-
hemmen minskar i antal.

Tabell 4 visar antalet kommunala dag-
hem respektive daghem som drivs i alterna-
tiv regi. Det kan vara som privata foretag,
personalkooperativ, férildrakooperativ eller
av foreningar eller andra lokala grupper

vata sfiren, mot brukarhall. Men utveck- (Uppgifter fran 92/93).
Tabell 4
Antal Antal barn Antal Antal barn
kommunala i kommunala alternativa i alternativa
daghem daghem daghem daghem
Leicestershire 15 710 56 1379
TUS-lan ca 694 *k* 23943 * ca 99 ** ca 1881 **
Killa : Leicestershire provides. "Kommunala jamforelsetal 1993:3, Jimforelsetal fér social-
tjansten1992, Tabell 4, ** Uppgifter fran enkit. Galler 1993, ™ Statistiska meddelanden S10 SM 9301

Heldagsbarnomsorgen for forskolebarn
4r betydligt mer utbyggd i Sverige &n i Eng-
land. Det giller bade i offentlig regi och i al-
ternativ regi dvs som privata fGretag, perso-
nal eller forildrakooperativ, forenings-
drivna eller daghem drivna av lokala grup-

. per.

Den storsta skillnaden giller daghem i
offentlig regi. Ett engelskt kommunalt dag-
hem motsvaras av 46 svenska. Varje engelsk
barn med plats pa kommunalt daghem mot-
svaras av 34 svenska barn. Det finns dess-
utom néstan dubbelt s& manga daghem i al-

ternativ regi i det svenska omradet jamfort
med i det engelska. S3 trots att den offent-
liga barnomsorgen #r kraftigt utbyged i
Sverige finns det indéa en minst lika stor an-
del heltidsbarnomsorg med annan huvud-
man #n stat och kommun som i det engelska
omradet.

Deltidsverksamheter
Deltidsverksamheternas inriktning &r inte i
forsta hand att ta hand om barnen medan
fordldrarna arbetar vilket vil kan sigas om
daghemmen/dagmammorna/barnflickorna
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dven om de ocksa erbjuder stimulans at bar-
nen. Deltidsverksamheternas primira in-
riktning dr ddremot oftast att ge barnen
stimulans.

Att gbra nagon rattvisande jaimférelse nir
det giller antalet barn som deltar i olika
deltidsgrupper i de bada linderna later sig
inte goras. Variationsrikedomen #r stor och
flera av verksamhetstyperna har inte nagot
regelbundet nirvarokrav.

Barnflicka/nanny/au pair
Vad som ocksa skiljer Sverige fran England
ar att méjligheterna att anstilla nigon som
hjilp med att skéta hushallsarbete och bar-
nen i hemmet. I realiteten har méjligheten
inte funnits i Sverige under 70-, 80- och 90-
talet. Det blev for dyrt och betraktades
dessutom som &verklassfasoner och inte na-
got som var acceptabelt i den vixande me-
delklassen. Men under senaste ret har en
s.k. »pigdebatt« pa nytt blossat upp sedan
borgliga politiker bérjat argumentera for att
man pa olika sitt skall underlitta for dem
som vill anstélla ndgon som hjilp i hemmet. I
England dédremot 4r det relativt vanligt med
nanny/au pair .

Dagmamma /childminder
I bada ldnderna finns system med dag-
mammor som i sitt eget hem tar hand om

andras barn fér hela dagen eller delar av
den. Men systemen ir olika utformade.

I Sverige 4r dagmamman som regel an-
stélld av kommunen. Barnet far sin plats hos
dagmamman genom kommunens kdsystem
och det ir till kommunen férildrarna beta-
lar sina avgifter. Arbetsplatsen &r déremot,
precis som i England, dagmammans privata
hem. I England betraktas forhallandet mel-
lan dagmamman och férildrarna som pri-
vat. Kommunen har inga dagmammor an-
stillda och &r inte heller inblandad nir det
giller avgifter annat dn fér de barn som
p.g.a. sirskilda behov placerats hos dag-
mamma av socialférvaltningen. Social ser-
vices department registrerar, vervakar och
inspekterar didremot dagmammorna i omra-
det.

Tabell 5 nederst pa sidan visar antalet
dagmammor och antalet barn hos dagmam-
morna 1992.

En jamforelse pa lokal niva visar att det
finns ungefér lika manga dagmammor i lika
stora omraden. Diremot 4r det ca tre gang-
er s& manga barn hos varje dagmamma i
Sverige jamfort med Leicestershire.

En pataglig skillnad mellan det svenska
och det engelska systemet &r att de svenska
dagmammorna &r anstillda av kommu-
nerna. De svenska dagmammorna ér profes-
sionella dagmammor och det krivs att de

Tabell 5
Antal Antal barn

dagmammor hos dagmamma

Antal barn/
dagmamma

2588
2586

5024
16457

Leicestershire
TUS-lEn

provides.... (1993)

Kéllor: Kommunala jimférelsetal 1993:3 Jamforelsetal fr socialtjansten 1992. Leicestershire

1.9
6.4
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har barnen hos sig ganska méanga timmar per
vecka for att fa heltidslon. T England ligger
dagmammeyrket ndrmre den privata sfiren
och arbetet kvinnor traditionellt alltid ut-
fort med vard och omsorg av barn i hemmet.
Leicestershire Childminding Association
skriver sa har:

Childminders are not professionalsc but
usually a mum at home. It is difficult then to
conform to standards of day care services as
seen by the professional, aspects of child-
minding are lost by things like inspecting
kitchens etc. as in a professional setting.
(Leicestershire provides... 1993: 7:12).

Skillnaden i professionaliseringsgrad kan
sannolikt till viss del forklara skillnaderna i
antalet barn som dagmammorna i Sverige
respektive England har hand om.

Svart barnomsorg
Vid sidan av det offentliga systemet tycks
det ocksd finnas en svart barnomsorgs-
marknad i bada linderna.

I Sverige har det under lang tid funnits en
svart marknad for barnomsorg. Enkéten vi-
sade att det i ndstan hilften av kommunerna
(47,5 procent) fortfarande fanns »svarta
dagmammor« enligt barnomsorgspersona-
lens uppfattning. 1 England har inte infor-
mationen om de nya kraven pé registrering
av de som vill arbeta som dagmammor helt
trangt igenom. Bl.a. dérfor finns det »svarta
dagmammor« dven dir Men dven de krav
som myndigheterna stiller kan vara ett hin-
der for registrering.

Avslutande diskussion

Barnomsorgen i Sverige och England fun-
gerar efter skilda socialpolitiska principer. I

Sverige har den offentliga barnomsorgen en
generell inrikting. Den giller for alla barn
och ska ocksa finnas tillganglig for alla barn
som behéver en plats. I England riktar sig
den offentliga barnomsorgen framférallt till
barn med sociala problem eller handikapp.
Marknadsorienterade lésningar som t.ex.
privata dagmammor blir ett komplement
till de system som har sin bas i familj och
nitverk. [ England gar utvecklingen mot en
tkad samhillelig kontroll av den barnomsorg
som ges av enskilda. Den engelska staten ser
alltsd omsorgsfragorna som ett i huvudsak
privat problem och ingriper bara nir barnen
riskerar att skadas, fara mycket illa eller be-
héver sérskilt stod. I Sverige ddremot upp-
fattas omsorgen av de sma barnen som bade
ett privat och ett offentligt ansvarsomrade.
Den svenska staten/kommunerna ger bade
ekonomiskt och praktiskt ett omfattande
stdd till familjerna. Den svenska staten kan
med Antonnens begrepp beskrivas som en
omsorgsstat medan den engelska mer ér att
betrakta som en kontrollstat. Men basen for
vard och omsorg om de sma barnen #r i bada
linderna familj och nitverk.

I England é#r till skillnad fran omsorgs-
fragorna utbildning betraktat som ett of-
fentligt ansvarsomrade. Statens stod till fa-
miljerna tar dir istillet formen av allt tidi-
gare utbildning for barnen.

Barnomsorgen i de bada linderna fun-
gerar efter skilda socialpolitiska principer. [
det svenska omradet har den offentliga
barnomsorgen en generell inrikting. I Lei-
cestershire riktar sig den offentliga barnom-
sorgen framforallt till en viss grupp barn, de
utsatta barnen, barn med sociala problem
eller andra handikapp.

En annan tydlig skillnad mellan situatio-
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nen i Sverige och England 4r synen pé pap-
pans roll nir det giller vard och omsorg om
forskolebarnen. I England #r det bara mam-
man som har rétt att vara hemma med det
nya barnet. I Sverige har inte bara mamman
utan ocksa pappan ritt till féraldrapenning
och att stanna hemma for att varda sjukt
barn. Det finns i England en tydlig marke-
ring att vard och omsorg ir och skall vara ett
privat problem och ett kvinnligt ansvarsom-
rade. I Sverige diremot tycks en aktivare
papparoll langsamt vara pa vig.

Att de skilda systemen far olika konse-
kvenser for kvinnorna blir tydligt nér man
jamfér kvinnornas forvirvsfrekvens. Betyd-
ligt fler svenska kvinnor med sma barn &n
engelska arbetar. Lewis beskriver England
som en stark »malebreadwinnerwstat och
Sverige som en »dualbreadwinner«stat. Den
hir jamférelsen visar att England ocksa kan
beskrivas som en »femalecarer«stat — en
kvinnovérdarstat och Sverige som en »dual-
carer«stat — en tvapartsvardarstat, men dir
den andra vardande parten férutom kvin-

norna ir staten. Pappan tar visserligen i
Sverige ett allt storre ansvar for vard och
omsorg om de smé barnen, men det lar dnda
drdja linge innan ansvaret delas av tre par-
ter. Att min och kvinnor tar lika stort an-
svar for omsorgen om de sma barnen och att
de i det ansvarstagandet har stéd fran sta-
ten eller i vidare mening samhillet — ett
samhille dir alla har ett gemensamt ansvar
for barnen. I den svenska vilfardsstatens ar-
rangemang finns ett tydligt stdd {6r att kvin-
nor ocksa som smabarnsmammor kan vara
forvarvsarbetare. Det saknas i det engelska
systemet. Men att de svenska kvinnorna har
en gynsammare situation #n de engelska,
beror till stor del pa att det i den svenska
vélfardsstaten skett en férskjutning fran det
privata till det offentliga och att kvinnors
lonearbete accepterats snarare an att det
skett en radikal forindring av patriarkatet.
Nir nu utvecklingen vinder och den privata
sfaren ater far en Skad betydelse blir det
tydligt att ocksa de svenska kvinnorna be-
finner sig i en mycket sarbar situation.
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Summary

Care of pre-school children
in Sweden and England

There are great differences between the
welfare state in Sweden and in Great Brit-
ain in relation to parents with small chil-
dren. This is very clear when the support
for families with pre-school children are
examined on a local level. The Swedish
parents have much more support from the
state than the English parents have during
this period with a child. In England the
care of pre-school children is a private
problem, not a task for the state unless the
parents have mismanaged the care of the
child. The English state has a controlling
role, not a caring one. In Sweden the state
takes a very active part in the care of pre-
school children.

The English state can not only be char-
acterized as a male breadwinner-state, as
the English researcher Jane Lewis does, but
also as a female carer-state, while Sweden
is a dual breadwinner-state and a dual
carer-state. The second caring party in
Sweden is the state. In Sweden too it is the
women who have the primary responsibil-
ity for the care of pre-schoolchildren even

if a change in the role of the fathers is
slowly appearing.

This article compares the current regu-
lations when a new child is born and the ac-
cess of child welfare. The empirical mate-
rial is from a survey in 38 Swedish local au-
thorities and an English County Council
with almost the same number of people,
Leicestershire.

On the local level there are great differ-
ences in the way the child welfare is organ-
ized. One public day nursery in Leicester-
shire corresponds to 46 public day nurser-
ies in the Swedish area. Besides there are
twice as many day nurseries privately run
or managed by organizations or parents in
the Swedish area than in the English. The
public day nurseries in England are mainly
for children with social or other problems.
The public day nurseries in Sweden are for
all children. There are almost the same
number of childminders in Leicestershire
and in the Swedish area, but each Swedish
childminder takes care of three times as
many children as in England. The Swedish
childminders are employed by the local
government, the English are private.
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