Ger minskad offentlig omsorg
varmare relationer?

MARTA SZEBEHELY

I denna artikel granskas forhdllandet mellan formell och
informell omsorg om dldre méinniskor i Sverige och Stor-
britannien. Tvd frdgor stdr i centrum: Fér det forsta, finns
~ det ndgot samband mellan omfattningen av den formella
dldreomsorgen och de anhérigas praktiska hjdlpinsatser?
For det andra, om det nu cir sd att anhériga ger mindre
praktisk hjdlp om den formella omsorgen dir mer omfat:
tande, betyder det ocksd att de bryr sig mindre om sina
gamla sldktingar och t.ex. tréiffar dem mer séllan?

I den politiska debatten ar det idag inte
ovanligt att st6ta pa argumentet att vi lever i
ett samhille dér staten har tagit dver alltfor

“mycket ansvar fran de enskilda ménnis-
korna.

Ett (nagot extremt) exempel pa denna
argumentation uttrycker Goran Rosenberg i
en debattartikel i Dagens Nyheter den 19/4
1993:

Vilka sant minskliga relationer« finns kvar i ett
sambhélle dér allt ansvar f6r vard av och omsorg
om néra och anhériga tagits ifran individen och
lagts pa staten? Dar karlek och medminsklig-
het dr nagot som huvudsakligen levereras pa
tjanstetid?

Marta Szebehely #r forskare vid Stiftelsen Aldre-
centrum i Stockholm och doktorand i socialt ar-
bete vid Socialhdgskolan i Lund. Hon forskar om
hemtjinst och omsorgsarbete.

Den argumentationslinje som ovanstiende

citat 4r ett uttryck fér kan formuleras i tre

led:

1. Om staten gor mer sa gér anhdriga min-
dre.

2. Det leder till simre kontakt mellan min-
niskor, ’

3. vilket leder till att vi far ett kallt samhalle.

I denna artikel granskas dessa pastdenden
genom en jimforelse av tva lander dir den
formella omsorgen ér olika omfattande. Jag
forsoker se om det finns nagra skillnader
mellan anhérigas insatser 4 ena sidan och
konktaktménster mellan generationerna
den andra. De tva linderna ér Sverige med
en vilutbyggd offentlig dldreomsorg, och
Storbritannien med en ldgre grad av offent-
lig omsorg och mer av familjebaserad
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omsorg med inslag av marknadslésningar
och frivilligorganisationer (Socialstyrelsen

1991).

Om begreppen formell och
informell omsoryg

I komparativa studier som diskuterar om-
sorg och service anvinder man sig vanligen
av en begreppsapparat dir vilfardssyste-
men ses som férankrade i stat, marknad och
civilsamhille (det sistndmnda ibland upp-
delat pa familj resp. frivilligsektor). (Se t.ex.
Fvers & Wintersberger 1988, Johnson 1987
och Socialstyrelsen 1991). I denna artikel
ligger dock tyngdpunkten pa en analys av
hur mycket och vilka delar av det konkreta
omsorgsarbetet som faller pa familjens lott.
Har ar dirfor distinktionen formell resp. in-
formell omsorg mer relevant. Dessa begrepp
ar dock alltfér oprecisa och vida for att utan
vidare vara anvindbara analytiska verktyg.

Ett forsta problem dr att sjélva omsorgs-
begreppet #r mycket omfattande. Bade i
vanligt sprakbruk och inom forskning inne-
fattar omsorg bade faktiska arbetsuppgifter
och en kinslomissig relation, bade vad man
gor och hur man gor (se t.ex. Graham 1983,
Weerness 1983, Ungerson 1990 och Thomas
1993). Samtidigt spinner de faktiska arbets-
uppgifterna 6ver ett mycket brett falt fran
relativt sporadiska praktiska sysslor &ver
omfattande husligt arbete till intim kropps-
lig vard.

[ detta sammanhang anviander jag omsorg
som en samlingsbeteckning for olika prak-
tiska och vardande sysslor. I en komparativ
studie som denna ir det endast sysslorna
som #r mojliga att fanga, omsorgens kénslo-
missiga aspekter ir inte mdjliga att belysa
med tillgingliga material. Daremot 4r det

viktigt (om #n inte alltid méijligt) att skilja
mellan olika slags omsorgssysslor, och nir
data sa tillater kommer jag att skilja mellan
hjalp med kroppens vard och hemmets skét-
sel.

Aven begreppsparet formell och infor-
mell méste preciseras fér att bli anvindbara
verktyg. For att klargéra dessa begrepp vil-
jer jag att skilja mellan & ena sidan aviénad
resp. oavlénad omsorg, 4 andra sidan omsorg
som bygger pa befintliga resp. nya relationer
(jfr Qureshi 1990 och Johansson 1992).

Genom dessa tva dimensioner kan fyra
varianter av omsorgsrelationer askadliggs-
ras, och den formella och den informella
omsorgen kan avgrinsas, se fig. 1.

Den formella omsorgen kan vara
institutionsbaserad(1a i figuren nedan) eller
hembaserad (1b). Biada dessa omsorgs-
situationer kinnetecknas av att omsorgs-
sysslorna utférs som avlénat arbete, och
omsorgsgivare/mottagare #r i normalfallet
okinda fér varandra nidr omsorgsrelationen
inleds. (Detta hindrar dock inte att det kan
uppsta nira relationer mellan omsorgsgivare
och mottagare — erfarenhetsmissigt oftast
inom den hembaserade omsorgen.)

Frivilligorganisationernas arbete(ruta 2 i
figuren) karaktiriseras av att sysslorna ut-
fors oavlénat och att omsorgsgivare/motta-
gare vanligtvis inte kdnner varandra fore
omsorgssituationen (nya relationer). (Allt
frivilligarbete utférs dock inte oavlénat, se
t.ex. Baldock & Ungerson 1991).

Den avlénade anhorigomsorgen (ruta 3 i
figuren) kinnetecknas av att omsorgs-
sysslorna r avlénade men utférs inom en
relation som féregar omsorgsrelationen (be-
fintliga relationer).

Informell omsorg (ruta 4) ar oavlénad
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Figur 1.
En dldreomsorgstypologi

Omsorgen bygger pa:

avidnat arbete

oavl®nat arbete

I formell omsorg

2. frivilligarbete

nya relationer a. institutioner

b. hembaserad
befintliga 3. aviénad anhérigomsorg 4. informell omsorg
relationer

omsorg byggd pa befintliga relationer (slikt-
eller vinskapsband).

Denna omsorgstypologi utgér struktu-
ren i artikeln. Jag diskuterar de olika om-
sorgsformerna i samma ordning som de 4r
numrerade i modellen, och ligger tyngd-
punkten pa relationen mellan formell och
informell omsorg, medan de mer marginella
formerna avlénad anhérigomsorg och fri-
villigarbete behandlas mer summariskt. In-
ledningsvis ska jag dock ge nagra bakgrunds-
data som 4r viktiga for att fa ett lite bredare
perspektiv pa bade den formella och infor-
mella omsorgen.

Nagra bakgrundsdata

Demografiska basfakta
1960 var aldersférdelningen likartad i bada
linderna (OECD 1988), medan Sverige for
nérvarande har en hégre andel ildre. 1990
var 17,7 procent av den svenska befolk-
ningen ildre 4n 65 ar, och 8,0 procent var
ildre dn 75 ar (SCB 1993). I Storbritannien
var 15,6 procent dldre dn 65 ar och 6,8 pro-

cent dldre dn 75 ar (Walker et al. 1993).
Sverige har siledes »aldrats snabbare« #n
Storbritannien. Denna skillnad kommer
dock enligt prognoserna att vara i stort sett
utjaimnad vid sekelskiftet (med 16-17 pro-
cent 65 ar + och 8-9 procent 75 ar + i bada
linderna, Kraan et al. 1991).

Bada linderna har den storsta delen av
aldringsdkningen bakom sig, 4ven om det pa
bigge hall fsrekommer skrickscenarios om
aldringsexplosionen. For en kritik av sadana
demografiska prognoser och metaforer, se
t.ex. Tornstam 1992 om »den demografiska
bomben¢, och Walker 1985 om »the demo-
graphy of despair«.

Ekonomi

Pensionens storlek ér en vésentlig faktor for
gamla minniskors levnadsforhallanden. En
brittisk pensionir har betydligt lagre pen-
sion #n en svensk. 1991 hade en ensamsta-
ende pensiondr i Sverige 62 000 kr i minimi-
pension, medan en brittisk hade 43 000 om-
riknat till képkraftpariteter (Stein 1992).

Andelen fattiga bland de dldre beror (na-
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turligtvis) pa hur man definierar fattigdom.
Detta askadliggors i en studie dir tre olika
fattigdomsdefinitioner anvinds. Enligt det
forsta (stringaste) fattigdomsstrecket #r
den fattig som har en inkomst lagre &n 40
procent av medianinkomsten fér hela be-
folkningen. Det andra fattigdomsstrecket
dras vid 50 procent och det tredje vid 60
procent av medianinkomsten.

- I Sverige fanns det 1980 inga fattiga ildre
enligt de tva forsta definitionerna, medan 6
procent av de dldre hade inkomster under
60 procent av befolkningens medianin-
komst. I Storbritannien fanns det ca 2 pro-
cent fattiga dldre enligt den stringaste defi-
nitionen, ca 20 procent hade en inkomst un-
der 50 procent av medianinkomsten och 46
procent hamnade under 60 procentstrecket
(Palme 1993, s. 52).

Oavsett vilken fattigdomsdefinition man
anviander kan man konstatera att dalig eko-
nomi #r betydligt vanligare bland brittiska

ildre dn bland svenska.

Boende

Tillgang till bra bostider f6r de ldre har va-
rit ett socialpolitiskt mal i Sverige alltsedan
1960-talet. Svenska pensiondrer har i stort
sett samma bostadsstandard som yngre,
med undantag att nagot fler bor en eller
flera trappor upp utan hiss (SCB 1993, s.
62). En mycket liten del (3 procent), som
dock ir stdrre dn bland de yngre (1 procent)
har inte dusch eller bad inom bostaden.
Hogst en procent av de aldre saknar telefon,
knappast nagon saknar varmvatten eller wc
(a.a.,s. 58).

I Storbritannien #r bostadsstandarden
betydligt simre — generellt och sarskilt for
de dldre. 1981 saknade t.ex. 7 procent av de

dldsta (85 ar+) inomhus-wc (Sinclair et al.
1990, s. 31-32). En femtedel av &ldre-hus-
hallen saknade telefon (a.a. s. 104). Dessa
och liknande férhallanden féranledde Wag-
ner-rapporten att betona vikten av att skilja
mellan de gamlas behov av vard och av bra
bostader for att forvissa sig om att gamla
inte flyttar till institutionsvard fér att 16sa
ett bostadsproblem (Wagner Report 1988,
refererat i Sinclair et al. 1990, s. 30). Detta
kan jamf6ras med situationen i Sverige fram
till den svenska folkpensionsreformen 1948.
Da var fattigdom och daliga bostider van-
liga orsaker till att gamla manniskor bodde
pa institution (Edebalk 1990, s. 8). Det ar
ocksa betydligt fler dldre i Storbritannien 4n
i Sverige som bor tillsammans med sina barn
och andra sliaktingar. 1985 gillde det 18 pro-
cent av de brittiska dldre (65 ar +) jamfort
med 6 procent i Sverige 1989.!

Kvinnors forvdrvsarbete
Anhérigomsorg for gamla 4r i praktiken
frimst dels omsorg mellan makar, dels om-
sorg fran vuxna barn till gamla forildrar
(Mer om detta nedan i samband med dis-
kussion om den informella omsorgen.) Nar
omsorgen ges Over generationsgransen ar
déttrar och svirdéttrar de vanligaste om-
sorgsgivarna, och kvinnors férvirvsarbete 4r
darfor av stor betydelse for den informella
omsorgens forutsittningar. Inte pa sa sétt att
forvirvsarbete nodvindigtvis foérhindrar
anhorigomsorg — kvinnor utfor ofta oavlénat
omsorgsarbete dven nir de har férvirvsar-
bete — men kombinationen av omsorgsar-

1 Gdller dldre utanfér institutioner, fér Sverige
egen berikning fran SCB 1993, tabell 7.1; for
Storbritannien, OPCS 1989, tabell 12.2.
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bete och férvirvsarbete har ofta ett hogt
pris (se t.ex. Hunt 1988).

Att svenska kvinnor férvirvsarbetar i ho-
gre utstrackning 4n kvinnor i de flesta andra
linder #r vl kint, men det visar sig att skill-
naden r sirskilt stor i de omsorgsgivande
déttrarnas alder, dvs. i 50-60 ars aldern da
omsorgsansvar for fordldrar i allminhet
bérjar dyka upp. I aldersgruppen 50-54 ar
forvirvsarbetar 89 procent av de svenska
kvinnorna jimfért med 54 procent av de
brittiska. I aldersgruppen 55-59 ar 4r mot-
svarande andelar 79 procent resp. 20 pro-
cent (SCB 1992, s. 37).

Efter dessa bakgrundsfakta #r det dags
for genomgangen av de olika omsorgs-
systemen i enlighet med typologin i figur 1,
forst den formella omsorgen:

Formell omsorg

Institutionsvdrd

Den svenska institutionsvarden dr mer ut-
byggd 4n den brittiska: 1985 fanns det i
Sverige 87 platser pa alderdomshem, sjuk-
hem, langvard och korttidsvard per 1000
aldre (65 ar +) i befolkningen. I Storbritan-
nien fanns det 49 (Kraan et al. 1991, s. 236).

Trots att det finns relativt sett fler in-
stitutionsplatser i Sverige dr troligen de
svenska institutionsboende skrépligare én
de brittiska. Institutionsplatser fordelas
mer strikt efter dalig hélsa i Sverige jamfért
med Storbritannien, dir dalig ekonomi och
daliga bostider 4r bidragande orsaker till en
institutionsplacering. Det innebér att det
i Storbritannien i mindre grad #n i Sverige
enbart ir de skrépligaste som kommer till
institutionerna (Sinclair et al. 1990kap. 10).

Ett tecken pa detta dr aldersférdelningen
bland de institutionsboende.

Av de boende pa brittiska kommunala al-
derdomshem &r ca 20 procent under 75 ar,
40 procent mellan 75-84 och 40 procent ir
85 ar eller ildre (a.a. s. 207). Motsvarande
aldersférdelning i Sverige bland de boende
pa alderdomshem 4r 7 procent under 75 ar,
38 procent mellan 75-84 ar och 55 procent
ar 85 ar eller ildre (SCB 1991a). Medelal-
dern pa svenska alderdomshem &r alltsa be-
tydligt hogre.

Om det finns relativt sett férre insti-
tutionsplatser i Storbritannien, och samti-
digt inte bara de allra skropligaste fyller
dessa institutionsplatser, innebir det med
stor sannolikhet att det finns betydligt fler
mycket vardbehdvande gamla utanfor insti-
tutionerna i Storbritannien 4n i Sverige.

Formell hjiilp i hemmet
Aven den samhilleliga hjilpen i hemmet ar
mer omfattande i Sverige 4n i Storbritan-
nien.?

Tabell 1 visar att ungefar dubbelt sa stor
andel #ldre i Sverige far samhallig hemhjalp
jamfoért med England, och de som far hjalp
far ungefir dubbelt s mycket hjilp.® Hem-
tjanstens sammanlagda timvolym i relation
till antalet ldre 4r ungefir fyra ganger sa
stor i Sverige som i England.

I bada linderna ar det betydligt vanligare
med hembhjilp till ensamboende 4n till sam-
boende. I Storbritannien fick 18 procent av
ensamboende #ldre (65+) hemhjilp 1985,

jamfért med 4 procent av de sammanbo-

2 Brittiska uppgifter géller enbart England.
3 Observera dock att uppgifterna om hjilp-
timmar giller den arbetade tiden inom

hemtjinsten, inte den faktiska hjilptiden.
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Tabell 1.

Hembhjdlp—andel hjdlpta och hjdlptid
Sverige  England

Andel med hemhjilp av 19 % 9%

befolkningen 65 ar+

Hjdlptimmar per ar och 275 143

hjdlpt person

Hjalptimmar per ar och 64,9 14,8

person 75 ar + i befolkningen

Killa: Kraan et. al. 1991,s. 235

* Uppgifterna om andel med hemhjélp géller 1985: for
Sverige hjdlpta under det senaste aret, for England
under de tre senaste manaderna. Uppgifterna om
hjalptimmar géller 1987 for Sverige, 1986 for England.

ende (Lawson et al. 1991, tab 4.4). I Sverige
var 1990 motsvarande andelar 28 procent
resp 5 procent (Szebehely 1993, s. 16).

I bada linderna dr dirmed den offentliga
hjilpen frimst en fraga fér ensamboende
gamla, men det finns samtidigt tydliga skill-
nader mellan linderna i hur hjalpen fordelas
mellan ensamboende och sammanboende
ildre. Sammanboende &ldre i de bada lan-
derna far hembhjilp i ungefar lika stor ut-
strackning, medan det dr betydligt vanligare
att ensamboende #ldre far hjdlp i Sverige
jamfért med Storbritannien.

Det finns ocksa en viktig skillnad mellan
linderna nir det giller hur dessa forhal-
lande uppmirksammas i debatten. I den
svenska debatten ifragasitts knappast att sa
fa sammanboende far hemhjilp. Bland brit-
tiska debattorer dr det diremot vanligt med
kritik mot att sammanboende gamla far
hemhjilp i sa liten utstrickning, och detta
lyfts fram detta som ett problem ur de an-
horigas perspektiv (se t.ex. Parker 1990 och
Twigg et al. 1990).

Hembaserad formell omsorg omfattar
férutom hemhjilp fra. ocksa hemsjukvard.
Griansen mellan hemhjélp och hemsjukvard
ar inte helt klar, varken i Sverige eller i Stor-
britannien. En skillnad tycks dock vara att
hjalp med personlig hygien dtminstone till
nyligen har hoért till den brittiska hem-
sjukvardens uppgifter, medan detta i Sverige
ar en uppgift for hemhjilpen. 1985 hade 7
procent av de ildre (65 ar+) i England haft
besck av »home nurse« under en manad
(Sinclair et al. 1990, s. 161). Hur manga som
har bade hemhjilp och hemsjukvard, och
hur méanga som bara har den ena eller den
andra sortens hjilp har jag inte lyckats finna
uppgifter om.

Det svenska kunskapsliget om hem-
sjukvarden #r betydligt simre 4n om hem-
hjalpen eller institutionsvéarden, vilket har

“papekats av bl.a. Thorslund (1989). Enligt

en nordisk jamférande studie byggd pa ett
urval av kommuner hade ca 4 procent av
svenska alderspensiondrer hemsjukvard
1985 (Statskontoret 1988). Troligen finns
det stora lokala variationer: i Tierp hade 15
procent av de &ldre haft hemsjukvard under
ett ar (Kraan et al. 1991). I ett socialdistrikt
i Stockholm hade 7 procent av de dldre haft
hemsjukvard under en vecka 1993 (varav
endast 1 procent hade enbart hemsjukvard,
ovriga hade dven hemhjilp) (Larsson 1993).
Det ir saledes svart att jimfora omfatt-
ningen av hemsjukvardsinsatserna for de
dldre i Sverige och i Storbritannien, men
uppgifterna tyder pa att skillnaderna ér be-
tydligt mindre 4n nir det giller hemhjalp.
Sammantaget ir de formella hembaserade
insatserna mer omfattande i Sverige.
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Hjalp fran frivillig-
organisationer

Brittisk socialvard priglas generellt sett
mycket av frivilligorganisationer — det finns
168 000 frivilligorganisationer registrerade
(Socialstyrelsen 1993). Inom éldreomsorgen
ar dock inte frivilligarbetet sérskilt omfat-
tande, fra. inte inom den hembaserade om-
sorgen (Sinclair et al. 1990 kap. 14, Baldock
1991). ’

Frivil]igorgarﬁsationernas ildreomsorg
omfattar frimst dagcenter, institutioner, av-
l6sning — (»granny sittings, en slags parallell
till »baby sitting« déir den anhorige som har
det dagliga omsorgsansvaret far ett par tim-
mars avlosning) samt »meals on wheels
(matlade-distribution). Omfattningen &r
dock begrinsad: av de anhoriga som vardar
sina gamla far 4 procent nagon regelbunden
frivillig hjilp (Baldock 1991, s. 50), och av alla
gamla som behdver hjilp med vardagssysslor
far bara 2 procent nagon frivillig informell
hjilp utanfor familien (a.a. s. 52). Frivillig-
organisationernas insatser nar frimst dem
som inte far anhérigomsorg (Sinclair et al. s.
254). Baldock konstaterar om frivilligorga-
nisationerna:

man fir inte overdriva deras betydelse fér
skropliga gamla manniskors vardag. Den
framsta killan till hjalp i hemmet 4r familjen,
och —i betydligt mindre utstrickning — staten
(Baldock, 1991 s. 54).

I Sverige ar frivilligorganisationernas insat-
ser for dldre betydligt mindre omfattande
dven om det finns viktiga punktinsatser i
form av exempelvis besoksverksamhet, av-
l6sning foér anhériga och anh6rigcirklar
inom fra. pensionérsorganisationer och Ré-
da Korset samt kyrkliga organisationer.

Enligt den nyligen genomférda Euro-
barometern uppger 2,3 procent av de aldre
(60 ar +) i Storbritannien att de far regel-
bunden hjilp av nagon fran en frivilligorga-
nisation (Walker 1993). Motsvarande upp-
gift i den svenska Eurobarometern &r O pro-
cent (Andersson 1993). Enligt samma killa
uppger 1 procent av de svenska éldre att de
skulle kunna tinka sig att ta emot hjilp fran
nagon frivilligorganisation.

Avlonad anhorigomsorg

Avlénad anhérigomsorg &r en relativt ny fo-
reteelse i Storbritannien, den enda mer om-
fattande ersittningsform som giller dldre &r
ett vardbidrag for handikappade — Invalid
Care Allowance (Qureshi, 1990 . 69, Bald-
win & Twigg 1991 s. 132). Forst efter en
dom i Europadomstolen 1986 betalas detta
bidrag ut till kvinnor som &r gifta med den
hjilpbehévande, dessférinnan ansags vard
av anhoriga ingd i husmorsrollen (Finch
1990). Bidraget betalas endast till anhdriga
under pensionsaldern som inte har heltids-
forvirvsarbete och som vardar minst 35
timmar per vecka. Antalet personer som
omfattas av bidraget har dkat under senare
ar, och omfattade 1990 ca 100 000 personer,
uppskattningsvis en tiondel av alla anhériga
som utfér omfattande vardarbete (Parker
1990, s. 109).

I Sverige férekommer olika former av av-
l6nad anhérigomsorg, men det 4r ont om in-
formation om omfattningen av de olika for-
merna.

En ersittningsmojlighet for anhériga &r
att vara anstdlld som vdrdbitride inom hem-
tjansten, med i princip samma villkor som
andra vardbitraden, men utan anstéllnings-
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trygghet (om den gamles vardbehov upphér,
upphér ocksa anstéllningen). Detta ir en av-
16ningsform som har minskat kraftigt: 1973
var 24 000 personer hjilpta av anstillda
anhorigvardare, 1989 var antalet 6 800. Dvs.
denna hjilpform omfattade mindre 4n 0,5
procent av alla dldre (65+) (SCB 1991 b).

En annan méjlighet tillkom 1989 da for-
virvsarbetande anhdriga fick ritt till ledig-
het med sjukpenning (ndrstdendepenning)
hogst 30 dagar per ar for vard av svart sjuk
anhérig. Denna rittighet har hittills utnytt-
jatsi liten utstrickning, endast 1100 perso-
ner utnyttjade mojligheten under andra
halvaret 1992 (Riksforsikringsverket 1993).

Ytterligare en mdjlighet i Sverige &r
hemsjukvdrdsbidrag, som betalas ut till den
vardbehévande sjilv eller till en anhérig.
Aven anhoriga 6ver pensionsildern kan fa
bidraget. Statistiken om omfattningen &r
bristfillig, men vid mitten av 1980-talet
fick ca 20 000 personer hemsjukvardsbidrag
fran landstinget eller kommunen (Regering-
ens proposition 1987/88:176, s. 94).

Den ekonomiska ersittningen varierar
mellan olika kommuner. I Stockholm lag er-
sittningen 1992 mellan 800-3 200 kr per
manad. Den ligsta ersittningen giller »pa-
tient som gar med gahjilpmedel, som behs-
ver hjilp med injektioner (exempelvis insu-
lin), som delvis behover hjalp med paklad-
ning och personlig hygien samt kateterfall
m.fl«. Den hogsta ersittningen giller
spatient som #r urin- och avfdringsin-
kontinent, mestadels singbunden, i behov
av tillsyn nattetid, ofrmdgen att klara hy-
gien samt maste ha hjilp med matning
(Socialtjansten, Stockholm 1992). Om er-
sittningen sitts i relation till arbetsinsats 4r
uppenbarligen timerséttningen mycket lag.

Aven om svenska anhériga har fler mdjlig-
heter att fa ersittning for sitt omsorgsarbete
4n brittiska, si vardar majoriteten av de an-
horiga utan ekonomisk ersittning — saval i
Sverige som i Storbritannien. Och i den man
det dr mojligt att folja utveckling dver tid
har andelen som fir ersittning minskat i
Sverige (Regeringens proposition 1987/88:
176, s. 94). Trots inférandet av nya ersitt-
ningsformer tycks andelen anhdriga som av-
16nas for sitt omsorgsarbete saledes minska i
Sverige, medan det motsatta tycks vara fal-
let i Storbritannien. :

Informell omsorg

Omsorgsgivarna inom det informella om-
sorgssystemet bestar forenklat uttryckt av
tvd huvudgrupper — makar och barn (Jo-
hansson 1991, Sinclair et al. 1990). Medan
det inte finns nagon konsskillnad nér det
giller makars benigenhet att ge varandra
vard (Arber & Ginn 1991) sa 4r omsorg till
forildrar och anhériga utanfor hushallet i
huvudsak en kvinnofraga ( Baldwin & Twigg
1991, Arber & Ginn 1991, Land 1991).

Varken i Storbritannien eller i Sverige har
barn nagon formell plikt att forsorja eller
varda sina forildrar I Storbritannien fér-
svann denna plikt 1948 (Daatland 1992); i
Sverige 1956, i och med socialhjilpslagens
inférande (Odén 1986).

Att det inte finns ett formellt omsorgs-
ansvar hindrar naturligtvis inte att manga
gamla far hjilp av barnen och andra anhé-
riga. Hur vanligt dr det di att gamla far
praktisk hjilp av sina barn och andra anhé-
riga i Sverige och i Storbritannien?

Det dr méijligt att jimfora den informella
omsorgen genom den brittiska studien Ge-
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neral Household Survey 1985 (Arber &
Ginn 1991), och svenska SCBs undersék-
ning om levnadsférhallanden (ULF) 1988/
89 (SCB 1993).

Uppgifterna giller i bada linderna en-
dast hemmaboende gamla (ej institutions-
boende). Hirutdver finns det vissa skillna-
der, som gor att alla jamf6relser maste tas
med férsiktighet.* -

Nedan redovisas i fyra tabeller den hjilp
sammanboende och ensamboende ildre far
med omsorgssysslorna uppdelat pa huslig
hjilp resp. kroppslig vard.

Nir det giller huslig hjilp till sammanbo-
ende gamla 4r omsorgsménstret (med un-
dantag av hjalp med stidning) ganska likt i
de bada linderna, se tabell 2. Den absoluta
majoriteten ildre fir hjalp av sin make/
maka. Varken andra sliktingars hjilp, sam-
hallshjilpen eller den privat avlénade hjal-
pen dr av nagon stdrre omfattning. Under
rubriken »6vrigte som hjalpgivare i den
svenska undersékningen ryms férutom na-
gon enstaka procentenhet »ej hjdlptac« troli-
gen bade privat avlénad hjilp och sadana
smarknadsalternative som att limna bort
tvatt till tvitt-inrittning, hemsindning av

4 Aldersgrinserna ir olika; 65 ir och dldre i den

brittiska studien, 75 ar och ildre i den svenska.
En viktig skillnad mellan studierna dr att

hjilpgivare inte miéts pa samma sitt. [ den
brittiska studien ingar allahjilpgivare (den
gamle har fatt uppge upp till tre personer som
hjilpgivare pa varje hjdlpomrade). Om detien
tabell t.ex. star att 87 procent far hjilp av
make/maka innebir det att 87 procent av de
uppgivna hjélpgivarna ir en make/maka, inte
att 87 procent av de gamla har fatt hjélp av sin
make/maka. De svenska uppgifterna diremot
innebér att exempelvis 59 procent av de ildre
har fatt hjilp av make/maka i férsta hand.

varor och restaurangbesdk, (jfr Johansson
1991, art 5)°.

Aven nir det giller kroppslig vard har
svenska och brittiska dldre makar i stort sett
samma omsorgsprofil, se tabell 3. Svenska
aldre far oftare hjilp av det formella om-
sorgssystemet, men skillnaden &r inte sa
stor. De allra flesta ildre far hjilp av sin
make/maka i bada landerna.

Hur 4r da situationen for de dldre som
bor ensamma?

Nir det giller fragan om vem som hjélper
de ensamboende dldre med husliga sysslor
finns nagra tydliga skillnader, se tabell 4.
Svenska ildre far oftare hjélp av staten &n av
det informella systemet (med undantag av
hjilp med tvitt). Brittiska ensamboende
aldre far i stillet den mesta hjilpen av anho-
riga och vénner.

Man kan ocksa konstatera att det &r rela-
tivt vanligt att svenska ensamboende aldre
anvander sig av l6sningar som varken faller
under samhillelig omsorg eller anhérighjalp.
En fjardedel 16ser sitt behov av hjilp med
matlagning med sidana l6sningar (troligen
restaurang, ev. subventionerad pensionérs-
lunch). Drygt en sjundedel 16ser sitt behov av
tvitt med andra 6sningar 4n anhoriga eller
staten — kanske tvittinrittning eller privat
avlénad tvitthjilp (jfr Johansson 1991, art 5).
Dessa (troligtvis marknadsrelaterade) 16s-
ningar tycks vara vanligare i Sverige 4n i Stor-
britannien, vilket troligen kan relateras till
svenska pensionérers bittre ekonomi.

Den storsta skillnaden mellan de svenska

5 Andelen som ej far hjilp varierar mellan 0-1,1
procent for de olika husliga sysslorna, och
mellan 0-1,8 procent for de olika kroppsliga
varduppgifterna. (Egen bearbetning av SCBs
ULF-undersokning 1988/89)
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Tabell 2
Huslig hjdlp till sammanboende dldre

Vem hjilper sammanboende” dldre

som behéver huslig hjdlp? (%) Sverige Storbritannien

Stadning  Tvdtt Matink&p Mat- Stad. tvatt, in-
lagning kop, matlagning

Make/maka eller annan 59 76 73 87 87

hushallsmedliem

Slékt, vanner, grannar 8 14 |5 5 6

Offentlig omsorg 30 8 8 6 5

Privat betald hjlp - - - - -

Ovrigt (inkl. &) hjslpta) 3 2 4 2 -

Summa (%) 100 100 100 100 100

Killor: Sverige: SCB 1993, s. 90. Storbritannien: Arber & Ginn 1991, s. 149.

* Med sammanboende avses i den svenska studien bdde makar och de (ett fatal) som bor med andra personer. | den
brittiska studien omfattas endast gifta makar som inte bor med vuxna bam.

Tabell 3
Hidlp till sammanboende dldre med behov av kroppslig vird.

Vem hjdlper samanboende &ldre som

behéver kroppslig vard” (%) Sverige Storbritannien
Make/maka eller annan 82 89
hushallsmedlem

Slékt, vdnner, grannar 0 5
Offentlig omsorg [5 6

Privat betald hjdlp » — -
Ovrigt (inkl. ef hjdlpta) 3 -
Summa (%) 100 100

Killor: Sverige: SCB 1993, 5.90; Storbritannien; Arber & Ginn 1991, s. 150

* Kroppslig vard i den svenska studien omfattar hjdlp med négot av foljande: hjalp att stiga upp resp. lagga sig i singen
eller med av- och péakiddning eller vid toalettbesok. Kroppslig vérd i den brittiska studien omfattar hjdlp med ndgot av
féljande: att g& i trappor, matning, toalettbestk, rakning/hdrborstning, bad, tvitta ansikte/hander eller forflyttning
inomhus.
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Tabell 4
Huslig hjdlp till ensamboende dldre

Vem hjdlper ensamboende &ldre

som behdver huslig hjdlp? (%) Sverige Storbritannien
Stadning  Tvatt Matinkop Mat- Stad. tvatt, in-
lagning kop, matlagning
Slakt, vdnner, grannar 14 48 38 14 58
Offentlig omsorg 80 37 52 58 38
Privat betald hjalp - - - - , 4
Owrigt (inkl. ej hjalpta) 6 15 10 28 -
Summa (%) 100 100 100 100 100

Killor: Sverige: SCB 1993, 5.90; Storbritannien; Arber & Ginn 1991, s. 149

och de brittiska dldres omsorgsprofil visar
sig gilla vem som hjilper de ensamboende
aldre som behéver kroppslig vard, se tabell
5. Majoriteteten av den hjilp som ges till
brittiska ensamboende 4ldre med kroppens
vard kommer fran sliktingar eller grannar/
vanner. Bara en tredjedel av hjilpen kommer
fran det samhilleliga systemet. Svenska
aldre far i stillet till allt dverskuggande del
hjilp av de formella omsorgssystemen med
sadana sysslor.

Sammanfattningsvis far sammanboende
aldre i bada linderna den mesta hjélpen av
sina makar (bade med huslig och kroppslig
hjilp). En skillnad &r att svenska samman-
boende ildre oftare far samhillelig hjilp
med kroppslig vard &n brittiska aldre, f6r
vrigt ges den absoluta merparten av vard
och omsorg av den andra maken — utan in-
satser av vare sig slikt eller formella system.

For ensamboende gamla ér bilden annor-
lunda, svenska #ldre far i betydligt storre ut-
strackning hjilp av staten 4n brittiska dldre.
Ju mer omfattande hjilpbehov desto stérre

ar skillnaderna — svenska dldre som bor en-
samma far hjilp av sliktingar med mindre
omfattande husliga sysslor (tvitt, inkép) i
relativt stor utstrickning, men nir det gil-
ler omfattande huslig hjélp (t.ex. matlag-
ning) eller intim hjalp (kroppslig vard) ligger
ansvaret nistan helt pa den formella sek-
torn. For brittiska ldre finns ingen sddan
tendens — slikt och vinner gér minst lika
stora insatser ndr det giller omfattande in-
tim hjilp som nir det giller sporadiska hus-
liga sysslor.

Forandringar under

1980-talet

Vi har konstaterat att den svenska formella
dldreomsorgen 4r mer omfattande 4n den
brittiska, men under senare ar har de bada
linderna i detta avseende nirmat sig varan-
dra. Under 1980-talet har nimligen den for-
mella omsorgen minskat vasentligt i Sverige,
medan det diremot inte har skett samma
forandringar i Storbritannien, se tabell 6.
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Tabell 5

Hjdlp till ensamboende dldre med behov av kroppslig vird.

Vem hjilper ensamboende &ldre som

behéver kroppslig vard (%) Storbritannien
Slakt, vanner, grannar 67
Samhdllelig omsorg 31

Privat betald hjélp 2
Ovwrigt (inkl. gj hjglpta) -
Summa (%) 100

Kallor; Sverige: SCB 1993, s..90; Storbritannien; Arber & Ginn 1991, s. 150

Tabell 6

Hembhjdlp och institutionsvdrd

Sverige  Storbritannien

Hemhjélp per
1000 65 ar+

1980
1985
1992

Institutionsplatser
per 1000 75 ar+

1975
1985
1990

Kallor: Sverige — hemhjdlp och institutioner:
SCB, statistisk arsbok resp. dr, egna berdk-

ningar.

Storbritannien — hemhjdlp: Bebbington & Da-
vies 1993, s. 377; institutionsvard: Walker &
Warren 1992, tab |, uppgiftemna giller Eng-

225
189
157

203
167
120

land och Wales, 1974 och 1984,

* Uppgift saknas, men antalet platser ckade med 29
procent mellan 1984 och 1989 (Arber & Ginn 1991,

. 153).

87
93

84
85

*

[ annat sammanhang (Szebehely 1993)
har jag visat att minskningen av den svenska
formella #ldreomsorgen under 1980-talet
har berért hjilpbehévande grupper av ildre.
Det 4r alltsa inte sa att minskningen enbart
skulle bero pa att dldre har blivit friskare el-
ler att tidigare dverkonsumtion av hjilp nu
har upphort. Under samma tid har svenska
anhdriga ocksd okat sina hjilpinsatser for
gamla sliktingar.

Den svenska ildreomsorgen tycks ge-
nomga en informalisering °~ det sker en for-
skjutning av grinsen mellan formella och in-
formella system i riktning mot &kad infor-
mell omsorg. Den brittiska dldreomsorgen
tycks inte pa samma sitt priglas av infor-
malisering.

Pa det ideologiska planet &r det tvirtom.
Det finns ingen officiell svensk policy som

6 Jamfor Barker & Mitteness (1990, s. 124) som
anvinder begreppet informalisering fér att
beteckna det férhallande att dldre i USA skrivs
ut fran sjukhusvard allt tidigare och att en
dkad del av omsorgsarbetet didrmed vilar pa
anhoriga.
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hivdar att familjen ska ta ett storre ansvar
for dldreomsorgen. »Det ér en sjilvklar prin-
cip att samhallet har att ansvara for att dldre
ménniskor far den service och vard de behs-
ver« hivdas i den regeringsproposition fran
1987/88 som fortfarande ligger till grund
for 90-talets dldreomsorg.

I Storbritannien finns i stillet en tydligt
artikulerad policy i riktning »back to fa-
mily«. Den (4tminstone av kritikerna) mest
citerade policyformuleringen finns i den
brittiska regeringens dokument »Growing
older« fran 1981. Det citat som lyfts fram av
ett stort antal policykritiker (t.ex. Finch
1990, Qureshi 1990, Land 1991, Walker
1991) uttrycker i klartext att en minskad
institutionsvard bor innebdra en 6kad anho-
rigvard: »Care in the community must
increasingly mean care by the community«.

Vi kan alltsd konstatera en paradox:
svensk dldreomsorg priglas av en informa-
liseringsprocess i praktik men inte i policy,
medan brittisk dldreomsorg tvirtom priglas
av informalisering i ideologin men inte i
praktiken. Vi kan ocksa konstatera att det
finns en mycket mer livaktig akademisk och
politisk debatt i Storbritannien 4n i Sverige
om konsekvenserna av en forskjutning av
gransen mellan formell och informell om-
sorg.

Hittills har diskussionen rért férhallan-
det mellan de formella och de informella
omsorgssystemen, och didrmed berdrt den
forsta av de fragor som stilldes inlednings-
vis. I resten av artikeln ska den andra fragan
behandlas — finns det nigot samband mellan
omfattningen av den informella omsorgen
och kontakten mellan generationerna.

Kontakt over
generationsgranserna

Tidigare har konstaterats att brittiska ildre i
hogre utstrickning bor tillsammans med an-
dra anhériga 4n makar jimfért med svenska
dldre. Innebar det ocksa att de har titare
kontakt med sina anhériga?

Genom Eurobarometern som genomfor-
des 1993 finns det méjlighet att jamféra hur
ofta de dldre (60 ar +) i Storbritannien och
Sverige triffar medlemmar av sin familj, se
tabell 7.

[ stort sett r det en lika hdg andel i bada
linderna som ofta triffar familjen. Om na-
gon skillnad ska noteras sa ir det att fler
svenska 4n brittiska dldre triffar sina anho-
riga varje dag.

Det tycks saledes inte finnas nagot sam-
band mellan omfattningen av den formella
omsorgen och kontakten mellan generatio-
nerna. Detta férhallande kan ocksa belysas
genom en historisk tillbakablick av den
svenska situationen. Vid mitten av 1950-ta-

Tabell 7
Aldre personers (60+) kontakt med
familjen.

Andel (%) som Sverige  Storbritannien
traffar familjen:

varje dag 32 22

|-2 gdnger/vecka 38 47

|-2 ggr/ménad |7 12
mindre ofta 10 15
aldrig/ingen

famil) 4 4

Killa: Andersson 1993,s.17
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let var den formella ildreomsorgen av
mycket liten omfattning, vid bérjan av
1980-talet var den som mest omfattande for
att sedan minska under 1980-talet. Dessa
forandringar tycks dock inte ha péaverkat
kontaktménstren mellan generationerna’, se
tabell 8.

Det tycks saledes inte vara sa att en om-
fattande formell omsorg innebdr mindre
kontakt mellan generationerna. Men innan
vi kan ldmna diskussionen om det eventu-
ella sambandet mellan omfattningen av den
formella omsorgen och ett varmt samhille
ir det en sista central fraga som maste bely-
sas — vad vill dldre manniskor sjilva? Vill de
ha formell eller informell omsorg? Och finns
det nagon skillnad i preferenser mellan
svenska och brittiska #ldre? Ar brittiska
dldre (som far mer familjebaserad hjélp) mer
positiva till att ta emot omfattande hjélp el-
ler kroppslig vard av vuxna barn, andra slik-
tingar och vinner?

Aldres 6nskemal om
vardgivare

I Sverige liksom i évriga Norden finns en
lang rad studier om vem de dldre vill ta
emot hjilp av. Svenska studier (Hammar-
strom 1991, Andersson 1986 och 1993,
Sundstrém 1983) liksom norska (Daatland
1990) visar entydigt att majoriteten av de
dldre foredrar offentlig hjilp framfér bar-

7 Det 4r sarskilt intressant att konstatera att
kontaktméonstren tycks vara sa konstanta dver
tid trots att andelen ildre som bor tillsammans
med sina barn har minskat kraftigt. 1954
bodde 28 procent av de éldre tillsammans med
sina barn (Sundstrém 1987) jamfért med 4
procent ar 1988/89 (SCB 1993).

nens eller andra nirstdendes insatser Ju
mer omfattande hjilpbehov, desto starkare
preferens fér offentlig hjilp. Med ett nagot
slitet begrepp fran Rosenmayr & Kockeis
(1963) foredrar de flesta gamla »intimitet pa
avstand«.

Denna typ av preferensstudier &r inte alls
lika vanliga i den brittiska litteraturen, men
de som férekommer tyder pa att brittiska
dldre har samma onskemal som svenska
ildre. Majoriteten vill inte vara beroende av
hjilp fran sliktingar nir det géller langvarig
eller omfattande omsorg (Ungerson 1987,
Arber & Ginn 1991, Phillipson 1992).

I en studie presenterades ett antal
omsorgsbehdvande »fall« fér ett urval inter-
vjuade i Skottland. Intervjupersonerna till-
fragades om vilken omsorg de skulle vilja
om de var i samma situation. Majoriteten
valde »community-based professional care«
i form av hemmaboende med dagcentraler,
dagvard och servicebostider De minst po-
pulira omsorgsldsningarna var enbart infor-
mell omsorg & ena sidan eller institutions-
vard 4 den andra. Forfattarna konstaterar:

There is in general much less preference for
care by the community than care in the
community; the public are unwilling to place
the major burden of care on informal carers
which in practice means the family and
women in particular They are especially
unwilling to allocate the major responsibility
for care to close kin; the children or siblings of
dependent persons. (West, Illsley & Kelman
1984, s. 294-5).

Omsesidighet och oberoende ir viktiga nor-
mer i bdda linderna, och de allra flesta
gamla foredrar att inte belasta sina anhériga
med omfattande virdansvar och vill inte
heller bo tillsammans med anhériga. Manga
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Tabell 8

Kontakt mellan gamla och deras barn i Sverige 1954-1989.

6. Giller dldre som har bam.

Andel (%) som 1954 1980/81 1988/89
traffar bam

varje vecka (inkl. bor

tillsammans med bam) 59 65 67
varje manad 2| 20 20
mer sillan/aldrig 20 14 12

Killor: 1954 och 1980/81: Sundstrom 1983, s.21; 1988/89: SCB 1993 egen bersikning av bil. | tabell

gamla foredrar att flytta till institution
framfor att flytta till vuxna barn (Arber &
Ginn 1991, s. 144).

Det dr uppenbart att de gamlas preferen-
ser stimmer béttre med den reella omsorgs-
situationen i Sverige #n i Storbritannien.
Medan varken svenska eller brittiska ildre
vill ha omfattande huslig eller intim hjilp av
andra sliktingar 4n makar, ar det som fram-
gatt betydligt vanligare att ensamboende
brittiska dldre far sidan hjilp av slikt och
vanner. Att s mycket stdrre andel av brit-
tiska #ldre bor tillsammans med sléktingar
tycks ocksa vara i strid med de dldres egna
preferenser.

Diskussion

Komna sa hir langt kan vi sammanfatta dis-
kussionen i relation till de fragor som for-
mulerades inledningsvis. Den férsta fragan
gillde om det finns nagot samband mellan
den formella resp. den informella omsorg-
ens omfattning. _
Sammantaget tyder denna jimférelse av
omsorgssituaionen i Sverige och Storbritan-
nien pa att anhériga tycks ge mindre prak-

tisk hjilp om det finns en vilutbyggd sam-
hallelig omsorg. Men bilden &r inte entydig.
Omfattningen av makars ansvar for varan-
dra tycks inte paverkas av samhillsom-
sorgen, dtminstone hjalper svenska och brit-
tiska makar varandra i samma utstrackning.
Inte heller tycks det finnas nagon skillnad
mellan linderna nir det giller hjilp som an-
dra anhdriga 4n makar ger med mindre be-
tungande sysslor (typ tvitt eller inkdp). Det
ar vanligt bade i Sverige och i Storbritannien
att anhdriga hjilper till med dessa mindre
omfattande sysslor. Men nir det géller om-
fattande huslig hjilp och framfér allt nar det
giller hjilp med kroppslig vard finns det pa-
tagliga skillnader. Brittiska #ldre far betyd-
ligt mer hjilp 4n svenska dldre med omfat-
tande och intima varduppgifter av barn och
andra sliktingar.

Inledningens andra fraga gillde om skill-
nader i anhorigas hjdlpmonster ocksa inne-
bér motsvarande skillnader i kontakt mellan
generationerna.

Hir visar jimforelsen att brittiska dldre i
betydligt stérre utstrackning bor tillsam-
mans med barn och andra sliktingar, medan
brittiska dldre ddremot inte har tatare kon-
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takt med sina barn. Inte heller tycks svenska
och brittiska dldres preferenser skilja sig nir
det giller 6nskemal om att bo i eget hushall
eller att slippa vara beroende av barnen nir
det giller omfattande hjilp och vard. Att
brittiska #dldre har simre ekonomi, samre
bostider och siamre tillgang till samhallelig
hembaserad omsorg bidrar sannolikt till att
det ir storre skillnad mellan preferens och
realitet i Storbritannien 4n i Sverige.

Inget tyder pa att den mer utbyggda sam-
hallsomsorgen innebér att svenska éldre har
mindre kontakt med sina anhériga. Daremot
tycks den utbyggda omsorgsstaten innebéra
att andra anhdriga #n makar inte gér de
mest omfattande sysslorna — de sysslor som
4r mest betungande att ge och som &r sva-
rast att ta emot for den gamle sjalv.

Den svenska modellen — dir endast ett
fatal gamla delar hushall med sina barn och
dir majoriteten av de ensamboende far of-
fentlig omsorg — stammer bittre med de
gamlas egna 6nskemal 4n den brittiska mo-
dellen — med en relativt stor andel samman-
boende &ver generationsgriansen och dir
majoriteten av de ensamboende dldre far
hjilp av sliktingar och vinner Att den
svenska modellen ocksa har férdelar for de
omsorgsgivande anhériga visar en rad stu-
dier i bade Norden och Storbritannien. (Se
t.ex. Daatland 1990, Weerness 1990, Lewis
& Meredith 1988 och Qureshi & Walker
1991).

Flera (bade nordiska och brittiska) fors-
kare betonar vikten av en utbyggd offentlig
omsorg, sirskilt omsorg som innebar stéd
for gamla i deras eget hem. Just for att virna
relationen mellan de gamla och deras anhé-
riga 4r det viktigt att inte hela ansvaret for
omsorgen vilar pa de anhériga. Som den

norska forskaren Susan Lingsom (1992) kon-
staterar: en utbyggd offentlig omsorg ersit-
ter inte familjen utan stottar snarare famil-
jens omsorgspotential.

Méijligheten att dela ansvaret och arbetet med
det offentliga leder till att flera familjemed-
lemmar térs gbra en insats utan radsla att bli
staende ensamma med omsorgen (aa s. 444)).

Varken i den hir genomférda empiriska
jamférelsen av Sverige och Storbritannien,
eller i omsorgslitteraturen finns det nagra
tecken pa samband mellan hjidlpmonster
och familjesolidaritet. Och varfor skulle det
finnas? Nir det giller vanskapsrelationer 4r
det knappast nagon som hivdar att relatio-
nen 4r bittre om den ena vinnen ir ekono-
miskt eller praktiskt beroende av den andra.
[ vinskapsrelationer blandar man inte sam-
man »care about« och »care for« (jfr Qureshi
& Walker 1991, s. 116-117). Nér det giller
slaktrelationer finns det dock ofta ett anta-
gande om att relationen blir bittre om den
ena parten dr beroende av den andra.

Oron for att statens insatser skulle hota
familjesolidariteten dr inget nytt fenomen.
Redan 1834 oroade sig den brittiska fattig-
vardskommissionen fér att den nya fattig-
vardslagen skulle skada sammanhaliningen
inom slikten:

Social ties ... [are] now in the course of rapid
extinction by the Poor Laws (ref. hos Daatland
1990, s. 2).

Den brittiske historikern Anderson (1977)
konstaterar att ingen generation har varit
utan en offentlig debatt om familjens kris
(ref. hos Daatland 1990 och Qureshi & Wal-
ker 1991).

Trots att en lang rad av gerontologiska
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forskare med Shanas (1979) i spetsen kon-
staterat att gamla méanniskor i det moderna
sambhillet har goda och tita kontakter med
sina slaktingar, frodas myten om de isole-
rade och évergivna gamla. En myt som nu
anvinds tillsammans med ekonomiska och
demografiska argument f6r att minska den
offentliga omsorgen och ¢ka anhérighjélp-
en.

Vi har kunnat konstatera att det pagar en
informalisering av dldreomsorgen i Sverige.
Det finns all anledning att oroa sig fér denna
utveckling. Ingenting tyder pa att samhillet
skulle bli varmare av minskad formell om-
sorg. Tvartom.

Informell omsorg kan vara en utmirkt
16sning for alla berérda parter. Men férut-
sittningen 4r att beslutet att hjilpa och ta
emot hjilp ar frivilligt fran bigge sidor. Om

inte dessa férutsitttningar finns ir risken

stor att anhoriga kdnner sig tvingade att ge
vard och de gamla tvingade att ta emot
anhorighjilp, oavsett den belastning detta
innebir for den ena eller den andra parten.
Begreppet »compulsory altruismc &r ett vil-
funnet uttryck for den situationen (Land &
Rose 1985).

Och vi behéver inte ga sa langt tillbaka i
var egen historia for att se avigsidorna med
en ofrivillig anhrigomsorg:

Relationerna mellan gamla och deras anhériga
4r genomgaende goda i Sverige men nagon mo-
ralisk eller legal kod som féreskriver vard-
skyldighet finns inte — som t.ex. i Visttysk-
land. Kanske ir det just dérfér relationerna ar
goda? Nir en sidan vardkod fanns i Sverige pa
den gamla goda tiden var relationerna namli-
gen sa spinda, att lagen stadgade dédsstraff
for den som inte vérdade och vardade sina
foraldrar eller talade harda ord till dem.
(Odén 1992,s.5).
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Summary

Will a shift from formal towards informal eldercare
lead to a warmer society?

The article discusses possible relationships
between formal and informal eldercare on
the one hand, and between the extent of
informal care and contact between the
generations on the other Two countries,
Sweden and Britain — representing differ-
ent systems of eldercare — are compared.

The comparison shows that Swedish for-
mal care is much more extensive than Brit-
ish, and that informal care — though diffi-
cult to measure and compare — seems to be
more extensive in Britain.

The fact that more close kin are “caring
for« the elderly in Britain does not imply
more “caring about« — Swedish elderly peo-
ple seem to have at least as much contact
with their relatives as do their British
counterparts.

The comparison shows that there are no
signs that well-developed publicly-pro-
vided care threatens relations between the
elderly and their close kin. To the contrary,

there is much to suggest that extensive
publicly-provided care reduces strain on
both the elderly and their relatives.

An analysis of the trends in the 1980s
shows that a wave of informalization of
care for the elderly is taking place in Swe-
den. Swedish formal care — both institu-
tions and home help - is decreasing and in-
formal care (measured as care given by
relatives outside the elderly person’s own
household) is increasing. No signs of such a
process of informalization have been found
in Britain.

Thus the comparison reveals a paradox.
Swedish policy clearly states that the pub-
lic sector has the primary responsibility
for care for the elderly, while British policy
contains clear elements of a “back-to-fam-
ily« ideology. In practice, however, there is
an ongoing shift in the boundary between
formal and informal care in Sweden but
not in Britain.

Socialvetenskaplig tidskrift nr 4 <94




