Ekonomisk fattigdom i Sverige
sedan mitten av 1970-talet

BJORN GUSTAFSSON

Vad kan séigas om den ekonomiska fattigdomens utveck-
ling i Sverige sedan mitten av 1970-talet och om fattig-
domens struktur vid 90-talets birjan? Med utgdngspunkt
i modern forskning om dessa frdgor presenteras nya
skattningar som grundas pd SCBs undersékning av
hushdllens inkomster (HINK). Under perioden 6kade
realinkomsterna trendmdissigt, men resultaten anger att
utvecklingen inte gynnade de sdmst stéllda. En huvud-
slutsats dir att de fattiga ofta dir unga.

Fkonomiska férdelningsfragor debatteras
periodvis med betydande intensitet i
Sverige. Ett exempel intriffade vintern
1985/86. D4 bestillde redaktionen for TV-
Aktuellt berikningar fran Statistiska Cen-
tralbyran angdende hur manga i befolk-
ningen som hade inkomster under en pa f6r-
hand uppstilld grins. Resultaten visade att
under grinsen fanns 19 procent av famil-
jerna. Detta meddelades som forsta nyhet
tva dagar i folid Med anledning av
berikningsresultaten krivde det stdrsta
oppositionspartiet, moderata samlingspar-

tiet, att riksdagen skulle halla en sérskild de-
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Exemplet visar att statistiska uppgifter
om »fattigdomg, eller vad man nu vill kalla
fenomenet for, kan fungera som en indikator
pa omfattningen av férsérjningsproblem i
befolkningen. Sedan 4r det en annan, och
for fattigdomsanalytikern mer nedslaende,
sak att det i det aktuella fallet saknades en
stark koppling mellan sifferuppgifterna och
vad som riksdagsledaméterna uppgav i kam-
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maren. Se Snabbprotokoll fran riksdagen
1985/86:87 dir det framgar att medan do-
kumentet fran SCB angav att 19 procent av
familierna hade inkomster under den pa
forhand uppstillda gransen, moderaternas
huvudtalare sade att nyfattigdomen berér
vart tredje hushall. Den socialdemokratiske
finansministern, ddremot, uttryckte att un-
der inkomstgrinsen fanns 700 000 personer,
men undersskningen visade att det rérde sig
om 700000 familjer, vilket ju betyder betyd-
ligt fler personer.

Fattigdom kan definieras och mitas pa

manga olika sitt, och av detta folier att
manga olika siffror kan tas fram for att
spegla en och samma verklighet. Men av
detta foljer inte att kvantitativa uppgifter
om fattigdomens omfattning &r helt god-
tyckliga. Vad som fordras for att uppgif-
terna skall tas pa allvar 4r att de tas fram ef-
ter férutbestimda grunder, och med beak-
tande av olika mitproblem.

Utgangspunkter

Fattigdomsmitningar hinfér sig alltid till
ett visst territorium. Kopplat till territoriet
ar vilken typ av politisk atgird som #r aktu-
ell. Det finns férsok att kvantifiera virlds-
fattigdomen genomférda av Virldsbanken
dir huvudsyftet 4r att bilda underlag for
bistandspolitikens utformning. Enligt sa-
dana (World Bank, 1990) riknas personer
med per capita inkomst under 370 US dol-
lar och 4r (1985) som fattiga. Skattningarna
anger var tredje virldsmedborgare vid mit-
ten av 1980-talet som fattig. Hilften av de
fattiga fanns i Syd-Asien dér varannan per-
son raknades som fattig. En mycket liten del

av de fattiga fanns i (6st) Europa. Ur denna

- synpunkt 4r fattigdomen i Sverige (och i res-

ten av Nord-Europa for den delen) knappast
nagot att tala om. Men fér bedémning av at-
girder ur inskrankt svensk utgangspunkt
och fér politik som paverkar den svenska be-
folkningen kan verkligheten te sig annor-
lunda.

Att bedéma fattigdomens omfattning ar
aktuellt i manga linder. Bedémningarna for-
drar ett statistiskt underlag samt kriterium,
ett fattigdomsstreck, for att urskilja de fat-
tiga. Pa vilka grunder kan ett sadant krite-
rium framtas? I litteraturen och vid lépande
statistikproduktion har olika framgangs-
vagar kommit att utnyttjas. Lat oss, bero-
ende pa kriteriets forhallande till insamlade
datamingder om befolkningens inkomstfér-
hallanden, skilja mellan endogent och exo-
gent bestimda fattigdomsstreck. I det férra
fallet tas strecket fram ur de data som in-
samlas, i det andra tillférs ytterligare infor-
mation.

De endogena fattigdomsstreckens attrak-
tivitet ligger i att de alltid kan berdknas.
Fattigdomsstrecket sitts till ett fast pro-
centtal av medelvirdet (eller medianen) for
de disponibla inkomsterna vilka i sin tur
gjorts jamforbara for hushall av olika stor-
lek. Endogena fattigdomsstreck har ocksa
kommit att anvidndas for studier av fattig-
dom i manga olika linder. En icke uttém-
ande lista omfattar Callan m.fl. (1989) for
studie av Irland 1987, Centre D'Etude des
Revenus et des Cotits (1989) fér studium av
Frankrike 1984, Sarpellon (1991) for stu-
dium av Italien 1988, Semrau (1990) fér un-
dersékning av (Vist)Tyskland 1963, 19609,
1973, 1978 och 1983 samt Tsakloglou
(1990) fér studium av Grekland 1974 och
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1982. Med bérjan i 1988 innehaller det brit-
tiska socialférsékrihgsdepartementets serie
»Households Below Average Income« denna
typ av information. Tillvigagangssittet ut-
nyttjas i EG/EUs publikationer om fattigdo-
men i dess medlemslinder (se Eurostat,
1990) och vid manga forskningsanstring-
ningar i att jimfora fattigdom i olika linder,
dir Smeeding & Rainwater (1991) 4r ett ex-
empel. ,

Men endogena fattigdomsstreck kan ifra-
gasittas. Enligt dessa blir »fattigdom« be-
greppsligt enbart en aspekt pa »olikhetx.
Fattigdomens omfattning blir ddrmed en-
bart beroende av olikheten i den studerade
fordelningen, och frikopplas helt fran dess
allménna niva. Om alla i den studerade be-
folkningen far det procentuellt lika mycket
bittre, forblir fattigdomen oférandrad, och
omvint om alla fir det procentuellt lika
mycket simre #r fattigdomen oférindrad.
Sadana egenskaper kan uppfattas som min-
dre tilltalande.

De exogent bestimda fattigdomsstreck-
en kan sorteras efter vem som tillhandahal-
lit informationen: experter, allménheten el-
ler politiskt bestimda regler. Det finns flera
exempel pa att fattigdomsstreck formule-
rade av experter spelat en stor roll i den so-
cialpolitiska debatten. Metoden utnyttjades
av Rowntree (1901) for berdkning av nod-
vindiga utgifter for mat i hans forsta studie
av fattigdomen i York. Officiella uppgifter
om fattigdomens omfattning i USA grundas
pa kostnader for en varukorg med mat en-
ligt expertomdéme. Nar berdkningarna ge-
nomfdrdes utgjorde matkostnader for dem
med inkomst i nirheten av fattigdoms-
strecket en tredjedel av budgeten. Dirfor
erhalls fattigdomsstrecket genom att kost-

naderna fér livsmedelsuppgifter multiplice-
ras med talet 3.0.

Men olika experter kan gora olika be-
démningar om nir man skall kallas fér fattig
eller inte. Experter representerar bara sig
sjalva. Det finns dirfor ett behov av att
grunda kriterierna vidare. Ett alternativ ar
att utrona allminhetens asikter, och att dér-
med anvinda svar pa enkitfragor som un-
derlag for ett fattigdomsstreck. Sadana stu-
dier har genomférts av Goedhart m.fl.
(1977), van Praag, Hagenaars och van
Weeren (1982), Colasanto, Kapteyn & van
der Gaag (1984), Danziger m.fl. (1984),
Hagenaars (1986), Kapteyn, Kooreman &
Willemse (1988), De Vos & Garner (1991),
Saunders & Matheson (1992), Van den
Bosch m.fl. (1983) och Saunders, Hallerod
& Matheson (1993). Ett annat alternativ dr
att utga fran politiska beslut och adminis-
trativa regler. Detta tillvigagangssétt var un-
der en lang tid det dominerande nar det gil-
ler fattigdomsmatningar i Storbritannien (se
t.ex.: Berthoud m.fl. (1981)). Den senare
framgéangsvigen har tidigare anvénts for att
studera den svenska fattigdomens omfatt-
ning av Gustafsson (1984), Gustafsson
(1987), och Gustafsson & Uusitalo (1990)
och i en internationella jamforelser av Gus-
tafsson & Lindblom (1993).

Utnyttjas exogent bestimda fattigdoms-
streck uppkommer vid studier av utveck-
lingen 6ver tiden fragan om hur fattig-
domsstrecket skall uppdateras. Ett alterna-
tiv dr sdttet som utnyttjas vid officiella mat-
ningar av fattigdomens omfattning i USA.
Hinsyn tas enbart till konsumentprisernas
utveckling. Fattigdomsstrecket grundas allt-
s& pa samma varukorg fér de olika aren. Ett
sddant angrepssitt innebdr att en ekono-
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misk tillviixt kan erodera fattigdomen. Dir-
for ar det anmérkningsvirt, som diskuteras
av bland andra Sawhill (1988), Smolensky
m.fl. (1994) och Danziger m.fl. (Utg) (1994),
att fattigdomen som den officiellt mits i
USA trots ekonomisk tillvixt var av samma
storleksordning vid 90-talets bérjan som tva
decennier tidigare. Ett tilltalande alternativ
till att uppdatera fattigdomsstrecket enbart
med konsumentprisernas utveckling 4r att
som diskuteras av Ruggles (1990) regelbun-
det, men mindre ofta &n arligen, uppdatera
virdena med hinsyn till férdndrade sam-
hallstérhallanden.

Eftersom fragan om fattigdomsstreckets
bestimning 4r helt central f6r innebérden
av begreppet fattigdom och dirmed resultat
om fattigdomens utveckling r det inte un-
derligt att denna diskuteras flitigt. En annan
fraga som rént mycket uppmérksamhet i in-
ternationell vetenskaplig litteratur startar
frain den punkt i analysen di fattig-
domsstrecket har bestdmts. Hur skall fattig-
domens omfattning beskrivas? Det enk-
laste, och mest littfattliga mattet ir att helt
enkelt rikna andelen familjer eller personer
som klassificeras som fattiga. Men det finns
mer som kan sigas. Fattigdomen kan ut-
tryckas i resurstermer, dvs. hur manga (i det
svenska fallet) kronor som fordras for att
fattigdomens skall elimineras. En uppsats av
Amartya Sen (1976) blev startpunkten for
manga anstringningar (vilka diskuteras i
Seidel (1988)) for att konstruera index som
fangar flera aspekter av fattigdomen, #n
bara hur méanga som berérs. Hinsyn kan tas
till hur stor fattigdomen ar uttryckt i
resurstermer samt till hur resursbristerna
ar fordelade bland de fattiga.

Fattigdomens varaktighet

Enligt den kvantitativa fattigdomsforsk-
ningens tradition klassificeras en familj som
fattig eller inte beroende pa relationen mel-
lan fattigdomsstrecket och familjens in-
komst under en viss tidsperiod. Hur lang
tidsperiod skall utnyttjas? Hir finns olika
alternativ, och mot alternativen stér fragor
inom olika politikomraden. Vid till exempel
socialbidragshandliggning 4r tidsperioden
kort, det #r typiskt mdnadsinkomster som
relateras till socialbidragsnormen. Nar det
giller sidant som inkomstskatter och bo-
stadsbidrag dr tidsperioden typiskt ett dr
Och for ytterligare andra fragor ér det aktu-
ellt att se pa individens situation 6ver en pe-
riod ldngre dn ett dr. ,

[ fortsatta stycken av denna artikel be-
skrivs fattigdomen i Sverige utifran familjer-
nas inkomster under perioden ett ar Men
hur ter sig fattigdomen om annan tidspe-
riod utnyttjas? Nir det giller tidsperiod
kortare #n ett ar saknas svenska undersok-
ningar. Men det gar att hanvisa till erfaren-
heter for USA. I Survey of Income and Pro-
gram Participation (SIPP) foljs personer och
familjer manadsvis. Ruggles & Williams
(1989) redovisar resultat nir situationen
under 32 manader studeras. Det visar sig att
om fattigdomen mits utifran manadsdata
blir antalet som intrider i fattigdomen fyra
ganger sa stort som om fattigdomen berik-
nas utifran arsdata. Det innebér att de flesta
perioderna i fattigdom inte varar mer &n na-
gon eller nagra manader.

En utokning av tidsperioden fran ett till
flera ar kriver paneldata, dvs. att samma in-
divider f6ljs under flera ar. Sddant underlag
finns i USA dir Panel Study of Income
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Dynamics (PSID) har byggts upp fér forsk-
ningsandamal och som utnyttjats i ett antal
studier (Se t.ex. Duncan, 1984, Bane &
Ellwood, 1986 och Rodgers & Rodgers,
1993) I en ny internationell jamforelse
(Duncan m.fl., 1993) utnyttjas samma ma-
terial for jimforelser med sju andra lander
och diribland 4r Sverige ett. Har refereras
kortfattat denna studie som giller familjer
med barn. Skattningarna for Sverige utnytt-
jar att i undersokningen av hushallens in-
komster (HINK, beskriven i nista stycke)
byts hilften av respondenterna ut arligen sa
att en individ kan féljas under en tvaars-
period. Skattningarna hinfor sig till 1980-
talet och utnyttjar atta par av anslutande ar
fran 1980-81 till 1987-88.

Med ett fattigdomsstreck satt till 50-pro-
cent av medianen fér individernas inkomst-
standard (dvs. familjernas disponibla in-
komster satta i relation till dess forsorj-
ningsbehov) riknas 2.7 procent av de sven-
ska barnfamiljerna som fattiga ett givet ar.
Av dessa férsvann 37 procent ur tillstandet
»fattigdome« det foljande aret. Det foreligger
alltsa en icke obetydlig rorlighet inom fattig-
befolkningen. Resultaten anger att andelen
som forsvinner ur fattigdom fran ett ar till
nista 4r storre i Sverige 4n i de flesta andra
undersckta linder Men analysen antyder
ocksa att skillnader i rérlighet mellan linder
kan hinféras till att andelen fattiga varierar
mellan linderna. Om manga &r fattiga 4r
rorligheten ut ur fattigdom lag, om de fat-
tiga dr fa 4r rorligheten hog.

I den refererade studien relateras rorlig-
het ut ur och in i fattigdom till olika hindel-
ser pa familjeplanet. Intridde pa arbetsmark-
naden eller 6kad arbetstid intréiffade bland
mer 4n hilften av de familjer som forsvann

ur fattigdom i Sverige. Motsatt géllde att ut-
triade fran arbetsmarknaden och minskad
arbetstid ofta férekom bland de som steg in
i fattigdom. Bland de som lamnade fattigdo-
men var det ganska vanligt att férdldrarna
flyttade ihop med en partner Omvint var
separation en hiindelse inte ovanlig bland de
som steg in i fattigdom.

Material och antaganden

Underlaget fér de fattigdomsmétningar som
presenteras i det foljande #r Statistiska
Centralbyrans undersdkning av hushallens
inkomster (HINK). Denna ir en urvalsun-
dersckning omfattande ca 10 000 familjer.
Informationen inhdmtas genom telefon-
enkit (under tidigare ar brevenkiter), all-
manna sjilvdeklarationer och utdrag ur re-
gister om mottagna transfereringar. Under-
sokningspopulationen 4r personer som un-
dersokningsaret levt minst sex manader i
Sverige med undantag for institutions-
boende. I vira berdkningar beaktas familjer-
nas sammanlagda disponibla inkomst och
dessa relateras till (alternativa) fattigdoms-
streck. I HINK bestar en familj av en eller
tvd vuxna personer av motsatt kén och
dessa kan ha ett eller flera barn. En person
upphoér att riknas som barn nir det fyllt 18
ar.

HINK genomférs arligen. For denna stu-
die anvinds undersékningarna som avser
aren 1975, 1980, 1984 samt vart och ett av
aren fran 1986 till och med 1991. Valet av
undersokningsar innebér att utvecklingen
pa lite lingre sikt kan f6ljas, samtidigt som
de senaste drens utveckling kan studeras in-
gaende. Ett analytiskt problem ir att den
stora skattereformen intriffade i slutet av
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observationsperioden. Denna innebar att
vissa inkomst som tidigare ej noterades kom
att bli synliga i undersékningen fran och
med ar 1991. For att méjliggora linkning av
uppgifter inhdmtade med de olika de-
finitionerna av inkomst utnyttjas simuler-
ingar utforda vid SCB och som utnyttjades
vid rapportering av resultat fran inkomst-
fordelningsundersokningen. Dessa uttryck-
er 1990 ars inkomster under férutsittning
av att det nya skattesystemet redan fungerat
detta ar.

Utgangspunkten for denna studie ir att
soka ta fram resultat som &r robusta med
avseende pa olika rimliga sitt att begrepps-
gora fattigdom och for olika beriknings-
antaganden. Syftet &r att belysa fattigdo-
mens utveckling och dess struktur vid in-
gangen till 1990-talet. I huvudalternativet
fastliggs fattigdomsstrecket utifran Social-
styrelsens rekommendationer om social-
bidragsnormer siasom de formulerades i
bérjan av 1980-talet.

I normerna tas hinsyn till hur manga
vuxna som finns i en aktuell familj och dess-
utom i forekommande fall till aldern pa
hemmavarande barn. Normerna vars rela-
tion till allménhetens asikter har undersokts
av Aguilar & Gustafsson (1988) omfattar
dock inte bostadskostnader. Darfér har be-
lopp for att ticka dessa himtas fran rekom-
mendationer om trangboddhetsnormer och
information om verkliga hyreskostnader de
aktuella aren pa ett sitt som ndrmare redo-
visas i Gustafsson (1987).

Berikningar kompletteras med att till-
limpa ett fattigdomsstreck analogt med det
som utnyttjas av EG/EU, dvs. 50 procent av
medelvirdet f6r disponibel inkomst. Berik-
ningarna ir dock inte helt identiska efter-

som berikningarna av EG/EUs statistiska
myndighet avser konsumtion, inte som hir
inkomster. Vid berikningarna utnyttjas en
konsumtionsenhetsskala som innebdr att
den forste vuxne personens behov sitts till
1.0, den andres till 0.7 samt att foér varje
barn adderas 0.5 enheter.

Fattigdomens omfattning representeras
med att rikna antalet och andelar familjer
och personer under fattigdomsstrecket.
(FGT-index A) Hartill tillimpar vi tvid mer
utvecklade index som ingar i en familj fore-
slagna av Foster et. al. (1984). I dessa tas
hansyn &ven till hur fattiga de fattiga ir ge-
nom att beakta skillnaden mellan disponi-
bel inkomst och fattigdomsstrecket (»re-
sursbristenc, eller »fattigdomsgapetq). Vid
berikningar av det ena (FGT-index B) mul-
tipliceras andelen fattiga med ett tal som
anger det genomsnittliga fattigdomsgapet.
Talet framtas genom att f6r varje familj nor-
malisera dess fattigdomsgap med dess
fattigdomsstreck. Det normaliserade fattig-
domsgapet kan bli hogst lika med 1.0 da vid
berikningarna ett litet antal observationer
med negativ disponibel inkomst uteslutits. I
det andra indexet (FGT-index C) utgas
ocksa fran varje familjs fattigdomsgap men
sadana kvadreras innan medelvirdet tas. I
det sistndmnda indexet laggs darfér storre
vikt vid stora fattigdomsgap 4n vid sma —
indexet #r alltsd kinsligt for hur fattigdo-
men &r fordelad.

En nackdel med de mer utvecklade
indexen, 4r att deras numeriska virde knap-
past har nagon littforstaelig tolkning. Dir-
for bygger resultatpresentationen i det fol-
jande pa att virdena omriknas i s.k. inten-
sitetsform. Det innebir att fattigdomen ut-
trycks i forhallande till ett referensvirde,
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som kan vara ett basar, eller en bas-
befolkning (hela befolkningen, ett visst ar).

Det 4r mycket sillan som studier av eko-
nomisk fattigdom tar hinsyn till familjernas
formégenhetssituation dven om denna spe-
lar in i uttalanden fillda i dagligt tal om fat-
tigdom. I en bilaga redovisas hur sadan hin-
syn kan tas och hur detta paverkar uttalan-
den om fattigdomen. Kinslighetsanalysen
tar upp dven en mitteknisk fraga, nimligen
betydelsen av populationsavgrinsning. Re-
sultaten for de tva kinslighetsanalyserna
anvinds ocksa nir uttalanden om fattigdo-
mens struktur gors i det féljande.

Fattigdomens utveckling

Den allmidnna inkomstutvecklingen i
Sverige aren 1975-91 askadliggors i Figur 1,
hamtad fran Gustafsson & Palmer (1993).
Huvudmonstret 4r en trendmissig 6kning
dven om minskningar férekom enstaka ar i
bérjan av 1980-talet. Mot denna bakgrund
skall resultat fran berikningar av fattigdo-
mens f6randring ses. Figur 2 visar andelen
hushéll som de olika mitaren foll under
fattigdomsstrecket. Figuren anger ocksa hur
stor andel som kan riknas som »mycket fat-

tigac, samt andelen familjer som &r »ndstan

Figur 1. Utvecklingen for medelvirdet av inkomststandard i Sverige 1975-1991.
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Figur 2. Andelen familjer under olika procent av fattigdomsstrecket 1975-1991.
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fattiga«. Grinserna for att bestimma dessa
kategorier sattes till 75 procent respektive
125 procent av fattigdomsstrecket. Motsva-
rande uppgifter redovisas i sifferform i Ta-
bell 1 som avser hushall och i Tabell 2 som
giller individer Genomgéende &r procent-
talen ldgre nir berdkningarna avser indivi-
der #n nir de giller familjer De fattiga fa-
miljerna dr saledes i regel av mindre storlek
an andra familjer. Enligt dessa berikningar
ar andelen fattiga vid mitten av 1980-talet
nagot ligre 4n den sifferuppgift som utléste
den riksdagsdebatt som refererades i inled-
ningen. Detta férhallande beror frimst pa
att det fattigdomsstreck som utnyttjats hir
har satts lagre.

Flera intressanta slutsatser foljer av Figur
2. I borjan av perioden utvecklades andelen
fattiga familjer i omvand proportion till den
allminna inkomstnivan sa att betydligt
firre familjer riknades som fattiga ar 1980
an ar 1975. Och nir den allméinna inkomst-
nivan sjénk vid 80-talets borjan steg andelen
fattiga familjer Mer anmérkningsvirt ar att

nir den allminna inkomstnivan tydligt steg
under andra delen av 80-talet detta inte far
nagot klart utslag pa den andel familjer som
rdknas som fattiga.

En andra intressant slutsats ér bristen pa
symmetri om betraktaren avviker uppat res-
pektive nedat i nivan fér det angivna fattig-
domsstrecket. Samma procentuella dndring
av nivan far betydligt storre utslag i form av
andel familjer nir nivan 6kas, 4n nir den
minskas. Minskas fattigdomsstrecket med
25 procent reduceras andelen familjer ar
1991 fran 9.6 procent till 5.6 procent men
om fattigdomsstrecket hdjs med 25 procent
okar andelen familjer till 18.8 procent.

En tredje intressant slutsats &r att ut-
vecklingen under senare delen av 1980-talet
ter sig olika for de olika nivaerna. Andelen
familjer under 125 procent av fattigdoms-
strecket minskade tydligt, men det &r inte
fallet for den under 75 procent av fattig-
domsstrecket. Det innebér alltsa att de nds-
tan fattiga familjernas andel har sjunkit, un-
der det att de mycket fattigas andel varit

Tabell 1
Andel familjer under olika procent av
fattigdomsstrecket 1975-1991.

Ar  Disponibel Disponibel  Disponibel
inkomst inkomst inkomst

<0.75 <1.00 <125

1975 0.065 0.209 0392
1980 0.039 0.097 0.237
1984 0.061 0.134 0.289
1986 0.057 0.116 0252
1987 0.049 0.112 0253
1988 0.052 0.109 0226
1989 0.051 0.086 0.190
1990 0.050 0.087 0.190
1991 0.056 0.099 0.188

Tabell 2
Andel personer under fattigdomsstrecket
1975-1991.
Ar Andelen individer
med disponibel inkomst <
1975 0,181
1980 0,087
1984 0,108
1986 0,089
1987 0,083
1988 0,080
1989 0,064
1990 0,063
1991 0,070
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tamligen konstant. Innebérden av detta ar
alltsa att de ekonomiska levnadsférhallan-
dena i Sverige blivit ojaimnare férdelade un-
der 1980-talet. Méanga familjer fick hogre in-
komster men de mest fattiga blev inte firre.

Hur ter sig fattigdomens utveckling om
vi istillet for att variera fattigdomsstrecket
utnyttjar olika fattigdomsindex? Utifran
fattigdomsstrecket representeras fattigdo-
mens omfattning med de tre olika indexen
och omfattningen relateras till vad som
gillde ar 1975. Resultaten 4r i mycket ett
annat sitt att visa det som redan framkom-

mit. Figur 3 visar att beaktas dven fattig-
domsgapen for de fattiga ter utvecklingen
sig som mer bekymmersam 4n om den ses
enbart i ljuset av hur manga familjer som be-
rors.

De mer ojimna inkomsterna innebér att
en fattigdomsdefinition som enbart beaktar
olikheten i fordelningen (men inte inkom-
sternas niva) leder till en annan bild &n den
ovan. Figur 4 och Tabell 3 visar att om fattig-
domen definieras analogt med EG/EU-do-
kument finns en klar trend gentemot
okande fattigdom i Sverige under 1980-ta-

Figur 3. Fattigdomens utveckling enligt FG Tindex 1975-1991.
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let. Med ett sadant helt relativt fattigdoms-
streck dr fattigdomen vid periodens slut ar
1991 storre 4n under dess forsta ar.

Tabell 3
Andel familjer under 50 procent av medel
véirdet for inkomststandard 1975-1991.

Ar Andel
1975 0.065
1980 0.048
1984 0.068
1986 0.068
1987 0.063
1988 0.070
1989 0.068
1990 0.073
1991 0.086

Det ir intressant att notera att vid analys-

periodens slut ar 1991 4r fattigdomens om-

fattning enligt ett rent relativt fattigdoms-
streck och enligt huvudalternativet den-
samma. Utvecklingen dithidn dr dock helt
annorlunda.?

Pastaenden om
fattigdomens karaktar®

Vad kan siigas om den svenska fattigdomens
struktur vid ingangen till 1990-talet? Vi vil-
jer att se pa forhallanden ar 1990 eftersom
kinslighetsanalyserna genomfordes for det-
ta ar och vi dr intresserade av robusta resul-
tat.

Lat oss forst betrakta sambandet mellan
personens alder och fattigdomsintensitet, se

2 De registrerade virdena for ar 1991 ar vad
giller hushall (individer): Under 75 procent
5.5% (3.5 %), under 100 procent 9.3 % (6.6 %),
under 125 procent 17.5 % (13.6) och under 50
procent av medelvirdet 9.2 % (6.9 %).

Tabell 4. For barn ir fattigdomsintensiteten
nagot under, eller lika med den fér befolk-
ningen i sin helhet. Unga (personer 18-29
ar) har den hogsta fattgdomsintensiteten
enligt alla berakningsfrutsittningar. Over
denna alder faller fattigdomsintensiteterna
kontinuerligt med personens alder enligt
alla alternativ fram till den allménna pen-
sionsaldern. ;

Bilden av fattigdomen bland personer 65
ar och ildre dr sammansatt. Detta har sin
grund i att pensionssystemen garanterar s
gott som alla en miniminiva i fattigdoms-
streckets ndrhet. Och bilden kompliceras
ytterligare av att de dldre (i genomsnitt) har
storre tillgdngar dn andra i befolkningen vil-
ket gor bilden avhingig av om sadana beak-
tas eller inte. Utan beaktandet av formégen-
heten har de éldsta en fattigdomsintensitet
lika stor som fér befolkningen i dess helhet,
men vid beaktan av férmdgenhetssituation-
en faller intensiteten kraftigt. Tabell 4 visar
iven att det 4r meningsfullt att skilja mellan
ildre av olika aldrar. Bland de &ldsta finns
forhallandevis manga som har inga eller en-
bart sma ATP-férmaner Detta gor att
manga har inkomster i fattigdomsstreckets
narhet.

Det finns tva huvudvigar till att undvika
fattigdom i 90-talets Sverige: inkomst ge-
nom férvirvsarbete eller genom alderspen-
sion alternativt fortidspension. De fattiga
saknar forankring i vare sig forvirvsarbete
eller i pensionssystemet. Tabell 5 visar pa

3 Detta avsnitt har sin foregangare i Gustafsson
(1984) kapitel 8 som giller forhallanden vid
1980-talets bérjan. Det kan noteras att
tabeller med skattningar fér 1980-talets
bérjan visar pa slaende likheter nér det giller
fattigdomens profil.
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Tabell 4

Fattigdomsintensiteter under olika definitioner efter individens dlder dr 1990.

Individer Antal  Disp. ink. Disp. ink. Disp. ink. Disp. ink. <loch
individer <0.75 <| <125 reducerad  beaktande av
population  férmoégenhet
—17&r | 864800 65 76 101 104 63
18-29 &r 1 353200 385 302 172 220 388
30-393ar I 151900 74 70 78 96 75
40-49 ar I 271 400 47 54 47 74 44
50-643ar | 326 100 38 35 39 48 16
65-74 ar 856 500 9 33 74 41 19
75-ar 584 800 9 105 267 146 47
Samtliga 8562300 {00 100 100 100 100

Tabell 5

Fattigdomsintensiteter for familjer under olika definitioner efter pensiondrsstatus och
sysselsdttningsgrad dr 1990.

4554400

Sysselsatt- Antal Disp. ink. Disp. ink. Disp. ink. Disp. ink. <loch
ningsgrad* hushall <0.75 <l <1.25 reducerad beaktande av
population  férmdgenhet
Pensiondr | 267 100 16 62 140 89 29
Ej pensiondr :
0-24 308 500 1042 711 377 796 908
Ej pensiondr
25-74 629200 6 169 150 172 173
Ej pensiondr
75— 2349500 16 22 28 32 13
Samtliga 100 100 100 100 100

*Sysselsdttningsgraden mats som procent av heltid for familjernas vuxna personer.)

mycket starka samband mellan & ena sidan
fattigdomsintensitet och & andra sidan grad
av sysselsittning i familjen alternativt
pensionirsstatus. Enda undantag fran
monstret 4r det tidigare nimnda, att pen-
siondrer dr Overrepresenterade bland de
nistan fattiga. Bland de som inte 4r pensio-
nirer och som dessutom har en lag
sysselsittningsgrad 4r intensiteten for att

vara mycket fattig hela tio ganger sa stor

som for befolkningen i dess helhet. Detta
kan jamféras med en intensitet bland de
med den hogsta sysselsittningsintensiteten
som ir bara en femtedel av den f6r hela be-
folkningen.

Fattigdomen bland anstdllda dr inte for-
sumbar. Dock har anstillda fattigdomsin-
tensiteter som dr klart ldgre 4dn for befolk-
ningen i dess helhet, se Tabell 6. Fattigdoms-
intensiteterna bland mellan-, och hogre-
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Tabell 6

socioekonomiska gruppering dr 1990.

Fattigdomsintensiteter for familjer under olika definitioner efter familjeférestandarens

Socioeko- Antal Disp. ink. Disp.ink.  Disp. ink. Disp. ink. <loch
nomisk grupp hushall <0.75 <| <l.25 reducerad beaktande av
population fdrmdgenhet
Arbetare | 243900 42 56 55 30 52
Ldgre tjanste-
man 329300 30 38 44 18 40
Mellan och :
hogretman 889900 4 I 17 12 6
Jordbrukare
& Foretagare 198900 246 244 177 356 133
Studerande 166 000 1312 845 417 958 1069
Pensiondrer 1267 100 16 62 140 89 29
Ovriga 459 200 222 207 161 265 290
Samtliga 4554400 100 100 100 100 100
Tabell 7 _
Fattigdomsintensiteter for familjer under olika definitioner efter region dr 1990.
Region Antal  Disp.ink. Disp.ink.  Disp. ink. Disp.ink. <loch
hushall <0.75 <| <1.25 reducerad beaktande av
population  formd&genhet
Stockholm 907 700 102 87 76 88 13
Goteborg +
Malmé 708 000 80 93 105 93 3
Storre stider | 554 500 102 102 103 95 92
Séder mellan-
bygd 875 600 104 105 103 y 94
Norrtitbygd 248400 102 103 101 14 90
Norrglesbygd 260300 1o 122 137 179 123
Samtliga 4554400 100 100 100 100 100

tjanstemin dr mycket ligre dn for befolk-
ningen i dess helhet. Déremot ar fattigdo-
men bland jordbrukare och andra egenfire-
tagare svdrgripbar. Utifran disponibel in-
komst enbart, ter det sig som om kategorin
ar synnerligen utsatt for fattigdom. Men tas
formogenhetssituationen in i bilden blir in-
tensiteten mycket mindre.

Gruppen studerande har genomgdende

mycket higa fattigdomsintensiteter* Det kan
noteras att vid berikning av gruppens dis-
ponibla inkomster hinsyn har tagits till de
studiemedel som utgatt, och att dessa till

4 Gruppen avgrinsas genom att i HINK finns
information om att familjeférestindaren
uppburit studiemedel, och att denne inte
klassificerats som forvirvsarbetande.
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del kan vara aterbetalningspliktiga. Ligg
mirke till att i berdkningarna har vi beaktat
familjernas inkomstsituation sasom den ser
ut under ett ar. Om vi hade utstrickt tids-
perioden kan sambandet mellan studier och
fattigdomsstatus ha blivit annorlunda. Med
stor sikerhet blir flera av de ettarsfattiga
vilbestillda under senare perioder.

Den svenska fattigdomen dr rumsligt
spridd. Tabell 7 redovisar fattigdomsintensi-
teter efter H-region. Huvudintrycket ar att
intensiteterna dr tdmligen lika. Det frimsta
undantaget #r att intensiteten for att vara
nistan fattig 4r nagot ligre i Stockholms-
regionen, men nagot hogre i norra gles-
bygden.

[ USA talas om att fattigdomen dir ar fe-
miniserad och detta styrks av resultat fran
manga studier. Hur ser fattigdomens profil
efter genus ut i andra linder? Mojligheterna
att heltickande besvara fragan #r begrin-
sade. Detta eftersom férdelningen av kon-
sumtionsmdjligheter inom de understkta
familjerna 4r okind. Skattningarna grundas
pa ett kritiskt antagande om en jamn férdel-
ning inom familjen, nagot som inte behdver
vara giltigt och som utvecklas av Jenkins,
1991. Fattigdomen kan vara feminiserad
(eller for den delen maskuliniserad) utan
att det syns i de presenterade resultatta-
bellerna.

Medan berikningar av fattigdomsstatus
efter genus i USA pekar pa feminisering
aterkommer motsvarande inte alltid for an-
dra linder Wright (1992) kan inte finna
motsvarande i Storbritannien. Och nér
samme forfattare studerar 11 linder vid
mitten av 80-talet dr slutsatsen att USA ar
ett extremfall med en uttalad feminisering
av fattigdomen (Wright, 1993). I denne f6r-

fattares berdkningar dr den andra extremen
Sverige dir fattigdomen har en viss tyngd-
punkt gentemot mén. Tabell 8 ger liknande
resultat. Intensiteten att vara mycket fattig
ar faktiskt stdrre bland mén 4n bland kvin-
nor. Men lagg mirke till att motsatsen géller
for de som dr néstan fattiga — alltsa att kvin-
nor ar dverrepresenterade. Fattigdomen ver-
kar inte ha ndgon tydlig tyngdpunkt bland
kvinnor eller méin.

Utléindska medborgare har higre fattig-
domsintensiteter dn svenska medborgare.
Tabell 9 giller familjer efter forestandarens
nationalitet och intensiteterna ar i alla fall
hogre om forestdndaren #r utlinning. Sar-
skilt héga #r intensiteterna i fallet da fér-
mogenhetssituationen beaktas eftersom ut-
linningar har mindre formanlig f6rmog-
enhetssituation 4dn svenskar. [ resultattabel-
len kan man se en tendens i att fattigdoms-
intensiteterna dkar med avstandet till det
land dér utlinningen 4r medborgare, se dven
Ekberg (1984).

Transfereringarnas fattigdomsminskande
effekt okar med personens dlder. Familjerna
kan motta bade langvariga och kortvariga
overforingar. Manga langvariga 6verféringar
sker inom ramen for pensionssystemen och
r allt vanligare ju ildre familjemedlem-
marna ir. Exempel pa kortvariga éverfo-
ringar #r sjukpenning, forildrapenning och
ersittning i samband med arbetsloshet.
Storleken, och ibland 4ven ritten, till sidana
overforingar 4r genomgaende betingad av
storleken av den tidigare arbetsinkomsten.
Darfor utgar i regel sidana 6verféringar
med ligre belopp till unga 4n till medelal-
ders personer.

Figur 5 visar andelen individer som tas ut
ur fattigdom av transaktioner med offentlig
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Tabell 8
Fattigdomsintensiteter under olika definitioner for individer efter kin dr1990.

Kén Antal  Disp.ink. Disp. ink. Disp. ink. Disp. ink. <loch
individer <0.75 <| <1.25 reducerad  beaktande av
population  fdrmdgenhet
Mén 4209700 118 102 94 98 3
Kvinnor 4352600 88 57 106 100 91
Samtliga 8562300 100 100 100 100 100
Tabell 9

Fattigdomsintensiteter for familjer under olika definitionerefter familjeforestindarens
medborgarskap dr 1990.

Medborgar- Antal  Disp.ink. Disp. ink. Disp. ink. Disp. ink. <loch
skap » hushall <0.75 <l <].25 reducerad beaktande av
population  féormdgenhet

Svenskt 4338300 96 95 97 93 92
Nordiskt 95400 150 134 107 175 206
Europeiskt,

ej Norden 55700 268 208 148 216 310
Ovriga 64900 166 255 191 328 431

Samtliga 4554400 100 100 100 100 100

Figur5
Procentandel individer som tagits ut ur fattigdom efter dlder.
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Figuren anger differensen mellan procentandel personer klassificerade som fattiga efter familjens disponibla inkomster
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sektor (transfereringar och inkomstskatter)
ar 1990. I dessa berikningar har vi utgatt
fran de faktorinkomster som noterats i un-
dersékningen och gjort klassificeringar uti-
fran dessa. Skillnaden i fattigandel gente-
mot den verkliga situationen anges i figuren.
Som matt pa transfereringar och inkomst-
skatters effekter har de bristen att vi inte
beaktar att faktorinkomsternas storlek kan
paverkas av om transfereringar och inkomst-
skatter skulle férsvinna. Huvudresultatet ér
att andelen personer som tas ut ur fattig-
dom ir storst for de tre dldsta grupperna.
Men dven bland de yngre ar paverkan synlig.
Tex. tas 16 procent av barnen ut ur fattig-
dom.

Bland barnfamiljerna har transfereringar
storst betydelse for ensamférildrar och de-
ras barn. Transfereringar tar mdnga ensam-
forélldrar och deras barn ur fattigdom. Ar
1991 fanns enligt HINK 233 000 ensam-
foralderfamiljer i befolkningen och av dessa
riknades 109 000 (eller 47 procent) som fat-
tiga om hinsyn i berikningarna tas enbart
till ensamforilderns 16n och andra faktor-
inkomster. Nér hansyn tas till dven barnbi-
drag, bostadsbidrag, féraldrapenning, sjuk-
penning, dnkepension, socialbidrag och an-
dra transfereringar (efter frandrag av be-
talda inkomstskatter) 4r antalet ensam-
foraldrar under strecket nere i 22 000.
Alltsa tas 37 procent av alla ensamféraldrar
och deras barn ut ur fattigdom av transak-
tioner med offentlig sektor Transaktioner
med offentlig sektor minskar fattigdomens
omfattning 4ven i andra barnfamiljer, men
andelarna dr anmirkningsvart lagre: 6 pro-
cent i kategorin par med 1 eller 2 barn, 17
procent i kategorin par med 3 eller fler barn.

Slutsatser

Denna uppsats har tagit upp utvecklingen
av ekonomiska fattigdomen i Sverige. Under
perioden hir studerad, vilken striacker sig
fran mitten av 1970-talet till 1991 ckade
den allminna inkomstnivan trendmissigt.
Denna utveckling har knappast i storre ut-
strackning kommit de som har det allra
siamst till del. Detta yttrar sigi att den andel
som faller under ett fattigdomsstreck preci-
serat vid 1980-talets bérjan och som rik-
nats upp med konsumentprisernas utveck-
ling inte har minskat. Och utgir man fran
ett fattigdomsstreck som baseras pa den all-
médnna inkomstnivan det studerade in-
komstaret har den relativa fattigdomen
okat.

Ett annat dmne har varit att se pa fattig-
domens struktur vid 1990-talets borjan. Vi
har strivat efter att na robusta slutsatser ge-
nom att variera olika berikningsantagan-
den. Ett huvudresultat dr att 1990-talets
fattiga i stor utstrickning ér unga. De fat-
tiga saknar fast anknytning till saval for-
vérvsarbete som till pensionssystem. Utldn-
ningar dr oftare fattiga 4n svenskar. Det &r
ocksa pa sin plats att betona nagra brister
pa starka samband mellan bakgrunds-
faktorer och fattigdom. Den svenska fattig-
domen verkar inte ha nagot utpriglat rums-
ligt monster och heller ingen tyngdpunkt
bland det ena eller andra konet.

Bilaga

Man kan hivda att vid klassificeringar av fat-
tigdom skall hinsyn inte enbart tas till stor-
leken av de disponibla inkomsterna. Ett sa-
dant beaktansvirt forhallande ar storleken
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av familjernas formdgenhet. Argumentet 4r
att personer med lag disponibel inkomst,
men som forfogar dver en betydande formé-
genhet knappast bér riknas som fattiga.
Men fran att dela denna synpunkt #r det
inte sjalvklart hur ett beaktandet skall go-
ras. Nedan utgas fran ett av flera tinkbara
alternativ. I berakningarna adderas helt en-
kelt fér varje familj formégenhetens fulla
virde till familjens disponibla inkomst. Som
fattig riknas alltsa enligt detta alternativ
den som inte kan na upp till fattigdoms-
strecket med hjilp av vare sig inkomster el-
ler formogenhet. Tillgingliga register for
HINK goér det méjligt att genomféra denna
typ av analys fran och med ar 1984.

En intressant analysfraga dr hur kinsliga
resultat om fattigdomens omfattning 4r for
alternativa populationsavgransningar. Detta
undersdker vi, efterfoljande Jansson (1992),
genom att exkludera nagra for fattigdoms-
berikningar problematiska grupper. Det
handlar om personer som visserligen levt i

Sverige under huvuddelen av mitaret, men
om vilka man fran tillgingliga uppgifter vet
inte har levt hir hela aret. Det ar fragan om
under mitaret invandrade respektive ut-
vandrade personer. Men det ér ocksa fragan
om personer som under aret f6tts eller avli-
dit. Eftersom hinsyn till den kortare varak-
tigheten i landet inte tagits vid berdkning-
arna av fattigdomsstrecket dr det mycket
rimligt att exkludera personerna fran be-
rikningarna. En annan grupp som exklu-
deras 4r kvarboende vuxna barn. Dessa bil-
dar i HINK egna familjer, men ingen hinsyn
tas till deras sirstillning med majlighet till
laga bostadskostnader nir deras fattig-
doms-status bedéms.

Resultat av kinslighetsanalyserna pre-
senteras i Figur A1. Beaktande av f6rmogen-

‘het leder sjilvklart till att farre familjer rak-

nas som fattiga, och reduktionen ar stor
Medan 9.9 procent av familjerna var under
fattigdomsstrecket 1991, nir hidnsyn tas en-
bart till disponibla inkomster, sjunker ande-

Figur Al.
Fattigdom beriknad under olika antaganden om beaktande av formigenhet och popula-
tion 1984—-1991.
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len till 5.4 procent om férmdgenhetens
virde inkluderas i klassificeringen. Men fi-
guren antyder ocksa att under bada férut-
sittningarna ter sig utvecklingen i stort sett
pd samma sitt. Exkluderande av popu-
lationen av familjer dir metodproblemen 4r

betydande leder till att farre riknas som fat-
tiga. Exkluderandet innebér att 351 400
hushall tas bort fran populationen. Fattig-
andelen blir d4 5.7 procent att jimféra med
8.7 procent for den oreducerade befolk-
ningen.
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Summary

ECohOI'»nic:’“POVefty in Sweden Since the Mid-70s

What can be said about the development of
economic poverty in Sweden since the mid-
70s and about the structure of poverty at
the start of the 1990s? On the basis of mod-
ern poverty research this is discussed using

new estimates.

The estimates are based on the House-
hold Income Survey at Statistics Sweden,

which comprises about 10,000 households

annually. The surveys made in 1975, 1980,_

1984, 1986 and each subsequent year up to
1991 are used. A poverty line based on rec-
ommendations for decisions on social assist-
ance is applied as the main alternative.
Varying assumptions are used in order to
obtain robust results.

During the period under study the gen-

eral income level for households in Sweden
followed an upward trend. However, this
development did not benefit the worst off
people. This is seen in the fact that there
was no decrease in the proportion of house-
holds below a poverty line that is updated
only with the development of consumer
prices. And if one applies a poverty line re-
lated to the mean for each year, the relative
poverty has increased.

One main conclusion is that the poor are
often young persons. Poor persons often
lack attachment to working life as they do
not receive pension benefits. Foreigners are
more often poor than natives. On the other
hand, the poverty situation is not found to
be particularly affected by region or gender.

Gustafsson — Ekonomisk fattigdom i Sverige




Ungdom som
samhallsproblem

Lars B Oblsson Hans Swdird

Varfor forfasar sig s manga
over dagens ungdom? Vad
innebir egentligen det slit-
na begreppet "ungdoms-
problem” och vilka 4r det
som genom historien utma-
lat ungdomar som problem?
I denna bok redogor forfat-
tarna for hur man betraktat
ungdomsproblem genom ti-
derna, vilka problem som
dominerat det offentliga
samtalet under olika tidspe-
rioder och vilka dtgirder
som foreslagits och vidta-
gits for att forhindra ung-
domsproblem. Dessutom
gors en genomgang av hur o Studentiteratur
olika vetenskapliga teorier
forklarar problemens upp-
komst och vilka l6sningar som dessa anvisar. Forfattarna visar
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