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valfardssamhaillets framvixt —
tacka kvinnorna for det

ROLF OHLSSON

Det svenska vilfdrdssamhiillets framvéixt mdste ses mot
bakgrund av langsiktiga fordndringar i ekonomin, ddr i
synnerhet den demografiska utvecklingen, kvinnornas
intrdde pad arbetsmarknaden och den offentliga sektorn
har varit viktiga. [ artikeln identifieras de ldngsiktiga
fordndringarna genom att situationen i bérjan av seklet
jamfors med motsvarande under 1980-talet.

Det svenska vilfirdssamhillet och dess
framvixt har i den socialvetenskapliga
forskningen framst diskuterats med insti-
tutionella och politiska utgangspunkter.
Det kortsiktiga perspektivet har vidare do-
minerat.? Diaremot har demografiska och
ekonomiska angreppssitt i stor utstrack-
ning lyst med sin franvaro. Enligt min me-
ning finns det emellertid langsiktiga so-
ciala forandringsprocesser under 1900-ta-
let, nira forknippade med den demografi-
ska och ekonomiska utvecklingen, som i
hégre utstrickning 4n vad som hittills
gjorts borde beaktas i en diskussion om or-

Rolf Ohlsson dr professor i ekonomisk historia vid
Lunds universitet. Hans huvudsakliga forsknings-
omrade ar ekonomisk demografi och studier av
sambanden mellan demografiska, ekonomiska och
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sakerna till det svenska valfardssamhallets
framvixt.

Det gar atminstone att identifiera tre
sadana langsiktiga processer. For det for-
sta; de demografiska fordndringarna, som
bl.a. resulterat i att vi har fatt en radikalt
forandrad alderssammmansittning i be-
folkningen och en helt annan familjestruk-
tur 4n vad som var fallet i bérjan av seklet.
Fran att ha varit ett samhélle med stora fa-
miljer, manga barn och fa pensionirer har

1 Jagidrifoljande artikel medvetet sparsam med
kall- och litteraturhdnvisningar, eftersom arti-
keln framst ar spekulativ till sin karaktir. Den
av kallor och litteratur intresserade hinvisas
till en framtida (sic!) bok som 4r under utarbe-
tande. _

2 Detta giller paradoxalt nog dven i den social-
historiska forskningen.
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det svenska samhallet utvecklats till att bli
ett samhille med sma familjer, fa barn och
manga pensionirer. Fér det andra; kvinnor-
nas intréde pd arbetsmarknaden, som fatt
som konsekvens att ett tidigare utpraglat
patriarkaliskt samhille blivit alltmer mat-
riarkaliskt till sin karaktir. Medan kvinnor-
na i borjan av seklet var instingda i hem-
men antingen som hemmafruar eller som
pigor och hembitriden, finns det nu i stort
sett lika manga kvinnor som mén ute pa
den 6ppna arbetsmarknaden. For det tred-
je; framviixten av det postindustriella sam-
hdllet, som inneburit en kraftig omférdel-
ning i sysselsittningen fran varuproduce-
rande sektorer till tjinsteproducerande
sektorer. Medan man i seklets borjan nis-
tan uteslutande producerade jordbruks-
och industrivaror, producerar man nu allt-
mer tjinster i form av vard, omsorg och ut-
bildning. Jag bortser hir helt fran de tjins-
ter som produceras i hemmen.

Dessa tre fundamentala sociala och eko-
nomiska férandringsprocesser kan ses som
integrerade delar i ett komplext utveck-
lingsforlopp, dir det inte gar att identifiera
nagra enkla orsak—verkan samband. Jag har
dock valt att hir ha en demografisk ut-
gangspunkt, eftersom utvecklingen knap-
past kan foérstis om man inte beaktar den
genomgripande demografiska fordndrings-
process som dgt rum och de direkta och in-
direkta effekter denna process haft. Ytter-
ligare ett skal till att betona de demografi-
ska forindringarna 4r att de ofta kommit
bort i diskussionerna om orsakerna till val-
firdssamhillets framvixt.

Jag har vidare valt ett annorlunda an-
greppssitt 4n vad som ar vedertaget inom
socialvetenskaplig och socialhistorisk forsk-

ning; ndmligen att ta avstamp i den ekono-
miska och sociala struktur som fanns i
Sverige vid sekelskiftet, jamféra denna med
motsvarande under 1980-talet och sedan
forsoka identifiera huvudlinjerna i utveck-
lingen.> Den bakomliggande tanken bakom
ett sadant forfarande 4r att en ny struktur
inte kan forstas utan insikter i hur den
gamla sag ut. Genom att anligga ett langsik-
tigt perspektiv blir det ocksd méijligt att
fanga upp de bakomliggande orsakssam-
manhangen, eftersom ett alltfér snavt tids-
perspektiv kan resultera i att man alltf6r
mycket betonar faktorer, som endast har ett
forklaringsviarde pa kort sikt.* Dessutom
framhdver man genom att anlagga ett lang-
siktigt perspektiv det kontinuerliga och ge-
nerella i utvecklingsférloppet, och inte det
diskontinuerliga och unika.

Jag har ocksd valt att framhiva for-
klaringsmodeller, som ar himtade fran den
teoribildning som vanligtvis bendmns »new
home economics«. Denna kontroversiella
teoribildning kan karakteriseras som en
mikroansats, dir sociala fenomen (barnafo-
dande, giftermal, val av utbildning m.m.)
kan sparas tillbaka till rationella beteenden,
inklusive altruistiska sddana, hos den en-
skilde individen eller hos familjen. De kan
darmed analyseras med utgangspunkt i tra-

3 Motiveringen till att jag inte velat gora jamfo-
relser med de allra senaste aren 4r den turbu-
lens som ratt och fortfarande rader. En jamfo-
relse med 1990-talet skulle troligtvis ge en fel-
aktig bild av de langa trenderna. Men om sa
blir fallet far framtiden utvisa.

4 Det pastaende som finns i den senare delen av
satsen kan ju, om man sa vill, kallas en typisk
rekonomsjukac.

Ohlsson — Det svenska vilfardssamhillets framvixt — tacka kvinnorna for det




ditionell neoklassisk ekonomisk teori.’ Teo-
rin kan vidare ses som en utbudsteori, dir
efterfragan ses som exogent bestamd.

Enligt min mening kompletterar denna
ansats pa visentliga punkter de vedertagna
forklaringar som brukar anforas i den so-
cialhistoriska forskningen. Stundom fangar
den t.o.m. upp huvudlinjerna i utveck-
lingen. De forklaringar som jag anfor bér
emellertid nirmast betrakats som tenta-
tiva, eftersom hypoteser genererade fran
»new home economics« endast i liten ut-
strackning prévats empiriskt i den svenska
forskningen.®

Barnsamhaillet och
pensionirssamhallet

Den mest fundamentala bakomliggande
forandringen i den sociala omvandlings-
processen under [900-talet har otvetydigt
bestatt av forandringar i den demografiska
strukturen. Sa har de sociala omvilvning-
arna bland annat tagit sig uttryck i att

5 Nagra av standardarbetena inom omradet &r
Gary Becker, A Treatise on the Family, Harvard
University Press, 1993 och Alessandro Cigno,
Economics of the Family, Oxford University
Press, 1993.

6 Aven om inte fotnoter r det ritta stillet for
djuplodande metoddiskussioner vill jag 4nda
betona att med det angreppssitt som jag valt,
att jimféra situationen i bérjan av seklet med
motsvarande under 1980-talet, bor a priori
den typ av teoribildning som »new home eco-
nomics« teorin representerar vara rimlig att
anvinda. Sa kan den frimst sdgas vara en funk-
tionsteori. Om jag istillet valt att analysera
fordndringarna dver tiden med tidsserier skul-
le andra typer av teorier sannolikt vara mera
lampliga.

individernas livscykel och demografiska
beteende ser helt annorlunda ut under
1980-talet an under tidigare perioder.

Fordndringar i antalet barn

[ borjan av seklet foddes 26 barn arligen pa
1000 av medelfolkmingden, medan det
under 1980-talet féddes 12 barn pa 1000
av medelfolkmingden. Mitt med de all-
manna fodelsetalen har alltsa barnafédan-
det reducerats med mer 4n hilften under
perioden 1900-1990.

Fodelsetalens utveckling ger emellertid
bara en grov och &versiktlig bild av hur
barnafédandet férindrats under 1900-ta-
let, eftersom antalet arligen fodda barn re-
laterats till den totala folkméngden. Sa var
ur reproduktionssynpunkt alders- och kéns-
sammansittningen betydligt mer gynnsam
vid seklets borjan dn under 1980-talet,
med betydligt fler unga kvinnor En nir-
mare analys visar emellertid att nedgangen
i barnafodandet forst och framst berott pa
att man inom familjen av olika skl valt att
skaffa sig farre barn. Sa fick en gift kvinna
under slutet av 1800-talet genomsnittligt
sex till sju barn efter avslutat barnafo-
dande enligt en sarskild undersékning som
jag gjort 6ver den demografiska strukturen
och de demografiska forhallandena i Mal-
mo stad.” Egna bearbetningar av den offici-

7 Rolf Ohlsson, Den demografiska strukturen i
Malmé 1825 och 1890. Stencil Lund. Jag har hir
bl.a. konstruerat fruktsamhetstal for olika soci-
ala grupper, vilket den officiella statistiken inte
medgor. Uppgifterna om antalet barn i texten
motsvarar nirmast vad som demografer brukar
bendmna summerade fruktsamhetstal for gifta
kvinnor pa kohortbasis. Nir det giller frukt-
samheten for gifta kvinnor &r Malmé med stor
sannolikhet representativ fér hela landet.
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ella befolkningsstatistiken visar att detta
antal hade sjunkit till i genomsnitt fem till
sex barn per gift kvinna i bérjan av sekel-
skiftet.® Detta skall da jamforas med att
det under 1980-talet fanns en mycket tyd-
ligt utvecklad tvabarnsnorm for de gifta
och samboende kvinnorna.®

Enligt den ovan refererade undersok-
ningen om de demografiska férhallandena i
Malmé under slutet av 1800-talet hade
barnbegrinsning bérjat tillimpas i de ho-
gre sociala klasserna redan fran omkring
1880. Detta var emellertid inte fallet i ar-
betarklassen. En gift kvinna i arbetarklas-
sen kom i genomsnitt att foda sju till atta
barn under sin reproduktiva period.

Det kan dessutom konstateras att det
vid seklets borjan fanns en stor grupp kvin-
nor som aldrig gifte sig och som aldrig fick
barn; en grupp som relativt sett var betyd-
ligt stérre i borjan av seklet 4n under 1980-
talet. Sa var under aren 1901-1910 endast
40 procent av kvinnorna i aldrarna 15-44
ar gifta, medan andelen gifta inklusive
samboende aren under 1980-talet var 65
procent. Den viktigaste forklaringen till
detta ar den hoga giftermalsaldern for
kvinnor 1901-10 jamfért med 1980-talet.
Medan medianaldern i samband med att
man flyttade samman forsta gangen var

8 Bidrag till Sveriges officiella statistik (BiSOS):
Befolkning.

9 De tal som angesi tabell 1 éver summerade
fruktsamhetstal skall nirmast ses som summe-
rade fruktsamhetstal for olika kohorter. Dvs.
Summerade fruktsamhetstal {6r 1901-1910
anger hur méanga barn som kvinnor i dldern
40-44 ar fatt under sin reproduktiva period,
dvs. 4r ett sammanfattningsmatt for fertilite-
ten under perioden 1880-1910.

nagra ar och 20 under 1980-talet, var
medianaldern vid giftermalet fér kvinnor
som gifte sig for férsta gangen 26 ar i bor-
jan av seklet. Man finner ocksa ett anmark-
ningsvért lagt tal for andelen gifta i aldern
40-44 ar i seklets borjan: 70 procent mot
97 procent under 1980-talet. Jag har hir
inkluderat ankor och skilda kvinnor i talen
for de gifta eftersom jag varit intresserad
av vilka kvinnor som varit sérskilt och mer
kontinuerligt utsatta fér »risken« att bli
med barn. Det laga dktenskapstalet i al-
dern 40-44 ar visar klart att manga kvin-
nor vid sekelskiftet,
minst 30 procent av kvinnorna, aldrig gifte

uppskattningsvis

- sig eller fick barn.

Vi kan da sammanfatta de viktigaste
tendenserna i barnafédandets utveckling
under 1900-talet. Den drastiska nedgang
som dgt rum har férst och framst berott pa
att familjerna av olika skil valt att skaffa
sig fiarre barn, fran i genomsnitt fem till
sex barn vid seklets bérjan till tva barn
aren under 1980-talet. Med stor sannolik-
het har nedgangen varit dnnu kraftigare i
arbetarklassen och bland laginkomstta-
garna.'®

Ur reproduktionssynvinkel var vidare
alders- och kénssammansittningen betyd-
ligt mer gynnsam vid seklets borjan 4n un-
der 1980-talet, men samtidigt fanns det
under den tidigare perioden en stor grupp
kvinnor som aldrig gifte sig och som aldrig
fick barn.

Den kraftiga nedgangen i kvinnornas bar-
nafédande kan analyseras med utgangs-
punkt fran »new home economics«-teorin.

10 Skillnader i barnantal mellan olika sociala
grupper ir nufértiden marginella.
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Tabell 1

Fodelsetal, dvs. antal bam per 1000
av medelbefolkningen
Index

Gifta eller samboende av alla
kvinnor | 5-44 &r

Ogifta eller ej samboende
av alla kvinnor

Andelen gifta eller samboende,
inkl de som ndgon gang varit
gifta eller samboende, av alla
kvinnori dldern 4044 ar

Summerade fruktsamhetstal
for gifta eller ssmboende pa
kohortbasis (se text).

Barnafodande i Sverige 1901-10 och 198 1-90

[901-10 198190
26 12

100 46
40% 65%

60 % 35%
70% 97 %
5-6 bamn 2 bam

Nedgangen bor da ses mot bakgrund av hela
den samhilleliga omvandlingen och de fun-
damentala strukturférandringar som 4gt
rum inom ekonomin sedan slutet av 1800-
talet. Frimst kan det minskade barna-
fodandet ses som en anpassning till det mo-
derna samhalle som vixt fram, dir den vik-
tigaste drivkraften har utgjorts av familjer-
nas 6nskan att vilja ha farre barn. Sannolikt
har vid seklets bérjan for férsta gangen en
valsituation uppstatt, dar familjerna kunnat
vilja att inte skaffa barn for att dirigenom
forbattra sin ekonomiska och sociala situa-
tion; en valsituation som inte forelag i det
gamla bondesamhillet. Hans Alfredsson har
uttryckt samma tankegang i en monolog i
den nagot drastiska formuleringen: »Vi ko-
per en traktor istélletc.

I ekonomiska termer och nagot forenk-

lat kan nedgéangen i fruktsamheten ses som
en konsekvens av de sjunkande intdkter
och de stigande kostnader som beslutet att
skaffa ytterligare ett barn skulle medféra
for foraldrarna. Intdkterna av att ha barn
(som riskférsikring vid mannens eventu-
ella bortgang, som pensionsférsikring och
som kompletterande inkomstkilla i form
av barnarbete) sjonk i samband med vil-
fardssamhillets framvixt och beroende pa
tekniska och organisatoriska fériandringar i
néringslivet. Samtidigt steg kostnaderna
for barn genom bl.a. utbildningsvisendets
expansion, kvinnornas intride pa arbets-
marknaden och den tilltagande urbanise-
ringen. Man kan ocksa uttrycka det sa att
det 4gt rum ett rationellt ekonomiskt age-
rande fran familjernas sida, som svar pa
forandringarna i de ekonomiska villkoren
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att foda barn till virlden, och som da fatt
som konsekvens att barnantalet gradvis
sjunkit.

Det ska ocksa podngteras att nedgangen
i fruktsamheten fran 1900 till 1990 inte
skett jamnt och kontinuerligt utan varierat
kraftigt over tiden. Foljande ménster kan
urskiljas: en sarskilt stark nedgang under
20-talet och bérjan av 30-talet, en stark
uppgang fram till 1945, nagot ligre men
stabila tal ddrefter som lag kvar pa denna
nivd under stérre delen av 50-talet, en
markant uppgang fram till 1966, en mycket
kraftig nedgang fram till 1983 samt en
uppgang dérefter. Det bor dock betonas att
det under hela denna langa period varit
fraga om variationer kring en nedatgaende
trend. Dessa variationer forefaller i sin tur
framst ha varit férknippade med fériand-
ringar pa kvinnornas arbetsmarknad. Nar
arbetsmarknadssituationen f6ér kvinnorna
varit god har barnafédandet skjutits upp,
medan man tidigarelagt baranafodandet
under perioder da arbetsmarknadsvill-
koren varit simre.

Fordndringar i dodlighet
Ytterligare en viktig faktor bakom de fér-
andrade familjerelationerna och den for-
indrade familjestrukturen har varit att
medellivslingden 6kat radikalt. Denna k-
ning i aterstiende medellivslingd kan
framst tillskrivas den stigande levnads-
standarden. De medicinska faktorerna kan
ha spelat en viss roll, men sannolikt endast
en marginell sidan.

11 Overhuvudtaget har man i modern forskning
ifragasatt de medicinska faktorernas betydelse
for den doédlighetsnedgang, som startade i
bérjan av 1800-talet och som fortsatt fram till

Medan den aterstiende medellivs-
langden f6r ett nyfott barn vid seklets bor-
jan var nagot dver 50 ar, kan en pojke i det
postindustriella samhillet férvinta sig att
bli 75 ar och en flicka 80 ar, om dagens
dodlighetsmonster i olika aldrar skulle
gilla framéver.

Det ar viktigt att betona att aterstaende
medellivslingd r ett matt som avspeglar
det dodlighetsmonster som gillt ett visst
ar. En aterstaende medellivslingd pa 53 ar
1900 innebar att ett barn som foddes detta
ar genomsnittligt kom att uppna denna al-
der om han eller hon genomlevde det
dodlighetsménster som gillde just detta ar.
[ realiteten blev de som féddes 1900 betyd-
ligt dldre.

Forandringarna i den aterstdende me-
dellivsldngden aterspeglar i sin tur sepa-
rata dodlighetsforandringar i olika aldrar,
som &gt rum med varierande styrka under
olika perioder Under férsta hilften av
seklet lyckades man genom den o6kade
levnadsstandarden i kombination med
de medicinska framstegen bemistra infek-
tionssjukdomarna, vilket resulterade i en
kraftigt minskad dodlighet bland barn och
ungdomar. Efter 1950 har det framst varit
den minskade dédligheten bland de &ldre

som gjort att medellivslingden okat.'?

nu. [ en modern amerikansk undersékning hav-
das till och med att de medicinska faktorerna
endast kan férklara 3,5 procent av dédlighet-
snedgangen i USA sedan 1900. En motsvaran-
de svensk undersdkning finns ej, men sannolikt
skulle en sadan ge nagot motsvarande tal till
resultat.

12 Det ska dock papekas att procentuellt sett ar
det de yngsta som star for den kraftigaste
minskningen i dédlighet dven efter 1950.
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[ forsta hand kan detta tillskrivas den
markant férbittrade levnadsstandard som
pensionirerna fatt efter kriget, bland an-
nat beroende pa 1948 ars pensionslag och
genom ATP-reformens tillkomst. Aven
utvecklandet av en effektiv antibiotika kan
ha spelat en viss roll i detta sammanhang.
De aldre har inte i samma utstrickning
som tidigare dott av en enkel forkylning.

Om vi utgar ifran att dodligheten i olika
aldrar framéver forindras pa samma sitt
som den gjort under de senaste 50 aren,
vilket férefaller sannolikt, kan méanga av de
barn som f6ds idag forvénta sig att bli nér-
mare 100 ar. De faktorer som talar f6r en
fortsatt dodlighetsnedgang, och da sirskilt
i de hogre aldrarna, dr framstegen inom
medicinsk teknik, férbattrad vilfird sir-
skilt fér de dldre, och 6kad medvetenhet
om halsofragor (kostvanor, motion, rdk-
vanor). Daremot kan knappast dédligheten
fér personer i aldrarna upp till 60 ar fér-
vantas ga ner mer 4n mycket marginellt, i
varije fall mitt i absoluta tal.

Fordndringar i dldersstrukturen
Konsekvensen av den kraftiga nedgangen i
barnafédandet — och av den sjunkande dod-
ligheten, men som da bara haft en margi-
nell betydelse — ir att befolkningens alders-
struktur forandrats pa ett dramatiskt sétt.
Denna férindrade aldersstruktur har i sin
tur fatt genomgripande effekter pa ekono-
min och pa det sociala livet i stérsta all-
ménhet.

Av tabell 2 framgar att andelen i sk.
produktiva eller yrkesverksamma &ldrar,
15-65 ar, har varit férhallandevis oférand-
rad 6ver tiden: 61 procent av totalbe-

Tabell 2
Den totala och den »arbetsfora« befolk-

ningens dldersstruktur 1901-10 och
1981-90

1901-10 1981-90
Totalbefolkning
O-l4ar 32% 18 %
|5—64 ar 61 % 64 %
65 ar— 8% 18 %
100 % 100 %
Arbetsfor befolkning
15-29 ar 42 % 32%
3064 ar 58 % 68 %
100 % 100 %

folkningen vid seklets bérjan mot 64 pro-
cent under 1980-talet."

Inom de yrkesverksamma aldrarna har
det emellertid 4gt rum stora forskjut-
ningar i aldersstrukturen. Sedan seklets
bérjan har det skett en markant »férgubb-
ning« och »férgumning« inom arbetsstyr-
kan med vittgdende konsekvenser for ni-
ringslivets organisation och funktionssitt i
fraga om karriirvigar, lonebildning, intern-
utbildning, rekrytering, instillning till ny
teknik, produktivitet m.m.!*

13 Det ska betonas att mita den s.k. férsdrjnings-
bérdan genom att relatera antalet i dldersgrup-
pen 15-65 ar till dem som &r yngre och ildre
ar ett mycket grovt matt. Sa vet vi att allt fler i
aldrarna 15-25 ar genomgatt utbildning, sam-
tidigt som allt fler i ldrarna 55-65 ar fortids-
pensionerats och dirfér inte ingar i de »niran-
des«antal.

14 Rolf Ohlsson och Per Broomé, Alderschocken,
SNS, 1988.
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Den mest radikala forandringen i
aldersstrukturen har dock bestatt i att re-
lationen mellan antalet barn och antalet
personer Sver 65 ar forandrats. Ar 1900
fanns fyra ganger fler barn och ungdomar i
aldrarna 0-14 ar #n personer i aldrarna
dver 65 ar, medan det ar 1990 fanns farre
barn och ungdomar 4n dldre. Medan de
yrkesverksammas férsorjningsbérda i bor-
jan av seklet nistan uteslutande avsag bar-
nen, maste de aktiva under 80-talet frimst
forsorja de éldre.

Fran att ha varit en mycket utpriglad
barn- och ungdomssamhille har Sverige
under de senaste 90 aren utvecklats till att
alltmer bli ett »medelaldersssamhille« och
innu mer ett »pensiondrssamhille«, med
betydande konsekvenser for statens och
kommunernas ekonomi, for bostider, for
niringslivet, fér det sociala livet och for de
kulturella aktiviteterna i samhillet. Sa kan
man exempelvis konstatera att per capita
kostnaderna, nir det giller de offentliga
utgifterna, ar 1990 var nirmare tre ganger
sa hoga for personer 6ver 65 ar som for
barn och ungdomar under 20 4" [ de of-
fentliga utgifterna har da inkluderats sta-
tens, landstingens och kommunernas utgif-
ter nar det giller daghem, skola, sjukvard,
pensioner, dldreomsorg etc.

Den demografiska utvecklingen har
ocksa inneburit att familjestrukturen och
Aren

familjerelationerna  férandrats.

1912-14 utgjorde enpersonhushallen ca

15 Agneta Kruse och Rolf Ohlsson: »Generatio-
nal accounting — a demographic approach to
public sector expenditure«. Opublicerad arti-
kel, Lund, 1994. Dessa siffror avser ar 1990.
Motsvarande berikningar for tidigare ar har
annu ej gjorts.

14 procent av alla hushall. Denna andel
hade ar 1985 okat till 36 procent, bland an-
nat beroende pa den odkande skilsmisso-
frekvensen. De mest radikala férindring-
arna noteras for storfamiljhushallen. Ar
1912-14 utgjorde hushall med fem perso-
ner eller fler 32 procent av alla hushallen,
medan motsvarande andel ar 1985 endast
var nagra procent.'®

Nagot férenklat och med vissa reserva-
tioner kan man pastd att dessa forand-
ringar i hushallsstorleken avspeglar att
familjerelationerna blivit vertikala, medan
de under tidigare perioder var utpriglat
horisontella. Ett barn har numera vanligen
bara ett syskon, medan det normala forr i
tiden var fyra till fem. Antalet kusiner ar
nu begriansat till mellan fyra och sex,
medan antalet kusiner forr ofta Sversteg
tjugo. Forildrarna dr nu fortiden férhallan-
devis unga; man gifter sig eller blir sambo-
ende i yngre aldrar 4n i bérjan av seklet och
kvinnorna foder barnen tidigare och dess-
utom med kortare intervall. Vidare finns
ofta fyra generationer levande i slikten.
Detta var mycket ovanligt tidigare, bero-
ende pa den hdga dddligheten, men ocksa
darfér att man gifte sig sa sent.

Denna foriandrade familjestruktur har
ocksa inneburit att relationerna mellan ge-
nerationerna har férindrats. Tvirtemot
vad som allmint formodas har utveck-
lingen mot en vertikal familjestruktur

16 Jamforelse har hir gjorts mellan totalbefolk-
ningen ar 1985, enligt folkrikningen, och bo-
ende i stadssamhillen, enligt den speciella bo-
stadsrikningen 1912-1914. Om jordbruket
inkluderats skulle sannolikt skillnaderna mel-
lan seklets bérjan och 1980-talet blivit dnnu
storre.

Ohlsson — Det svenska vilfardssamhallets framviaxt — tacka kvinnorna for det

=




inneburit ett okat beroende generatio-
nerna emellan. Mor- och farférildrar, som
ofta har ett yrkesliv inom industrin bakom
sig, staller ofta upp och tar hand om barn-
barnen. En mycket stor del av omsorgen
om de gamla utfors ocksa av de anhériga.
Mycket talar dessutom fér att det 6kade
antalet dldre, och sirskilt da den kraftiga
okningen av antalet personer Gver 80 ar,
kommer att leda till att fler sjilva maste ta
hand om sina aldriga sliktingar. For att
kompensera den minskade horisontella
familjestrukturen har ocksa sociala nit-
verk utanfor familjen blivit allt visentli-
gare, och blir sa sannolikt &nnu mer framé-
ver.

Andra fordndringar i
familjestrukturen
Ytterligare tre drag i familjestrukturens
utveckling under 1900-talet &r sarskilt
virda att betona. Dessa kan i generalise-
rande termer ségas visa konsolideringen av
karnfamiljen under forsta halften av 1900-
talet samt vissa uppluckringstendenser

som dgt rum dérefter.

For det forsta fanns det i bérjan av se-
klet betydligt fler ogifta eller ej samboende
kvinnor 4n vad som var fallet under 1980-
talet, vilket sannolikt var en konsekvens av
kvarlevande demografiska tankesitt och
beteenden fran det gamla bondesamhillet.
En intressant hypotes till varfor forhallan-
devis fa gifte sig i borjan av seklet kan hér-
ledas fran »new home economicse-teorin.
Beroende pa att kvinnornas léner var
mycket ldga jaimfért med ménnens innebar
giftermal en kraftig sdnkning av levnads-
standarden fér mannen, om vi utgar ifran
att bada parterna i dktenskapet levde pa

samma materiella nivd. Manga méan valde
dérfér att leva ensamma. Detta var méjligt
att gora i ett samhalle, dir gamla traditio-
ner och invanda ténkesitt holl pa att
luckras upp i samband med industrialise-
ringen och urbaniseringen. Under mellan-
krigstiden o6kade sedan giftermalsfre-
kvensen markant, samtidigt som ocksa
kvinnornas 16ner okade i forhallande till
méannen. Man kan pasta att den moderna
karnfamiljen ddrmed konsoliderades. Sam-
tidigt sjonk ocksa antalet utoméaktenskap-
liga barn i rask takt.

For det andra borjade unga ménniskor,
sarskilt efter 1965, att i allt ckad utstrick-
ning bilda familj utan att formellt gifta sig.
Orsakerna till detta 4r inte helt klara, men
kvinnans férandrade roll pa arbetsmarkna-
den och de stigande relativlénerna for
kvinnorna jaimfért med min har troligtvis
haft avgérande betydelse. Aven lagstiftning
och en férindrad ideologi kan anféras som
viktiga faktorer bakom den férandrade
familjebildningsformen.

For det tredje 6kade de ensamstaendes
andel av hushallen markant fran 1960 till
1980. Detta kan friamst tillskrivas den
kraftiga okningen av antalet skilsmissor.
Denna tendens till férsvagning av den eta-
blerade kiarnfamiljen har sannolikt utgjort
en integrerad del i familjestrukturens fér-
dndring fran att vara horisontell till att allt-
mer bli vertikal. Aven i detta sammanhang
kan man framféra en hypotes fran »new
home economics«-teorin. Det har varit lat-
tare att bryta upp fran ett dktenskap, nér
parterna varit ekonomiskt jamstillda, dvs.
nér deras loner varit ungefar lika hoga, dn
fran ett dktenskap, dir loneskillnaderna
varit stora och dar darfér ocksa arbetsfor-
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delningen mellan man och kvinna varit an-
norlunda.

Den drastiska skillnaden mellan situatio-
nen i borjan av seklet och situationen under
1980-talet framgar av foljande siffror. Ar
1900 fanns nagra tusen franskilda kvinnor i
Sverige. Ar 1990 var siffran 333 000.

Manssamhaillet och
kvinnosamhillet

Parallellt och nira forknippade med for-
andringarna i den demografiska struktu-
ren, har det 4gt rum stora forandringar pa
arbetsmarknaden. Sa har kvinnorna kom-
mit att inta en alltmer framtridande platsi
néringslivet. Man kan pasta att néringsli-
vet, fran att ha varit utpréglat patriar-
kaliskt, blivit alltmer matriarkaliskt till sin
karaktar.

Enligt folkrakningarna har det emeller-
tid inte varit fraga om nagra revolutione-
rande férindringar 6ver tiden i andelen av
den totala arbetsstyrkan som utgjorts av
kvinnor. Av tabell 3 framgar att kvinnornas
andel av de sysselsatta ar 1910 var 28 pro-
cent och ar 1985 47 procent.”

Det finns dock vissa aspekter att upp-
marksamma som gor det befogat att pasta
att niringslivet i borjan av seklet var mer
utpriglat mansdominerat 4n vad den offi-
ciella statistiken visar, men att det sedan
blivit alltmer dominerat av kvinnor Ar
1910 arbetade 44 procent av de i statisti-
ken angivna yrkesverksamma kvinnorna i
hemmen som pigor, hembitraden, hushall-
erskor m.m. Denna hemarbetande yrkeska-
tegori bestod nistan uteslutande av unga

17 Jag har hir helt bortsett ifran jordbruket.

Tabell 3
Kvinnor och forvérvsarbete i Sverige
1910 och 1985

910 1985
Andelen kvinnor av det 28% 47%
totala antalet sysselsatta
mdn och kvinnor
Andelen ogifta och g 95% 38%

samboende kvinnor av alla
sysselsatta kvinnor

Andelen gifta och samboende 5% 62 %
kvinnor av sysselsatta kvinnor
Andelen kvinnori offentlig 10% 57%
verksamhet av av alla syssel-
satta kvinnor

Andelen pigor, hembitrdden  44% 0%
m.m av alla sysselsatta kvinnor
Andelen kvinnorav dettotala 17% 47 %
antalet sysselsatta man och

kvinnor, exk.| hembitraden,

pigor m.fl.

Kéllor:
Folkrdkningen 1910 och 1985 samt
arbetskraftsundersokningen 1985

Anmdrkning.
Jag har helt bortsett ifrén sysselsittningen
inom jordbruket

ogifta kvinnor och hade helt férsvunnit
fram till &r 1990. Man kan nagot onyanse-
rat uttrycka det som sa att den kategori
kvinnor som arbetade som hembitriden i
seklets borjan antingen studerade eller ar-
betade som sjukvardsbitriden eller barn-
skdtare under 1980-talet.

Denna yrkeskategori kan, om man vill
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belysa kvinnornas betydelse pa den éppna
arbetsmarknaden, uteslutas fran folkrak-
ningens uppgifter om antalet férvirvsarbe-
tande ar 1910; da med motiveringarna att
dessa kvinnor arbetade i hemmen, att de
inte syntes pa den dppna arbetsmarknaden
och att de ur sysselsittningssynvinkel nir-
mast kan jimféras med hemarbetande
gifta kvinnor. Som resultat erhélles da att
kvinnornas andel av de sysselsatta inom
den 6ppna arbetsmarknaden okat fran 17
procent ar 1910 — istillet for fran de offici-
ella 28 procent — till 47 procent ar 1985.
Detta far betraktas som en nirmast revolu-
tionerande 6kning. I absoluta tal har for-
indringen inneburit att under perioden
1910-1985 6kade antalet kvinnor pa den
oppna arbetsmarknaden, exklusive jord-
bruket, fran 184 000 till 2 miljoner, sam-
tidigt som minnens antal endast kade
fran 900 000 till 2 miljoner. Ar 1985 fanns
det alltsa mer 4n 10 ganger fler kvinnor pa
arbetsmarknaden 4n ar 1910, men endast
nagot mer 4n dubbelt sa manga man.

Den mest radikala forandringen i kvin-
nornas sysselsittningsmonster har emeller-
tid varit att de giftakvinnorna i sa hog grad
gett sig ut pa den 6ppna arbetsmarknaden.
Ar 1910 utgjorde de gifta kvinnornas andel
av alla férvirvsarbetande kvinnor ca 5 pro-
cent. Ar 1985 hade denna andel stigit till
62 procent. [ absoluta tal innebar detta att
det ar 1910 fanns nagot mindre 4n 20 000
gifta kvinnor ute pa den &ppna arbets-
marknaden, medan motsvarande antal ar
1985 var 1,5 miljoner. I detta senare antal
ingar dven samboende, som inte varit for-
mellt gifta.'8

18 Enligt arbetskraftsundersokningen 1985.

Sammanfattningsvis kan vi alltsd kon-
statera att kvinnorna under 1900-talet i
allt 6kad omfattning gett sig ut pa den
Oppna arbetsmarknaden. Framst har detta
gillt de gifta och samboende kvinnorna.
Dessutom kan konstateras att kvinnornas
intrade pa den Oppna arbetsmarknaden
har dgt rum i betydligt stérre utstrickning
dn vad den officiella statistiken visar.

Man kan peka pa flera faktorer som
gjort det mojligt fér i synnerhet de gifta
kvinnorna att ge sig ut pa den Sppna ar-
betsmarknaden: det minskade barnafod-
andet, det faktum att allt fler kvinnor ge-
nomgatt hdgre utbildning, utbyggnaden av
barndaghemmen samt den tekniska ut-
vecklingen och allt vad den inneburit i
form av en férbittrad bostadsstandard,
hushallsmaskiner, foradlade livsmedel etc.

De ideologiska faktorernas betydelse
bor heller inte glémmas bort. Delvis kan
dessa sigas avspegla de realekonomiska
faktorerna, men ideologin har ocksa spelat
en sjilvstindig och forstirkande roll.
Otvetydigt har det vuxit fram en ny och
annorlunda syn pa kvinnors arbete utanfor
hemmet. Denna syn har starkt avvikit fran
gangna tiders, da det i manga fall stipulera-
des direkta férbud for kvinnorna att arbeta
inom vissa yrken.

Kvinnornas samhalleliga roll har darmed
forandrats pa ett fundamentalt sitt. Flera
av deras tidigare funktioner i hemmet, som
exempelvis vard och utbildning av de sma
barnen, har i manga fall forts dver i samhél-
lets och kommunens regi i form av barn-
daghem och fritidshem. Bakom detta har
primirt legat ekonomiska och ideologiska
faktorer. Man kan ocksa pasta att de gifta
kvinnorna pa manga sitt ersatt de &ldre
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barnen och ungdomarna pa arbetsmarkna-
den. Genom att kvinnorna gett sig ut i for-
virvslivet har det blivit majligt f6r manga
familjer att istéllet lata barnen ga i skola
allt langre tid. Kvinnorna har pa sa sitt in-
direkt tillfredsstéllt samhillets och na-
ringslivets okade krav pa utbildning och
kompetens.

Det 4r dock uppenbart att den Skade
benigenheten f6r kvinnorna att ge sig ut i
forvirvslivet frimst maste ses mot bak-
grund av strukturellt betingade f6érand-
ringar i ekonomin, som radikalt omformat
familjen som ekonomisk och social organi-
sation. Bland dessa faktorer kan man sir-
skilt peka pa de kraftigt stigande 16nerna
f5r kvinnor jamfort med man. Ar 1913 var
den genomsnittliga timlénen for en indust-
riarbeterska 45 procent ligre &n f6r en
manlig industriarbetare.'® Fram till ar
1990 hade denna skillnad gradvis minskat
till 10 procent.®® Denna minskade l6ne-
skillnad mellan man och kvinnor har emel-
lertid inte skett jimnt och kontinuerligt
utan sprangartat under vissa begrénsade
perioder, och den har haft att géra med ge-
nomgripande strukturella fordndringar i
ekonomin.?

Det bér dessutom papekas att 16ne-
relationerna mellan mén och kvinnor for-
dndrats pa motsvarande sitt i flertalet an-
dra yrkeskategorier. I manga fall har minsk-
ningen i loneskillnader varit 4nnu mer ac-
centuerad an inom industrin. Som ett ex-
empel av manga kan ndmnas att kvinnlig

19 Sociala Meddelanden, 1922.

20 SOS: Lioner 1990.

21 Lars Svensson, Closing the Gender Gap, Lund,
1994.

serveringspersonal inom hotell- och res-
taurangbranschen ar 1915 hade 60 procent
ldgre 16n 4n manlig serveringspersonal vid
samma antal arbetade timmar och med i
princip samma arbetsuppgifter? Ar 1990
hade denna skillnad minskat till 10 pro-
cent. Sett i ett internationellt perspektiv
har den léneutjimning som 4gt rum mellan
kvinnor och mén i Sverige under 1900-talet
varit helt unik.

Aven hir kan en hypotes fran »new home
economics«-teorin anforas till de radikalt
forandrade forvirvsintensiteterna och hur
dessa varit relaterade till den relativa lone-
utvecklingen fér kvinnor. Troligtvis har det
tett sig alltmer lockande och lukrativt for
kvinnorna att ge sig ut i forvarvslivet nér
deras l6ner okat sa radikalt som de gjort i
forhallande till minnens. De kraftigt sti-
gande 16nerna fér kvinnorna jamfért med
man har helt enkelt inneburit att det blivit
allt dyrare for en familj att lata kvinnan
stanna hemma. Samtidigt har behovet av
hemarbete minskat beroende pa de arbets-
besparande hjilpmedlen, de allt firre bar-
nen och den forlingda skoltiden for bar-
nen. Under sddana férhallanden har valet
mellan hemarbete och yrkesarbete vanligt-
vis inte varit alltfér problematiskt.

Slutligen bor det podngteras att dven om
kvinnorna gett sig ut pa den dppna arbets-
marknaden, och diarmed pa manga sitt re-
volutionerat néringslivets karaktér, har det
fortfarande varit minnen som forfogat
over maktpositionerna. Fa kvinnor har
innehaft chefsposter. Flera undersékningar

22 Enligt sarskild utredning om arbets- och léne-
forhallandena inom hotell- och restaurant-

branschen ar 1915 (SOS).
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Tabell 4

Industri

Handel och samfardsel
Offentlig forvaltning
Owrigt (dréngar samt
arbetare av obestdmt slag)

Industri

Handel och samférdsel
Offentlig forvaltning

Owrigt (pigor, hembitraden m fl)

Industri
Handel och samfardsel
Offentlig forvaltning

Ndringsgrensfordelning for mdin och kvinnor 1910 och 1990

Man
1910 1990
60 % 45%
24 % 33%
9% 22%
7% -
100 % 100 %
Kvinnor: aI;temativ |
1910 [990
29% 5%
16% 28%
A 57%
44 % -
100 % 100%
Kvinnor: alternativ 2
1910 1990
52 % 5%
29% 28%
19 % 57 %
100 % 100 %

Kdllor: Folkrdkningen 1910 och 1990 samt arbetskraftsunderstkningen 1990
Anmdrkning :Kvinnor: alternativ | respektive Kvinnor: alternativ 2 avser ndringsgrens-
fordelning inklusive respektive exklusive kvinnor i husligt arbete (pigorhembitraden
m.fl.). Sysselsittningen inom jordbruket har helt bortsetts ifran.

pekar vidare pa att det inte heller skett
nagra omvilvande férandringar nir det
gillt arbetsfordelningen i hemmet.

Industrisamhillet och
omsorgssamhillet

Fran att ha varit ett jordbruks- och
industridominerat samhélle har Sverige un-
der 1900-talet alltmer utvecklats till att bli
ett tjanste-, vard- och omsorgssamhille.

Omvandlingen framgéar annu tydligare
om vi ndrmare ser pa hur kvinnor och mén
varit sysselsatta i de olika niringarna och
hur detta monster fordndrats dver tiden
(se tabell 4). Det framgar tydligt av
tabellen att den ekonomiska omvandlings-
processen i mangt och mycket varit relate-
rad till de férandringar som &gt rum i kvin-
nornas sysselsittning. Avindustrialisering-
en har berott pa att savil antalet méin som
kvinnor minskat inom industrin, men den
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kraftigaste nedgangen star kvinnorna for.
Sarskilt kraftig har nedgangen varit om vi
bortser ifran kvinnor som arbetat i hem-
men (alternativ 2 i tabellen). Vidare beror
den offentliga sektorns kraftiga expansion
frimst pa att kvinnorna tagit anstillning
hir. Som framgar av tabell 4 var 10 po-
cent (19 pocent enligt alternativ 2) av de
forvirsarbetande kvinnorna ar 1910 syssel-
satta inom den offentliga sektorn, medan
motsvarande andel ar 1990 var 57 procent.
Denna utveckling kan ocksa sigas ge sva-
ren pa de implicita fragor som stilldes i f6-
regiende avsnitt. Varfér har kvinnornas
relativléner forandrats pa det radikala satt
som de gjort? Vilka férandringar i ekono-
min har legat bakom dessa forandrade
relativléner, som i férlingningen starkt bi-
dragit till att de gifta kvinnorna i sa stor ut-
strackning gett sig ut pa arbetsmarknaden?

I denna omvandlingsprocess kan man
pasta att det funnits fem grundldggande
inslag i den samhillsekonomiska och so-
ciala utvecklingen, alla direkt relaterade
till valfardssystemets framvixt och expan-
sion: dldreomsorgens framvaxt, hélso- och
sjukvirdens expansion, barnomsorgens
samt individ- och familjeomsorgens fram-
vixt, och utbildningssektorns expansion. |
sin tur kan dessa inslag ses som utslag av
att befolkningens efterfragan pa varor och
tjanster genomgatt stora fordndringar se-
dan sekelskiftet beroende pa reallone-
utvecklingen och de allminna standard-
forbattringarna samt den genomgripande
omvandlingen i niringslivets organisation
och funktionssitt. Men éven i detta sam-
manhang har de demografiska forindring
arna spelat en avgorande roll. Sa har det
funnits direkta kopplingar mellan 4 ena si-

dan dldreomsorgens och hilso- och sjuk-
vardens expansion och det ckade antalet
dldre. Men &ven nir det giller barnom-
sorgen, individ- och familjeomsorgen och
utbildningssektorn har det funnits indi-
rekta samband med den demografiska ut-
vecklingen.

Aldreomsorgen

Det kraftigt stigande antalet dldre har
inneburit en ¢kad efterfragan pa och ett
dkat behov av vard och omsorg. I tabell 5
visas andelen 6ver 65 ar respektive éver 80
ar av befolkningen. Medan 8 procent ar
1910 var 6ver 65 ar, var motsvarande andel
ar 1990 18 procent. En mer detaljerad ana-
lys visar att det dr frimst i de allra dldsta
aldersgrupperna som de ildres antal 6kat.
Av tabellen framgar att det ar 1990, jim-
fort med ar 1910, fanns 4 ganger fler i al-
dern 80-84 ar men niarmare 10 ganger fler i
aldrarna dver 90 ar.

Tabell 5
De dldres dldersfordelning 1910 och 1990

Andel av totalbefolkningen 1910 1990

65 ar—
80 ar—

8,4 %
1,3 %

17,8%
4,2%

Antalet i dldersgruppen 1990 i relation till
antalet 1910

Aldersgrupp Relation
65—69 ar 2,6
7074 ar 3,1
75-79 &r 34
80-84 & 44
85-89 ar 53
90 ar— 99
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Man kan i och fér sig argumentera for
att en 70-aring ar 1990 var betydligt fris-
kare @an en 70-aring vid sekelskiftet och
dirfor inte behévt lika mycket vard. Men
den 6kade medellivslingden har sannolikt
inneburit bdde fler friska ar och fler ar med
behov av vard. Ett nagot drastiskt exempel
belyser den helt annorlunda situationen
under 1980-talet jamfort med sekelskiftet.
Det tar lang tid innan man doér i Alz-
heimers sjukdom, men benigenheten att
drabbas av denna sjukdom 6kar markant
med aldern. Enligt den medicinska veten-
skapen drabbas ungefir 20 procent av alla
over 80 ar av senildemens (Alzheimer,
multiinfarkt demens m.m) och 35 procent
av alla éver 85 ar. Det innebar att ar 1910
bér det i aldrarna éver 80 ar ha funnits un-
gefir 18 000 personer med senildemens.
Ar 1990 var motsvarande antal 120 000
personer. Med stor sannolikhet var skillna-
derna dnnu storre dn vad dessa tal visar,
bland annat beroende pa att det frimst va-
rit de allra dldstas antal som okat. Behovet
av vard bestdms alltsd i hog grad av hur
manga ildre det finns i samhillet, och sir-
skilt av hur manga mycket gamla det finns.

[ seklets borjan ansags det primart vara
en familjeangelagenhet att ta hand om det
fataliga antalet dldre. Nagon gang kunde
fattigvarden tinkas trida in. En forsta
ideologisk forandring innebar 1918 ars
fattigvardslag, som markerade att det var
samhillets uppgift att ta hand om de aldre.
Kommunerna blev saledes skyldiga att in-
ritta dlderdomshem for aldre, friska pen-
siondrer. Alderdomshemmet skulle férbe-
hallas gamla som utan egen forskyllan
befunno sig i en sadan beldgenhet, att de pa
sin alderdom vore i behov av kommunens

hjélp. De gamla skulle vidare beredas vard
pa alderdomshemmet pa sadant sitt att de
sa litet som moijligt saknade det egna hem-
met. De skulle ocksa om det var méjligt
»slippa samféras med mindre ordentligt
folke.

En andra ideologisk férandring intraf-
fade efter 1950, d4& hemmaboendeideo-
login blev alltmer dominerande.? En viktig
orsak till denna férindring var existensen
av en arbetskraftsreserv i form av hemma-
fruar, som kunde utnyttjas for att géra
hemtjinst hos de gamla. Ar 1965 inférdes
subventioner for hemtjinst samtidigt som
subventionerna for alderdomshemmen av-
skaffades.

Den explosionsartade dkningen av anta-
let dldre, i kombination med det 6kade vil-
standet och en potentiell arbetsstyrka i
form av gifta kvinnors intride pa arbets-
marknaden, innebar en gradvis 6kad efter-
fragan pa ildreomsorg. Denna efterfragan
accelererade sirskilt efter 1970. Som kon-
sekvens hirav byggdes dldreomsorgen ut
med ett rikt differentierat vardutbud i
form av social hemtjinst, fardtjénst,
gruppboende, servicehus med helinackor-
dering m.m.

Den 6kade efterfragan pa dldreomsorg
har inneburit ett kraftigt 6kad behov av
personal. Det antal som 1910 arbetade
med vad som idag kallas dldreomsorg exis-
terade knappast. Ar 1985 var 120 000 per-
soner verksamma inom &dldreomsorgen, va-
rav 90 procent var kvinnor.**

23 Det &r troligt att det for nirvarande pagar en
tredje ideologisk férindring som innebir en

alltmer positiv syn pa institutionsvard.
24 Folk- och bostadsrakningen 1985.
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Hiilso- och sjukvdrden
Under 1900-talet har en omfattande expan-
sion inom hélso- och sjukvarden 4gt rum. Vi
har férhallandevis lite kunskaper om de
grundliggande drivkrafterna bakom hélso-
och sjukvardens expansion under 1900-ta-
let. Detta kan tyckas férvanande, bl.a. av
det skilet att hilso- och sjukvarden tar i an-
sprak en sa stor del av de gemensamt produ-
cerade resurserna i landet. Det 6kade anta-
let aldre kan i viss man forklara expansio-
nen, men bara marginellt. Sa har sjukvards-
expansionen frimst berott pa att sjukvards-
konsumtionen okat per person. Aldrings-
explosionen har emellertid varit betydelse-
full pa sa sitt att de dldre blivit alltmer in-
tensivt vardade jamfort med yngre perso-
ner.® Detta har bland annat berott pa den
tekniska utvecklingen som inneburit att
man kunnat behandla sjukdomar allt langre
upp i aldrarna, pensiondrernas dkade kop-
kraft och de allminna inkomstf6érandring-
arna i samhillet.? Detta har 6kat sjukvards-
kostnaderna och dirmed lett till ett dkat
behov av personal. Vidare har det generellt
skett en medicinsk-teknisk utveckling som i
manga fall h6jt kvaliteten inom varden, men
som samtidigt inneburit stigande kostnader.
Otvetydigt har det dessutom inom sjukvar-
den funnits en sjilvgenererande kostnads-
spiral, som genom ny produktutveckling
och ny teknik skapat nya behov med resulta-
tet att efterfragan pa sjukvardens tjanster
okat kraftigt.” Man kan med fog pasta att

25 Det 4r mojligt att denna trend brutits de se-
naste aren.

26 Rolf Ohlsson, Sjukvdrdskostnader och demo-
grafisk struktur: THE, Lund, 1990.

27 Rolf Ohlsson, Per Broomé, Tore Nilstun, Ope-
ration sjukvdrd. SNS, 1983.

en viktig underliggande orsak till sjukvar-
dens kraftiga expansion under 1900-talet
har varit att utbudet skapat sin egen efter-
fragan.”

Foljande siffror belyser den enorma
expansion som 4gt rum. Ar 1910 fanns
10 000 vardplatser och under aret vardades
92 000 patienter pa sjukhusen under sam-
manlagt 3 miljoner varddagar. Ar 1986 hade
antalet vardplatser dkat till 100 000, antalet
intagna patienter till 1 600 000 och det sam-
manlagda antalet varddagar till 33 miljoner.
Samtidigt som befolkningen under perioden
1910-1986 6kade med ungefir 50 procent,
var alltsa i slutet av perioden antalet vard-
dagar 10 ganger fler én i periodens bérjan.
Till detta ska laggas kvalitetsaspekten som
inneburit att kostnaden fér en varddag sti-
git betydligt mer 4n konsumentprisindex
under perioden i fraga. Troligen har det
reala priset per varddag i det nirmaste for-
dubblats. Allt talar dessutom for att antalet
lakarbesok per 1000 invanare inom den
oppna sjukvarden okade betydligt mer an
antalet varddagar per 1000 invanare inom
den slutna varden.

Den svenska sjukvarden tog ungefar i
ansprak en procent av bruttonationalpro-
dukten (BNP) vid sekelskiftet, och syssel-
satte en forsumbar del av arbetsstyrkan;
enligt folkrakningen 1910 18 000 personer,
varav 70 procent kvinnor. Ar 1985 hade
sjukvardens andel av BNP stigit till 9 pro-
cent. Sektorn sysselsatte detta ar 11 pro-
cent av den totala arbetsstyrkan eller i ab-
soluta tal 450 000, varav 6ver 80 procent
var kvinnor.

28 Denna princip gar vanligtvis under benam-
ningen Say’s lag.
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Barnomsorgen

Ett tredje viktigt inslag har varit att sam-
hallet och kommunen utvidgat sin verk-
samhet i friga om barnomsorg. Denna ut6-
kade verksamhet kan forst och framst si-
gas vara en effekt av att de gifta kvinnorna
gett sig ut pa arbetsmarknaden. Funktioner
som tidigare utfordes i hemmet, som ex-
empelvis vard av barn, har i och med denna
forandring pa arbetsmarknaden alltmer
forts 6ver i samhillets och kommunens
regi. Det ska dock papekas att det redan
under 1900-talets forsta decennier fanns
barnkrubbor som under arbetstid tog hand
om barn till fattiga, forviarvsarbetande
modrar. Barnkrubborna drevs da emeller-
tid av vilgorenhetsféreningar.

Ideologiska motiv har ocksa spelat en
stor roll i sammanhanget och har varit vik-
tiga for att forklara barnomsorgens expan-
sion. Man kan hir félja tva helt olika ut-
vecklingslinjer dir bada var och en for sig
haft sin grund i realekonomiska och demo-
grafiska férandringar.

Som vi tidigare visat gifte sig kvinnorna
sent i seklets borjan. Manga, uppskatt-
ningsvis 30 procent, férblev ogifta livet ige-
nom. Fran sambhillets sida fanns darfor be-
hov av att finna meningsfulla arbetsuppgif-
ter for dessa kvinnor. Ett uttryck for detta,
och som kan sigas avspegla den tidsanda
som radde och de virderingar som fanns i
bérjan av seklet, var den s.k. Frobelideo-
login. Denna innebar att de ogifta kvin-
norna skulle stddja familjerna genom att
utbilda sig for barnuppfostran m.m. De
ogifta kvinnorna skulle helt enkelt bli »and-
liga modrar«. De barntridgardar som pa-
bérjade sin verksamhet i bérjan av seklet
var konkreta uttryck for denna ideologi.”

Den Frobelska ideologin och pedago-
giken blev emellertid omsprungen av verk-
ligheten genom att giftermalsfrekvenserna
borjade o6ka kraftigt och antalet dldre
ogifta kvinnor dirigenom blev allt farre.
Den ersattes pa 1930- och 40-talen av en
ny ideologi med helt nya sitt att se pa barn,
pa kvinnors arbete och pa barnomsorg.
Denna nya ideologi brukar férknippas med
Alva Myrdal och hennes bok Stadsbarn
(1935). Hon anklagar i boken Frébeltradi-
tionen och -pedagogiken for att syssla med
»smapyssel« och vill istillet ersitta den
med vad som kan bendmnas »socialpedago-
gik«. Den nya ideologin, i kombination med
de demografiska och realekonomiska fér-
andringarna, fick som resultat att barn-
omsorgen 6vergick i offentlig regi och fick
ett helt annat innehall 4n tidigare. Dess-
utom innebar den nya ideologin att barn-
omsorgen skulle byggas ut.

Denna socialisering av familjen, med en
kraftigt utbyggd offentlig barnomsorg,
skedde parallellt med att de gifta kvinnor-
nas forvarvsintensiteter 6kade markant. Sa
smaningom bdrjade ocksd tendenser till
den traditionella borgerliga karnfamiljens
upplosning mirkas (samboende utan for-
mellt giftermal, 6kade skilsmissor, annor-
lunda arbetsférdelning i hemmen m.m).
Aven detta innebar en okad efterfragan pa
offentlig barnomsorg.

Vid mitten av 1980-talet fanns 6ver 40
procent av alla barn i aldrarna 0-6 i dag-
hem eller familjedaghem (deltidsgrupper
ej medriknade) och 17 procent av barnen i
aldrarna 7-12 ar i fritidshem och familje-

29 Ingegird Tallberg Broman, Ndir arbetet var lo-
nen. Malmé, 1991.
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daghem. Ar 1985 var éver 150 000 perso-
ner, varav 91 procent kvinnor, sysselsatta
med barnavard och ungdomsvard i offent-
lig regi.

Individ- och familjeomsorgen
Nir det giller individ- och familjeom-
sorgen ir det frimst »fattigvardens« och so-
cialhjilpstagandets utveckling som har va-
rit dominerande, och som darfér 4r av in-
tresse i sammanhanget. Tyvirr finns det fa
undersdkningar i Sverige som forsékt be-
lysa och analysera de bakomliggande eko-
nomiska och sociala orsakerna till social-
hjalpstagandets utveckling i Sverige i ett
langtidsperspektiv.*

Nagra reflektioner kan dock goras pa ba-
sis av det statistiska material som finns till-
gingligt. I borjan av 1900-talet fanns det
ett stort antal personer som pa ett eller an-
nat sitt var tvingade att utnyttja fattig-
varden, genomsnittligt under seklets forsta
decennium 4 procent av totalbefolkningen.
Antalet standiga och tillfalliga understdds-
tagare kulminerade ar 1917 med 258 000
personer eller 4,5 procent av befolkningen.
Denna andel kan tyckas férvanansvirt hog,
men det boér da betinkas att fattigvarden
vid denna tidpunkt ofta var den enda till-
flykten for gamla, langvarigt sjuka, handi-
kappade och arbetsldsa. Vanligtvis rackte
inte arbetsloshetsunderstodet till for fa-
miljens uppehille, och den statliga folk-
pensionen, inford 1913, gick knappast hel-
ler att leva pa. En jimforelse med hur
manga som pa 1980-talet tvingades att an-

lita individ- och familjeomsorgen blir dir-
for inte sérskilt rittvis.

Om vi fran 1917 ars uppgifter riknar
bort gamla, sjuka, handikappade och ar-
betsldsa, blir resultatet att socialhjilps-
tagarna endast utgjorde ett par procent av
befolkningen, mestadels barn. Detta ska da
jamforas med 1989 ars uppgifter.®! Detta ar
erh6ll mer dn 500 000 personer social-
bidrag, varav hushall med hushallsf6re-
standare 6ver 65 ar var sa fa att de helt kan
bortses ifran. Ungefir 6 procent av befolk-
ningen erhéll socialbidrag ar 1989.

Att vara fattig i seklets borjan var nagot
helt annat 4n att vara fattig under 1980-ta-
let. Denna sats ir i det ndrmaste truistisk
men blir meningsfull om vi lagger in ordet
relativt fore fattig. Da far vi i ett notskal
den viktigaste orsaken till att socialhjilp-
stagarna i de produktiva aldrarna, inklu-
sive barnen, ckat sedan sekelskiftet i den
omfattning som de gjort. Vad som ansags
vara fattigt i bérjan av seklet lag langt un-
der genomsnittsstandarden for folk i all-
minhet, enligt de da radande normerna
och vérderingarna. Vad som ansags vara
fattigt ar 1989 lag daremot forhallandevis
nédra genomsnittsstandarden.

Den kraftigt ckade hjilpbenigenheten
maste alltsa frimst sokas i att instéllningen
till vad som ska betraktas som en socialt
nodvindig levnadsstandard har féridndrats
over tiden; inte bara i absoluta utan frimst
i relativa termer. Drivkrafterna bakom
denna férindrade instillning till »fattig-
domc stér i sin tur att finna i den allménna

30 Ett undantag utgér Karsten Lundequist, Soci-
alhjélpstagande. Utveckling och orsaker 1945—
1965. Uppsala, 1976.

31 Jag har valt 1989, darfér att ekonomiskt bi-
stand till asylsckande ej ingar i socialbidragen
fro.m detta ar.
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standarfoérbittringen, i inkomstutveckling-
en, i de ideologiska virdeférskjutningarna
samt sannolikt frimst i den kraftiga in-
komstutjimning som generellt dgt rum i
samhallet. Socialbidragsnormen har i prin-
cip varit knuten till levnadsnivan fér en
laginkomsttagare. Eftersom laginkomstta-
garen nirmat sig medelinkomsttagaren har
dirigenom ocksd socialbidragsnormen
hojts markant. Som grundlidggande hypotes
till den 6kade hjilpbenidgenheten och va-
riationerna over tiden kan da framféras att
de varit nira relaterade till inkomst-
skillnaderna i samhillet. Nar dessa varit
sma har hjilpbenigeneheten varit hog, och
vice versa.

Utbildningssektorn
Det femte viktiga inslaget bakom omsorgs-
samhillets framvixt har bestatt i en kraf-
tig expansion inom skolvdsendet, savil
inom den obligatoriska som inom den icke-
obligatoriska skolan. En mangfald av motiv
har hir legat bakom kapacitetsutbygg-
naden. Utbildning har setts som ett viktigt
medel att skapa 6kad jamlikhet i samhaéllet.
Den omfattande strukturomvandlingen
inom niringslivet har inneburit att manga
av de kunskaper och fardigheter som krévs
for en effektiv produktion bade pa varu-
och tjinstesidan har férdndrats radikalt
over tiden. Konsekvensen av denna om-
vandling har blivit att niringslivet efterfra-
gat en helt annan typ av arbetskraft med en
annan utbildning, 4n vad man gjorde i det
traditionella industrisamhillet. Ytterligare
en nodvindig forutsittning for att en ex-
pansion inom utbildningsvasendet 4gt rum
har varit att individerna i samhallet velat
utbilda sig. De stigande inkomsterna och

de forindrade relativlonerna har varit
nagra viktiga faktorer bakom denna 6kade
individuella efterfragan pa utbildning.

I detta sammanhang har de demografi-
ska forandringarna spelat en stor roll. Aven
har kan man anféra en hypotes fran »new
home economics«-teorin. Sa har familjerna
overgatt fran att ha en kvantitetssyn pa
barn till att ha en kvalitetssyn, dér utbild-
ning utgjort ett viktigt element for att héja
kvaliteten pa barnen. Sérskilt har de stora
barnkullarna fran 40-talet varit viktiga i
detta sammanhang. Manga av de reformer
som genomforts pa olika nivaer under ef-
terkrigstiden kan ses som forsok att 16sa de
speciella problem som varit férknippade
med den obalans i aldersstrukturen som
krigsarens fodelsemonster gav upphov. Det
har ocksa visats, i varje fall fér perioden
1920-1977, att storleken pa den alders-
kohort som en individ tillhér i hég grad har
paverkat dennes efterfragan pa utbildning.
[ en stor aldersgrupp har relativt sett
manga efterfragat hogre utbildning. I en li-
ten aldersgrupp har relativt sett fa efter-
fragat hogre utbildning.®

Utbildningsexpansionen belyses av fol-
jande: i borjan av seklet var den obligato-
riska skoltiden sex ar. Av folkskoleeleverna
gick genomsnittligt ungefar 10 procent vi-
dare till den icke-obligatoriska skolan, dvs
till realskolan eller till andra skolor pa
denna niva (tekniska skolor m.m). Av dessa
gick i sin tur ungefir 30 procent vidare till
gymnasiet.> Ungefar 90 procent av barnen
och ungdomarna gick alltsa ut pa arbets-

32 Rolf Ohlsson, Hégre utbildning och demogra-
fisk forandring, Lund, 1986
33 Enligt egna bearbetningar av skolstatistiken.
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marknaden i 12-13 arsaldern, 7 procent i
16-17 arsaldern samt 3 procent nir de var
over 20 ar.

Fram till 1980-talet hade den obligato-
riska skoltiden forlingts till nio ar, men ef-
ter avslutad grundskola gick nirmare 90
procent vidare till gymnasiets olika linjer.
Av dessa gick sedan minst 50 procent vi-
dare till hogskolestudier i nagon form. 10
procent gick alltsa ut pa arbetsmarknaden
i 16-17 ars aldern, medan 90 procent var
ildre #n 18 ar vid intridet pa arbetsmark-
naden. Genomsnittligt skedde ungdomar-
nas intride pa arbetsmarknaden under
1980-talet nirmare tio ar senare dn vad
som var fallet i borjan av seklet.

Det ska i sammanhanget papekas att
denna utbildningsexpansion i mangt och
mycket har varit en flickornas utbildnings-
expansion, sirskilt efter 1927 ars skolre-
form. Detta dr en aspekt som inte far glom-
mas om man vill hivda att niringslivet har
utvecklats fran att ha varit helt mans-
dominerat till att i stérre utstrackning do-
mineras av kvinnor.

Dessutom ska det betonas att utbild-
ningsexpansionen skett gradvis under hela
1900-talet genom att den obligatoriska
skoltiden férlangts. Om vi istéllet bestdm-
mer storleken pa utbildningsexpansionen
genom att méta antalet ungdomar som gatt
vidare i den icke-obligatoriska skolan, har
den accelererat over tiden. Man kan hir
sirskilt peka ut 1960-talet som utbild-
ningsoptimismens decennium. Utbildning
betraktades da som ett av de frimsta
jamlikhetsinstrumenten som stod till sam-
hillets forfogande. Samtidigt sags utbild-
ning som ett av de viktigaste verktygen for
att 6ka produktiviteten i niringslivet och

for att i storsta allminhet befrimja den
ekonomiska tillvixten. De stora alders-
kohorterna fran 40-talet spelade ocksa en
stor roll i ssmmanhanget.

Ar 1910 var 27 000 personer, varav 65
procent kvinnor, sysselsatta inom utbild-
ningssektorn. Ar 1985 hade detta antal
okat till 270 000 personer, alltsa 10 ganger
sa manga. Andelen kvinnor var ungefir
densamma som 1910, dvs. 65 procent.

Dessa fem genomgripande férandringar
i den sociala och ekonomiska strukturen,
dir de demografiska faktorerna bade di-
rekt och indirekt spelat en avgérande roll,
har tvingat fram kollektiva 16sningar och
en kollektiv finansiering for att tillfreds-
stilla de gradvis vixande behoven. De
okade behoven och finansieringen, som ta-
git sig uttryck i ett kraftigt okat skatteut-
tag, har varit den ena sidan av myntet. Men
om vi vinder pa myntet, har det, nir det
giller personalsidan, inneburit omfattande
konsekvenser.

Ay tradition, genom gamla tiders sitt att
tanka, och troligen beroende pa ett stort in-
slag av fordomar, har kvinnor ansetts vara
sirskilt lampade foér omvardnads- och
omsorgsarbete. Den okade efterfragan pa
personal inom omsorgsyrkena har darfor
framst riktats mot den arbetskraftsreserv
som funnits i form av kvinnor, speciellt de
gifta och samboende. De alternativ som
statt till buds har dessutom inte varit sér-
skilt attraktiva och ibland nirmast oméjliga.
Att rationalisera verksamheten inom de var-
dande sektorerna har generellt tett sig pro-
blematiskt, bland annat genom det sétt som
produktionen av dessa tjanster varit organi-
serat pa. Sa har det inte existerat nagra pri-
ser som avspeglat de reella kostnaderna, ef-
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tersom verksamheten ndstan uteslutande fi-
nansierats genom skatter. Dérigenom har
det inte heller funnits nagra incitament att
fa fram ny teknik eller att genomféra omfat-
tande organisationsférandringar for att 6ka
produktiviteten. Den 6kade efterfragan och
det 6kade resursbehovet har dérfor i prin-
cip manifesterat sig i ett lika stort personal-
behov, dir det under perioder av personal-
brist uppstatt »kder«. Att anvinda alternativ
arbetskraft har vidare i manga fall tett sig
omdjligt. Det har till exempel endast varit
mojligt att anvinda invandrare i begransad
omfattning inom den offentliga sektorn pa
grund av spraksvarigheter och kulturella
skil m.m.

Foljande siffror belyser utvecklingen pa
personalsidan och talar sitt eget tydliga
sprak: av de ungefir 1 miljon yrkesverk-
samma ar 1910, exklusive jordbruk och
hemarbete, arbetade 50 000 med sjukvard,
fattigvard, socialt arbete och undervisning.
1985 arbetade ungefiar 1 miljon personer
inom samma verksambheter, dir en stor ma-
joritet utgjordes av kvinnor.

Avslutande reflektion

Det svenska vilfiardssamhillets utveckling
har ingatt i ett komplicerat forlopp, dar det
inte gar att urskilja nagra enkla orsak-ver-

kan samband. Jag har i denna artikel velat
betona interaktionen mellan tre langsiktiga
processer. For det forsta de demografiska
faktorerna, som varit verksamma pa flera
olika plan. Beroende pa allt firre barn, en
forandrad familjestruktur, en minskad
dodlighet och en radikalt forandrad al-
dersstruktur har for det andra efterfragan
pa offentligt producerade tjanster Okat
kraftigt: dldreomsorg och hilso- och sjuk-
vard. Men dven indirekt har de demografi-
ska faktorerna paverkat andra sektorer av
den offentliga sektorn: barnomsorg, indi-
vid- och familjeomsorg samt utbildning.
For det tredje har den offentliga sektorns
expansion inneburit att kvinnorna alltmer
gett sig in pa den 6ppna arbetsmarknaden.
Andra strukturella och konjunkturella for-
andringar i ekonomin har i detta samman-
hang varit viktiga, vilket i kombination
med den offentliga sektorns 6kade behov
pa personal resulterat i en kraftig relativ
16neckning fér kvinnor jamfért med méan
over tiden. Detta har i sin tur paverkat den
demografiska strukturen. Enligt min me-
ning dr det forst nir man beaktar denna
langsiktiga interaktion mellan demografisk
struktur, arbetsmarknad och offentlig sek-
tor som det svenska vilfiardssamhillets
framvaxt under 1900-talet blir méjlig att
forsta.
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Summary

The growth of the Swedish welfare society —
be grateful to the women

The growth of the Swedish welfare society
has often been discussed in an institu-
tional and political perspective. In this ar-
ticle I argue that an analysis of the growth
of the welfare society must take into ac-
count long-term changes, which have inter-
acted in a complex way. Demographic
changes have been important both directly
and indirectly. Fewer children, lower mor-
tality and changes in the family structure
have resulted in a growing demand for
publically produced services (care of the
elderly, health care, child care, social as-
sistance and education). The growing pub-

lic sector, together with structural and
short-term changes in the economy have
meant a growing demand for female labour
and increasing relative wages for women
compared with men. This in turn has af-
fected the demographic changes.

In the article I have tried to identify the
long-term changes by comparing the situa-
tion at the beginning of the century with
the situation in the 1980s. Furthermore, I
use in a tentative way “new home econom-
ics« explanations for the long-term
changes.
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