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Om effekterna av tobakspolitiska atgirder

KATARINA MAGNUSSON & CARL HAMPUS LYTTKENS

[ mdnga linder har man vidtagit dtgcirder for att minska
tobakskonsumtionen. Vilken utsikt har man till fram-
gang? Effekterna av tobakspolitiska dtgéirder kan analy-
seras ur manga olika perspektiv. I denna artikel presente-
rar vi den nationalekonomiska forskningens resultat pd
omrddet. Den svenska tobakspolitiken diskuteras sedan
med utgdngspunkt frdn detta.

Effekterna av tobakspolitiska
atgarder!

Kunskapen om tobaksbrukets faror har kat
drastiskt sedan 1950-talet, da det pa allvar
kom till politikernas och allménhetens kin-
nedom att rokning r farligt f6r hilsan. Den
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forsta halsorisken med rokning som belades
vetenskapligt var den 6kade sannolikheten
att fa lungcancer. Dérefter har allt fler risker
upptickts. Den senare forskningen har bl.a.
visat pa ett samband mellan rokning och
hjért- karlsjukdomar, andra cancerformer an
lungcancer och hogre risk for fosterskador
om mamman roker De flesta oberoende
forskare anser det nu dven bevisat att passiv
rokning dr farligt.

Till foljd av kunskapen om rékningens fa-
ror har de flesta industrialiserade linder
vidtagit atgarder genom att exempelvis in-
formera om tobak, héja tobaksskatten, in-

1 Detta arbete har utférts med finansiellt st6d
fran Socialvetenskapliga Forskningsradet.
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fora restriktioner mot tobaksreklam samt
forbjuda rokning i vissa lokaler Aven i
Sverige har successivt allt fler atgirder vid-
tagits for att minska tobaksbruket. Den se-
naste atgirden dr den nya tobakslag som
tradde i kraft 1/7 1994.

Syftet med denna artikel 4r att beskriva
nationalekonomernas bidrag till kunskapen
om effekterna av olika tobakspolitiska 4t-
girder? Tyngdpunkten ligger pa undersok-
ningar publicerade sedan 1985. Det hade
varit intressant att dven underscka andra
sorters tobaksbruk #n cigarrettrokning,
men vi har fatt avsta till foljd av brist pa ma-

terial. Avslutningsvis diskuterar vi den

svenska tobakspolitiken i ljuset av national-
ekonomernas forskningsrén.? -

De tobakspolitiska atgiarder vi diskuterar
ar: 1) beskattning, 2) hélsoinformation, 3)
lagar om férbud mot rokning pa vissa plat-
ser och 4) restriktioner for cigarrettreklam.
Vi har valt att inrikta oss pa dessa atgérder
eftersom de ér vanliga och har genomforts i
méanga linder Mojliga atgirder for att
minska pa rokningen som vi inte kommer att

2 For att gora undersdkningen mer komplett har
vi dven tagit med enstaka undersékningar av
annat vetenskapligt ursprung.

3 Viutgar i denna artikel fran att det ar 6nskvért
att minska rokningen. Ur nationalekonomisk
synvinkel dr det dock inte helt sjdlvklart att sa
4r fallet, eftersom man anser att det i princip
bér std varje minniska fritt att dgna sig 4t
hilsofarliga aktiviteter om han gor den bedém-
ningen att ndjet uppvéger riskerna. Eftersom
det finns vissa problem férknippade med ci-
garretter, som t.ex. att de r hilsofarliga for r6-
karens omgivning (till f6ljd av passiv rokning)
och att de 4r beroendeframkallande, finns det
4nda ett brett konsensus om att staten bor in-
gripa pa tobaksmarknaden.

behandla ir bl.a. olika séljrestriktioner (be-
gransning av siljstillen, begransning av
oppettider, aldersgrins for inkép och ingen
tullfri inforsel), hogsta tillatna halter av
vissa skadliga dmnen i tobaken samt frim-

‘jande av tjdr- och nikotinsvaga cigarretter.

Utrymmet medger inte heller att vi gar in pa
skillnader i statistisk metodik mellan de un-
ders6kningar som vi utgar fran, som t.ex. att
man har anvint sig av data pa olika agg-
regeringsniva, har anvint sig av olika forkla-
rande variabler och har kvantifierat vissa va-
riabler olika (t.ex. variablerna -»hilso-
informationg, »reklam« och »lagstiftning).
Dessa skillnader i undersékningsmetodik
kan f6rklara en del av skillnaderna i resulta-
ten.

Beskattning
Effekterna av beskattning pa konsumtion
méts bdst genom priselasticiteten fér den
aktuella varan. De flesta undersckningarna,
oavsett modell och hur de genomférts, upp-
skattar den totala befolkningens pris-
elasticitet for cigarretter som nagot mellan
0,25 och -0,6, vilket innebir att konsumtio-
nen minskar med 2,5-6 procent da priset
okar med 10 procent. Exempelvis fann Ha-
milton (1972) en priselasticitet pa -0,511,
Warner (1981) en priselasticitet pa -0,37,
och Keeler et al. (1993) en priselasticitet pa
mellan -0,3 och -0,6. Tobaksutredningen
uppskattade i sitt betinkande SOU 1990:29
priselasticiteten i Sverige 1989 till -04.
Sammantaget finns det en viss tendens till
att undersckningarna finner en allt mindre
priskanslighet ju senare de gjorts. De stu-
dier som publicerats pa 1990-talet har dver-
vigande funnit virden pa den totala befolk-
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ningens priselasticitet som ligger mellan O
och -0,5, och ofta nirmare 0.

Ett.antal forfattare har pa senare ar for-
sokt testa modeller for s.k. »rationellt bero-
ende« (se t.ex. Chaloupka 1991 och 1992,
Labeaga 1993 och Becker, Grossman &
Murphy 1994). Denna modell har som en av

sina utgangspunkter tobakens beroende-.

framkallande egenskap, vilket innebir att ti-
digare konsumtion paverkar nyttan av att
konsumera idag. Tanken med modellerna
for »rationellt beroende« 4r i korthet att en
individ i sina aktuella konsumtionsbeslut
kan ténkas ta hinsyn till att han darmed pa-
verkar sitt framtida beroende av t.ex. cigar-
retter. Darmed blir bl.a. dagens konsumtion
beroende av vilka férutsittningar som kon-
sumenterna tror kommer att gilla for fram-
tidens konsumtion. Exempelvis blir dagens
cigarrettinkdp beroende av framtidens (f6r-
vintade) cigarrettpriser. Det finns vissa be-
ligg for att antagandet om rationellt bero-
ende ger en bittre beskrivning av individers
beteende vad giller cigarrettkonsumtion én
modeller som antar ett mer kortsiktigt bete-
ende. Ett av resultaten av undersokningar
som arbetat enligt modeller med rationellt
beroende #r att den beriknade effekten pa
tobakskonsumtionen vid en viss tidpunkt av
en ovintad men permanent prishdjning (vid
samma tidpunkt) bara blir halften sa stor
som om samma permanenta prishéjning
hade intriffat tidigare (priselasticitet -0,4
respektive -0,7; Becker, Grossman &
Murphy, 1994). Den langsiktiga effekten av

4 Se Magnusson (1994) for utforligare genom-
gang av dessa undersdkningar, samt fér mer de-
taljerade upplysningar om &vriga i artikeln re-
fererade studier.

en prishdjning kan pa sa sitt betydligt 6ver-
stiga den kortsiktiga.

Vissa undergrupper inom befolkningen
brukar studeras separat och jamféras med
varandra. Till dessa hor bl.a. olika social-
klasser och aldersgrupper.

Atkinson & Skegg (1973), Townsend
(1987), Chaloupka (1991) Wasserman et al.
(1991) och Borren & Sutton (1992) har un-
dersokt olika socialklassers priselasticitet.
Definitionen pa olika socialklasser skiftar
mellan férfattarna, men vi kommer fér en-
kelhetens skull att anta att de 4r jgmforbara
och synonyma med olika inkomstgrupper.
Vad som framst intresserat dessa underso-
kare ar huruvida en hojning av cigarrett-
skatten 4r regressiv eller inte. Definitionen
pa en regressiv skatt dr att man far betala en
storre andel av sin inkomst i denna skatt ju
mindre man tjanar. Om en skattehdjning pa
cigarretter ar regressiv eller inte beror pa
hur mycket de olika inkomstgrupperna ro-
ker, hur stora inkomstskillnaderna ar och
hur hog priselasticitet de olika inkomst-
grupperna har Ju fler i en viss inkomst-
grupp som roker, desto mer far denna in-
komstgrupp betala vid en hojning av
cigarrettskatten. Detta talar for att en hoj-
ning av tobaksskatten ar regressiv, eftersom
rokning 4r vanligast bland laginkomsttagare.
Ju hogre priselasticitet man har, desto min-
dre behéver man, allt annat lika, betala av en
skattehojning, eftersom man da minskar sin
konsumtion mer. Skulle det visa sig att lagre
inkomstgrupper ar betydligt mer priskans-
liga &n hogre inkomstgrupper, 4r det dérfor
mojligt att en hojning av cigarrettskatten
inte ar regressiv.

Atkinson et al. (1984), Townsend (1987)
och Chaloupka (1991) fann att personer
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med hog inkomst var betydligt mindre pris-
kansliga 4n de med lag inkomst. Som exem-
pel kan namnas att Chaloupka i sin under-
sokning drog slutsatsen att hoginkomstta-
gare var helt okinsliga for cigarrettpriserna,
medan laginkomsttagare hade en pris-
elasticitet pa -0,6. Wasserman et al. (1991)
hittade ddremot ingenting alls som tydde pa
att priselasticiteterna skulle skilja sig 4t mel-
lan inkomstgrupperna, medan Borren &
Sutton (1992) fick fram ett icke statistiskt
sikerstillt monster som i genomsnitt tydde
pa att personer med hdg inkomst reagerade
mer pa forandringar i cigarrettpriset én de
med lag inkomst. Sammanfattningsvis ver-
kar det finnas ett visst stdd fér uppfatt-
ningen att laginkomsttagare ‘4r mer pris-
kinsliga dn héginkomsttagare.

Lewit et al. (1981) och Lewit & Coate
(1982) har bl.a. undersokt ungdomars pris-
elasticitet for cigarretter. Deras resultat dr
att ungdomar ar betydligt mer priskénsliga
4n dldre. Bade Wasserman et al. (1991) och
Chaloupka (1991) har dock i sina undersok-
ningar funnit resultat som pekar pa motsat-
sen, namligen att ungdomars priselasticitet
ar ungefir 0, medan vuxnas ar -0,23 resp.
-0,4. Dessa resultat kan férefalla intuitivt
mirkliga, eftersom ungdomar ju har haft
mindre tid pa sig att bli beroende. Cha-
loupka forklarar det hela genom att hénvisa
till Becker & Murphys (1988) teori om ra-
tionellt beroende som forutspar att perso-
ner som 4r mer beroende borde reagera mer
pa prishéjningar, eftersom det diskonterade
virdet av prishdjningen ar hogre for perso-
ner som 4r starkt beroende.

Hilsoinformation
Hélsoinformation om rokning syftar till att
ge en korrekt bild av rékningens konsekven-
ser s att fler viljer att inte bli rékare och de
som redan ar rokare fir en motivation att
sluta. Exempel pa halsoinformation 4r pu-
blicitet om rékningens skadlighet, affisch-
kampanjer och budskap i massmedia, likar-
rad att sluta roka och tobaksundervisning i
skolorna.

Den sortens information, vars effekter
framst har undersdkts, dr olika uppmérk-
sammade rapporter om rokningens skadlig-
het, speciellt sidana som publicerats mellan
1950 och 1970. Aven verkningarna av en
stor massmediekampanj mot rokning som
genomfordes i USA 1968-1970 har varit f6-
remal for flera studier.

Ett antal undersdkningar har funnit att
olika rapporter fran 1950- och 60-talen om
rokningens skadlighet har haft en signifi-
kant paverkan pa cigarrettkonsumtionen
(Hamilton 1972, Atkinson & Skegg 1973,
Schneider 1981, Warner 1981, Leu 1984
och Pekurinen 1991). Speciellt en rapport
som den amerikanska hilsovardsmyndig-
heten gav ut 1964 kan ha haft stor effekt;
exempelvis fann Pekurinen att den mins-
kade den finska konsumtionen temporirt
med 5,7 procent, medan Leu, som erhdll
den hogsta siffran, ansag att den hade mins-
kat rokningen i Schweiz med 15 procent.
Borren & Sutton, som har undersokt hela
perioden mellan 1961 och 1987, har dire-
mot inte funnit tecken pa att nagon
publicitetskampanj mot rokning har haft en
direkt effekt pa cigarrettkonsumtionen. Da-
remot har de funnit en starkt negativ tids-
trend for rokning, som de till stor del tolkar
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som en effekt av all den information om rok-
ning som funnits sedan 1960-talet. Pa
grundval av hur tidstrenden ser ut for olika
inkomstklasser drar de slutsatsen att ligre
inkomstklasser paverkas mindre av informa-
tion @n hogre inkomstklasser.

Massmediekampanjen i USA mellan
1968 och 1970 verkar dven den ha haft ef-
fekter pa rokningen. Siffrorna varierar
mycket; nagra undersokningar har funnit en
total effekt pa den amerikanska konsumtio-
nen pa mellan 2 och 5 procent (Fujii 1980,
Lewit et al. 1981, och Schneider 1981),
medan Hamilton (1972) erhéll en minsk-
ning som var sa hog som 14 procent per ar
mellan 1968 och 1970.

Det har dven pa senare tid gjorts studier
som behandlat effekten av hilsoinformation
av annan karaktir I en av dem, gjord av
Cummings et al. (publicerad 1989, refere-
rad i Lindholm, 1991) tog man genom
randomiserade forsck reda pa effekten av
om en likare radde alla sina rokande patien-
ter att sluta réka. 2,7 procent av rokarna
slutade. Till foljd av en informationskam-
panj, utford av Folkhalsoinstitutet 1993, an-
tog de ansvariga fér kampanjen att ungefar
0,1-1 procent av rokarna skulle sluta roka
(Sjoberg & Ogander, s. 90).

Det finns undersékningsresultat som kan
tolkas som att effekterna av halsoinfor-
mation har minskat sedan 1960-talet. Lewit
et al. (1981), Schneider (1981) och Leu
(1984) har i sina undersdkningar funnit att
hilsoinformation fatt allt svagare effekt ju
senare den givits ut. Warner (1981) och Sel-
don & Boyd (1991) har funnit att den
hilsoinformation de undersdkt fran 1970-
talet inte paverkat cigarrettkonsumtionen
alls, till skillnad fran hilsoinformationen pa

1950-och 1960-talen. Om hilsoinforma-
tionens effekt verkligen har minskat, beror
det sannolikt pa att det nu redan finns en
utbredd kunskap bland allménheten att rok-
ning ar farligt. Ett stort antal undersdk-
ningar genomforda pa senare tid (se t.ex.
Viscusi 1992, Lalander 1993, s 62 och
Cohen & Henderson 1988, s 29f) har erhallit
resultat som tyder pa att riskerna med rok-
ning idag inte dr speciellt underskattade.
Viscusi refererar t.o.m. till nagra undersok-
ningar som funnit att riskerna med rékning
ar overskattade.

Enligt Viscusi (1992) virderar rokare ris-
ker lagre an icke-rokare. De diskonterar
ocksa, enligt Hornik (1990), framtiden kraf-
tigare 4n andra. Detta drag delar de, enligt
Chaloupka (1991), med tonaringar och lag-
utbildade personer. Det betyder att infor-
mation som t.ex. gar ut pa att rokning ger en
okad risk for lungcancer om 20 ér har rela-
tivt mindre effekt pa dessa grupper én pa
andra.

Lagstiftning om forbud mot
rokning pad vissa platser
Denna typ av lagstiftning har kanske framst
genomforts for att skydda allmanheten fran
att bli passiva rokare. Det finns dock under-
sokningar som tyder pa att lagstiftning dven

minskar andelen aktiva rokare.

En tidig studie om lagstiftningens effek-
ter (Warner, 1981), kom fram till att
cigarrettkonsumtionen hade varit 36,4 pro-
cent hogre dn den i verkligheten var 1978
om inte lagstiftningen funnits. Warner drog
dock slutsatsen att det inte var lagstift-
ningen i sig som hade minskat konsumtio-
nen, utan att lagstiftningen i sin tur var
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tecken pa en stark antirdkopinion som lyck-
ats férandra bade kunskaper och attityder
hos allménheten. Lagstiftningen hade inte
forandrat rokvanorna; istillet var det folk-
opinionen som #ndrat lagstiftningen. Fyra
andra undersdkningar av lagstiftningens ef-
fekter (Cox & Smith 1984, Wasserman et al.
1991, Chaloupka 1992 och Keeler et al.
1993) har dven de funnit ett starkt samband
med cigarrettkonsumtionen. Virt att notera
ir att alla har refererade undersokningar, ef-
ter att ha tagit med lagstiftning som forkla-
rande variabel, har erhallit ganska laga
priselasticiteter. Detta kan betyda att andra
undersdkningar som inte har tagit med lag-
stiftning som férklarande faktor, men dire-
mot priset, har 6verskattat prisets effekt.
Skattehojningar och stringare lagstiftning
ar ju ofta korrelerade.

Alla fem undersckningarna ar Gverens
om att vad det nu 4n 4r som egentligen mits
i variabeln lagstiftning — den allménna opi-
nionen, nagon sorts tidstrend eller det fak-
tum att den fysiska lagstiftningen verkligen
har paverkat rokvanorna — sa har det haft en
mycket stor betydelse. Bade Wasserman et
al. (1991) och Warner (1981) tillméter den
vida storre betydelse 4n t.ex. prisfor-
dndringar. Keeler et al. (1993) kom dédremot
fram till att prisférandringar var en vikti-
gare faktor.

Manga linder har forsékt minska rok-
ningen pa vissa platser genom frivilliga 6ver-
enskommelser istillet for lagstiftning. Cox
& Smith (1984) har jamfort effekterna av
lagstiftning och frivilliga 6verenskommelser.
De fann att lagstiftning minskade rokningen
ungefar dubbelt s mycket som frivilliga
dverenskommelser. Detta kan bero pa att
den bakomliggande folkopinionen mot rok-

ning inte 4r sa stark i linder med frivilliga
overenskommelser, och dven pa att man i
linder med lagstiftning vanligtvis har lag-
stiftat om fler omraden n vad man brukar
traffa frivilliga avtal om. Dessutom #r det
lattare att se till att avtalen halls om de ér
lagstadgade. Man kan dock inte bortse fran
mojligheten att lagstiftning i sig har en ef-
fekt genom att den klart talar om samhillets
standpunkt i fragan och pa det viset kan pa-
verka attityden till rokning.

Reklam

Till reklam riknar vi alla séljifrimjande at-
garder. Traditionell marknadsféring med an-
nonser i olika massmedia hor naturligtvis
dit, och dven »dold« reklam, till vilket bru-
kar riknas sponsring, produktplacering och
indirekt marknadsforing. Produktplacering
innebér att man forsoker fa sin produkt att
synas i filmer. Indirekt marknadsféring &r
nér en cigarrettproducent gor reklam fér sin
produkt genom att marknadsféra andra
produkter med samma namn och/eller kin-
netecknande symboler Ett exempel pa
detta dr marknadsféringen 1994 av Blend
Sunglasses, som var utformad pa ett sitt
som tydligt associerade till cigarretterna av
samma marke.

Det har gjorts en mangd ekonometriska
undersokningar for att mita cigarrettrek-
lamens effekter. Det &r svart att genomféra
sadana undersckningar, eftersom det ofta
inte gar att fa tag pa alla data, som t.ex. hur
mycket pengar tobaksbolagen lagger ut pa
cigarrettreklam. I manga fall har man 4nda
kunnat rdkna ut ungefir vad tobaksbolagen
lagger ut pa traditionella annonser i mass-
media. De andra reklamtyperna (indirekt
reklam, sponsring och produktplacering) dr
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det mycket svarare att fa uppgifter om. F3,
om ens nagon undersdkning, har darfor ta-
git hansyn till denna typ av reklam.

Tre olika studier som har gjorts for att
sammanfatta den kunskap som nu finns om
cigarrettreklamens folider har alla kommit
till liknande slutsatser. En av studierna ir
den s.k. »Smee Report« (refererad i Godfrey
1993), som lades fram foér den brittiska re-
geringen 1992. Man har dir gjort en genom-
gang av 212 undersokningar som gjorts om
reklamens paverkan pa cigarrettkon-
sumtionen. 171 undersdkningar fann ett
samband mellan cigarrettreklam och cigar-
rettkonsumtion, medan 41 inte gjorde det.
Under forutsittning att alla undersckning-
arna anvint lika god metodik, verkar det
med tanke pa den stora dvervikt undersdk-
ningar som faktiskt fann ett samband mel-
lan cigarrettkonsumtion och reklam, troligt
att ett sadant existerar.

Den amerikanska hilsovardsmyndighet-
en har ocksa undersokt saken, och dettaien
rapport fran 1989 (refererad i Health or
Tobacco, 1989). Hir redovisas resultaten
fran 15 olika ekonometriska undersokning-
ar. Nio av dem fann ett samband mellan re-
klam och cigarrettkonsumtion. Rapportens
slutsats 4r att det inte finns nagon veten-
skapligt rigords studie som ger ett definitivt
svar, men att det verkar troligt att reklam
stimulerar cigarrettkonsumtionen.

Den tredje studien om reklamens paver-
kan har namnet Health or Tobacco (1989)
och gjordes for att vara beslutsunderlag for
den nyazeelindska regeringen i tobaksrek-
lamfragan. Man aterger dar 14 olika ekono-
metriska undersdkningar om dmnet. 11 av
undersdkningarna fann ett samband. Bland
de undersokningar som erhdll ett samband,

fann man vanligtvis att reklam forklarar 1-3
procent av cigarrettkonsumtionen. Inte i na-
gon av undersokningarna har man lyckats ta
hinsyn till den »dolda« reklamen. I denna
studie gjordes dven en jamforelse mellan 33
olika lander dir man forsokt rikna ut vad de
olika lindernas reklampolitik betytt for de-
ras cigarrettkonsumtion. Av sarskilt intresse
ir att man dir ocksa forsokte rikna ut vad
olika sorters partiella tobaksreklamférbud
haft fér betydelse. Studien fann att i lander
som totalforbjudit reklam (dven »dold re-
klam«) hade konsumtionen i genomsnitt
sjunkit 1,6 procent pa grund av detta. I lin-
der med ett starkt partiellt forbud (liknande
det i Sverige mellan slutet pa 1970-talet och
30/6 1994) hade konsumtionen enbart
minskat 0,4 procent till foljd av detta. Man
ansag i studien att det berodde pa att dven
om reklamen var starkt begrinsad, gav det
faktum att den fick fsrekomma en signal om
att samhillet inte tyckte att det var sa farligt
att roka. Man framhaller ocksa i studien
mojligheten att blotta existensen av tobaks-
reklam leder till en viss sjalvcensur bland de
tidskrifter som far inkomster genom den.
Det har i olika studier visat sig att ungdo-
mar ar speciellt mottagliga fér all sorts
tobaksreklam (se t.ex. Pierce et al., 1991).
Speciellt kinslig ar man fér reklam som an-
vander sig av kanslomassiga argument (sta-
tushojande, romantiskt, skapar gemenskap
etc). Den typen av reklam forbjuds f6r det
mesta i linder med partiella reklamférbud.
Det finns de som menar att allt eftersom det
da blir svarare att paverka genom »vanlig«
reklam, 6kar den »dolda« reklamen desto
mer (Lennholm, 1992). Den »dolda« rekla-
men kanske da paverkar ungdomar dnnu
mer 4n den genomreglerade reklamen i an-
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nonserna, eftersom den férra ju néstan all-
tid forsoker anspela pa kinslor.

Inkomstelasticiteter
Inkomstelasticiteten for en vara 4r ett matt
pa hur mycket konsumtionen &ndras da in-
komsterna andras. For att fa en helhetsbild
av effekterna av ett lands tobakspolitik,
maste dven inkomselasticiteten tas med i
berikningen. De skattningar som gjordes av
inkomstelasticiteten for cigarretter i de ti-
digaste undersdkningarna pa 1970-talet och
i bérjan av 1980-talet visade mestadels pa
en tydligt positiv sadan. Skattningarna lag
ungefir mellan +0,3 (McGuinness 1975)
och +0,7 (Hamilton 1972), vilket innebér att
cigarrettkonsumtionen forvantades oka 3-7
procent om inkomsterna i samhallet 6kade
10 procent. Ju senare artiklarna ar skrivna,
desto ligre tenderar den inkomstelasticitet
de kommit fram till att vara. Artiklar
skrivna i slutet av 1980-talet och borjan av
1990-talet finner ofta en lag, insignifikant
eller till och med negativ inkomstelasticitet.
Om vi ser pa nagra av de senare undersdk-
ningarna, fann t.ex. Seldon & Boyd (1991)
en inkomstelasticitet pa 0,24, vilket ar lagt
jamfért med de inkomstelasticiteter som
vanligtvis uppmattes pa 1970-talet, medan
bade Borren & Sutton (1992) och Keeler et
al. (1993) fann att inkomsten inte hade na-
gon signifikant paverkan pa cigarrettkon-
sumtionen. Att inkomstelasticiteten skulle
ha sjunkit under de senaste decennierna be-
kriftas av en studie som Wasserman et al.
(1991) har gjort dver utvecklingen av in-
komstelasticiteten sedan 1970-talet. Han
fann att den har gatt fran att ha varit svagt
positiv 1970 (+0,059) till att bli starkt nega-
tiv 1988 (-0,283). Om det staimmer, innebér

det att cigarrettkonsumtionen skulle min-
ska nér befolkningens inkomster 6kar. Ingen
av elasticiteterna var dock signifikant skild
fran noll. Den slutsats som man kan dra av
de senare undersokningarna, ér att inkom-
sten nu 4r en ganska oviktig faktor for
tobakskonsumtionen.

En effektiv tobakspolitik?

Den svenska tobakspolitiken kan diskuteras
utifran en rad olika aspekter, sasom effekten
pa hélsotillstandet i olika befolkningsgrup-
per, kostnaden per vunnet levnadsar, be-
skattningens eventuella regressivitet, to-
baksskatten som statlig inkomstkéalla m.m. I
det foljande begrinsar vi oss emellertid till
att diskutera tobakspolitikens effekter pa
cigarrettkonsumtionen, totalt och i olika
befolkningsgrupper.

Den svenska tobakspolitiken kan delas in
i tva faser, dir skiljelinjen ungefir gar vid ar
1992. Fran och med 1960-talet och t.o.m.
1992 férde den svenska staten en typ av
tobakspolitik som i huvudsak var inriktad
pa information och frivilliga Sverenskom-
melser om rokfritt i vissa lokaler. Anslagen
till tobaksinformation var i reala termer i
stort sett ofdrindrade mellan 1970-talet
och 1992. Lagstiftningen om marknadsfo-
ring av tobaksvaror skirptes successivt un-
der 1970- och 1980-talen, men fram till
1994 var det tillatet med tobaksreklam i pe-
riodisk press. Trots en sarskild tobaksskatt
sjonk det reala priset pa ett paket cigarret-
ter mellan 1970 och 1988 (4,9 kr 1970 mot
4,13kr 19881 1970 ars penningvirde. Killa:
SOU 1990:29.).

En tydlig férandring av tobakspolitiken
skedde omkring 1992. Tobaksskatten pa ci-
garretter hojdes med ungefar 30 procent,
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och anslagen till tobaksinformation hojdes.
1993 tridde den forsta sirskilda tobaks-
lagen i kraft i Sverige. Den innebar dels att
de lagar som funnits tidigare om tobak sam-
manférdes under en gemensam rubrik (la-
gar om marknadsféring av tobak och om va-
rudeklaration och innehallsforteckning pa
tobaksforpackningar), och dels att forord-
ningar om rokforbud pa vissa platser instif-
tades. Lagen blev mycket kritiserad fér att
den inte ansags vara tillrackligt langtga-
ende. Som en folid av detta dndrades lagen
pa vissa punkter. 1/7 1994 tridde den nya
versionen av lagen i kraft. Rokning 4r nu-
mera férbjuden i alla offentliga lokaler (dock
med mojlighet att inrdtta rokrum), och ar-
betsgivare har skyldighet att se till att ingen
arbetstagare mot sin vilja utsétts for tobaks-
rok. Marknadsféring av tobak &r enbart till-
laten vid siljstillena. Diremot finns det inte
nagot forbud mot den »dolda« reklamen.

Vad kommer di denna nya, stringare
tobakspolitik att fa foér resultat? Vi kan
borja med att konstatera att det i bérjan pa
1990-talet sikerligen fanns ett behov av en
stramare tobakspolitik for att kunna minska
andelen rokare ytterligare. Minskningen av
den totala andelen rokare hade under 1980-
talet borjat plana ut, och bland ungdomar
hade t.o.m. andelen rokare okat fran och
med mitten pa 1980-talet (Kalla: Tobaks-
konsumtionen 1970-1992, SCB).

Det verkar inte sannolikt att nagon av de
nya atgirder som vidtagits, utom mojligen
hojningen av tobaksskatten, var och en for
sig skulle kunna leda till nagon storre minsk-
ning av tobakskonsumtionen. [ anslutning
till att tobaksskatten hojdes 1992, ckade
cigarrettpriserna med ca 25 procent. Under
forutsittning att den svenska priselasti-

citeten ligger pa ca -0,4, bor detta ha lett till
en konsumtionsminskning pa ungefir 10
procent. Beslutet att ta bort reklam ur pe-
riodisk press har diremot antagligen mest
symbolisk betydelse. De som har forsokt
rikna ut reklamens effekt pa konsumtionen
har nistan alla kommit fram till mycket sma
virden. Darfor forefaller det inte som om en
sadan, begrinsad atgird, kan ha nagon
storre paverkan. Den nya lagstiftningens ef-
fekt ar det svart att uttala sig om, eftersom
det som sagt ir svart att skilja pa lag-
stiftningens och folkopinionens paverkan.
Slutligen har det ju visat sig att ytterligare
halsoinformation antagligen far en allt sva-
gare effekt. Den sammanlagda fronten av
nya eller utokade atgarder kanske inda kan
ha en viss effekt pa tobakskonsumtionen.
Fordelen med att inf6éra sa manga atgarder
pa en gang ar dels att olika grupper kanske
paverkas av olika atgirder, sa att man pa det
sdttet kan fa till stind en bred minskning av
rokningen, och dels att olika atgirder kan
forstirka varandra. Ett exempel ar att Leu
(1984) fann en ovanligt hog priselasticitet, -
0,76 till -1,16, och menade att den orsaka-
des av att man precis fore en prishdjning
hade haft en informationskampanj mot rok-
ning och att prishdjningen sedan var den
sista droppen som fick manga att sluta réka.
Enligt ett flertal undersokningar (se t.ex.
Pierce et al., 1991), har ungefir 90 procent
av de vuxna dagligrokarna bérjat roka fore
18 ars alder For att minska rokningen pa
lang sikt, krivs det darfér sannolikt att man
speciellt lyckas hindra ungdomar under 18
fran att borja roka. Det kan saledes vara in-
tressant att fundera 6ver vilken effekt 1990-
talets atgirder kan ha pa ungdomar.
Mojligen har skatteh6jningar en mycket
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begrinsad paverkan pa ungdomarnas kon-
sumtion. Ungdomarnas cigarrettkonsum-
tion sjénk under hela 1970-talet och halva
1980-talet, trots att realpriset sjonk. Det ta-
lar for att priset i alla fall inte &r den vikti-
gaste faktorn i ungdomars rokbeslut. Detta
stimmer dven med Wassermans et al.(1991)
och Chaloupkas (1991) slutsatser om myck-
et lag priselasticitet bland ungdomar. Na-
turligtvis kan prishéjningarna 1992 4nda
ha haft en viss tillbakahallande effekt, spe-
ciellt som de var ritt hoga.

De 6kade anslagen till hilsoinformation
leder antagligen inte heller till nagon storre
minskning av cigarrettkonsumtionen, i det
fall att de mest anvinds till »medicinske in-
formation om rékningens skador pa lang
sikt. Naturligtvis behovs dven denna typ av
information fér att halla uppe kunskapen
om rékningens skadeverkningar, men efter-
som de flesta @#nda vet att rokning for med
sig dkade hilsorisker efter en lang tid, leder
en okning av sddan information troligen inte
till nagon stérre minskning i cigarrett-
konsumtionen. Detta stimmer £.6. vil med
ovrig hilsoforskning, som ju visat att den
enkla »informera si dndras attityder och
dirmed beteende«-modellen ofta inte fung-
erar i dagens samhille. Den sorts informa-
tion som man bor satsa pa for att minska
ungdomarnas rokning ér troligen informa-
tion om de kortsiktiga férdelarna med att
inte roka, eftersom ungdomar forefaller dis-
kontera framtiden kraftigt (Chaloupka
1991). Till dessa kortsiktiga fordelar hor
t.ex. att man far bittre kondition, mer
pengar 6ver, far bittre hy och luktar frasch-
are. Eftersom rokare som grupp enligt
Hornik (1990) diskonterar framtiden mer
4n andra, kan information om de kortsiktiga

fordelarna med att inte roka dverlag vara en
bra metod for att fa rékarna att sluta roka.

Lagstiftning mot rokning pa vissa platser
verkar ha en stark korrelation med minskad
cigarrettkonsumtion. Enligt Wasserman et
al. (1991) har denna typ av lagstiftning spe-
ciellt stor effekt pa ungdomar. Det talar for
att det i alla fall kan vara virt att préva med
lagstiftning for att minska rékningen i fram-
tiden®.

Det &r svart att sdga om beslutet att inte
forbjuda »dold reklam« har nagon stérre be-
tydelse eller ej. A ena sidan tycks ju reklam
dver huvud taget inte ha nagon stérre bety-
delse for den totala cigarrettkonsumtionen,
men 4 andra sidan kanske den »dolda rekla-
men« har en inte férsumbar paverkan pa
just ungdomar, eftersom de ofta ar rekla-
mens malgrupp. I fallet produktplacering
verkar det inte vara virt besviret att stoppa
reklamen, eftersom det i sa fall skulle kriva
ett importférbud fér alla utlindska filmer
med produktplacering. Det dr mer realis-
tiskt att stoppa sponsring och indirekt re-
klam. Eftersom det finns en méjlighet att
bada dessa reklamtyper okar nir tobaks-
bolagen inte langre kan paverka genom tra-
ditionell annonsering, kan det finnas anled-
ning att forbjuda dem. A andra sidan inne-
bar ett férbud mot indirekt reklam antagli-
gen Okade kontrollkostnader, eftersom det
blir fler grinsfall att ta stillning till.

Rokningen har minskat mindre i laglone-
grupper én i hoglonegrupper (Ramstrém, &

5. Aven om det skulle visa sig att lagstiftningen
inte har nagon storre effekt pa cigarrettkon-
sumtionen, kan det naturligtvis vara virt att
genomfora den dnda eftersom den skyddar
ménniskor fran att bli passiva rokare.
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Tibblin 1987, s. 48). Det kan dérfor vara an-
geldget att diskutera vilken tobakspolitik
som skulle vara mest effektiv f6r att speci-
ellt minska rokningen i laglénegrupper. Un-
der forutsittning att de med ligre inkomst
ar mer priskdnsliga én de med hégre in-
komst, 4r det uppenbart att det faktum att
realpriserna for cigarretter sjonk mellan
1970 och 1988 medverkade till att sarskilt
de lagavlénade rokte i storre utstrickning
an de skulle ha gjort annars. Skatteh6jningar
borde, till f8ljd av de lagavlénades sannolikt
storre priskinslighet, vara en typ av tobaks-
politisk atgird som har goda chanser att
minska rokningen bland de lagavlonade.®
Nackdelen #r dock att skattehéjningar pa ci-
garretter av allt att déma ar regressiva. Dar-
for kanske andra atgirder, som t.ex. infor-
mation, 4r att féredra. Problemet med infor-
mation #r att tminstone de informations-
insatser som genomférts hittills framst ver-
kar ha medverkat till att minska rokningen
bland dem med hogre inkomster. Borren &
Sutton (1992) fann ju tecken pa att hilso-
information péaverkar en person mindre ju
ligre 16n han har Chaloupka (1991) kom
fram till att lagutbildade personer diskonte-

6. Det fértjinar dock att ndmnas att prishdjningar
kanske inte har lika stor effekt som prissénk-
ningar. Enligt Pekurinen (1991) ar priselastici-
teten -0,49 vid dkande cigarrettpriser, men
-0,94 vid sjunkande priser. Det innebdr att om
cigarrettpriset tillats sjunka, krdvs det sedan
en ungefir dubbelt si stor prishdjning fér att
cigarrettkonsumtionen skall aterga till den
niva som radde fére prissankningen.

rar framtiden kraftigare dn hogutbildade.
Eftersom lag utbildning och lag inkomst
ofta #r korrelerade, kanske detta delvis kan
belysa sambandet mellan inkomst och rok-
vanor. Orsakssambandet skulle kunna vara
att personer som diskonterar framtiden
kraftigare &n andra bade viljer att inte ut-
bilda sig, eftersom det ju dr en investering
med avkastningen langt i framtiden, och
dessutom reagerar mindre #n andra pa in-
formation om att rokning okar risken for
ohilsa i framtiden. Aven for att minska rok-
ningen bland lagavlénade, vore det dirfor
enligt var asikt klokt att anvinda en del av
de hojda informationsanslagen till informa-
tion om de kortsiktiga férdelarna med att
inte roka.

Sammanfattningsvis verkar det inte fin-
nas nagon enskild atgird, och inte heller na-
gon kombination av atgirder, som garanterat
minskar andelen rokare totalt eller i nagon
grupp. Det verkar istillet som om det enda
sittet att minska pa rokningen ir ett langsik-
tigt arbete som ir inriktat pa att férandra
attityder, frimst i den unga generationen.
De senaste arens tobakspolitik 4r ett steg i
den riktningen.
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Summary

An Efficient Tobacco Policy?

There are many different measures that
can be taken to diminish the habit of smok-
ing in a population. Economic analysis can
be used to estimate the effects of different
tobacco policies. This article is mainly a
review of the effects that economists have
found the following tobacco policies to
have: 1) cigarrette taxation, 2) health infor-
mation, 3) regulations against smoking in
certain places and 4) restrictions on to-
bacco marketing. In the final section the ef-
fects of Swedish tobacco policy since 1992
are discussed.

The results of econometric analyses are
not always conclusive, but certain results
seem to have wide support from economic
research. Among these is the probable di-
minishing responsiveness of tobacco con-
sumption to changes in the price of to-
bacco since the 1960s. Today, price
elasticities measured in the industrialized
world are around -0.2 to -0.5. People with
low income seem to be more responsive to

price changes than people with higher in-
come. The effects of health information are
probably diminishing, perhaps due to the
fact that the public today is quite aware of
the risks generated by smoking. Most in-
vestigations support the opinion that mar-
keting affects cigarrette consumption, but
usually marketing is found to explain only
1 to 3 per cent of cigarrette consumption.
Regulations on smoking in certain places
have a strong correlation with less smoking,
but the causality is somewhat unclear.

Since 1992, Sweden has raised taxes on
tobacco, increased the government fund-
ing of health information about smoking,
proclaimed a law against smoking in cer-
tain places and made further restrictions
on tobacco marketing. It is not an easy task
to decrease smoking in a popuation. Still,
Swedish tobacco policy since 1992 could
have a certain effect as it contains various
measures that may enforce one another
and thus create a non-smoking trend.

Socialvetenskaplig tidskrift nr 1 95




