Vrakt till hemloshet?
Vrakningar i Sverige

1982-1994

JANNE FLYGHED

[ artikeln skall vrikningsutvecklingen sedan 1982 beskri-
vas och analyseras samt dess relation till hemléshet disku-
teras. Vilka dr det som vriks och vart tar de vigen? Hur
har det stigande antalet vrikningar pdverkat socialtjcinst
ens, kronofogdens och hyresvirdarnas arbete?

Antalet verkstillda vrikningar! har okat
dramatiskt under den senaste fyraars-
perioden. Aldrig tidigare har sa manga hus-
hall tvingats limna sina bostdder. 1994 verk-
stalldes 7617 vrikningar i Sverige. (Se figur
1.) En bidragande orsak till denna hoga
siffra dr att andelen hyresritter i Sverige ar
forhallandevis hogt, cirka 45 procent.? For
svenskt vidkommande finns det dérfor an-
ledning att misstinka att vrdknings-
problematiken ir av sirskild betydelse nar
man diskuterar faktorer som genererar
hemlGshet.

Man kan beskriva vrakningsprocessen

Janne Flyghed, fil. dr. i kriminologi, forskarassis-
tent vid kriminologiska institutionen, Stockholms
universitet. Férutom fragor om vrakningar, segre-
gering och kriminalitet arbetar han med ett pro-
jekt om svensk terrorismbekdmpning.

som en tagresa dir kronofogdemyndigheten
(KFM) utgor taget. Fran och med att anso-
kan om vrikning inkommit for KFM hela ti-
den processen framat. Som lokforare har
kronofogden sma méijligheter att férandra
resans slutmal. De kan i viss man paverka
farten, men rilsen #r lagd. Och det finns
tidtabell i form av halltider fér KFM att
passa.

Socialtjansten och hyresvirdarna kan ga
in i denna process och radikalt paverka re-

1 Istrikt juridisk mening &r vrikning ett sam-
lingsbegrepp for avhysning och avldgsnande. [
den hér framstillningen kommer vrikning att
anvindas som synonym for avhysning. Det Gver-
ensstimmer med allmént sprakbruk och dértill
dr avlagsnande en mycket ovanlig atgard.

2 Fyrtio procent bor i egna hem och omkring 15
procent i bostadsritter.




Figur 1: Verkstdllda vrikningar (heldraget, vinster y-axel) och ansékningar om vrikning
(streckat, hoger y-axel) i Sverige 1982—1994
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sans utveckling. De kan f6érhindra att taget
nar slutstationen: vrikning. Detta kan inte
KFM med sin fastlagda praxis astadkomma.
Socialtjinsten och, framfér allt, virden kan
lyfta av passagerare. Men det forhindrar
inte att dven socialtjansten och virden ar
tvungna att ha koll pa tidtabellen. Missar de
avgangstiden for respektive station sa rullar
taget vidare mot vrikstationen. Det &r om
passagerarna pa detta tag den hir artikeln
framst skall handla om.

Sedan 1989 har antalet verkstillda
vrikningar okat. Nedgangen 1992 har en ad-
ministrativ forklaring. D2 6verfordes den sa
kallade summariska processféringen fran
tingsratterna till kronofogdemyndigheten.
Inledningsvis innebar det en stor arbets-
borda for kronofogdarna. Arenden som

verkstilldes 1992 registrerades forst aret
darefter. Darmed sagt att nedgingen detta
ar boér ritas ut samtidigt som antalet for
1993 skall minskas med samma virde. Da
skulle kurvan gi rakt upp fran och med
1989.

Denna utveckling foranleder ett antal
fragor: Vilka atgirder har vidtagits fér att
motverka det stigande antalet vrikningar?
Hur har lagstiftarna agerat? Har det skett
nagra forindringar i socialtjanstens insatser
for de vrikningshotade? Pa vilket sétt har
KFM och hyresvirdars instéllning till de
vrikningshotade férandrats under de se-
naste aren? Inledningsvis 4r det ldmpligt att
beskriva vilka som vriks samt vart de tar vi-
gen. Det empiriska materialet 4r framtaget i

samband med tva projekt om vrikningar
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som forfattaren varit sysselsatt med sedan
slutet av 1992. (Flyghed & Stenberg 1993;
Flyghed 1994.)

Vilka vraks?

Kunskapen om vilka personer som vriks 4r
forhallandevis god. De flesta dr ensamsta-
ende och befinner sig i aldersintervallet 25—
45 ar. Majoriteten, tva tredjedelar, 4r min.
Nérmare sjuttio procent dr svenska medbor-
gare. Det finns en svag tendens under de se-
naste tva aren till att andelen utomnordiska
medborgare bland de vrikta dkar (Flyghed
& Stenberg 1993,38 jamfort med Stenberg
1990.) Sjuttio procent av de vrikta bor i all-
minnyttiga bostadsféretag. Det skall jamfs-
ras med att drygt 40 procent av samtliga bo-
ende i ligenhet har denna upplatelseform.
Men det innebir inte att allmdnnyttan har
en hardare vrikningspolicy 4n andra vérdar.
Forklaringen till allménnyttans Gverrepre-
sentation 4r att man dir haft en generdsare
attityd gentemot nya hyresgister. Darmed
har de tecknat kontrakt med potentiella
problemhushall i stérre utstrackning 4n an-
dra virdar. Dock har allménnyttan under de
senaste aren intagit en mer marknadsméssig
hallning vilket med stor sannolikhet kom-
mer att minska andelen vrikta som kommer
ur allmannyttan.

Vi vet ocksa att vrikningar &r ett typiskt
storstadsproblem samt att de vrikta hus-
hallen har sma ekonomiska resurser. | en un-
dersdkning gjord om vrikta i Stockholms
lin 1991 efterfragades om de skulle kunna
skaffa fram 10 000 kronor pa en vecka. Néar-
mare tre fjirdedelar av de vrikta uppgav att
de inte skulle klara detta. Motsvarande
siffra for en jamférbar grupp (hyresboende i

allminnyttan i Stockholms ldn) ur Levnads-
nivdundersokningen® var den omvanda. Dar
svarade omkring tre fjdrdedelar att de skulle
klara att skaffa fram pengarna. (Flyghed &
Stenberg 1993,47)

Aven om bilden fortfarande domineras
av personer med sociala och/eller ekono-
miska problem finns det vissa tecken som
tyder pa att personer utan sadana problem,
tidigare okinda hos socialtjinsten, vraks i
storre utstrackning 4n tidigare. Ett sadant
dr att andelen vrikta fran bostadsritter
okar. I studien av vrikta 1991 var andelen
vrikta fran bostadsritt 16 procent, vilket
kan jamféras med sju procent 1984. (Hedler
1986, Flyghed & Stenberg 1993,38.) En un-
dersdkning av vrikta i Géteborg 1993 vi-
sade att 28 procent av vrikningarna gillde
bostadsritter (Edlund m.fl. 1994, 13), vil-
ket &r en mycket stor dkning. Ett annat fak-
tum som ligger i linje med detta 4r att anta-
let ansdkningar om exekutiva auktioner steg
dramatiskt fran och med 1991. P4 fyra ar
har det skett en femdubbling. (Indikatorer
1993,44.)

Varfor vriks hyresgister?

[ princip kan en hyresgist vrikas i Sverige pa
grund av tva skil: dirfor att vederbdrande
ir storande eller déirfor att hyran inte beta-
las. Majoriteten (cirka 85 procent) vriks pa

3 Levnadsnivaundersdkningen (LNU) genomfors
pa Institutet fér Social Forskning (SOFI) vid
Stockholms universitet och ér baserat pa inter-
vjuer av ett urval pa cirka en per tusen perso-
ner i aldrarna 18~75 4r. LNU har utférts vid
fyra tillfillen — 1968, 1974, 1981 och 1991.
Efter bortfall omfattade 1991 ars undersdk-
ning 5270 personer.
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grund av det sistndmnda skilet, drygt fem
procent pa grund av stérning och resten
darfor att de betalat hyran f6r sent alltfor
manga ganger.

Den som drar éver med mer 4n sex dagar
(séndagar oriknade) med sin hyresbetalning
har forverkat sin hyresritt enligt den
svenska hyreslagen (Jordabalken 12 kap.
428). Dock finns en atervinningsfrist pa 18
vardagar. Betalas hyran inom denna tid ater-
vinns hyresritten. Det 4r nir hyresgisten
utnyttjat férverkandefristen alltfér manga
ganger som virden kan siga upp kontraktet.
I denna kategori vrikta ingar med mycket
stor sannolikhet ett flertal fall ddr den re-
ella anledningen till vrakningen 4r storande
i boendet. Da det dr forhallandevis svart att
vrika en hyresgist for storande beteende
kan virden av praktiska skil vilja att an-
vinda sig av hyresgistens slarv med hyres-
betalningarna.

De vriktas skulder ér forhallandevis sma.
I en undersdkning av vrakta hushall 1991
framkom att drygt 70 procent hade en
hyresskuld som understeg 20 000 kronor
(Flyghed & Stenberg 1993,43). Detta &ver-
ensstammer med en rapport fran Socialsty-
relsen 1989 dir man konstaterade att 80
procent hade en hyresskuld som understeg
detta belopp. Socialstyrelsen ansag att detta
inte var nagon storre summa. For majorite-
ten av de vrikta »borde det dérfor finnas
mojligheter att inom &verskadlig framtid
kunna sanera sina skulder till KFM« (SoS
1989:36,49). Dock ir det 4n idag ovanligt
att en sadan sanering sker. I en undersékning
av vrakta i Goteborg 1993 har man bland
annat tittat pa kostnaderna for en vrakning
— lassmed, flyttfirma, magasinering, avgif-
ter till kronofogden, virdens handldggning,

jourboende med mera. Det visar sig att
kostnaderna for en vriakning 6verstiger hu-
vuddelen av de vriktas skulder (Edlund
m.fl. 1994,22).

Hyresniva och bostadsbidrag

Hyresnivans betydelse for antalet vrik-
ningar har patalats i tidigare forskning
(Stenberg 1990). Under de senaste aren har
hyrorna héjts drastiskt. Enligt Konsument-
verket skedde en 70 procentig hdjning fran
1990 till 1993. Néra 80 procent av dessa
hojningar har fororsakats av riksdagsbeslut.
Den storsta héjningen genomférdes 1991 da
effekten av skattereformen fran aret innan
slog igenom. Men éven krisuppgorelsen mel-
lan regeringen och socialdemokraterna hos-
ten 1992 har paverkat hyresnivan. Betydel-
sen av dessa beslut, i synnerhet skatte-
omliggningen, patalas av flertalet av de fog-
dar, socialnamnder och virdar i den under-
sokning jag gjort av deras praxis i vraknings-
drenden (Flyghed 1994).

[ figur 2 (se nista sida) framgar att hy-
rorna foljer konsumentprisindex (KPI) fér-
hallandevis vil fram till 1991. De skjuter
med andra ord i hojden samma ar som anta-
let verkstillda vrikningar genomgar en
tjugo-procentig Skning, fran omkring 5 000
till drygt 6 000.

I skattereformen ingick att hyresgis-
terna, frimst laginkomsttagarna, skulle
kompenseras genom hdjda bostadsbidrag.
Det #r ett vilkint faktum att vriknings-
hotade hushall har en svag ekonomisk stall-
ning (Stenberg 1990, Flyghed & Stenberg
1993). Hur gick det med okningarna av
transfereringarna f6r denna grupp?

I var undersckning av vrikta hushall
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(streckat, 1982=100) 1982-1993.

Figur 2: Konsumentprisindex (heldraget, 1980=100) och hyreskostnadsutvecklingen

Killa: Statistiska meddelanden SCB.
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1991 framkom att knappt 30 procent av
hushallen hade bostadsbidrag. Med tanke
pa deras knappa ekonomiska resurser fore-
foll detta paradoxalt. Det visade sig dartill
att tre fjardedelar av dem som uppgav att de
inte hade bostadsbidrag inte ens hade sokt
(Flyghed & Stenberg 1993,47). Bland de
vrikta finns med andra ord personer som ar
berittigade till bostadsbidrag. Fragan ar gi-
vetvis hur manga av dessa som hade kunnat
bo kvar om de erhallit bostadsbidrag.
Mainga av argumenten for det nya skatte-
systemet byggde pa beteendeantaganden
(Aberg 1991,74). Ett av dem var att resurs-

4 TEdlund m.fl. 1994 framkommer att av de
vrikta i Goteborg 1993 hade 72 procent inte
sokt bostadsbidrag.

svaga hushall séker bostadsbidrag om hyres-
kostnaderna stiger. Det antagande besluts-
fattarna gjorde av rationella val hos en pa
bostadsmarknaden mycket svag grupp sam-
manfoll inte med hur denna grupp i realite-
ten handlade. Maktens rationalitet &r inte
nddvandigtvis densamma som de utsattas.
Implementeringen av férandringar i trans-
fereringssystemet blir alltid problematisk
da besluten fattas pa bristflligt kunskaps-
underlag.

Vart tar de vrikta vigen?

Kunskapen om vart de vrikta tar vigen 4r
mer begrinsad. Den enda undersékning
som finns 4r en uppféljning av de 314 hus-
hall i Stockholms 1dn som vriktes under de
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sista fyra manaderna 1991 (Flyghed & Sten-
berg 1993). Undersokningen genomférdes
under varen 1993 vilket innebdr att ett
drygt ar hade forflutit sedan dessa personer
vriktes. D4 man insag att det skulle vara
stora svarigheter att finna dessa personer
dokumenterades sparningsarbetet nog-
grant. Totalt ringdes 1 971 telefonsamtal,
skickades 152 brev och gjordes 299 person-
liga besok for att hitta de vrikta. Foljande
instanser och personer kontaktades i
sparningsarbetet.

Tabell 1

Forteckning 6ver kontaktade instanser
och personer samt hur stor andel av de
314 vrikta som sokts pa detta sitt.

Kontakttyp Procent
Televerkets nummerupplysning 87
Posten 67
Intervjupersonen 48
Forsakringskassan 33
Grannar 24
Personer med samma namn 20
Slakt 19
Folkbokféringen 12
Kronofogden I
Varden 9
Bekant 7
Natthdrbargen 6
Institution 4
Annan 12

Kategorin kontaktade intervjupersoner om-
fattar de som intervjuats personligen och de
som vigrat medverka i undersokningen. An-
talet vigrare var annars lagt, endast 18 per-
soner. En genomgaende erfarenhet f6r inter-
vjuarna var att om de vil fick kontakt med
personen ifraga var de generellt mycket val-
villigt instillda till att bli intervjuade. M&jli-

- gen berodde det pa att detta var forsta

gangen nagon efterfragade deras uppfatt-
ning av vad som hint och vilka effekter
vrikningen hade fatt fér deras del.

Det 4r i ssmmanhanget vért att observera
att vi inte framhirdade da de tilltinkta per-
sonerna var ovilliga att bli intervjuade. Vid
minsta antydan till att vi kommit personer
pa sparen som hade starka skal att halla sig
undan, till exempel kvinnor pa flykt fran ti-
digare min, avbrots sdkandet omedelbart.

Trots intensiva sparningsinsatser lycka-
des vi inte lokalisera 100 personer. Detta var
ett intressant resultat i sig att personer kan
»férsvinna« i ett si forhallandevis vil-
kontrollerat land som Sverige. Fér att fa en
uppfattning om bortfallet genomférdes tva
kontroller. Dels férekomst i polisregistret,
dels foérekomst i Stockholms landstings
slutenvardsregister.

Det visade sig att de vrikta generellt var
kraftigt dverrepresenterade i polisregistret.

Tabell 2

Antecknade i polisregistret av lokalise-
rade respektive icke-lokaliserade vrikta i
Stockholms lan sep.—dec. 1991. Procent.

Man Kvinnor
Lokaliserade 54 23
Ej lokaliserade 74 48

Siffrorna i tabell 2 skall jimforas med att i
hela befolkningen férekommer min och
kvinnor i omkring elva respektive fyra pro-
cent i detta register. Det handlar med andra
ord om mycket stora Gverrepresentationer
bland de vrakta.

I Stockholms lins landstings slutenvards-
register redovisas vid hur manga tillfallen
befolkningen har varit behandlad i sluten
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vard. Vardtillfallena kan vara fler an indivi-
derna da samma individ kan ha vardats flera
ganger. Aven har var de vrikta éverrepresen-
terade. Studerar man antalet vardtillfillen
per person under aren 1987-1991 fram-
kommer att f6r samtliga personer boende i
Stockholms l4n i dldern 1564 ar lag antalet
vardtillfallen, samtliga diagnoser, pa 0,54.
For de vrikta dr siffran 1,29. De vrikta har
alltsd mer 4n dubbelt si manga vard-
tillfillen som befolkningen i sin helhet.
Bland de icke lokaliserade var siffran d4nnu
nagot hdgre, i synnerhet fér kvinnor som
hade 1,61 vardtillfillen under perioden.
Nir det giller vard for skador och forgift-
ningar har de som vrikts tre ganger sa
manga vardtillfallen.

Antalet vardtillfillen for psykiska stor-
ningar lag pa 0,09 for hela befolkningen mot
0,50 for de vrikta. Har var de icke-lokalise-
rade kvinnorna dramatiskt Gverrepresente-
rade. De hade 1,13 vardtillfillen, vilket kan
handla om ett fatal kvinnor med ett mycket
stort antal vardtillfillen. Men innan bittre
kunskap #r for handen gar det inte att ute-
sluta méjligheten att de kvinnor vi inte lycka-
des lokalisera har sirskilt stora svarigheter.
Det finns dirfor anledning att sarskilt upp-
mirksamma denna kategori i samband med
vrikningar, i synnerhet for socialtjinsten.

En mojlig forklaring av resultaten betraf-
fande det stora antalet vardtillfallen for
psykiska problem bland de vrikta ar att det
handlar om personer som slussats ut fran
mentalvardsinrittningar utan ordentligt
stdd i det egna boendet.

Sammantaget tyder dessa uppgifter ur
polis- och slutenvardsregistret pa att de
icke-lokaliserade har en siamre social situa-
tion 4n de lokaliserade. Det innebér att vara

resultat med storsta sannolikhet hade upp-
visat fler och svarare sociala problem om vi
hade hittat de »frsvunnac. Det finns ocksa
anledning att misstéinka att denna icke loka-
liserade grupp méanniskor &r starkt margina-
liserad. De befinner sig sannolikt i en
mycket problematisk boendesituation.

Forvanansvirt manga av de vrikta hus-
hallen har barn. Drygt 40 procent av de
vrikta vi intervjuade hade barn (Flyghed &
Stenberg 1993,44). Men d3 det 4r mindre
sannolikt att de som inte lokaliserades har
barn ir siffran for samtliga vrikta lagre.
Ponerar vi avsaknad av barn hos samtliga
dem vi inte lyckades lokalisera, blir resulta-
tet att dtminstone en femtedel av de vrikta
hushallen inbegrep barn. Det 4r en hdg
siffra med tanke pa att barnfamiljer &r en av
de grupper socialtjinsten prioriterar.

[ en undersdkning av hemlésa i Chicago
patalas betydelsen av hemldshetens varak-
tighet. Det visar sig foreligga en kritisk pe-
riod vid sex till tolv ménaders hemloshet.
De som lyckas klara upp sitt boende dess-
forinnan blir med stor sannolikhet endast
temporart heml6sa. Personer som miss-
lyckas med detta riskerar att hamna i
mycket langvarig hemldshet. Den typiske ur
denna grupp uppgav sig ha varit hemlds fran
och till i cirka 4tta ar. I genomsnitt hade de
varit hemlosa i fyra perioder innan den de
befann sig i vid intervijutillfallet. Den ge-
nomsnittliga lingden pa hemldsheten lag
omkring tre ar (Sosin, Colson & Grossman
1988,349f). Endast en liten grupp var att
karaktirisera som kroniskt hemlosa.3

5 Detta kan jamféras med att omkring tio pro-
cent av de omkring 10 000 hemlésa i Sverige ar
att betrakta som direkta »uteliggare«. (SoS
1994:15,9.)
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Det ar viktigt att observera att vi i
sparningsarbetet endast i enstaka fall hade
kontakt med socialtjansten. Detta frimst av
tva skil. Dels ir socialtjanstens uppgifter
sekretesskyddade, dels ar en sadan spar-
ningsatgird mycket tidskriavande. Vi hade
mojligen hittat fler av de sékta om det fun-
nits tid, resurser och tillstand fér en syste-
matisk genomgang av socialtjinstens akter.
Det finns med andra ord en mojlighet att
komma vidare vad betriffar fragan i vilken
utstrickning vrikning genererar hemldshet
genom att kontrollera om de icke lokalise-
rade aterfinns hos socialtjinsten. Om de ar
okdnda dven for socialtjansten betyder det
att en tredjedel av de vrikta inte gar att lo-
kalisera. Detta skulle innebira, forutsatt att
var undersdkning dr representativ for hela
landet, att omkring 2 000 av de som vriktes
1994 inte kommer att ga att finna ett drygt
ar efter vrikningen. De har da passerat den
kritiska period av hemléshet de amerikan-
ska forskarna observerat (6—-12 manader).
Dirmed befinner de sig i farozonen foér
mycket langvarig heml6shet. Sannolikheten
for att denna marginaliserade grupp ater-
kommer pa bostadsmarknaden ér liten. De
som far en ny chans finner vi fraimst bland
de lokaliserade.

De lokaliserades boende

Av de vi lokaliserade flyttade knappt tva
femtedelar till en ny ligenhet direkt efter
vrikningen. Men av dem hade endast var
fisrde eget kontrakt. En tredjedel hade
- andrahandskontrakt och évriga var innebo-
ende eller sammanboende med kontrakts-
innehavaren.

En knapp tredjedel av de vrikta som inte

fann en lagenhet flyttade till bekanta och
var tionde flyttade hem till sina forédldrar
Ovriga ryms under rubriken »annat, vilket
innebar att de flyttade till institutioner,
ungkarlshotell, talt, arbetsplatsen, husvag-
nar och liknande.

Vid den andra flytten forbittrades de
vriktas boende och nidstan 60 procent
bodde nu i ligenhet. Det var frimst de som
tidigare bodde hos bekanta som nu flyttat
till en ligenhet. Slutligen kunde dnnu stabi-
lare forhallanden skonjas vid intervju-
tillfallet vintern 1993. Da bodde 63 procent
i lagenhet och de som bodde hos bekanta
hade minskat till tolv procent. Vid intervjun
var det 78 procent av barnfamiljerna som
bodde i lagenhet mot 59 procent av hus-
hallen utan barn.

Samtidigt som andelen som bodde i 13-
genhet dkade ju ldngre tiden gick sjénk an-
delen med eget kontrakt éver tid. Detta
hanger samman med att hela gruppen som
bodde i ligenhet dkade snabbare 4n grup-
pen med egna kontrakt. Ungefir en tredje-
del av de som bodde i ligenheter lyckades
skaffa sig ett eget kontrakt och ungefir lika
manga hade andrahandskontrakt. Vid inter-
vjutillfallet var det 63 procent barnfamiljer
bland dem med egna kontrakt.

Praxisforiandringar i
vrikningsirenden hos
kronofogde, socialtjinst och
hyresvird

Till stor del &r det socialtjinsten som borde
ha mojligheter att motverka att en vrikning
gar till verkstéllighet. En viktig fraga i sam-
manhanget &r i vilken utstrickning social-
tjanstens handhavande med vrikningsiren-
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den har paverkats av de senaste &rens
mycket stora antal ansokningar om vrik-
ningar. Dirtill 4r det av intresse att studera
forandringar av hyresvirdens och kronofog-
dens praxis vad det giller avhysningshotade
hushall. Om detta skall féljande avsnitt
handla. Uppgifterna 4r, om inte annat sigs,
baserade pa en undersokning av férdnd-
ringar i hanteringen av vrikningsirenden
hos socialtjinst, hyresvird och kronofogde.
For detta dndamal har fyra kronokontors-
omraden (KFM-omraden) valts ut, namli-
gen Malmo, Stockholm, Uppsala och Umea.
Skilet till att vilja KFM-omraden 4r att
vrikningar inte statistikférs pa mindre geo-
grafisk enhet, till exempel kommunniva. De
fyra orterna #r inte valda for att vara repre-
sentativa for hela riket, utan pa grund av att
de representerar olika typer av vraknings-
utveckling b Enkiten har gatt ut till samtliga
81 kronokontor i landet. Bortfallet ar litet,
76 stycken (94 procent) har besvarat fra-
gorna. Betriffande kronofogdarna ar under-
sokningen saledes rikstickande. Undersok-
ningen ingick som delprojekt inom ramen
for Socialstyrelsens regeringsuppdrag om
bostads- och hemlésa (SoS 1994:15).

6 Stockholms KFM har valts darfor att det mot-
svarar rikstrenden. I Ume4 sjunker antalet vrik-
ningar nir de stiger som virst i gvriga landet.
Dirtill 4r andelen verkstéllda vrakningar av an-
talet ansdkningar lag. Malmé har hog andel so-
cialbidragstagare och hég arbetsloshet under
perioden. Dessutom pabérjades 1991 ett sam-
arbete mellan Malmo kommunala bostéder, so-
cialtjansten, arbetsfomedlingen och férsik-
ringskassan for att komma tillritta med ekono-
miska problem (Arildsprojektet). I Uppsala in-
trader den stora 6kningen av antalet verkstillda
vrikningar tva r senare 4n for riket i sin helhet.

Effekter av nya hyreslagen

Den nya hyreslag som tridde i kraft den 1
juli 1993 syftade till att minska antalet
vrikningar. Men det har framforts kritik
som gatt ut pa att forindringarna i hyres-
lagen var otillrickliga. Kritikerna har menat
att de justeringar av fristerna fér hyres-
betalning som gjordes skulle f4 hogst margi-
nell effekt pa antalet vrikningar, da 85 pro-
cent vriks dirfor att de inte betalar alls
(Flyghed & Stenberg 1993,34). Det har dar-
for varit av stort intresse att friga kronofog-
darna och hyresvirdarna om deras bedom-
ning av den nya lagens effekter pa antalet
vriakningar.

Av de 76 kronokontor som besvarat fra-
gan uppger fyra procent att antalet vrik-
ningar blir firre, 79 procent menar att anta-
let blir oférandrat och atta procent att ef-
fekten blir en dkning av antalet vrikningar.’
Enligt den myndighet som frimst har att
verkstilla hyreslagstiftningen kommer den
nya lagen att till mycket liten del uppna
intentionen att minska antalet vrakningar.
Drygt 90 procent av kronofogdarna menar
att den nya hyreslagen inte kommer att pa-
verka deras arbete i avhysningsirenden
overhuvudtaget.

Tre fjardedelar av de tillfragade virdarna
anser att dessa fordndringar inte kommer
att fa nagra effekter pa antalet verkstillda
vrikningar. Ett par stycken menar till och
med att antalet vrikningar kommer att dka.
Detta éverensstimmer med kronofogdarnas
bedémning av den nya hyreslagens effekter
for antalet vrakningar.

7 Atta procent har svarat annan effekt och i ett
fall 4r svaret »vet ej.
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Trots dessa kritiska synpunkter pa den
nya hyreslagen anser majoriteten av krono-
fogdarna och virdarna att vriakningsreg-
lerna i det stora hela fungerar vil. De KFM
som anser att det finns brister vill att ansva-
ret fér magasinering och magasinerat gods
aliggs socialtjinst eller sékande (virden)
och inte kronofogdemyndigheten. Bland
viardarna framhaller man att hanteringen
borde g snabbare.

Socialtjansten

I Socialstyrelsens rapport Frdn hyresskuld
till avhysning (SoS 1989:36) redovisas en
enkitundersdkning av socialndmndernas
handliggning av vrakningsdrenden. Under-
laget utgjordes av svar fran ett representa-
tivt urval av 55 social-, kommundels- och
distriktsnimnder. Sju av de fragor som stéll-
des dir upprepades i den undersékning som
gjordes 1993/94. Fragorna har siledes gatt
ut till socialndmnderna i Malmé, Stock-
holm, Uppsala och Umea. Av dessa 59 soci-
alnimnder har 54 inkommit med svar. Bort-
fallet &r nio procent och jamnt fordelat mel-
lan de fyra undersokningsomradena.

D3 primérmaterialet till Socialstyrelsens
undersdkning 1989 férkommit®, har det inte
varit mojligt att direkt jaimfora svaren fran
1989 med dem fran 1994 for respektive so-
cialndmnd. Vi far inskrinka oss till en sam-
mantagen jimforelse mellan de fyra utvalda
omradena och det representativa urvalet
fran 1989. Trots att det inte rdr sig om fullt
jamforbara omraden ger det inda en finger-
visning huruvida socialtjinstens arbete med

8 Uppgift fran Berit Sepp pa Socialstyrelsen.

vrikningar har férandrats under de senaste
fem éren.

Socialtjanstens rutiner vid
meddelande om uppsidgning
respektive vrikning

Socialnimnderna har skaffat sig battre ruti-
ner i vrikningsirenden sedan 1989. Sa gott
som samtliga uppgav 1994 att det fanns ut-
arbetad rutin fér handliggning ndr medde-
lande om uppsigning av hyresgisten kom-
mit till socialnimnden fran hyresvdrden.
Det ir en 6kning med elva procent. 1989 tog
drygt 90 procent av socialndmnderna kon-
takt med alla hushall nir detta meddelande
kom. Socialstyrelsen ansag dock att social-
namnderna borde kontakta samtliga avhys-
ningshotade hushall for att informera om
vad socialnimnden kan erbjuda (SoS
1989:36,8). 1994 var det endast tre fjirde-
delar av socialnimnderna som kontaktade
samtliga hushall. Diremot hade andelen
som endast kontaktade barnfamiljer stigit
fran fyra till elva procent. Detta kan vara ett
resultat av socialnimndernas dkade arbets-
belastning. De hinner inte kontakta samtliga
hushall utan tvingas till prioriteringar.

Vad betriffar handliggningen nir med-
delande om datum fér vrikning kommer
fran kronofogden, har 1994 tio procent fler
av socialnimnderna (fran 69 till 78 procent)
utarbetade rutiner #n vad som var fallet
1989. De formella rutinerna i vriknings-
drenden har saledes stramats upp.

Tre storre skillnader i tabell 3 (se nista
sida) 4r virda att uppmirksamma. Social-
namnderna kontaktar kronofogden i storre
utstrackning idag an for fem ar sedan. Detta
kan tyda pa ett utdkat och férbattrat samar-
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Tabell 3

Vad gor socialnimnden nér meddelanden om datum for avhysning kommer frin
kronofogdemyndigheten? Procent. Fler svarsalternativ méjliga. (N for 1989=55 och N fér

1994=54.)

| Kontaktar kronofogdemyndigheten
2 Kontaktar hyresvdrden

3 Kontaktar samtliga hushall

4 Kontaktar endast barnfamiljer

5 Kontaktar kdnda missbrukare eller psykiskt sjuka

6 Awvaktar att hyresgasten tar initiativ till kontakt
7 Annat

1989 1994
36 57
36 43
45 46
45 43

4 30
l 22
0 |7

bete. Okningen av kontakter med kinda
missbrukare eller psykiskt sjuka samtidigt
som det skett en starkt kning av att avvakta
hyresgistens initiativ kan forefalla para-
doxal vid ett férsta paseende. En m6jlig t6r-
klaring #r att socialtjansten med sina allt
knappare resurser far inrikta sina insatser
pa speciellt utsatta grupper, medan hushall
utan kinda problem sjilva far ta kontakt for
att erhalla hjalp.

Socialtjanstens agerande vid
vrikningshot

[ tabell 4 (6verst nista sida) framkommer
att drygt hilften av socialndgmnderna nérva-
rar vid vrikningen om det vid utredning vi-
sar sig foreligga behov. Det dr 35 procent
fler #n fem ar tidigare. Med stor sannolikhet
innebar det att socialndmnderna idag arbe-
tar mer aktivt med vrikningshotade hus-
hall. Ett flitigare utredande ger social-
tjansten béttre kunskap om de vraknings-
hotade vilket torde innebéara att de kan rikta
sina resurser pa ett mer effektivt sitt. Detta
styrks av att andelen som nirvarar vid samt-

o

liga vrakningar minskar samtidigt som ande-
len som koncentrerar sig pa utsatta grupper
som barnfamiljer, missbrukare och psykiskt
sjuka blir tre gnger sa stor. Det dr saledes
samma tendens som fran féregiende fraga.
En konsekvens av denna prioritering blir att
andelen som nirvarar forst efter begiran
fran KFM eller hushallet 6kar starkt. I likhet
med vad som patalats tidigare kan detta
vara ett resultat av att hushall utan kénda
problem nu sjilva fiar kontakta social-
tjdnsten for att sdka hjilp. Den starka k-
ningen av andelen nimnder som nirvarar ef-
ter begéran fran KFM kan ocksa tyda pa ett
utdkat samarbete mellan socialtjanst och
kronofogde.

Den stora skillnaden vad betriffar kate-
gorierna tidigare hyresskuld (2) respektive
upprepad hyresskuld (3) i tabell 5 (nista
sida) kan bero pa att de motsvarar liknande
fenomen. Slar man samman dem blir de
ocksa ungefir lika stora. Den kraftiga
minskningen av hyresgister som prioriterat
»lyxkonsumtion« kan aterspegla minskade
ekonomiska resurser hos de vriknings-
hotade. Varfor avslagen till gruppen utan
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Tabell 4

Hur agerar socialndmnden néir avhysningshot gar till verkstillighet? Procent. Fler svars-
alternativ méjliga. (N for 1989=55 och N fér 1994=54.)

1989 1994
| Narvarar vid samtliga avhysningar 13 2
2 Narvara endast om det géller barnfamiljer 44 19
3 Narvarar ndr barfamiljer, missbrukare, psykiskt sjuka avhyses 9 28
4 Narvarar vid behov efter utredning 16 51
5 Har aldrig funnits behov av att ndrvara 16 8
6 Ar med efter begiran frdn kronofogdemyndigheten 4 35
7 Ar med efter begiran fran hushallet 0 25

8 Annat

Tabell 5

Beskriv direndetyper ddr socialndmnden givit avslag pd ansékan om ekonomiskt bistdnd
till hyresskuld. Procent. Fler svarsalternativ méjliga. (N for 1989=55 och N fér 1994=54.)

1989 1994
| Hushéllet haft inkomst (arbete, socialbidrag e.d.) eller ,
tillgdngar att betala hyran med 57 69
2Tidigare hyresskuld da betalningsférmaga funnits
(inklusive bistand utgdtt) 0 28
3 Upprepade hyresskulder och tidigare insatser resultatiosa 31 9
4 Hushall utan barn 40 [
5 Sékande prioriterat »lyxkonsumtion« 18 I
6 Annan bostad tillganglig 6 6
7 Sékande ej statt till arbetsmarknadens férfogande 9 4
8 Hyresvérden accepterat hyresplan 7 4
9 Annat |4 23

barn minskat drastiskt r svart att uttala sig
om. Det forefaller foga troligt att social-
tjansten borjat prioritera hushall utan barn.

Socialnimnderna gor 1994 en bittre
uppfoljning av vad som hinder efter det att
vrikningen verkstillts 4n vad som var fallet
1989. Aven om andelen som alltid fSljer upp
vad som hinder med det vrakta hushallet
inte har 6kat nimnvirt (fran en till sex pro-
cent), sa har de som aldrigfoljer upp sjunkit
fran 24 till sex procent. [ sin rapport 1989

ansag Socialstyrelsen att den bristande upp-
foliningen av de vrikta vara oacceptabel.
Sannolikt har den kritiken foranlett att man
numera, atminstone i vissa fall, battre foljer
upp de personer som vriks.

Socialtjanstens forindrade
praxis i vrakningsirenden

En viktig fraga 4r huruvida socialtjansten
under senare ar férdndrat sina insatser for
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att hjilpa vrikningshotade. P4 fragan om
socialnimnderna generellt dndrat sina in-
satser under perioden 1988-1993 for
avhysningshotade svarar 64 procent ja. En-
ligt en dryg femtedel av dessa ar den fram-
sta férandringen att man blivit restriktivare
vid hyresskuld, en fjirdedel har stirkt moj-
ligheterna till sociala kontrakt eller andra
former av ldgenhet i socialtjanstens regi
(6vergangsligenheter e.d.), en andra fjarde-
del har effektiviserat uppféljningen av
vrikningshotade och 18 procent har forbétt-
rat kontakten med fastighetsigarna.

Specificeras fragestillningen till att gélla
enbart forandringar i benigenheten att be-
tala hyresskuld under denna period férdelar
sig svaren enligt tabell 6.

Tabell 6

Den drsvisa fordindringen i socialndmnd-
ens attityd till att betala hyresskulder
1988-1993. Procent. (N=54)

Restrik-  Gene- Ingen

tivare  rosare férdndring  Ejsvar
1988 9 22 54 15
1989 9 19 59 13
1990 20 19 50 I
1991 54 6 33 7
1992 69 2 24 6
1993 72 4 19 6

Tendensen till att socialtjansten i Malmg,
Stockholm, Uppsala och Umea intar en allt
restriktivare attityd under de senaste sex
dren 4r mycket stark. Framfor allt skdrps
policyn dramatiskt fran och med 1991. En
socialndmnd i Stockholm uppger att de »bli-
vit mer restriktiva nir det giller hyresskul-
der i takt med att fler far uppsigningsmed-

delande fran fastighetsiagarna. Tidigare var
vi mycket generdsa om nagon riskerade att
vrikas.«

Sitter man socialtjinstens attityd till
hyresskulder i relation till vrakningsstati-

stiken framkommer att instéllningen i de

fyra omradena huvudsakligen ir oférind-
rad, i viss man generds, sa linge antalet an-
sokningar om vrikning inte blir f6r stort. En
tinkbar forklaring till den mer restriktiva
hallningen skulle siledes kunna vara ett
stort antal ansékningar om vrakning. Anta-
let ansokningar for hela riket 6kar med 11
procent fran 1990 till 1991, vilket inte ar
nagon dramatisk 8kning. Antalet verkstillda
vrikningar gar upp med en femtedel. Men
ser man till de KFM-kontor som &r aktuella i
denna undersékning — Malmd, Stockholm,
Uppsala och Umea — blir bilden en annan.
For dessa stiger antalet ansdkningar med 44
procent, samtidigt som antalet verkstillda
vrikningar 6kar med 41 procent. Savil anta-
let ansdkningar som verkstillda okar saledes
i patagligt hdgre grad for dessa fyra orter 4n
for rikets i sin helhet. Verkstillighetspro-
centen, det vill siga andelen verkstillda av
antalet anskningar om vrikning, {6r de fyra
omradena sjunker nagot 90/91, medan den
for hela riket gar upp med fyra procent.

En méjlig férklaring till detta kan vara att
socialtjanstens resurser varit hart ansatta re-
dan fére 1991, det vill siiga det ar de blir ge-
nerellt mer restriktiva. Nér det da sker en
forhallandevis kraftig 6kning av antalet an-
sokningar om vrikning har det inte gatt att
hjélpa hela detta tillskott av vrikningshotade.
Man har tvingats till prioriteringar vilket lett
till att attityden till hjilpsokande med hyres-
skulder har skirpts. Darmed har dven antalet
verkstillda vrakningar dkat stort.
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Det foreligger vissa skillnader mellan de
fyra omradena betriffande attitydférand-
ringar till att betala hyresskulder Mérkbart
fa socialnamnder i Stockholm har uppfattat
sig som generdsa under perioden. Framst
avviker Umea kronokontorsomrade fran de
ovriga tre. Dir blir socialnimnderna res-
triktiva senare #n pa 6vriga orter. Dartill
finns dir naimnder som fortfarande &r gene-
rosa under 1991-93. Framfor allt kommer
det restriktiva inslaget senare i Umea (f6rst
1992) och, nir det vil kommer, inte lika
starkt som pa ovriga orter (lika manga
namnder hade oférandrad policy och en
menade t.0.m. att man blivit generdsare un-
der 1993). En generellt generdsare attityd
kan vara forklaringen till att verkstdllighets-
procenten (andel verkstillda av antalet an-
sokningar om vrikning) for Umea sjunker
fran 1989 till och med 1992, det vill siga
tvirtemot trenden i dvriga riket. Sannolikt
har socialtjinsten, trots ett stadigt dkande
antal ansékningar om vrikning fran och
med 1989, i ett flertal fall lyckats forhindra
verkstillighet av vrikning. Antalet verk-
stallda vrakningar i Umed sjunker under
1991 och 1992, men den kraftiga 6kningen
(i det nirmaste en fordubbling) av antalet
ansokningar under 1993 har man inte klarat
av. Diarmed stiger antalet verkstallda vrak-
ningar dven i Umea.

Sammanfattningsvis kan man konstatera
att i takt med att antalet ansdkningar om
vrikning okar fran och med 1991 blir
socialtjinstens attityd till att betala hyres-
skulder alltmer restriktiv. Firre avhysnings-
hotade kan fa hjilp och darmed stiger dven
antalet verkstillda vrakningar. Nar de hjalp-
sokande blir for manga kan socialtjinsten
inte bibehalla tidigare niva pa bistandet.

Man tvingas prioritera. Det sociala skydds-
nétet blir patagligt glesare.

Sociala kontrakt

Nio av tio socialnimnder anvinder sig av so-
ciala kontrakt, det vill sdga att social-
tjdnsten hyr ligenheter som de upplater i
andra hand till personer som inte sjélva har
mojlighet att fa teckna kontrakt. Sju procent
uppgav att det inte hade nagra sidana kon-
trakt alls och sex procent har inte besvarat
frigan. Jamfért med tidigare undersok-
ningar utgor detta en okning. Vid arsskiftet
1989/90 uppgav 75 procent av 247 under-
sokta kommuner att de anvinda sig av so-
ciala kontrakt (Sahlin 1993,31).

Hilften av de tillfragade socialnimnd-
erna uppger att de under perioden 1988-
1993 férindrat sin policy rérande sociala
kontrakt. Framférallt 4r det socialndmnd-
erna inom Uppsala och Malmé KFM-kontor
som dndrat policy, medan socialnimnderna
i Umea i mycket liten utstriackning genom-
fort nagra forandringar. Skilen till policy-
forandring varierar stort mellan olika soci-
alndmnder och 4r néstan lika manga som an-
talet svar. Dock gar det att konstatera att
drygt en femtedel blivit mer restriktiva av
ett eller annat skil. I Stockholm och Uppsala
4r den restriktiva tendensen nagot starkare.
Det ir endast inom Umea KFM-kontor som
man inte kan hitta ndgon socialnimnd som
blivit mer restriktiv i tillimpningen av so-
ciala kontrakt, snarare har man dér »nagot
underlittat« mojligheterna.

Sammantaget visar denna jamforelse mel-
lan socialndmndens handliggning av vrak-
ningsdrenden 1989 och 1994 att rutinerna i
positiv mening blivit fastare. Regelverket har
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formaliserats men samtidigt tycks det fak-
tiska innehallet i verksamheten ha forsim-
rats, det vill siga mdjligheterna att férhindra
avhysning. Den rekordsnabba dkningen av an-
talet savil ansokta som verkstillda vrik-
ningar torde ha inneburit en dramatisk pa-
frestning pa socialtjinstens resurser. Jamfort
med tidigare undersokningar har antalet so-
cialndmnder som anvinder sig av sociala kon-
trakt 6kat patagligt. Dock foreligger en viss
tendens till restriktivitet under de senaste
aren.

Betriffande instillningen till att betala
hyresskulder sker det en fordndring mot
okad restriktivitet under 1990, en trend
som blir allt starkare under de dérpa fol-
jande &ren. Nir antalet ansdkningar stiger
blir instillningen alltmer restriktiv och dar-
med Okar antalet verkstillda vrakningar
Med stor sannolikhet har de senaste arens
anstormning av vrikningshotade tvingat
socialtjinsten till férhallandevis harda prio-
riteringar. Dock skiljer sig socialndmnderna
inom Umea KFM-omrade fran de tre 6vriga
—Malms, Stockholm och Uppsala. [ Ume &r
tendensen till okad restriktivitet mycket
svag. Detta kan vara en forklaring till att
verkstillighetsprocenten (andelen verk-
stillda av antalet ansékningar om vréikning)
till skillnad fran 6vriga landet sjunker fran
1989 till och med 1992 i Umea. Dartill sjun-
ker antalet verkstillda vrikningar under
1991 och 1992.

Hyresviardens bedomning
av nya hyresgister

Samtliga 26 allminnyttiga virdar inom de
fyra omradena ingar i undersokningen. Be-
traffande privatvardarna har nagra storre

och tva till tre mellanstora virdar valts ut
for respektive ort, sammantaget 20 stycken.
Av de 46 virdar som erhallit enkéten har 35
svarat. Bortfallet #r siledes en knapp fjirde-
del. Det #r dock fordelat forhallandevis
jamnt mellan de fyra orterna. En dryg tred-
jedel av virdarna uppger att de har 4dndrat
sin bedémning av nya hyresgister eller sin
praxis vid vrikningar under 1988-1993. De
flesta, tio stycken, #r allminnyttiga foretag.
Svaren pa foljdfragan, pa vilket sitt bedom-
ningen férandrats under respektive ar, visar
att det huvudsakligen skett forandringar i
bedémningen av nya hyresgister Allmén-
nytta och privatvirdar skaffar liknande in-
formation innan de skriver kontrakt med
nya hyresgister Det vanligaste r att man
inhdmtar kreditupplysning® (77 procent) el-
ler kontaktar tidigare vird (72 procent).
Nirmare en tredjedel kontrollerar med ar-
betsgivaren.

Ay svaren pa fragan om vilka kategorier
hyresgister virden inte accepterar, framgar
att allménnyttan 4r ngot liberalare nir det
giller att skriva kontrakt med personer med
tidigare betalningsanmirkning. I dvrigt {6-
religger inga patagliga skillnader. Det visar
sig ocksa att fran och med 1990 har bedom
ningen av nya hyresgdster skirpts hos fler-
talet virdar. Vréikningspolicyn genomgar da-
remot sma férindringar, &ven om man kan
skonja en viss skirpning fran och med 1991.

Det kan tyda pa att virdarna i kdrva eko-
nomiska tider manar om gamla hyresgéster
samtidigt som de skirper intagningskraven.

9 Kreditupplysning omfattar huvudsakligen
uppgifter om senaste taxerade inkomst, for-
mogenhet, fastighetsinnehav och av domstol
eller annan myndighet faststilld betalningsan-
mirkning.
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Det tycks nagot paradoxalt d4 antalet lediga
ligenheter samtidigt blir allt fler, de sex-
dubblas under perioden 1989 till 1993. Vi-
dare stimmer en i princip oférindrad
praxis vid vrakning inte in pa det faktum att
antalet ansdkningar om vrakning inom dessa
fyra omraden rusar i hojden fran och med
1991. En tinkbar forklaring till att antalet
vrikningar okat trots att vdrdarnas vrik-
ningspraxis inte skirpts, kan vara att de
vrikningshotade hushéallens ekonomi starkt
forsiamrats under de senaste aren. Deras
ekonomiska problem har varit av den digni-
teten att de drabbats av hyresskulder trots
oférindrad praxis hos virdarna.

De fa viirdar som skérper sin avhysnings-
praxis dr alla allminnyttiga. En mojlighet
skulle vara att allménnyttans stora bestand
gor att en skirpning dér far storre effekt i
vrikningsstatistiken &n f6r privatvirdarna
som ofta har ett mindre bestand.

Nérmare hilften av viardarna uppger att
de vidtagit sirskilda atgirder betriffande
vrikningar. Framfor allt har man satsat pa
uppsdkande verksamhet samt forsok med
amorteringsplaner. Detta kan sta i samband
med ett dkat antal outhyrda ldgenheter. Ett
halvdussin kronofogdar uppger ndmligen att
de noterat en okad forhandlingsvilja fran
virdarnas sida i takt med att antalet
outhyrda ligenheter dkat. De ser ett direkt
samband mellan manga lediga ligenheter
och en liberalare praxis. Dock giller det
inte storande hyresgister. Atta av tio virdar
hivdar att antalet lediga lagenheter inte pa-
verkar deras bedémning av nya hyresgister
respektive praxis vid vrikning. Det fatal
som svarar att de férdndrar sin praxis upp-
ger att deras kreditbedémning av nya hyres-
gaster blir mindre string da de har manga

lediga ligenheter. En privatvird framhaller
att »sjilvfallet sjunker kraven pa en ny hyres-
gast om det r svart att hyra ut.

Avslutning

Till stor del har denna artikel kretsat kring
ett specifikt ar, nimligen 1991. D4 genom-
fordes rekordstora hyreshéjningar; antalet
verkstillda vrikningar Skade dramatiskt
och fran och med 1991 skirpte social-
tjdnsten sin attityd till att betala hyresskul-
der. Socialtjinsten blev mer selektiv i sina
hjilpinsatser vilket bland annat resulterat i
att de koncentrerat sig pa redan kinda hus-
hall. Virdarna 4 sin sida har under de se-
naste aren skirpt sin bedémning av nya hy-
resgister, vilket torde innebira att det blivit
svarare att komma in pa hyresmarknaden.
Vrikningspolicyn har ddremot genomgatt
mycket sma férandringar.

De atgirder som lagstiftarna vidtagit for
att motverka den snabba 6kningen av antalet
verkstillda vrakningar har visat sig vara
otillrdckliga. De marginella férandringar av
fristerna for hyresbetalning i hyreslagstift-
ningen som tradde i kraft 1 juli 1993 har
inte haft nagra som helst effekter da éver 80
procent vriks dirfér att de inte betalar alls.
Detta bekriftas av savil kronofogdar som
hyresvirdar.

Fragan #r om fordndringar av hyreslagen
kan fa annat #n marginell betydelse for anta-
let verkstillda vrikningar Hyreslagen kan
mojligen bli anstidndigare i sin ordalydelse —
inslaget av social skyddslag forstirkas till
nackdel fér den nu dominerande strafflags-
aspekten — men nagra konkreta resultat be-
traffande antalet vrakningar bér man nog
inte rdkna med.
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For att komma tillritta med det stora an-
talet vrakningar krivs nagot sa otidsenligt
som forstirkta socialpolitiska insatser. En
mojlig atgird vore att inritta en »vriknings-
akut«. En sadan skulle fungera som en skuld-
saneringslag, men pa ligre niva. Den nyligen
inforda skuldsaneringslagen syftar till att
hjélpa personer med stora, langvariga skul-
der Men de vrikta har sma skulder, i de
flesta fallen understiger de 20 000 kronor,
vilket &r ett ldgre belopp 4n vad det kostar
att genomféra en vrikning.

En »vrikningsakut« skulle fungera som en
lanebuffert, férslagsvis administrerad av

socialtjansten, som ger de vrikningshotade
anstand {6r att komma pa fétter Den sedan
1991 restriktiva trenden i socialnimnd-
ernas instéllning till hyresskulder skulle da
kunna brytas. Kombinerat med ekonomisk
radgivning, helst i samarbete mellan social-
tjanst och hyresvird, skulle det innebira att
ett flertal hushall far méjlighet att kliva av
vrikningstaget innan det nar slutstationen —
hemléshet.

Varmt tack till Sten-Ake Stenberg, Institutet
for Social Forskning, for kritiska synpunkter.
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Summary

Are Swedish Families Evicted to Homelessness? A Study of
Evictions in Sweden 1982-1994.

The Swedish rate of evictions has soared by
80 percent since 1988 to more than 7,600
evicted households in 1994. Rent arrears
are the most frequent reason explaining 85
percent of the executed evictions. Only
five percent were caused by the house-
holds’ disturbing lifestyle. Two-thirds were
single men and a majority were found be-
tween the ages of 25 and 45. A large group
consists of clients of the local social serv-
ices and dependent on means-tested social
assistance. _

Results from a survey in 1993 of house-
holds evicted in 1991 are presented in the
article. It proved to be unusually difficult
to trace the households two years after the
executed eviction. All normal ways of
searching for households for interviews
had to be complemented with more uncon-
ventional methods such as checks in the
registers of the enforcement services and
social insurance offices, contacts with
landlords, friends and relatives, as well as
visits to local hostels for the homeless and
visits to localities in the city where home-
less people are known to spend their
nights. In spite of these efforts we reached
only two-thirds of the sample for an inter-

view. All individuals both interviewed and
missing were, however, checked in the po-
lice files and in the register of hospital
treatment. This revealed that unlocated
evicted people (especially women) were
extremely overrepresented in the police
register and subject to medical treatment
far more often than the located families.
Mental disturbance was one of the most
frequent diagnoses. From these results one
can conclude that the unlocated evicted
individuals were subject to severe social
marginalization and at a high risk of per-
manent homelessness.

The evicted households were living un-
der harsh economic circumstances. In 75
percent of the cases their debts were less
than three months of rent payments. Most
of them were probably entitled to housing
allowances but only 30 percent received
such benefits. The main reason was that
they had not applied for the allowance.

Finally, the article discusses the more
restrictive attitudes among landlords and
social services developed simultaneously
with the increasing eviction rates in the

early 1990s.
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