Om hemlosa kvinnor
i Kopenhamn

MARGARETHA JARVINEN

I artikeln skall de hemlosas kvinnornas situation beskri-

vas och analyseras. Kvinnorna dir néstan helt osynliga i
tidigare hemlishetsundersokningar. Hdller det pa att ske

en feminisering av hemliosheten? Hur ser livsvillkoren ut
for de kvinnliga hemlésa? Vilken behandling far de?

Under de senaste tio aren har man i manga
vistldnder talat om »en ny hemléshet«. Dis-
kussionen om de nya hemlésa startade i
USA for ca femton ar sedan och har senare
spridit sig till andra linder. Danmark &r kan-
ske det nordiska land som mest okritiskt ta-
git 6ver retoriken om en ny heml6shet — en
hemldshet som blivit allt stérre och som
omfattar andra grupper #n tidigare, hri-
bland kvinnor, ungdomar och psykiskt sjuka.

Jag skall i denna artikel diskutera en av
dessa nya grupper av hemltsa, namligen
kvinnorna. Jag skall redogéra for en under-
sokning om hemlésa kvinnor i Képenhamn
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som jag har arbetat med under de senaste
aren. Med »hemlosa« avses hér — helt prag-
matiskt — personer som Gvernattar pa s.k. §
105 institutioner’. En central del av det em-
piriska materialet i undersdkningen utgérs
av djupintervjuer med 40 kvinnor, som har
varit i kontakt med hemléshetsinstitutioner.
Dessutom har jag intervjuat personal pa
dessa institutioner Sammanlagt har 46
personalrepresentanter pa 30 olika institu-
tioner deltagit i undersokningen, speciellt
forestandare och/eller socialarbetare pa
§105-institutionerna i Kopenhamns kom-
mun.

1 Bistandslovens § 105: »Amtsradet skal serge for,
at der er mulighed for optagelse i forsorgshjem
og andre institutioner for personer, der er hjem-
lase eller ikke kan tilveenne sig det almindelige
samfundsliv. Forsorgshjem og tilsvarende insti-
tutioner kan oprettes og drives af en eller flere
amtskommuner eller som selvejende institutio-
ner, med hvilke amtsradet indgar overens-
komst«.
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Diskussionen om en ny hemloshet i Dan-
mark har ett intressant samband med
personalstrukturen pa institutionerna.
1980-talet var nidmligen den period da per-
sonalen fick en klar professionell profil.
Fran att ha varit en sektor dominerad av icke
utbildad personal, har § 105 omradet sa
smaningom fatt in nya yrkesgrupper, speci-
ellt socialpedagoger. Nya personalgrupper
tenderar att skapa nya problemdefinitioner
(ift Dear & Wolch 1987) — s ocksa bland
dem som arbetar med heml6sa. Genom de-
battinligg och uttalanden i massmedia har
institutionernas representanter bidragit till
att skapa den offentliga bilden av nya — och
stindigt mera resurskrivande — hemlos-
hetsproblem.

Den teoretiska utgangspunkt jag har valt
i min undersdkning 4r att jag har analyserat
hemlshet som en social konstruktion, dvs.
ett relativt, socialt och kulturellt fenomen,
ett socialt filt som 4r »oppet«. Trots att
heml6shetsbegreppet omedelbart kan synas
okomplicerat — de flesta av oss har vil en
uppfattning om hur en person som saknar
tak 6ver huvudet ser ut —sa dr kategorin »de
heml&sa« varken sjilvklar eller absolut. Be-
teckningen heml®s har under olika perioder
anvints for att sammanfatta mycket olikar-
tade livsvillkor och méinniskoéden. De
danska § 105 institutionernas klienter utgor
idag en brokig skara som har foga gemen-
samt med de mest populéra stereotypierna
pa omradet: vagabonden och »posedamenc
(»baglady«). § 105 omradet kan tragiskt nog
betraktas som en gigantisk socialpolitisk av-
stjilpningsplats dit alla de problem f6rpas-
sas som inte passar in i ndgra andra sociala
system.

Den sk. nya hemlosheten aterspeglar

inte noédvindigtvis en faktisk dndring i

- grupperna av socialt utslagna. Den har, me-

nar jag, forst och frimst sin férankring i
strukturfériandringar pa institutionsom-
radet och i en professionell retorik vars hu-
vudsakliga mal &r att plidera f6r ckade re-
surser.

Heml6shet och fattigdom

Internationellt sett ar forestillningen om en
feminisering av heml6sheten en direkt f6ljd
av diskussionen om en feminisering av fat-
tigdomen (jfr t.ex. Stoner 1983, Burt &
Cohen 1989). Sistnimnda begrepp mynta-
des pa 1970-talet i USA (Pearce 1978) for
att beskriva att andelen kvinnor var stigande
bland socialbidragstagare och andra grup-
per av fattiga. Kirngruppen bland dessa
»nya fattiga« var familjer med en kvinnlig
ensamforsorjare.

Danmarks hemlésa kvinnor 4r i vid ut-
strackning ensamfdrsérjare. I en lands-
tickande rapport om § 105 omradet (Amz
erne og videreudvikling... 1990) berdknades
antalet klienter (= personer inskrivna den
11.4.1989) till ca 2 200. 20 procent av dessa
var kvinnor och hilften av dem hade barn
med sig pa institutionen. Av de 40 kvinnor
jag intervjuade hade 60 procent barn och
den absoluta majoriteten av dessa kvinnor
var ogifta, franskilda eller separerade.

Den internationella forskningslitteratu-
rens beskrivningar av nyfattigdom bland
ensamforsérjare kan givetvis inte direkt till-
lampas pa hemlésa kvinnor i Képenhamn.
Kvinnliga ensamférsorjare i Norden har,
som rapporterats i flera studier, bittre eko-
nomiska villkor 4n ensamférsorjare i manga
andra linder I en internationell undersdk-
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ning av ekonomiska problem i olika befolk-
ningsgrupper har man t.ex. riknat ut att en-
dast 9 procent av de svenska ensamférsorja-
rma skulle falla under den amerikanska
fattigdomsgrinsen, medan ca hilften av de
amerikanska ensamforsérjarna gor det
(Smeeding & Rein 1988, citerat i Goldberg
& Kremen 1990).

Inte desto mindre befinner sig kvinnliga
ensamfdrsdrjare i en utsatt socioekonomisk
position ocksé i Norden. Ivan Thaulow och
Birthe Gamst (1987) pavisar t.ex. att kvinn-
liga ensamférsorjare i Danmark i mycket
hog grad #r beroende av socialhjilp: pa ars-
basis mottar ca 40 procent av ensam-
forsorjarna ekonomisk hjilp. Arbetsloshet
och bostadsproblem ir speciellt vanliga
bland kvinnliga ensamférsérjare. 27 procent
av kvinnorna i Thaulow & Gamsts under-
sokning var arbetsldsa mot 2 procent av de
manliga ensamférsorjarna. 2/3 av ensam-
forsorjarna bodde i hyresbostad; motsva-
rande andel bland alla danska barnfamiljer
ar ca 20 procent. Den »genomsnittliga
ensamfdrjaren« i socialhjilpssystemet be-
skriver Thaulow & Gamst som: »en kvinde
pa 34 ar med ét barn pa 8 ar Hun er fras-
kilt... Inden for de seneste fem ar har hun
haft neesten uafbrudt kontakt med
bistandskontoret. Hun er arbejdsles, uden
erhvervsuddannelse og har et svagt socialt
netvaerk« (Thaulow & Gamst 1987, 17).

Intressant nog kan denna beskrivning av
»genomsnitts-ensamférsérjaren« nistan or-
dagrant tillimpas pa de hemlésa kvinnor jag
har intervjuat. Majoriteten av de 40 har
ingen utbildning efter grundskolan och en
stor del av dem har direkt fran skolan kom-
mit ut i 1970- och 80-talens ungdomsar-
betsloshet. Om man dirtill lagger det fak-

tum att dver halften av kvinnorna ér (och att
andra kvinnor tidigare varit) ensamfér-
sorjare klarnar bilden av en socioekono-
miskt mycket sarbar grupp. Vigen ut i fat-
tigdom och hemldshet har inte varit sirskilt
lang f6r dessa kvinnor.

Ett tema som aterkommer i intervjuerna
i min undersdkning &r att det ar svart att
finna adekvat hjilp da man star i en situa-
tion med akut fattigdom och bostadsldshet.
Det ir inte litt att hitta rdtt i den képen-
hamnska § 105 djungeln. I féljande citat be-
rittar en av de intervjuade kvinnorna om
sina svarigheter att f hjalp, da hon, gravid,
bostadslés och lagavlonad, vinde sig till so-
cialférvaltningen:

Jeg blev sagt op... og havde to maneder til og
finde noget andet og bo i, og det kunne bare
ikke lade sig gore... Sa jeg henvendte mig pa
socialcentreret, og de ville ikke hjeelpe mig,
fordi jeg arbejder... Hun sagde bare at jeg selv
matte finde ud af det... Jeg skulle rende rundt
og sege lejligheder. Sa sagde jeg, jamen det har
jeg gjort. Og hvad hvis jeg far en lejlighed,
sagde jeg, jeg har ikke penge til det indskud,
kan jeg fa hjeelp til det... Nej, fordi nar jeg gik
pa arbejde, sa matte jeg jo snakke med min
bank. Sa hvad hvis min bank siger nej, jamen
det kunne de ikke gere noget ved. Sa var jeg
stillet ligesom alle andre, der gik pa arbejde...
Sa jeg folte mig lidt som »Palle alene i verdenc
lige pludselig. Ikke noget sted og bo og... gra-
vid... Jeg var ligesom ikke noget... Og det gik
mig meget p3, at jeg vidste at lige pludselig
skulle jeg sta pa gaden, hvis det var« (G, 28 ar,
ett barn).

G hittade s smaningom ett pensionat for
ensamférsdrjare. Det 4r en institution dar
foraldrar och barn kan bo (i ett litet rum
med kokvra och badrum) i maximalt tre ar
Det finns en socialarbetare i huset, som har
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100 lagenheter Socialarbetaren hjilper fa-
miljerna med kontakter med olika myndig-
heter, bostadsférmedling, barninstitutioner
osv., men ett grundkrav dr att familjerna
skall kunna klara sig sjélva. Nistan samtliga
familjer i huset har en kvinnlig ensamfor-
sOrjare. o
Ensamférsorjarfamiljer som hankar sig
fram i samhillets utkant 4r inte ett nytt fe-
nomen. Det som #r nytt for danska ensam-
forsorjare dr att de kommit in under § 105
institutionernas ansvarsomrade. Av de in-
stitutioner i Kpenhamns kommun som har
dvergatt i § 105 regi sedan 1976, vinder sig
tva tredjedelar till kvinnor och/eller famil-
jer. En stor del av § 105 omradets differen-
tiering och modernisering under 1980-talet
hade ett samband med att familjeinsti-
tutionerna (och »krisecentreng, jfr senare)
har dragits in i heml6shetssektorn. Det &r
dirfor inte sa konstigt att andelen kvinnor
och barn har dkat i hemléshetsstatistiken.
Fattigdom bland kvinnor — och speciellt
bland kvinnliga ensamforsériare, kvinnovald
och problematiska férildra-barn relationer
ar de variabler som skiljer de nya § 105 insti-
tutionerna fran de gamla (Jfr Amterne og
viderudvikling... 1990, Arskog m.fl. 1990).
Bl.a. har man byggt en helt ny typ av institu-
tioner, vanligen en kombination av ett mind-
re antal dygnplatser (tre till fem dygn) och
ett storre antal ambulerande familjekon-
takter. De problem som dessa familjecentrer
betraktar som sitt huvudsakliga ansvarsom-
rade &r: uppfostringsproblem, relations-
problem mellan féraldrar, och mellan f6rald-
rar och barn, personliga problem hos forild-
rarna, ensamhet, angest osv. Ett centralt
mal ir att foérebygga tvangsomhindertag-
anden av barn — eller, om ett tvangsomhin-

dertagande blir nédvindigt, att lindra kon-
sekvenserna av det. Den absoluta majorite-
ten av familjerna pa dessa centrer ér familjer
med en kvinnlig ensamforsorijare.

Centrernas inriktning har inneburit att §
105 sektorn har utvidgats med ytterligare
ett verksamhetsomrade, som &4r mycket
oklart i konturerna. Man kan hir dra en pa-
rallell till den amerikanske forskaren Kim
Hoppers (1990) beskrivning av hemléshets-
institutioner som en sorts hybrid-institutio-
ner. Heml6shetsinstitutionernas funktion &r
att samla upp problem som inte »passar in« i
andra hjilpsystem. Dagens hirbirgen och
kriscentrer opererar i granslandet till forna
tiders fattigvard, och har funktioner som
ingen riktigt kan placera: att ta hand om kri-
ser, konflikter, splittring m.m. (ibid).

De kvinnliga ensamférsérjarnas problem
blev under 1980-talets lopp effektivt synlig-
gjorda. Det var inte bara deras ekonomiska
problem vélfardssamhéllet skulle ta ansvar
for utan ocksa deras psykosociala problem. 1
sin bok Governing the soulbeskriver den brit-
tiske forskaren Nikolas Rose (1990) utveck-
lingen pa institutionsomradet, inte som en
overforing av funktioner fran familjelivet till
vélfardsinstitutionerna, men som ett férssk
att »gora familjen ansvarig«. De preventiva
interventionernas mal &r att lira de vuxna
familjemedlemmarna — i praktiken ofta den
kvinnliga ensamférsorjaren — att uppfostra,
sétta granser och uppoffra sig (ibid).

Dirmed inte sagt att de kvinnliga ensam-
forsérjarna pa det danska § 105 omradet
inte skulle behéva hjilp. I féljande citat be-
rattar en kvinna om sina problem att finna
ett stille att bo i samband med en skils-
méssa — och om sitt forsta méte med en §
105 institution:
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Sa pa et tidspunkt, hvor jeg havde snittet mig i
handledet... sa gik jeg sa op og fortalte min leege,
hvordan jeg havde det. Der blev han jo ded-
chokeret og henviste mig... ja i ferste omgang til
daghospital, men de ville ikke have mig, fordi
jeg havde for mange problemer og var sadan te-
rapeutisk udenfor raekkevidde... Sa fik jeg si en
henvisnig til en psykiater, men hende skulle jeg
vente pa et halvt ar, si jeg fik noget antide-
pressivt medicin... Og jeg havde sa veeret inde
og snakke med socialradgiveren, om ikke der
var et eller andet sted, jeg kunne bo... men det
eneste hun sidan kendte til, det var
Kvindehjemmet... men der skulle man veere
psykisk meget steerk for at bo...

Sa var jeg sa ude og kigge pa noget... et her-
berg... det skulle sadan mere eller mindre veere
det eneste sted, der var... ifelge min social-
radgiver... Og det var sa frygteligt, at vi teenkte,
at hvis jeg skal bo der, si der jeg simpelthen...
Og jeg tenkte min sen, han bliver ded-
chokeret... Han er 6 ar altsa... Jeg syntes virkelig,
det var et frygtelig sted« (S, 36 ar).

Vid tidpunkten for intervjun bodde den hir
kvinnan pa ett pensionat fér hemlésa kvin-
nor och min i Képenhamn. Med sig pa pen-
sionatet hade hon sitt yngsta barn, hennes
andra barn bodde hos pappan. S. hade just
fatt information om att hon skulle fa flytta
ut i ett kollektiv tillsammans med nagra an-
dra hemlésa.

Hemloshet och kvinnovald

1980-talet var alltsa den period da ensam-
forsorjarnas problem fordes upp pa den
socialpolitiska dagordningen. Ett annat fa-
miljeproblem som uppmérksammades un-
der 1980-talet var kvinnovaldet.

Den kvinnliga heml6shetens starka sam-
band med vald 6verraskade mig i undersok-
ningens borjan. I intervju efter intervju, pa

alla typer av § 105-institutioner (hirbéirgen,
familjeinstitutioner, kriscentrer), berittade
kvinnorna om valdshandlingar, som deras
manliga sambor utsatt dem for. Vill man ut-
peka en specifik faktor, som kan férklara
den 6kade andelen kvinnor i hemldshets-
statistiken, si skall man utan tvivel vilja
familjevaldet. Darmed inte sagt att valdet
skulle ha dkat. Kvinnomisshandel i Danmark
ar, menar jag, nu blott registrerat pa ett sétt
som var otinkbart tidigare.

Kvinnogrupper och »krisecentrerbevegel-
sen« har — utifran 1970-tals devisen »det
personliga dr politiskt« — lyckats féra upp
kvinnovaldet pa den socialpolitiska agen-
dan. Fran att tidigare ha varit ett dolt feno-
men, har kvinnovaldet idag blivit definierat
som ett socialt problem (se t.ex. Christen-
sen & Koch-Nielsen 1992). Genom upprit-
tandet av en rad kriscentrer i landet, och ge-
nom inférandet av dessa centrer i bla.
bistandslagens § 105 regi, har kvinnovaldet,
atminstone delvis, kopplats loss fran sin ex-
klusiva status som ett privat fenomen.

Ocksa i andra lander har man konstate-
rat att den »nya« kvinnliga heml6sheten
sammanhinger med ett synliggdrande av
valdsproblem (jfr t.ex Peroff 1987). Den
amerikanska sociologen Nanette J. Davis
(1988) har beskrivit synliggorandet av
kvinnovaldet som en process med tre sta-
dier: traditionell struktur, dekonstruktion
och rekonstruktion. Under den férsta fasen
var familjevaldet definierat som en absolut
privat angelagenhet. Doktrinen om separata
sfarer — en manlig offentlig och en kvinnlig
privat — var dominerande. Kvinnomiss-
handel var inte nagot som diskuterades i of-
fentligheten. Under den andra fasen, som
enligt Davis infoll pa 1960- och 70-talen,
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skedde det en gradvis dekonstruktion av
kvinnovaldets sociala innebérd. Parallellt
med kvinnors uttrade i forvérvslivet och
karnfamiljens uppluckring, upplevde manga
vistlinder en tilltagande offentlig debatt
och forskning om kvinnovald. Den tredje fa-
sen, som stricker sig fran 1980-talet fram
till idag, kinnetecknas av konsolidering och
okat statligt ingripande. Fran att tidigare ha
varit ett drende for kvinno- och kriscentra-
rorelsen har kvinnovaldet accepterats som
ett socialt problem som vélfardsstaten bér
atgarda (ibid).

[ takt med de- och rekonstruktionen av
kvinnovaldet har det samlats en hel del ad-
ministrativa och forskningsmissiga uppgif-
ter om valdets utbredning och karaktér (se
t.ex. Hanson Frieze & Browne 1989, Chris-
tensen & Koch-Nielsen 1992). Den danska
Sundhedsstyrelsen, riknar med att det arli-
gen pa landets »skadestuer« behandlas ca 20
000 kvinnor for skador relaterade till vald
och att ca 60 procent av dem har utsatts for
vald i hemmet (Rapport om vold mod
kvinder i Danmark 1992, 26). Polisen rap-
porterar att antalet anméilda valdshand-
lingar mot kvinnor var ca 4 800 i hela landet
ar 1990, dartill kommer ca 15 000 polis-
utryckningar till »husspektakler« (ibid, 13).
Fran Socialministeriet uppges att man i slu-
tet av 1980-talet kunde registrera en kraftig
okning i antalet hdnvisningar till landets
kriscentrer (det fanns 34 sadana ar 1990).
Under ar 1990 évernattade 2 200 kvinnor
och drygt 2 000 barn pa nagot av de 28 un-
dersokta kriscentren, och 88 procent av
kvinnorna hade med sikerhet varit utsatta
for fysiskt vald eller hot om vald (Christen-
sen & Koch-Nielsen 1992).

Av de 40 kvinnor som intervjuats i min

undersokning uppger 26 (64 procent) att de
utsatts for vald fran en aktuell eller tidigare
sambos sida. Ytterligare tre kvinnor siger
att de utsatts for hot om vald, och tre kvin-
nor beskriver sitt dktenskap i termer av
»psykisk terror«. Vid flertalet tillfallen har
valdet ett direkt samband med kvinnornas
hemldshetssituation. Ungefar hélften av
samtliga intervjuade har flyttat till kris-
centret, hirbirget eller pensionatet som en
foljd av misshandel eller valdshot.

Kvinnors toleranstroskel, da det giller
familjevald, aterspeglar givetvis de till var
tid radande sociala konstruktioner av vad
ett normalt familjeliv dr och bér vara. Ut-
landska attitydundersdkningar tyder pa att
instdllningen till familjevald har dndrats i
befolkningen. Fran 1970-talet till 80-talet
kunde man bl.a. i USA se en tendens mot
okat avstandstagande till kvinnomisshandel
(Frieze & Browne 1989). Ocksa i Danmark
tycks de senaste femton arens offentliga de-
batt om familjevald, tillsammans med ut-
byggnaden av ett krisecentrernit, ha ruskat
om forestillningen om familjevald som na-
got kvinnor far lov att leva med (hdrom vitt-
nar t.ex. Justitsministeriets rapport om
vald mot kvinnor 1992). Den offentliga de-
batten kan ha minskat kvinnornas barridrer
mot att soka hjilp; familjevald har i hogre
grad an tidigare blivit definierat som en le-
gitim orsak till separation och skilsméssa.

Diérmed inte sagt att valdsdrabbade kvin-
nor idag far den hjilp de behéver. Vagen fran
en valdsrelation till ett krisecentrer eller
harbarge kantas av manga hinder, av emotio-
nell, kulturell och praktisk art. Kvinnornas
svarigheter da det giller att be om/sdka
hjalp sammanhinger bl.a. med féljande tre
forhallanden.
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For det forsta upplever de intervjuade
(fortfarande) att deras problem inte tas pa
allvar av myndigheterna. Valdsepisoderna
blir definierade som familjegril och »hus-
spektakler« — ett begrepp som flera inter-
vjuade tar kraftigt avstand fran. Fran poli-
sens sida betraktar man fortfarande »med-
ling« mellan parterna som den viktigaste ar-
betsuppgiften i samband med familjevald
(Rigspolitichefen 1992, 5.79), nagot som kan
verka overraskande i ljuset av de senaste tio
arens debatt om kvinnovald. Det ir inte en
medling kvinnorna behéver — detta fram-
halls av manga intervjuade — utan det mot-
satta: en hjilp i att ta situationen pa allvar,
en bekriftelse pa att misshandel inte kan ac-
cepteras, ett fasthallande av att »vold ikke
ties ihjeel« (Christensen 1984).

For det andra har en del av de inter-
vjuade en generell misstro mot myndighe-
ter. De utgar fran att deras situation forvir-
ras om de upplyser socialarbetaren, polisen
eller sjukhuset om sina problem. Om myn-
digheterna far insyn i familjens problem kan
det, enligt kvinnorna, t.ex. leda till att bar-
nen tas hemifran, eller till direkta himnd-
aktioner fran mannens sida.

For det tredje upplever kvinnorna att
myndigheternas atgirder 4r verkningslosa.
Trots att de sokt — och i vissa fall fatt — hjalp
hos polis och socialarbetare, sa kinner de sig
bade skyddslésa och rittslosa. Hade jag tidi-
gare varit osiker pa om valdsdrabbade kvin-
nor som bor pa § 105 institution faktiskt
skulle definieras som hemlésa, sa var jag det
inte lingre da jag horde dessa kvinnor be-
skriva sin situation. I féljande citat berittar
en kvinna om sina upplevelser med en ex-
make som forfoljer henne. Kvinnan har i ett
par ars tid flyttat fran adress till adress, fran

institution till institution. Hon 4r 29 ar och
bor nu pa ett hirbirge med sina tre barn
som dr 1,6 och 10 ar gamla:

Jeg bor her... fordi jeg har blevet slaet ned af mit
barns far... Sidste gang... slog han mig ned, sé jeg
var bevidstles... Han havde fundet mig via, at vi
skulle i retten...I to ar har han fundet mig saidan
rundt omkring... Og det er ogsa grunden til, at
jeg har boet pa krisecentrer i Lyngby... Sa fandt
jeg sa en fremleje i X med c/o adresse og hele
mulevitten og teenkte det er helt fint, her kan
du sagtens veere.. Si vidste han jo, hvor
bernene gik i institution — det fortsatte de med
— og sa var det jo ikke ret sveert at finde ud af,
hvor jeg var. Sa flyttede jeg sa ind pa Grevinde
Danner og boede der til efter jeg havde fedt...
Ogsa flyttede jeg til Y, fordi jeg er opvokset der,
og har hele tiden segt om, at komme tilbage. Og
der har jeg sa boet indtil han fandt mig igen...
Og sa nu denne gang, der valgte jeg sa, at tage
herind. Problemet er jo nu, at jeg har en
lejlighed. Altsd jeg sidder jo reelt pa en
lejlighed. Betaler husleje hver maned til en
lejlighed, der star tom... 4 000,- Jeg ter bare
ikke bo i den lejlighed... Jeg kan jo ikke bruge
den... andet end til meblerne, de star der jo. Sa
jeg syntes det er en lidt dyr opmagasinering.

Det er neesten to ar nu, hvor jeg har kartet
rundt — faet lov til at veere et stykke tid i min
lejlighed og sa... Jeg har haft det sa darligt med
det — er gal, gal over det danske retssystem.
Gal over det er mig, der skal flytte mine bern
vek fra deres vante omgivelser, og sa at
politiet faktisk er magteslese og ikke kan gere
noget« (L, 29 ar).

Den hir kvinnan har inte mycket gemen-
samt med den traditionella bilden av hem-
16sa och socialt utslagna. Hon tillhér inte
gatans heml6sa. Hon har inte en bakgrund
praglad av daliga uppvixtférhallanden, so-
cial marginalisering och missbruksproblem.
Hon har heller ingenting gemensamt med
»posedamernac, den frimsta stereotypin da
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det giller kvinnlig hemléshet i Danmark.
Inte desto mindre 4r hon hemlés; hon kin-
ner sig forféljd och utsatt och har ingen an-
nan majlighet &n att bli boende pa hirbir-
get.

Om § 105 omradets
normaliseringmodell

Som framgatt hittills bestar den sk. nya
kvinnliga hemlésheten i Danmark bl.a. av
ensamférsérjarproblem och valdsproblem.
Dessa tva problemkomplex har inférlivats i
det sociala system som namngivits av
bistandslagens § 105. Vad innebir da detta i
praktiken fér de kvinnor som skrivs in pa in-
stitutionerna? _

I Socialministeriets cirkuldr om institu-
tioner under amtskommunerna fastslas
vissa malsittningar pa § 105 omradet
(cirkuleere 17.12.1986, § 86 om formalet
med forsorgshjem m.v.). Det konstateras att
institutionerna genom behandling, omvir-
dering och omsorgsfunktioner skall efter-
striva, att klientelet skall kunna atervinda
till arbetslivet, eller »till andra hjilpformer
utanfor institutionenc. Bistandslagen stiller
inga krav pa vilka behandlings- och syssel-

sittningsmoiligheter som skall erbjudas.

klienterna. Lagen specificerar blott att
rinstitutionerne skal veere egnede til at
modtage hjemlese og personer, der ikke kan
tilveenne sig det almindelige samfundsliv«
(cir 17.12.1986, & 87 om oprettelse af
forsorgshjem m.v.).
Heml&shetsinstitutionerna utgar — i lik-
het med andra institutioner fér »sociala av-
vikare« fran en normaliseringsmodell (jfr
Foucault 1965). De utgor ett socialt system
som uppritthalls genom definitioner, klassi-

ficering och behandling av de hemlbsa.
Normaliseringsprocessens konkreta inne-
hall har sett olika ut vid olika tidpunkter
och den tar sig ocksa olika uttryck pa olika
heml&shetsinstitutioner.

Den 6verordnade normaliseringsmo-
dellen pa § 105 omradet innehéller dock tre
huvudelement (jag féljer hir delvis Jokinen
& Juhila 1991). Det forsta sammanhénger —
som termen normalisering indikerar — med
det faktum att de hemlésas liv inte uppfyl-
ler de kriterier pa livskvalitet som &r ra-
dande i samhillet. Hemlosheten betraktas
som en absolut motpol till ett gott och
tryggt liv. Den analyseras sillan som ett ren-
odlat bostadsproblem (eller valdsproblem);
de berérda antas ofta vara avvikande ocksa i
andra avseenden. Normaliseringsmodellen
sammanhinger med stdampling. De heml6sa
ar, per definition, personer som inte kan an-
passa sig. De dr ocksa ofta omgivna av en an-
senlig méngd férdomar och misstinksam-
het — kanske mera utanfor institutionerna
an inom §105 sektorn.

Det andra momentet i normaliserings-
modellen ir mydighetskontroll. De heml6sa
beskrivs ibland som »fria faglar«, personer
utan forpliktelser — och rittigheter, perso-
ner som star utanfor samhillsgemenskapen.
Faktum 4r dock att de flesta heml6sa har en
nog sa intensiv kontakt med olika sociala in-
stanser och myndigheter. Manga hemlésa le-
ver i ett »socialadministrativt landskap, dar
de stiandigt tvingas forhandla med det so-
ciala systemet — bl.a. fér att fa ekonomisk
hjalp och tak éver huvudet till natten.

Som ett tredje moment i normaliserings-
modellen har man ndmnt cyklicitet/krets-
gdng. Med all respekt for § 105 omradets
hjalparbete, kan man #nda konstatera att ett
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egentligt resocialiseringsmal ofta ar uto-
piskt. De svagaste bland de hemldsa har —
med nuvarande hjilpresurser — sma chanser
att komma bort fran det som kallats bo-
stadsmarknadens bottenskikt (Jokinen &
Juhila 1991). De vixlar mellan olika hem-
l6shetsinstitutioner, vardinstitutioner, och
boende i den sidmsta och billigaste delen av
bostadsmarknaden. Stimplingen och myn-
dighetskontrollen upphér inte ndodvindigt-
vis for att en institutionsboende flyttar ut i
en egen, usel lagenhet.

Da det giller elementen stimpling,
myndighetskontroll och cyklicitet pa § 105
omradet, s kan man siga att tonen &r angi-
ven redan i sjilva lagtexten. Den danska
bistandslagens §105 definierar (jfr tidigare)
sin malgrupp som »personer, der er hjemlese
eller ikke kan tilveenne sig det almindelige
samfundslive. Man kan fraga sig om denna
beskrivning faktiskt passar in pa de perso-
ner (t.ex. fattiga ensamforsérjare och miss-
handlade kvinnor) som sdker hjélp pa § 105
institutionerna idag.

Att § 105 institutionerna ar férbundna
med ansenliga stimplingsmekanismer vet
bade personal och klienter. Foljande citat ar
himtade ur mina intervjuer med personalen
pa nagra av de storsta institutionerna i Ko-
penhamn. De forsta citatet handlar om sta-
dens storsta och dldsta kvinnohérbarge, det
andra om ett pensionat fér ensamférsorjare,
det tredje om ett kombinerat aktivtets- och
boendecentrer som mottar bade man och
kvinnor:

Mange kvinder er raedselsslagne, de er meget
ulykkelige da de skal ind her, fordi Kvinde-
hjemmet, det er det sidste skridt nedad, sa kan
man ikke komme lzengere (Lederen for Kvinde-
hjemmet pa Jagtve;j).

Vi ved for eksempel at der er nogen forretnin-
ger i kvarteret der ikke vil selge pa afbetaling
hvis man har adresse her... Vi har lidt darligt
ry... Vores gamle direkter, som nu er ded, for-
talt selv en historie om at komme op i en taxa
og sige adressen her og sa chaufferen der siger
na, det er der man kerer damer hen om dagen
og herrer om nattenc (Lederen for Egmont-
garden pa Dsterbro).

Kofoeds Skoles image er et problem... Vi holder
mange meder med sagsbehandlere som siger at,
jamen derind kan vi da ikke f4 folk at komme...
Og det ma veere ganske angstfremkaldende for
kvinder da de kommer forste gang og ser den
gruppe meend der nede. Kofoeds Skole har da
ogsa fra gamle dage en status som heder bun-
den. Man teenker at til Kofoeds Skole der kom-
mer de darligste af de darlige (Socialradgiver
pa Kofoeds Skole).

§ 105 institutionernas klienter har inte hog
status ute i samhillet. Flera av de inter-
vjuade kvinnorna berittar t.ex. om hur
svart det ar att ga ut och soka ett arbete, och
s& vara tvungen att uppge ett hirbarge eller
ett pensionat som sin hemadress. V, 48 ar,
som har bott pa ett pensionat i tva ar, séger:

Jeg er slet ikke bange for at tage fat pa noget, og
jeg er heller ikke bange for andre mennesker...
Men man foler alligevel, det er et nederlag, at
man bor sadan et sted. Jeg bryder mig ikke om,
at opgive adressen andre steder, eller g ud og
sege et job, og skal opgive en adresse pa det —
pa det herberg der... Det har jeg godt nok gjort,
men de kigger sddan lidt medlidende pa en, og
smiler sadan. Vi skal nok skrive til dig, og jeg
ved jo udmeerket godt, at jeg aldrig far svar...
Sédan et medlidenhadssmil der altsa... de
kunne lige sa godt sige med det samme, nej tak
det har ikke nogen interesse... fordi deres med-
lidenhed, den kan man ikke bruge til noget« (V,
48 ar).
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Behandling eller f6rvaring?

Kvinnornas situation p4 institutionerna for-
svaras ocksa av att hela § 105 omradets
verksamhetsprofil dr mycket oklar Det har
under de senaste aren férts en diskussion
om huruvida § 105 institutionerna skall er-
bjuda behandling eller inte. I en rapport
fran en § 105 planeringsgrupp under Képen-
hamns kommun kan man utlisa en betydlig
ambivalens pa denna punkt. A ena sidan
konstaterar arbetsgruppen att man inom §
105 sektorn lpande har féretagit juste-
ringar frin rena omsorgsfunktioner till
»socialpedagogiska, malinriktade och reha-
biliterande atgirder«, dvs. att institutio-
nerna blivit mer och mer behandlingsin-
riktade (Rapport vedrerende de keben-
havnske § 105 institutioner 1991, 9). A an-
dra sidan skriver man explicit att § 105 in-
stitutionerna inte skall vara behandlings-
institutioner, men att de utéver sin basala
boendefunktion skall vara kontaktformed-
lande i forhallande till behandlingssystemet.
Senare i rapporten konstaterar man att
framtidens »basinstitutioner« pa § 105 om-
radet skall erbjuda: radgivning och vigled-
ning, omsorg, motivationsarbete osv. Allt
detta dr funktioner som en del § 105 institu-
tioner erbjuder idag, och som flera av de in-
tervjuade institutionsrepresentanterna de-
finierar som »behandling«. Ambivalensen &r
emellertid tydlig ocksa pa institutionerna.
»Hjeelp til selvhjeelp« dr ett gammalt och
vedertaget begrepp (bl.a.) pa danska hem-
l6shetsinstitutioner. Begreppet aterkommer,
om man ber personalen beskriva institutio-
nernas verksamhetsprofil. Fenomenet hjilp
till sjalvhjalp har dock mycket olika innehall
pa olika institutioner, och i méanga fall kan

personalen inte redogora for begreppets
innebérd. Relationen mellan detta begrepp
och t.ex. behandling och resocialisering ar
oklar. Oenigheten ar ocksa stor da det giller
den traditionella icke-behandlingsprincipen
pa institutionerna. Representanterna fér de
gamla och stora institutionerna haller ofta
fast vid denna princip, medan personalen
pa en del av de sma institutionerna menar
att den blockerar fér modernisering. De me-
nar att icke-behandlingsmodellen i prakti-
ken fungerar som legitimering for en ren
laissez-faire hallning fran personalens sida.
Klienterna erbjuds tak éver huvudet pa in-
stitutionen men absolut ingenting annat.
Det kan pa denna punkt vara relevant att
dra en parallell till Lars Lindstroms (1992)
diskussion om omsorg och rehabilitering pa
svenska behandlingsinstitutioner  Lind-
strom har analyserat hjilparbetet bland
hemldsa missbrukare med utgangspunkt
fran institutionernas »manifesta« och »la-
tenta« malsittningar. Han menar att det pa
de flesta institutioner manifesta malet, att
rehabilitera de hemlosa till ett normalt liv i
samhillet, dr orealistiskt. En stor del av de
heml6sa kan inte leva upp till detta mal, en-
ligt Lindstrém, vilket leder till frustrationer
bade bland personal och klienter. Institutio-
nens l6sning pa dilemmat blir ofta att man
forsoker gallra bort det svagaste klientelet,
de mest »hopplosa« fallen. Fér att uppna den
efterstrivade  resocialiseringen forsoker
man satsa pa de mest resursstarka kliente-
rna. Vad man i stillet borde gbra, menar
Lindstrém, 4r att erkdnna det latenta, och
betydligt mera realistiska, malet: att er-
bjuda de hemlésa — ocksa de svagaste bland
dem — omsorg och en minniskovirdig till-
varo pa institutionen. HemlGshetsinstitu-
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tionerna maste godta att det nist basta kan
vara gott nog (ibid).

Lindstrém har givetvis rétt da han drar
slutsatsen att omsorgssystemet bor vara sa
rymligt att det kan omfatta ocksa de sva-
gaste och minst »rehabiliterbara« klienter-
na. A andra sidan 4r det slaende hur stora
olikheter det finns mellan det svenska och
det danska hjilpsystemet pa hemléshetsom-
radet. [ KSpenhamn rader det ingen brist pa
omsorgsinstitutioner av den lagtroskelmo-
dell som Lindstrém efterlyser. Det 4r insti-
tutioner dir det inte stills ndgra som helst
krav pa de inskrivna.

Bland de 40 kvinnor jag har intervjuat &r
lagtroskelinstitutionerna dock de minst po-
puldra (huruvida detta ér fallet bland alla K6-
penhamns hemldsa vet jag givetvis inte). Den
helt avgdrande faktorn i kvinnornas betygs-
sittning av § 105 institutionerna var nimli-
gen dimensionen behandling — icke-be-
handling. Ju mera behandlingsinriktad verk-
samheten pa institutionerna var desto néj-
dare var klienterna. Psykolog- och psykiat-
erhjilp, gruppsamtal och andra sociala akti-
viteter, socialarbetar- och socialpedagogin-
satser — allt detta var mycket populirt. Ju
mera kontakt personalen hade med klienter-
na desto bittre betyg fick institutionen av
kvinnorna. En aktivt stodjande insats fran
personalens sida (och detta dr ingen sjélvklar-
het pa danska § 105 institutioner), da det gél-
ler kontakter med bl.a. daginstitutioner, soci-
alférvaltningen och vardsystemet bedémdes
som mycket viktig. Kvinnorna upplevde da
att personalen backade upp dem och stod pa
deras sida i de méanga ginger besvirliga for-
handlingarna med olika myndigheter.

De institutioner som far mest kritik av
de intervjuade ér de som bara, eller primirt,

erbjuder boende. Det finns institutioner
dér man, enligt kvinnorna, inte kan forvinta
sig nagon som helst hjilp fran personalens
sida. En kvinna som bor pé en sadan institu-
tion, ett pensionat som drivs av Kopen-
hamns kommun, siger fljande om kliente-
rna pa pensionatet:

De kommer graedende og er meget darlige ner-
ver, de heenger faktisk i laser. Det de treenger
til, det er forst at fa lov til at komme i bad og
fa noget andet tej pa og sa... snakke med nogen
ikk'... Det er der bare ikke noget af her... Jeg
syntes virkelig der skulle vaere noget mere
hjeelp... Det kan ikke nytte noget at det er til i
morgen at sagsbehandleren har tid, og s& har
hun heller ikke tid alligevel... Det er det, jeg
syntes, er sa forfeerdeligt. At der virkelig ikke
er nogen, der har 5-10 minuter en gang... Ger
dit — ger dat — ja, men det ma du virkelig selv
om. Det er i det hele taget pad den made der... ‘
Sa lige pludselig en dag, sa kommer de, sa ban-
ker de pa, farvel nu rejser vi. Ja, hvor har du
faet noget at bo i? Nz, de tager tilbage igen,
hvor de kom fra. De magtede ikke og komme
ud af den suppedas, nar de s& ogsa kommer sa-
dan et sted som her... Om man bare kunne fa
nogle samtaler... en ferstehjeelp... S4 man fors-
tar at man ikke er helt ude af systemet, fordi
man ender sadan et sted vel (V 48 ar).

En annan kvinna siger féljande, om samma
institution:

Det er sveert nr man er kommet og endt sa-
dan et sted, som her... for der er ingen hjelp og
hente her... Tvaertom, sa bliver du jordet... af
dem, der er ansat her. Det gor du. Hvis ikke du
er steerk nok til at sige noget igen... Sadan er
det gennemgédende... Jeg har set det mange
gange... set hvordan folk blir behandlet her...
jeg kan godt forsta, de feler. sidder og greeder
over det. Og de ansatte er komplet kolde...
Kommunen de gder s mange penge... de eder
simpelthen s& mange penge veek til alt mulig
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ting og sager... men de vil serensusme ikke fa
det menneske op og sté igen, som de har kaldt
en social taber... Det syntes jeg er noget af det
mest nedveerdigende... Og s bliver det nok sa-
dan at de mennesker her de sidder og teenker
P4, na ja nar jeg alligevel ikke bliver betragtet
som noget som helst, sa kan det jo ogsa veere
ligemeget altsammen ikk'.. (S 35 ar).

I stallet for att fungera som kontaktled till
resten av sambhallet fungerar alltsa vissa §
105 institutioner definitivt som »idnd-
stationer«. Vistelsen pa institutionen blir
ytterligare en bekriftelse pa att klienterna
ar utslagna. ‘

Avslutningsvis: Syftet med denna artikel
har varit att analysera den s.k. nya hem-
lssheten utgaende fran upplysningar om en
grupp hemlésa kvinnor i Képenhamn. Jag
har hivdat att den »nya« hemlosheten inte
nddvindigtvis aterspeglar éndringar i hem-
l6shetspopulationen. Att andelen hemldsa
kvinnor idag 4r storre an tidigare har ett
samband med 4ndrad statistikféring pa om-
radet och med att flera och flera institutio-
ner kommit in i § 105 regi. Tva problemkom-
plex har hirmed synliggjorts: a) kvinnliga
ensamforsorjare med sociala och ekono-
miska problem, samt b) kvinnovald. Dessa
tva fenomen blev under 1980-talet definie-
rade som socialpolitiska problemomraden
som skulle atgirdas. Nya institutioner upp-
rittades, dessa inforlivades i § 105 sektorn
och medférde att persongrupper som for
femton ar sedan inte skulle ha definierats

som hemlésa idag ingar i hemloshetssta-
tistiken. Denna utveckling har i artikeln an-
vants for att illustrera hemlésheten som »so-
cial konstruktion«. Heml6shet 4r inte ett
sjalvklart, absolut eller statiskt begrepp.
Det ir ett socialt filt som 4r 6ppet och som
stindigt rekonstrueras. Den danska § 105
sektorn dr mycket oskarp i konturerna och
har ofta fatt fungera som social avstjalp-
ningsplats for problem som inte passar in i
andra sociala system.

Man kan fraga sig om § 105 institutio-
nerna faktiskt 4r de ritta att ta hand om »de
nya hemldsac, dvs. kvinnor, ofta med barn.
Institutionerna har ursprungligen uppstatt
for att tackla andra typer av problem #n
dem som beskrivits i denna artikel. Deras
grundlaggande verksamhetsmodell bygger
pa forestillningen om bostadslésa mén
(vagabonder, 16sdrivare) som behéver tillfal-
ligt nattlogi. Kvinnorna pa § 105 omradet
idag har ndstan ingenting gemensamt med
dessa traditionella hemlosa. De gamla stora
institutionerna ir daligt rustade att tackla
de problem som kvinnliga ensamférsorjare
och valdsoffer har. Dartill kommer att hem-
l6shetsinstitutionerna har mycket lag status
och extremt daliga resurser i jamfcrelse
med andra behandlingsinstitutioner i Dan-
mark. Stdmplingsmekanismerna pa § 105
omradet och kretsgangen bland klienterna
iar ytterligare indikatorer pa att »de nya
hemldsa« borde placeras nagon annanstans
4n pa dessa institutioner.
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Summary

On homeless women in Copenhagen

The aim of this article is to analyse the so-
called new homelessness using data about
a group of homeless women in Copenha-
gen. The study is based on interviews with
40 homeless women and interviews with
staff (46 staff representatives at a total of
30 institutions for the homeless). The Dan-
ish discussion about the new homelessness
and a feminization of homelessness is in-
spired by the corresponding discussion in
the USA. One aim of the article is to show
that the new homelessness in Copenhagen
does not necessarily reflect changes in the
homeless population. The fact that the
proportion of homeless women is larger to-
day than before is associated with a change
in the way statistics are kept and the fact
that more and more institutions have come
under section 105 (the section of the Dan-
ish Social Security Act dealing with insti-
tutions for the homeless and socially ex-
cluded). Two problem complexes are

thereby made visible: (a) single female
breadwinners with social and economic
problems, and (b) violence against women.
These two phenomena were defined dur-
ing the 1980s as social problem areas
which had to be dealt with. New institu-
tions were established and incorporated in
the section 105 sector, which meant that
groups of people who would not have been
defined as homeless fifteen years ago are
now included in the homeless figures. One
may wonder, however, whether institutions
for the homeless really are the right places
to look after the “new homeless”, that is to
say, the women, who often have children.
The model for the work of these institu-
tions is often based on homeless men
(tramps, vagrants) who need a casual place
for the night. Women in the sphere of
homelessness have virtually nothing in
common with these traditional homeless
men.
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