
Den Sonderfallande Staden 
- en problemdiskussion med intemationella utblickar-

. . . . 
EVA ORESJO 

Med en tilltagande hdrdsegregering av vdra storskaliga 
forortsomrdden tillika med en hog och strukturellt betingad 
arbetsloshet niirmar sig svensk stadsuppbyggnad den situa­
tion, som rdder i andra av viistviirldens industrinationer. 
Med hjiilp av internationella utblickar diskuteras konse­
kvenserna av detta, samtidigt som forfattaren varnar for 
att siitta likhetstecken mellan utvecklingen i dessa lander. 

Den 16 mars 1995 beslutade regeringen om 

en ny Storstadsutredning ( dir. 199 5:35). I di­

rektiven hanvisas aven till tva tangerande 

nytillsatta statliga utredningar, dels Kommit­
ten for aversyn av invandrarpolitiken ( dir. 
1994: 130), dels Bostadspolitiska utred­
ningen (dir 1995:20). Bostadsfragan, eller 

snarare den tilltagande hardsegregeringen 

av vara stade~ har darmed anya uppforts pa 
den politiska agendan. I ett pressmed­

delanden fran Socialdepartementet ger so­

cialminister Ingela. Thalen foljande kom­

mentar till detta: 

Eva Oresj6 ar fil.dr. i sociologi och docent vid In­
stitutionen for Byggnadsfunktionslara, Lunds uni­
versitet. For narvarande forskar hon om de stor­
skaliga fororternas problem samt vad olika typer 
av utvecklingsprojekt betyder for den bostads­
sociala situationen pa omradesniva. 

Misslyckas politiken under de narmsta aren att 

bryta sander utanforskapet och vanmakten hos 

de manniskor som lever .Pa storstadernas 

skuggsida riskerar vart land att folja rnanga an­

dra landers utveckling med starka sociala span­

ningar och djupa orattvisor. (Socialdeparte­

mentet, 42/95:2.) 

Med en krympande samhallsekonomi parad 

med en ommoblering i valfardsuppbygg­

naden samt en fortsatt hog och strukturellt 

betingad arbetsloshet finns alltsa en oro att 

Sverige ska narma sig den situation som ra­

cier i andra av vastvarldens industrinationer. 

I flera av dessa har man under det senaste 

. artiondet kunnat urskilja allt tydligare 

tecken pa en okad utslagning och margina­

lisering av bade enskilda boende (hemlos­

het) och hela bostadsomraden (moderna 

slumomraden). I den engelsksprakiga bo­

stadslitteraturen anvander man till exem-
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pel ordet »residuals« for svaga grupper pa 

bostadsmarknaden och man talar aven om 

»residualisation of social housing areas«. 

»Residual« betyder overbliven. 

Den fraga man i detta sammanhang da 

maste stalla sig ar: Vad hiinder i ett sam­

halle, niir manniskor borjar ses som »over­

blivna« och niir dessa »overblivna« mannis­

kor samlas i »overblivna« bostadsomraden 

och till och med i »overblivna« regioner? 

Liverpoolomradet i Storbritannien iir exem­

pel pa detta. Arbetslosheten ide mest ned­

gangna forortsomradena i denna del av Eng­

land iir enorm, aven med engelska matt 

matt. Detta har skapat boendemiljoer, som 

enligt genomforda studier, praglas av krimi­

nalitet, vald och vandalisering. Alla som kan 

forsokerflytta. Kvar blir en koncentration av 

arbetslosa problemfamiljer, som ytterligare 

forstarker dessa forortsomradens negativa 

kraftgang (Brindley et al, 1989). 

I en overhettad region som London blir 

utvecklingen for de svaga grupperna pa bo­

stadsmarknaden diiremot den rakt mot­

satta. En marknadsorienterad planering har 

inget intresse for dem som inte kan betala 

for sig. I London iir andelen hoginkomstta­

gare sa stor att den fattiga del en av befolk­

ningen bade socialt och utrymmesmiissigt 

trangs undan. Hemloshetsproblemet har 

vuxit dramatiskt (Brindley et al., 1989; se 

aven Hemloshet i Norden, 1992). 

Det ar de fattiga och de arbetslosa, 

medellosa aldre och andra utsatta grupper 

som blivit forlorarna i den marknadsorien­

terade planeringsstil, som utvecklades i 

Storbritannien under 80-talet. Denna typ av 

planeringsideologi favoriserar istallet »Upp­

atgaende« grupper inom mellanskiktet. Re­

sultatet har blivit en alltmer pataglig polari-

sering och segregering av den engelska bo­

stadsmarknaden. saval inom staderna som 

mellan olika delar av landet. Hela bostads­

omraden har- tillsammans med sina arbets­

losa invanare - marginaliserats och kommit 

att praglas av speciella »subkulturer« i sam­

hallets utkant. Det bildas slumomraden i 

det moderna bostadsbestandet, utan det 

hopp om en battre framtid som efterkrigsti­

dens tillviixtekonomi och massbyggande 

anda gav upphov till. I den internationella 

bostadsforskningen finns det de som i cia­

gens bostadssituation - i saval Europa som 

USA - ser en atergang till 1800-talets siitt 

att losa bostadsfragan for de fattigaste med 

svara sociala problem som foljd. De ser hur 

stora grupper av medborgare ur saval ett so­

cialt som ett bostadspolitiskt perspektiv 

hamnar i samhallets periferi utan att ens ha 

hoppet kvar om en battre framtid (Harloe, 

1988). 

»Historiens formativa 
moment« 

Uppbrottet fran det, som i den samhallsve­

tenskapliga diskussionen brukar kallas »det 

moderna projektet«, har skapat en om­

valvande situation, inte minst inom stads­

byggandets omrade. Enligt manga forskare 

och samhallsdebattorer innehaller var tid 

lika djupgaende forandringar som det sena 

1800-talet och 1930-talet. Vi befinner oss 

for att anvanda en term myntad av stats­

vetaren Bo Rothstein (1992) i ett av »histori­

ens formativa moment«. Med detta menar 

Rothstein att vissa historiska ogonblick ar 

mer oppna for systemskiften an andra. Sam­

hallet ar da vidoppet for forandringar, men 

det ar inte givet vilka de blir. Det ar i situa 
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tioner som denna var formaga till sjalvprov­

ning och grundlaggande diskussion stalls pa 

sin spets. »Historiens formativa moment« 

ger namligen nya oppningar men pekar inte 

automatiskt ut nagon viss handlingsvag. Da­

remot tycks det vara sa att den vag som an,­

dock valjs tenderar att lasa strukturen for 

artionden framat. Den bygger institutioner 

och vanor, intressen och forestallningar, som 

i sin tur bildar sega strukturer svara att for­

andra. 

Ett exempel pa att vastvarlden befinner 

sig i ett av dessa »historiens formativa mo­

ment« ar det under 80-talet snabbt utveck­

lade ifragasattandet av valfardsstaten 1 bade 

som utopi och realitet. Till och med den 

svenska samhallsforskningen, som for ett ar­

tionde sedan sag den svenska modellen som 

tamligen »given«, har idag borjat stalla nya 

fragor saval kring dess ursprung och upp­

byggnad som kring dess fortsatta utveckling 

(se t.ex. Davidson, 1989; Olsson, 1990; 

Rothstein, 1994). 

Sjalvprovningens tid ar inne och i en 

skrift fran socialstyrelsen uttrycks detta pa 

foljande satt: »Kritiken mot valfardsstaten 

har manga tonlagen 1 och den paradoxala 

slutsats som allt fler seriosa bedomare idag 

drar ar att en modern stat av nordisk typ 

lika lite kan existera utan valfardssamhallet 

som med dess nuvarande utformning eller 

ytterligare utbyggnad. Valfardsstaten ver­

kar ha hamnat i en atervandsgriind, Hur al­

ternativen till det fullbordade folkhemmet 

ska se ut finns det emellertid manga bud 

om« (Dahlgren et al, 1991:7). 

lngen barande 
stadsbyggnadsteori 

Men det ar inte bara valfardstaten som har 

hamnat i en atervandsgrand. Detsamma gal­

ler aven sjalva stadsbyggandet. Uppbrottet 

fran det funktionalistiska stadsplanetank­

andet har skapat ett tomrum. Det finns inte 

langre nagon barande metateori for det mo­

derna stadsbyggandet (Bjur & Engstrom, 

1993). Detta far dock inte tolkas som att det 

saknas intresse att debattera staden och 

dess utveckling. Snarare ar det tvartom. 

Men dessa diskussioner praglas av en in­

stallning, att man kan stryka ett streck over 

de senaste artiondenas bostadsbyggande; 

som om man kan skapa en framtidsstad dar 

de storskaliga industriproducerade forort­

ernas problem inte behover vagas in. Ett ci­

tat, hamtat fran ett seminarium om EG:s 

Gronbok, fangar detta med en glimt av 

ironi: »En riktig framtidsstad ar en, pa be­

tryggande avstand fran ointressanta foror­

ter, samling vackra, tatt planerade smaska­

liga hus 1 de flesta aldre an sexhundra ar, 
med varierande innehall, dar man ror sig till 

fots, endast mater framlingar i en ren klar 

luft av orord natur pa gangavstfmd, och till­

her den kreativa gemenskapen i den mest 

intressanta bananen i Europa-Malardalen.« 

(Seminarierapport 1992:45) 

Samma tankegangar £inner man i antolo­

gin Racism, the City and the State. I 

inledningsavsnittet skriver redaktorerna 

Cross & Keith (1993) att den postin­

dustriella nyurbanismen ser staden som en 

»playground«, som en spannande smaltde­

geL Samtidigt ar den nya sociala kontext, 

som bar upp denna tankegang Europa,. 

centrerad, elitistisk och kulturellt mono 
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listisk. Alla invandrande minoriteter iir 

»bortglomda« i den kulturella elitens so­

kande efter »sjiilen« i det urbana post­

moderna tillstandet. 

En kedja iir dock inte starkare an dess 

svagaste lank. I den internationella social­

vetenskapliga forskningen om nedgangna 

stadsmiljoer - ofta storskaliga »betongom­

raden« byggda under 60- och 70-talen -

uppmiirksammas detta alltmer. Slitna och 

nergangna miljoer med bristande service 

och bristande under hall, med stort ins lag av 

vandalism och brottslighet, och bebodda av 

en befolkning med svara ekonomiska pro­

blem, arbetsloshet, dalig utbildning, ofull­

stiindiga familjer och drogmissbruk blir till 

ett problem inte bara for den befolkning 

som bor dii.r, det blir aven ett problem for 

staden i sin helhet, dess satt att fungera, 

dess vitalitet och ekonomiska utveckling (se 

t.ex. Nystrom, 1993 och EEC-projektet 

Neighbourhoods in Crisis). I en uppsats om 

de amerikanska storstaderna, skriven av 

idehistorikern Sverker Sorlin (1993), £ram­

trader detta tydligt. Kringdrivande ung­

domsgiing, knarkhandlare, miljoner och ater 

miljoner av nyinvandrade latinos, lodisar 

och hemlosa far till konsekvens att i de ame­

rikanska storstadernas rikaste omraden 

barrikaderar invanarna sig bakom elektro­

niska siikerhetssystem och avlonade beviip­

nade vakter. Hela bostadsomraden planeras 

som befiista stader i staden, med privata vii­

gar, rekreationscentrer, golfbanor och 

parker. Det skrammande med denna milita­

risering av stadslandskapen iir inte i forsta 

hand, skriver Sorlin, de sociala skillnader 

detta avspeglar och vidmakthaller. Viirre iir 

att varje steg i denna riktning iir ett steg 

bort fran staden som ett samlande rum och 

en overgripande gemenskap for dess inva­

nare. Staden upphor att vara stad i den be­

tydelsen att den erbjuder social gemenskap. 

Det som aterstar iir rumslig koncentration. 

De utestiingda och de innestiingda bebor 

inte langre samma stad. 

Samma tema utvecklar urbanteoretikern 

Mike Davies i City of Quartz: Excavating 

the Future in Los Angeles (1990). De ameri­

kanska storstaderna har; enligt Davies, ut­

vecklats till ett slags »befiistnings-stiider«, 

brutalt uppdelade mellan overflodssam­

hiillets »fortifierade celler« och de platser av 

av »terror« dar polisen bekiimpar den krimi­

naliserade underklassen. Han skriver: »I det 

Los Angeles som en gang var ett paradis av 

oppna strander, lyxiga parker och flanor­

strak iir det sant demokratiska rummet sa 

gott som utrotat. Westsides overkliga arki­

pelag av nojespalats- en oandlig mangd tju­

siga shoppinggallerior, kulturcentrum och 

langa rackor av gourmetrestauranger - iir 

beroende av det serviceproletariat som sam­

hallet spiirrat in i alltmer bedrovliga ghetton 

och slumomraden. Offentliga inriittningar 

krymper drastiskt i antal, parkerna overges, 

stranderna segregeras, bibliotek och lekplat­

ser slas igen, vanliga ungdomsforeningar 

forbjuds - och gatorna blir alit odsligare och 

alit farligare i en stad som fylls av miljontals 

triingtande invandrare. Precis som i andra 

amerikanska stader har kommunens politik 

formats av siikerhetsoffensiven och medel­

klassens krav pa okad rumslig och social iso­

lering. Faktiska investeringsminskningar for 

allman mark och rekreation har understott 

omfordelningen av allmanna resurser till 

forman for foretagsinitierade fornyelse­

projekt.« (Davis i tidskriften mama nr 4 

1992:8) 
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Nu ar dock USA det land i vastvarlden, 

dar utvecklingen gatt langst i riktning mot 

en permanent utslagen underklass, vars des­

peration tar sig uttryck i brottslighet, gatu­

vald och upplopp. Den veckolanga revolten i 

Los Angeles 1992 kostade till exempel 52 

manniskor livet och de materiella skaderna 

uppgick till tva miljarder dollar (Serlin, 

1993). Men likartade tendenser finns aven i 

Europa, i Storbritannien, men ocksa pa kon­

tinenten i lander som Frankrike och Tysk­

land. I boken Inbardes krig diskuterar den 

tyske publicisten Hans Magnus Enzensber­

ger (1993) denna nya typ av valdsyttringar i 

de vasterlandska samhallena. Inbordeskrig 

betecknar da inte bara valdet i det f. d. Jugo­

slavien och Somalia utan i minst lika hog 

grad det vald som forekomrner i forfattarens 

eget land i orter som Hoyerswerda, Rostock, 

Moln och Solingen. Alla skillnader till trots 

ar garningsmannen, enligt Enzensberger, 

samma andas barn, som inte langre kan 

skilja pa forstorelse och sjalvforstorelse. »l 

den kollektiva barsarkargangen har begrep­

pet framtid forsvunnit. Bara nuet aterstar. 

Konsekvenserna existerar inte langre. Sjalv­

bevarelsens reglerande system har satts ur 

kraft.« (Enzensberger, 1993:31). 

Sverige och omvarlden 

Framtiden i vastvarldens »Valfardsbygge« ar i 

hogsta grad problematisk. Men fragan ar hur 

pass likartad utvecklingen ar i de olika lan­

derna? I tider av uppbrott och omprovningar 

tycks skillnaderna - trots vissa megatrender 

- snarare oka an minska. Det visar forsk­

ningsresultat fran bade den komparativa 

bostadsforskningen (Ball et al, 1988; SHPR, 

1991, Schmidt, 1989) och den som ror 

valfardsbyggandet i stort (Davidsson, 1989; 

Marklund 1990; Rothstein 1994). Ideologiska 

strukturer som i populistiska termer brukar 

beskrivas som »The Great Australian 

Dream«, »The American Way of Life«, »Det 

Svenska Folkhemrnet<< ar sociala realiteter 

som paverkar ett lands satt att fungera. Det 

genomsyrar ett lands gemensamma forestall­

ningar kring valfardsfragor, kring lampliga 

upplatelseformer pa bostadsmarknaden etc. 

och fargar aven gemene mans installning till 

ord som privati offentligt, individuelltlkollek­

tivt. Det ar i det perspektivet man bor se 

Sverige, som en del av vastvarlden, samtidigt 

som det star for nagot eget. 

Det ar saledes farligt att utan eftertanke 

applicera eller overfora en internationell 

problembild pa svenska forhallanden. Be­

skrivningar av multiproblematiska och 

starkt nedgangna stadsdelar, inte sallan i 

storskaliga »betongomraden<< byggda under 

60- och 70-talen, har fram till 1990-talens 

borjan framfor allt forknippats med de ang­

losaxiska landerna. Och aven om problem­

bilden idag ar giltig i ytterligare lander i Eu­

ropa, saar fragan hur omfattande problemet 

ar i Sverige. Den fragan ar det dock ingen, 

som idag kan besvara. Men att doma av de 

allt tatare signalerna fran olika TV-program, 

tidningsartiklar och forskningsrapporter 

om en snabbt tilltagande hardsegregering av 

vara storskaliga forortsmiljoer tillika med 

en okad arbetsloshet och marginalisering av 

vissa invandrargrupper, sa klappar vast­

varldens stadsbyggnadsproblem pa porten 

aven hos oss. 

Detta ska jag belysa med hjalp av den 

forskning, som jag under de senaste tva aren 

bedrivit i det storskaliga miljonprograms­

omradet Raslatt i Jonkoping. 
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Exemplet RasHitt 

Trots att Raslatt under niirmare 15 ar fung­

erat i en positiv utvecklingsspiral, star om-

Bakgrunden till detta trendbrott iir bland 

annat en ny och mycket komplicerad 

invandrarsituation. Det visar de boende­

intervjuer, som jag genomforde under varen 

1994. Enligt dessa brat den nya invandrar­

situationen igenom omkring 1990 och kul­

minerade sommaren 1993 med 600 flyk­

tingar boende i omradet. »Hela Raslatt var 

som ett enda stort flyktinglager. Folk flyt­

tade harifran i panik. Det var de stabila, de 

som bott lange som lamnade omradet«. Sa 

beskrev en av de intervjuade situationen 

och fortsatte att reflektera over de nya 

invandrarproblemen ( oavsett flykting­

forlaggningen): »Det var synd att detta 

hande. For Raslatt var pa vag att bli ett bra 

omrade. Problemfamiljerna forsvann och 

det lugnade ner sig.« 

radet idag infer ett trendbrott. En av 

Raslatts manga eldsjalar, numera rektorn for 

lagstadieskolan, har beskrivit detta pa fol­
jandesatt: 

Kvalife 

Utgangspunkten for min studie i Raslatt 

var dock inte den nya invandrarsituationen, 

inte heller det nu pagaende trendbrottet. 

Detta blev jag forst medveten om under 

studiens gang. Syftet med studien var istal­

let att utifran ett retrospektivt perspektiv 

beskriva och analysera den positiva forand­

ringsprocess Raslatt genomgatt. Iden till 

detta foddes vid ett besok i omradet 1988. 

Jag sammantraffade da med nagra av dem 

som arbetade i omradet och som aven gjort 

det under aren 1973-1981, da jag hade en 

kontinuerlig och fortlopande kontakt, dels 

genom mitt avhandlingsarbete, dels som 

projektsekreterare i Bostadssociala delega­

tionens forsoksverksamhet i omradet, dels 

genom ett utredningsuppdrag for fritids­

forvaltningen i Jonkopings kommun. 
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Under de ar pa 80-talet, som jag varit 

borta, hade omradets »problemstampel« sa 

sakteliga forbleknat samtidigt som en djarv 

fargsattning av de betonggra husen tillika 

med omfattande gardsupprustningar givit 

omradet en ny fysisk framtoning. Omradet 

hade stabiliserats. De anstallda inom olika 

forvaltningar upplevde att de genom en 

kombination av nya angreppssatt och samar­

bete over olika forvaltningsgranser lart sig 

att bemastra den svara bostadssociala si­

tuation, som praglat R.aslatt under de forsta 

fern till tio aren. 

Det skulle dock droja tilll993, innan jag 

paborjade min nya studie i Raslatt. Och 

Raslatt 1988 var ett »annat« an det jag kom 

att mota fern ar senare. Trots att jag sjalv har 

en mangarig erfarenhet att i barnfami~ bo i 

ett invandrartatt omrade blev boende­

intervjuerna i Raslatt en omtumlande upp­

levelse. Jag saknade egna referensramar for 

den typ av invandrarproblematik, som Ras­

latt praglades av, och omfattades darmed av 

en replik, som motte mig i manga av inter­

vjuerna: »De i TV vet inte vad de talar om«. 

Min egen erfarenhet av att bo i ett invand­

rartatt omrade grundade sig pa en invand­

rarsituation, dar visserligen de med ut­

landsk harkomst blev alltfler men dar i stort 

sett alla var valintegrerade i det svenska 

samhallet bade vad galler sprak, arbete och 

installning till sitt nya hemland. Det var 

detta som inte langre gallde for situationen i 

R.aslatt. Nagot som paverkade inte bara de 

svenska hyresgasternas installning att bo 

kvar utan kanske an mer de invandrare, som 

kom med arbetskraftsinvandringen och som 

i aratal kant sig saval etablerade i omradet 

som integrerade i det svenska samhallet. 

Dessa och inte minst deras barn har hamnat 

i en invandrarsituation, som de aldrig tidi­

gare provat. 

Skillnaden mellan min och barnens situation 

ar att da fanns det svenska familjer. Jag var 

hemma hos svenska familjer och hade svenska 

kamrater. Det har inte mina barn. 

Overhuvud taget tycks man pa 70-talet och 

forsta halften av 80-talet inte tankt paper­

saner med utlandsk harkomst som invand­

rare. Detta gallde bade dem som i realiteten 

var just invandrare och deras svenska klass­

kamrater. Det framgar av intervjuer; som jag 

gjort med ungdomar som vaxt upp i Raslatt. 

Jag hade bara svenska kompisar. Tankte aldrig 

pa att jag var invandrare. Tiinkte pa mig sjalv 

som svensk, men med jugoslavisk bakgrund. 

Men niir fler och fler svenskar flyttade, bar­

jade jag inse att jag var invandrare ... 

Tankte aldrig pa invandrare pa det sattet forr. 

De var fiirre och mer integrerade. Fram till 

mitten av 80-talet var det bra. 88-89 vande 

det. 83-84 reagerade man om det var en 

))svarting« i sandladan. Nu reagerar man om 

det iir en svensk. Det iir for mycket invandrare 

iSverige. 

Manga av mina vanner var jugoslaver. De liirde 

sig svenska och man pratade svenska. I Ra­
slatts Sportklubb iir · det niistan bara invand­

rare nu. Man pratar inte liingre svenska i 

omkladningsrummet ...... .Inga problem niir jag 

viixte upp med invandrare. Da var problemet 

svenskar som var ursparade. 

Att vara svensk i Raslatt idag ar att vara den 

avvikande, vilket - enligt flera intervju­

personer - ger en kansla av ensamhet och 

isolering. Men det far ocksa till konsekvens, 

vilket en av mina intervjupersoner- sjalv in­

vandrare -patalade. Det finns i dagens Ra­
slatt inget svenskt samhalle att forhalla sig 

Socialvetenskaplig tidskrift nr 2 •95 



till. Detta skapar, enligt samma intervjuper­

son, en skev bild av svenskarna och det 

svenska samhallet hos de nya invandrar­

grupper som kommer. De moter aldrig nagra 

nvanliga« svenskar. »De svenskar som blir 

kvar i Raslatt ar ju inga medel-svenssons«, 

som intervjupersonen uttryckte det. 

Att bo i den typ av invandrartatt omrade, 

som Raslatt utvecklats till, skapar saledes en 

speciell situation bade for de svenskar, som 

finns dar, liksom for de »aldre« arbetskrafts­

invandrare och de nya som kommer med 

flyktinginvandringen. Samtidigt som det 

finns en oerhord trygghet att bo nara sina 

landsman, hailer Raslatt snabbt pa att ut­

vecklas till den typ av omrade som i en ny 

och karvare samhallssituation kan riskera 

att marginaliseras. Kopplingen till det 

svenska samhallet forsvagas bade vad galler 

sprak, arbete och deltagande i olika demo­

kratiska organisationer. 
Dessa dystra profetior bor dock inte hin­

dra oss fran att analysera och diskutera det 

arbetssatt som utvecklades i Raslatt under 

70- och 80-talen, det som var den egentliga 

utgangspunkten for den nu genomforda 

studien. For har finns mycket att lara, trots 

det trendbrott som nu ager rum och som 
Raslatt langt ifran ar ensamt om. Den vikti­

gaste lardomen ar da kanske insikten om J att 

det inte finns nagon »dunderhonung«~ Att 

det inte finns nagon losning med start L. I 

denna typ av miljoer tycks standigt nya fa­

ror lura runt hornet, varfor beredskapen 

maste vara standigt hog och angreppssatten 

flexibla. Det ar detta som varit styrkan i 

arbetssattet pa Raslatt. Man har utvecklat 
ett »processtankande« istallet for ett 

»losningstankande«, vilket innebiir att man 

hela tiden forsoker skapa nya positiva mot-

krafter och utvecklingsmojligheter utifran 

de lokala forhallandena som racier i omra­

det. Att inte rasera det man lyckas bygga 

upp, men att inte heller fastna i gamla syn­

satt och arbetssatt. Har har olika typer av 

projektverksamhet spelat en viktig roll. For i 

detta att arbeta med projekt ligger bade en 

uppmuntran och en uppfordran att gora na­

got annat an det man brukar gora, vilket 

skapar en slags mental beredskap hos olika 

parter. Detar »tillatet« att tanka i nya banor. 

Med speciella projektmedel ar det aven 

»tillatet« att prova dessa ideer i praktiken. 

Men aven i projektverksamhet maste det 

finnas ett langsiktigt tankande, om de nya 

tankarna inte bara ska bli en nvind som bla­

ser forbi<<. Man maste hela tiden kunna 

lanka samman utifran kommande uppslag 

och ideer med de egna lokala traditioner 

som utvecklats pa basplanet. Det galler »att 

hitta sitt eget sprak<c Forst da ar det mojligt 

att frigora de resurser som finns i en speci­

fik miljo av saval informell som formell ka­

raktar. I min Raslattrapport (1994) diskute­

rar jag detta i termer av parlbandsprojekt 

och spjutspetsar. 

Sjalva arden har jag lanat fran en rapport 

skriven av Annika Scheele (1990), men jag 

har givit dem en vidare betydelse. Scheele 

anvander arden parlbandsprojekt och spjut­

spetsprojekt for att fanga olika typer av 

projektupplaggningar. Med parlbandspro­

jekt asyftar hon sadana, som har ett brett 

spektra av ideer och delprojekt »som parl­

orna pa ett radband<<, medan »spjutspets­

projekten<< ar mer avgransade och snavt mal­

orienterade. Och medan parlbandsprojekt­

ens breda angreppssatt erbjuder flexibilitet 

och mangsidighet »under resans gang<<, for­

blir spjutspetsprojekten isolerade eller fal 
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ler platt till marken, nar spjutkastaren inte 

lyckas traffa mitt i prick. 

Scheele begransar alltsa orden parl­

bandsprojekt och spjutspetsar till enstaka 

projektupplaggningar. Men orden kan med 

fordel aven anvandas for att beskriva 

forandringsstrategier over tiden i ett speci­

fikt forortsomrade typ Raslatt. Man kan sa­

ledes fraga sig, om de projekt som genom­

forts sammanbindes med varandra likt 

»parlorna pa ett radband« eller om de ovani­

fran slagit ner i omradet likt spjutspetsar 

och kanske bara lamnat ett kraterhal efter 

sig. Det ar namligen slaende hur val 

piirlbandsliknelsen beskriver arbetssiittet i 

Rdsliitt. Vunna erfarenheter har tagits till­

vara i ordinarie verksamhet eller i nya pro­

jekt pa ett mycket konstruktivt satt. De 

samarbetsideer mellan olika forvaltning~ 

som till exempel utvecklades i det forsta ut­

vecklingsprojektet i borjan pa 70-talet, for­

des vidare in i det sa kallade Raslatts­

projektet, som omfattade en till omradet 

decentraliserad medicinsk och social vard 

samt ett for den tiden typiskt grannskapsar­

bete. I det senare involverades aven de bo­

ende och erfarenheterna av detta har sedan 

lankats in i nya verksamheter pa omrades­

niva. 

Det som praglat arbetssattet pa Raslatt ar 

alltsa att man arbetat med en mangfald av 

projekt av saval fysisk som social och kultu­

rell art utan att for den skull ha utvecklat ett 

specifikt projekttankande och ett eget av­

gransat projektsprak. Snarare har man arbe­

tat i den anda som enligt Lena Gerholms av­
handling »Kulturprojekt och Projektkultur« 

(1985) ursprungligen praglade betydelsen av 

ordet projekt, namligen /6rslag, plan eller ut­
kast. Projekten i Raslatt har blivit »parlor pa 

ett radband«, som pa olika satt aven forgrenat 

sig ut i den ordinarie verksamheten. 

Att skapa positiva motkrafter 

Men som redan namnts: Det finns ingen 

dunderhonung!! Trots Raslatts positiva ut­

veckling under hela 80-talet, star omradet 

idag infer nya svarigheter. For att forsta 

dessa processer och samtidigt kunna mobi­

lisera nya positiva motkrafter kravs fortsatt 

forskning bade pa makro- och pa mikroniva, 

bade i Raslatt och i andra utsatta stads­

miljoer. Makroperspektivet behovs for att 

man inte ska underskatta de starka socio­

ekonomiska krafte:r:, som hela tiden utgor ett 

hot mot staden som en sammanhallande so­

cial gemenskap. Har kan ett internationellt 

perspektiv vara till hjalp for att vidga per­

spektivet och for att nya fragor kring 

stadsbygdens framtida utveckling ska kunna 

stallas. 
Men for att inte hamna i en paralyse­

rande uppgivenhet infer den nutida stadens 

sonderfallande tendenser kravs aven kun­

skap om de processer och de krafte:r:, som 

verkar pa mikroniva, samt hur dessa kan 

mobiliseras som en motverkande kraft. 

Trots den kritik som pa senare ar riktats 

mot mycket av den statligt finansierade 

projektverksamheten, tror jag namligen -

bland annat med utgangspunkt fran mina 

erfarenheter i Raslatt - att det finns en 

enorm potential i det svenska sattet att be­

driva olika typer av forsknings- och utveck­

lingsprojekt pa lokal bostadsomradesniva. 

Men som framgar av Lars Carlssons avhand­

ling Samhiillets oregerlighet(1993) maste de 

utforas pa ett mycket genomtankt satt och 

vara val forankrade i den miljo, dar de ska 
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verka. Da kan denna typ av verksarnhet ut­

vecklas till en viktig resurs bade for dem 

som bor och for dem som arbetar i ett speci­

fikt omrade. Med utvecklingsprojektens 

hjalp kan man dessutom gora svara amnen 

diskuterbara och darmed stimulera till ett 

nytankande. Och att vaga tanka nytt ar vik-

tigt, da det ar mycket som nu ar i stop­

sleven. Men ocksa att tanka »stort«, i over­

gripande samhallsanalyser. Problembilden 

kring »Den sonderfallande staden« beror 

alia. Den dagen vi slapper detta ar Den 

sonderfallande staden redan ett faktum. 

Referenser 

Ball, M., Harloe, M. &Martensz, M. (1988) Hous­
ing and social change in Europe and the USA. 
Routledge, UK 

Bjur; H. & Engstrom, C-J. (1993) Framtidsstaden. 
Diskussion om planering far barkraftig stadsut­
veckling. Byggforskningsradet T12: 1993 

Brindley, T, Rydin, Y & Stoker, G. (1989) Remaking 
Planning. The Politics of Urban Change in the 
Thatcher Years. Unwin Hyman Ldt, UK 

Carlsson, L. (1993) Samhiillets oregerlighet. Orga-
nisering och policyproduktion i niiringspolitiken. 
Symposion Graduale 

Cross, M., & Keith, M. red. (1993) Racism, the City 
and the State, Routledge, UK 

Dahlgren, L., Folkesson, H. & Lundmark, L-E. 
(1991) Ju fler kockar- desto battre ... .? Tendens­
analys av den svenska viilfardsstatens farsok 
med den tredje decentraliseringen. Socialstyrel­
sens rapport 1991:4 

Davidsson, A. (1989) Viilfardsstaten i Sverige och 
Nya Zeeland, Social Forskningnr 4, 1989 

Davies,M. (1990) CityofQuartz: Excavatingthe 
Future in Los Angeles, Verso/NLB, London och 
New York 

EEC-projektet Neighbourhoods in Crisis. Presente­
rades vid Wohnbund-konferensen i Munchen 3-
7 nov. 1993. En kort presentation fanns i konfe­
rens-papret fran Groningen, Nederlanderna, 
Social Economic Network Development. 

Enzensberger; H.M. (1993) Inbardes krig, Nor­
stedts 

Gerholm, L. (1985) Kulturprojekt och projektkultur. 

Enfallstudie av en kulturpolitisk verksamhet, Li­
berForlag. 

Harloe, M. (1988) >>Towards aNew Politics of Hou­
sing Provision« i Ball, M., Harloe, M. & Mar­
tensz, M. (1988) Housing and social change in 
Europe and the USA. Routledge, UK 

Hemloshet i Norden (1992) NAD-publikation nr 
22, Helsingfors, Finland 

Marklund, S. (1990) ))Kris och tilltro i viilfardssta­
ten- om stabilitet och utmaningar« i Forskning 
om valfard. En seminarierapport. Delegationen 
for social forskning, Stockholm 

Nystrom, L. (1993) ))Internationellt samarbete visar 
vagen: Nergangen stadsmiljo kan forbattras« i 
Planera Bygga Bo nr 6 1993 

Olsson, S.E. (1990) Social Policy andVYelfare State 
in Sweden. Arkiv forlag 

Rothstein, B. (1992) Den korporativastaten. Nor­
stedt Juridik. 

Rothstein, B. (1994) V ad bar staten gara? Om viil­
fardsstatens moraliska och politiska logik, SNS 
forlag. 

Scheele, A. samt Elander; E. & Rundlof, B. (1990) 
Nar olika viirldar motas. Om samordnad boen­
deservice och omrddesfarnyelse, Bostadsdepar­
tementet DS 1990: 69. 

Schmidt, S. (1989) >>Convergence Theory, Labour 
Movements, and Corporatism: The Case of 
Housing« i Scandinavian Housing & Planning 
Researchnr 2, 1989 

Seminarierapport (1992) Framtidsstaden. Stads­
miljoradet 

Oresjo- Den Sonderfallande Staden 



SHPR, Scandinavian Housing & Planning Research 
nr 2, 1991. Special Issue on Comparative Hous­

ing Policy Research. 

Sorlin, S. (1993) »Storstaderna och det andliga livet 

II« i Stadsbruk. Essiier till stadens farsvar. Stads­

miljoradet. Carlssons Forlag. 

Tidskriften mamanr 4 1992. Fortress L.A. Kapitel 

4 ur Davies, M. (1990) City of Quartz: Excava-

ting the Future in Los Angeles, Verso/NLB, 

London och New York. Oversattning och bear­

betning till svenska: Catharina Gabrielsson 

Aman. 

Oresjo, E. (1994) Rdslatt. lgdr- idag- imorgon. En 

retrospektiv studie i ett storskaligt miljonpro­
gramsomrdde. Institutionen for Byggnadsfunk­

tionslara, Lunds universitet. 

Summary 

The Disintegrating City 

The departure from what is called "the 

modern project" in the discourse of the so­

cial sciences has created a phase of upheaval 

both in the design ofwelfare and in urban 

structure. Swedish social research, which 

ten years ago took the existence of "the 

Swedish model" for granted, is now asking 

new questions about its construction and 

its future development. 

In the sphere of modern urban construc­

tion, since the fall of functionalism, there is 

no longer any bearing meta-theory. This, 

however, should not be interpreted as a lack 

of interest in debating the city and its fu­

ture design. It is rather the contrary. The 

discussions, however, are characterized by 

the attitude that we can wipe the slate clean 

as regards the housing construction of the 

last few decades; as if we could create a fu­

ture city where the problems of the large­

scale, industrially produced suburbs did 

not need to be taken into account. 

A chain, however, is no stronger than its 

weakest link. International social-science 

research into dilapidated urban environ­

ments is devoting increasing attention to 

this. Shabby suburban environments with 

insufficient service and insufficient mainte­

nance, with a large element of vandalism 

and criminality, inhabited by people with 

serious economic problems, unemploy­

ment, poor education, incomplete families, 

and drug abuse become a problem not just 

for the people who live there. They are a 

problem for the city as a whole, for the way 

it functions and for its future development. 

With a shrinking state economy com­

bined with a restructuring of welfare and 

continued high, structurally conditioned 

unemployment, these problems are also be­

coming visible in the structure of large 

Swedish cities. No one today can say with 

certainty how extensive the problem is. 

More research is needed, both into the 

problem as such, and also into the possibili­

ties of creating better housing conditions in 

dilapidated suburbs through local develop­

ment projects. Here Sweden has a well-de­

veloped tradition. With properly designed 

support from the state and the municipali­

ties, this can become a positive counter­

force to benefit those who live and work in a 

specific environment. 
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