Den Sonderfallande Staden

— en problemdiskussion med internationella utblickar —

EVA ORESJO

Med en tilltagande hdrdsegregering av vdra storskaliga
forortsomrdden tillika med en hég och strukturellt betingad
arbetslishet ndirmar sig svensk stadsuppbyggnad den situa-

tion, som rdader i andra av vistvérldens industrinationer.
Med hjilp av internationella utblickar diskuteras konse-
kvenserna av detta, samtidigt som forfattaren varnar for
att sditta likhetstecken mellan utvecklingen i dessa ldinder.

Den 16 mars 1995 beslutade regeringen om
en ny Storstadsutredning (dir. 1995:35).1di-
rektiven hinvisas dven till tva tangerande
nytillsatta statliga utredningar, dels Kommit
tén for éversyn av invandrarpolitiken (dir.
1994:130), dels Bostadspolitiska utred-
ningen (dir 1995:20). Bostadsfragan, eller
snarare den tilltagande hardsegregeringen
av vara stider, har ddrmed anya uppforts pa
den politiska agendan. I ett pressmed-
delanden fran Socialdepartementet ger so-
cialminister Ingela Thalén féljande kom-
mentar till detta:

Eva Oresij6 ér fil.dr. i sociologi och docent vid In-
stitutionen for Byggnadsfunktionslira, Lunds uni-
versitet. For narvarande forskar hon om de stor-
skaliga férorternas problem samt vad olika typer
av utvecklingsprojekt betyder fér den bostads-
sociala situationen pa omradesniva.

Misslyckas politiken under de nirmsta &ren att
bryta sénder utanférskapet och vanmakten hos
de minniskor som lever pa storstidernas
skuggsida riskerar vart land att félja manga an-
dra linders utveckling med starka sociala spén-
ningar och djupa orittvisor (Socialdeparte-
mentet, 42/95:2.)

Med en krympande samhéllsekonomi parad
med en omméblering i vélfardsuppbygg-
naden samt en fortsatt hog och strukturellt
betingad arbetsldshet finns alltsa en oro att
Sverige ska ndrma sig den situation som ra-
der i andra av vastvirldens industrinationer.
[ flera av dessa har man under det senaste
artiondet kunnat urskilja allt tydligare
tecken pa en okad utslagning och margina-
lisering av bade enskilda boende (hemlos-
het) och hela bostadsomraden (moderna
slumomriden). 1 den engelsksprakiga bo-
stadslitteraturen anvinder man till exem-
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pel ordet »residuals« for svaga grupper pa
bostadsmarknaden och man talar dven om
sresidualisation of social housing areasc.
»Residual« betyder éverbliven.

Den fraga man i detta sammanhang da
maste stilla sig dr: Vad hinder i ett sam-
hille, ndr minniskor bérjar ses som »dver-
blivna« och nir dessa »overblivna« mannis-
kor samlas i »dverblivna« bostadsomraden
och till och med i »6verblivna« regioner?
Liverpoolomradet i Storbritannien 4r exem-
pel pa detta. Arbetslosheten i de mest ned-
gangna forortsomradena i denna del av Eng-
land 4r enorm, dven med engelska matt
mitt. Detta har skapat boendemiljder, som
enligt genomforda studier, priglas av krimi-
nalitet, vald och vandalisering. Alla som kan
forsoker flytta. Kvar blir en koncentration av
arbetslésa problemfamiljer, som ytterligare
forstirker dessa férortsomradens negativa
kriftgang (Brindley et al, 1989).

I en &verhettad region som London blir
utvecklingen for de svaga grupperna pa bo-
stadsmarknaden diremot den rakt mot-
satta. En marknadsorienterad planering har
inget intresse fér dem som inte kan betala
for sig. I London 4r andelen hoginkomstta-
gare si stor att den fattiga delen av befolk-
ningen bade socialt och utrymmesméssigt
trings undan. Hemloshetsproblemet har
vuxit dramatiskt (Brindley et al., 1989; se
dven Heml6shet i Norden, 1992).

Det dr de fattiga och de arbetslosa,
medellésa dldre och andra utsatta grupper
som blivit forlorarna i den marknadsorien-
terade planeringsstil, som utvecklades i
Storbritannien under 80-talet. Denna typ av
planeringsideologi favoriserar istéllet »upp-
atgaende« grupper inom mellanskiktet. Re-
sultatet har blivit en alltmer pataglig polari-

sering och segregering av den engelska bo-
stadsmarknaden savil inom stiderna som
mellan olika delar av landet. Hela bostads-
omraden har — tillsammans med sina arbets-
16sa invanare — marginaliserats och kommit
att priglas av speciella »subkulturer« i sam-
hallets utkant. Det bildas slumomraden i
det moderna bostadsbestindet, utan det
hopp om en bittre framtid som efterkrigsti-
dens tillvixtekonomi och massbyggande
dnda gav upphov till. I den internationella
bostadsforskningen finns det de som i da-
gens bostadssituation — i savil Europa som
USA - ser en atergang till 1800-talets satt
att 16sa bostadsfragan for de fattigaste med
svara sociala problem som f6ljd. De ser hur
stora grupper av medborgare ur savil ett so-
cialt som ett bostadspolitiskt perspektiv
hamnar i samhillets periferi utan att ens ha
hoppet kvar om en bittre framtid (Harloe,
1988).

»Historiens formativa
momentc

Uppbrottet fran det, som i den samhallsve-
tenskapliga diskussionen brukar kallas »det
moderna projektet, har skapat en om-
vilvande situation, inte minst inom stads-
byggandets omrade. Enligt manga forskare
och samhillsdebattérer innehaller var tid
lika djupgaende férandringar som det sena
1800-talet och 1930-talet. Vi befinner oss
for att anvinda en term myntad av stats-
vetaren Bo Rothstein (1992) i ett av »histori-
ens formativa moment«. Med detta menar
Rothstein att vissa historiska égonblick &r
mer dppna for systemskiften 4n andra. Sam-
hillet 4r da vidoppet for férandringar, men
det 4r inte givet vilka de blir. Det 4r i situa
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tioner som denna var férmaga till sjilvprov-
ning och grundlaggande diskussion stills pa
sin spets. »Historiens formativa momentc
ger namligen nya 6ppningar men pekar inte
automatiskt ut nagon viss handlingsvag. Da-
remot tycks det vara sa att den vig som 4n-
dock viljs tenderar att lasa strukturen for
artionden framat. Den bygger institutioner
och vanor, intressen och forestillningar, som
i sin tur bildar sega strukturer svara att for-
dndra.

Ett exempel pa att vistvirlden befinner
sig i ett av dessa »historiens formativa mo-
mentc dr det under 80-talet snabbt utveck-
lade ifragasittandet av vilfirdsstaten, bade
som utopi och realitet. Till och med den
svenska samhillsforskningen, som fér ett ar-
tionde sedan sag den svenska modellen som
tdmligen »givens, har idag bérjat stilla nya
fragor savil kring dess ursprung och upp-
byggnad som kring dess fortsatta utveckling
(se t.ex. Davidson, 1989; Olsson, 1990;
Rothstein, 1994).

Sjalvprovningens tid ar inne och i en
skrift fran socialstyrelsen uttrycks detta pa
foliande sitt: »Kritiken mot vilfardsstaten
har manga tonligen, och den paradoxala
slutsats som allt fler seritsa bedémare idag
drar #r att en modern stat av nordisk typ
lika lite kan existera utan valfardssamhallet
som med dess nuvarande utformning eller
ytterligare utbyggnad. Vilfirdsstaten ver-
kar ha hamnat i en atervindsgrand. Hur al-
ternativen till det fullbordade folkhemmet
ska se ut finns det emellertid manga bud
om« (Dahlgren et al, 1991:7).

Ingen biarande
stadsbyggnadsteori

Men det ir inte bara vilfardstaten som har
hamnat i en atervindsgrand. Detsamma gil-
ler dven sjilva stadsbyggandet. Uppbrottet
fran det funktionalistiska stadsplanetink-
andet har skapat ett tomrum. Det finns inte
lingre nagon birande metateori fér det mo-
derna stadsbyggandet (Bjur & Engstrém,
1993). Detta far dock inte tolkas som att det
saknas intresse att debattera staden och
dess utveckling. Snarare dr det tvirtom.
Men dessa diskussioner priglas av en in-
stillning, att man kan stryka ett streck éver
de senaste artiondenas bostadsbyggande;
som om man kan skapa en framtidsstad dir
de storskaliga industriproducerade férort-
ernas problem inte behdver végas in. Ett ci-
tat, himtat fran ett seminarium om EG:s
Gronbok, fangar detta med en glimt av
ironi: »En riktig framtidsstad &r en, pa be-
tryggande avstand fran ointressanta foror-
ter, samling vackra, titt planerade smaska-
liga hus, de flesta aldre 4n sexhundra ar,
med varierande innehall, dar man rér sig till
fots, endast méter framlingar i en ren klar
luft av orérd natur pa gangavstand, och till-
hor den kreativa gemenskapen i den mest
intressanta bananen i Europa-Mélardalen.«
(Seminarierapport 1992:45)

Samma tankegangar finner man i antolo-
gin Racism, the City and the State. 1
inledningsavsnittet skriver redakttrerna
Cross & Keith (1993) att den postin-
dustriella nyurbanismen ser staden som en
»playground«, som en spannande smaltde-
gel. Samtidigt ar den nya sociala kontext,
som bdr upp denna tankeging Europa-
centrerad, elitistisk och kulturellt mono
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listisk. Alla invandrande minoriteter ar
»bortgléomda« i den kulturella elitens so-
kande efter »sjilenc i det urbana post-
moderna tillstandet.

En kedja 4r dock inte starkare dn dess
svagaste lank. I den internationella social-
vetenskapliga forskningen om nedgangna
stadsmiljder — ofta storskaliga »betongom-
raden« byggda under 60- och 70-talen —
uppmirksammas detta alltmer. Slitna och
nergangna miljder med bristande service
och bristande underhall, med stort inslag av
vandalism och brottslighet, och bebodda av
en befolkning med svira ekonomiska pro-
blem, arbetsloshet, dalig utbildning, ofull-
stindiga familjer och drogmissbruk blir till
ett problem inte bara f6r den befolkning
som bor dir, det blir dven ett problem fér
staden i sin helhet, dess sitt att fungera,
dess vitalitet och ekonomiska utveckling (se
t.ex. Nystrom, 1993 och EEC-projektet
Neighbourhoods in Crisis). I en uppsats om
de amerikanska storstiderna, skriven av
idéhistorikern Sverker Sorlin (1993), fram-
trider detta tydligt. Kringdrivande ung-
domsging, knarkhandlare, miljoner och ater
miljoner av nyinvandrade latinos, lodisar
och hemlésa far till konsekvens att i de ame-
rikanska storstidernas rikaste omraden
barrikaderar invinarna sig bakom elektro-
niska sikerhetssystem och avlénade bevip-
nade vakter. Hela bostadsomraden planeras
som befista stader i staden, med privata vi-
gar, rekreationscentrer, golfbanor och
parker. Det skraimmande med denna milita-
risering av stadslandskapen &r inte i forsta
hand, skriver Sorlin, de sociala skillnader
detta avspeglar och vidmakthaller. Virre &r
att varje steg i denna riktning ir ett steg
bort fran staden som ett samlande rum och

en Overgripande gemenskap for dess inva-
nare. Staden upphér att vara stad i den be-
tydelsen att den erbjuder social gemenskap.
Det som aterstar ar rumslig koncentration.
De utestingda och de innestingda bebor
inte lingre samma stad.

Samma tema utvecklar urbanteoretikern
Mike Davies i City of Quartz: Excavating
the Future in Los Angeles (1990). De ameri-
kanska storstiderna har, enligt Davies, ut-
vecklats till ett slags »befistnings-stiderx,
brutalt uppdelade mellan 6verflédssam-
hillets »fortifierade celler« och de platser av
av »terror« dir polisen bekdmpar den krimi-
naliserade underklassen. Han skriver: »I det
Los Angeles som en gang var ett paradis av
Oppna strander, lyxiga parker och flantr-
strak dr det sant demokratiska rummet sa
gott som utrotat. Westsides overkliga arki-
pelag av nojespalats — en oandlig mingd tju-
siga shoppinggallerior, kulturcentrum och
langa rackor av gourmetrestauranger — ar
beroende av det serviceproletariat som sam-
hallet sparrat in i alltmer bedrévliga ghetton
och slumomraden. Offentliga inrattningar
krymper drastiskt i antal, parkerna Gverges,
strinderna segregeras, bibliotek och lekplat-
ser slas igen, vanliga ungdomsféreningar
forbjuds - och gatorna blir allt ddsligare och
allt farligare i en stad som fylls av miljontals
trangtande invandrare. Precis som i andra
amerikanska stider har kommunens politik
formats av sikerhetsoffensiven och medel-
klassens krav pa 6kad rumslig och social iso-
lering. Faktiska investeringsminskningar for
allmin mark och rekreation har understétt
omfordelningen av allminna resurser till
forman for foretagsinitierade fornyelse-
projekt.« (Davis i tidskriften mama nr 4
1992:8)
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Nu ér dock USA det land i véstvirlden,
dir utvecklingen gatt langst i riktning mot
en permanent utslagen underklass, vars des-
peration tar sig uttryck i brottslighet, gatu-
vald och upplopp. Den veckolanga revolten i
Los Angeles 1992 kostade till exempel 52
maénniskor livet och de materiella skaderna
uppgick till tvad miljarder dollar (Sérlin,
1993). Men likartade tendenser finns dven i
Europa, i Storbritannien, men ocksa pa kon-
tinenten i linder som Frankrike och Tysk-
land. I boken Inbérdes krig diskuterar den
tyske publicisten Hans Magnus Enzensber-
ger (1993) denna nya typ av valdsyttringar i
de visterlindska samhillena. Inbérdeskrig
betecknar da inte bara valdet i det f.d. Jugo-
slavien och Somalia utan i minst lika hog
grad det vald som forekommer i férfattarens
eget land i orter som Hoyerswerda, Rostock,
Méln och Solingen. Alla skillnader till trots
ir girningsminnen, enligt Enzensberger,
samma andas barn, som inte lingre kan
skilja pa forstorelse och sjalvforstorelse. »l
den kollektiva barsirkargangen har begrep-
pet framtid férsvunnit. Bara nuet aterstar.
Konsekvenserna existerar inte langre. Sjilv-

bevarelsens reglerande system har satts ur
kraft.« (Enzensberger, 1993:31).

Sverige och omvirlden

Framtiden i véstvirldens »vilfardsbygge« ar i
hogsta grad problematisk. Men fragan ar hur
pass likartad utvecklingen 4r i de olika lén-
derna? I tider av uppbrott och omprévningar
tycks skillnaderna — trots vissa megatrender
— snarare 6ka 4n minska. Det visar forsk-
ningsresultat fran bade den komparativa
bostadsforskningen (Ball et al, 1988; SHPR,
1991, Schmidt, 1989) och den som ror

vélfardsbyggandet i stort (Davidsson, 1989;
Marklund 1990; Rothstein 1994). Ideologiska
strukturer som i populistiska termer brukar
beskrivas som »The Great Australian
Dream¢, "The American Way of Life, »Det
Svenska Folkhemmet« #4r sociala realiteter
som paverkar ett lands sitt att fungera. Det
genomsyrar ett lands gemensamma forestill-
ningar kring vilfirdsfragor, kring lampliga
upplatelseformer pa bostadsmarknaden etc.
och fargar dven gemene mans installning till
ord som privat/offentligt, individuellt/kollek-
tivt. Det 4r i det perspektivet man bér se
Sverige, som en del av vistvirlden, samtidigt
som det star fér nagot eget.

Det ar saledes farligt att utan eftertanke
applicera eller 6verfora en internationell
problembild pa svenska forhallanden. Be-
skrivningar av multiproblematiska och
starkt nedgangna stadsdelar, inte sillan i
storskaliga »betongomraden« byggda under
60- och 70-talen, har fram till 1990-talens
bérjan framfor allt férknippats med de ang-
losaxiska linderna. Och 4ven om problem-
bilden idag #r giltig i ytterligare linder i Eu-
ropa, s ir fragan hur omfattande problemet
ir i Sverige. Den fragan 4r det dock ingen,
som idag kan besvara. Men att déma av de
allt titare signalerna fran olika TV-program,
tidningsartiklar och forskningsrapporter
om en snabbt tilltagande hardsegregering av
vara storskaliga forortsmiljcer tillika med
en 6kad arbetsléshet och marginalisering av
vissa invandrargrupper, sa klappar vist-
virldens stadsbyggnadsproblem pa porten
dven hos oss.

Detta ska jag belysa med hjélp av den
forskning, som jag under de senaste tva aren
bedrivit i det storskaliga miljonprograms-
omradet Raslitt i Jonkoping.
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Exemplet Raslatt

Trots att Raslatt under ndrmare 15 ar fung-
erat i en positiv utvecklingsspiral, star om-

radet idag infér ett trendbrott. En av
Raslitts manga eldsjilar, numera rektorn for
lagstadieskolan, har beskrivit detta pa fol-
jande sitt:
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Bakgrunden till detta trendbrott dr bland
annat en ny och mycket komplicerad
invandrarsituation. Det visar de boende-
intervjuer, som jag genomforde under varen
1994. Enligt dessa brot den nya invandrar-
situationen igenom omkring 1990 och kul-
minerade sommaren 1993 med 600 flyk-
tingar boende i omradet. »Hela Raslitt var
som ett enda stort flyktingliger. Folk flyt-
tade hirifran i panik. Det var de stabila, de
som bott linge som limnade omradet«. Sa
beskrev en av de intervjuade situationen
och fortsatte att reflektera 6ver de nya
(oavsett  flykting-
forlaggningen): »Det var synd att detta

invandrarproblemen

hinde. For Raslitt var pa vég att bli ett bra
omrade. Problemfamiljerna forsvann och
det lugnade ner sig.«

Utgangspunkten fér min studie i Raslitt
var dock inte den nya invandrarsituationen,
inte heller det nu pagaende trendbrottet.
Detta blev jag foérst medveten om under
studiens gang. Syftet med studien var istl-
let att utifran ett retrospektivt perspektiv
beskriva och analysera den positiva férand-
ringsprocess Raslatt genomgatt. Idén till
detta foddes vid ett besok i omradet 1988.
Jag sammantriffade da med nagra av dem
som arbetade i omradet och som 4ven gjort
det under aren 1973-1981, da jag hade en
kontinuerlig och fortlépande kontakt, dels
genom mitt avhandlingsarbete, dels som
projektsekreterare i Bostadssociala delega-
tionens forsoksverksamhet i omradet, dels
genom ett utredningsuppdrag for fritids-
forvaltningen i Jonkopings kommun.
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Under de ar pa 80-talet, som jag varit
borta, hade omradets »problemstimpel« sa
sakteliga forbleknat samtidigt som en djirv
fargsattning av de betonggra husen tillika
med omfattande gardsupprustningar givit
omradet en ny fysisk framtoning. Omradet
hade stabiliserats. De anstillda inom olika
forvaltningar upplevde att de genom en
kombination av nya angreppssitt och samar-
bete 6ver olika forvaltningsgrinser lart sig
att bemistra den svara bostadssociala si-
tuation, som priglat Raslitt under de férsta
fem till tio aren.

Det skulle dock dréja till 1993, innan jag
pabdrjade min nya studie i Raslitt. Och
Raslitt 1988 var ett »annat« 4n det jag kom
att mota fem ar senare. Trots att jag sjalv har
en mangarig erfarenhet att i barnfamilj bo i
ett invandrartitt omrade blev boende-
intervjuerna i Raslitt en omtumlande upp-
levelse. Jag saknade egna referensramar for
den typ av invandrarproblematik, som Ras-
litt praglades av, och omfattades didrmed av
en replik, som mdtte mig i ménga av inter-
vjuerna: »De i TV vet inte vad de talar om.
Min egen erfarenhet av att bo i ett invand-
rartitt omrade grundade sig pa en invand-
rarsituation, dir visserligen de med ut-
lindsk hirkomst blev alltfler men dir i stort
sett alla var vilintegrerade i det svenska
sambhillet bade vad giller sprak, arbete och
instillning till sitt nya hemland. Det var
detta som inte lingre gillde f6r situationen i
Raslitt. Nagot som paverkade inte bara de
svenska hyresgisternas instéllning att bo
kvar utan kanske 4n mer de invandrare, som
kom med arbetskraftsinvandringen och som
i aratal kint sig savil etablerade i omradet
som integrerade i det svenska samhillet.
Dessa och inte minst deras barn har hamnat

i en invandrarsituation, som de aldrig tidi-
gare provat.

Skillnaden mellan min och barnens situation
ir att da fanns det svenska familjer. Jag var
hemma hos svenska familjer och hade svenska
kamrater. Det har inte mina barn.

Overhuvud taget tycks man pa 70-talet och
forsta halften av 80-talet inte tinkt pa per-
soner med utldndsk harkomst som invand-
rare. Detta gillde bade dem som i realiteten
var just invandrare och deras svenska klass-
kamrater. Det framgar av intervjuer, som jag
gjort med ungdomar som véxt upp i Raslitt.

Jag hade bara svenska kompisar. Ténkte aldrig
pa att jag var invandrare. Tankte pa mig sjilv
som svensk, men med jugoslavisk bakgrund.
Men nir fler och fler svenskar flyttade, bér-
jade jag inse att jag var invandrare...

Tankte aldrig pa invandrare pa det sittet forr.
De var firre och mer integrerade. Fram till
mitten av 80-talet var det bra. 88-89 vinde
det. 83-84 reagerade man om det var en
»svartinge i sandlddan. Nu reagerar man om
det dr en svensk. Det ir for mycket invandrare
iSverige.

Minga av mina vinner var jugoslaver. De lirde
sig svenska och man pratade svenska. I Ra-
slitts Sportklubb #r det nistan bara invand-
rare nu. Man pratar inte lingre svenska i
omklddningsrummet. ......Inga problem nér jag
vixte upp med invandrare. D4 var problemet
svenskar som var ursparade.

Att vara svensk i Raslitt idag #r att vara den
avvikande, vilket — enligt flera intervju-
personer — ger en kinsla av ensamhet och
isolering. Men det far ocksa till konsekvens,
vilket en av mina intervijupersoner —sjélv in-
vandrare —patalade. Det finns i dagens Ra-
slitt inget svenskt samhille att férhalla sig
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till. Detta skapar, enligt samma intervjuper-
son, en skev bild av svenskarna och det
svenska samhillet hos de nya invandrar-
grupper som kommer. De mdéter aldrig nagra
wanliga« svenskar. »De svenskar som blir
kvar i Raslitt 4r ju inga medel-svenssonsg,
som intervjupersonen uttryckte det.

Att bo i den typ av invandrartitt omrade,
som Raslatt utvecklats till, skapar saledes en
speciell situation bade for de svenskar, som
finns dr, liksom for de »ildre« arbetskrafts-
invandrare och de nya som kommer med
flyktinginvandringen. Samtidigt som det
finns en oerhérd trygghet att bo nira sina
landsman, haller Raslitt snabbt pa att ut-
vecklas till den typ av omrade som i en ny
och kirvare sambhillssituation kan riskera
att marginaliseras. Kopplingen till det
svenska samhillet forsvagas bade vad giller
sprak, arbete och deltagande i olika demo-
kratiska organisationer.

Dessa dystra profetior bér dock inte hin-
dra oss fran att analysera och diskutera det
arbetssitt som utvecklades i Raslitt under
70- och 80-talen, det som var den egentliga
utgangspunkten for den nu genomférda
studien. For hir finns mycket att ldra, trots
det trendbrott som nu dger rum och som
Raslitt langt ifran dr ensamt om. Den vikti-
gaste lardomen #r da kanske insikten om, att
det inte finns nigon »dunderhonung«! Att
det inte finns nagon 16sning med stort L. I
denna typ av miljder tycks stindigt nya fa-
ror lura runt hornet, varfor beredskapen
maste vara stindigt hdg och angreppssitten
flexibla. Det #r detta som varit styrkan i
arbetssittet pa Raslitt. Man har utvecklat
ett »processtinkande« istillet for ett
»losningstinkande, vilket innebér att man
hela tiden forsoker skapa nya positiva mot-

krafter och utvecklingsmojligheter utifran
de lokala forhallandena som rader i omra-
det. Att inte rasera det man lyckas bygga
upp, men att inte heller fastna i gamla syn-
sitt och arbetssitt. Har har olika typer av
projektverksamhet spelat en viktig roll. For i
detta att arbeta med projekt ligger bade en
uppmuntran och en uppfordran att gbra na-
got annat dn det man brukar gora, vilket
skapar en slags mental beredskap hos olika
parter. Det #r »tillatet« att tinka i nya banor.
Med speciella projektmedel 4r det &dven
rtillatet« att prova dessa idéer i praktiken.

Men éven i projektverksamhet maste det
finnas ett langsiktigt tinkande, om de nya
tankarna inte bara ska bli en »vind som bla-
ser foérbic. Man maste hela tiden kunna
linka samman utifran kommande uppslag
och idéer med de egna lokala traditioner
som utvecklats pa basplanet. Det giller »att
hitta sitt eget sprake. Forst da 4r det mojligt
att frigéra de resurser som finns i en speci-
fik milj6 av savil informell som formell ka-
raktir. [ min Raslittrapport (1994) diskute-
rar jag detta i termer av parlbandsprojekt
och spjutspetsar.

Sjalva orden har jag lanat fran en rapport
skriven av Annika Schéele (1990), men jag
har givit dem en vidare betydelse. Schéele
anvinder orden pirlbandsprojekt och spjut-
spetsprojekt for att fanga olika typer av
projektupplaggningar. Med pérlbandspro-
jekt asyftar hon sadana, som har ett brett
spektra av idéer och delprojekt »som parl-
orna pa ett radband«, medan »spjutspets-
projektenc dr mer avgransade och snivt mal-
orienterade. Och medan parlbandsprojekt-
ens breda angreppssitt erbjuder flexibilitet
och mangsidighet »under resans gange, for-
blir spjutspetsprojekten isolerade eller fal
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ler platt till marken, nér spjutkastaren inte
lyckas traffa mitt i prick.

Schéele begrinsar alltsi orden pirl-
bandsprojekt och spjutspetsar till enstaka
projektuppldggningar. Men orden kan med
fordel dven anvindas for att beskriva
forandringsstrategier ver tiden i ett speci-
fikt forortsomrade typ Raslitt. Man kan sa-
ledes fraga sig, om de projekt som genom-
forts sammanbindes med varandra likt
»pérlorna pa ett radbandc« eller om de ovani-
fran slagit ner i omradet likt spjutspetsar
och kanske bara limnat ett kraterhal efter
sig. Det ir nimligen sliende hur vl
péirlbandsliknelsen beskriver arbetssdittet i
Rdslditt. Vunna erfarenheter har tagits till-
vara i ordinarie verksamhet eller i nya pro-
jekt pa ett mycket konstruktivt sitt. De
samarbetsidéer mellan olika forvaltningar,
som till exempel utvecklades i det forsta ut-
vecklingsprojektet i borjan pa 70-talet, for-
des vidare in i det si kallade Raslitts-
projektet, som omfattade en till omradet
decentraliserad medicinsk och social vard
samt ett for den tiden typiskt grannskapsar-
bete. I det senare involverades &ven de bo-
ende och erfarenheterna av detta har sedan
linkats in i nya verksamheter pa omrades-
niva.

Det som priglat arbetssittet pa Raslitt &r
alltsa att man arbetat med en mangfald av
projekt av savil fysisk som social och kultu-
rell art utan att for den skull ha utvecklat ett
specifikt projekttinkande och ett eget av-
gransat projektsprak. Snarare har man arbe-
tat i den anda som enligt Lena Gerholms av-
handling »Kulturprojekt och Projektkultur«
(1985) ursprungligen priglade betydelsen av
ordet projekt, nimligen forslag, plan eller uz
kast. Projekten i Raslatt har blivit »pérlor pa

ett radband, som pa olika sétt dven forgrenat
sig ut i den ordinarie verksamheten.

Att skapa positiva motkrafter

Men som redan nimnts: Det finns ingen
dunderhonung!! Trots Raslitts positiva ut-
veckling under hela 80-talet, star omradet
idag infér nya svarigheter Foér att forsta
dessa processer och samtidigt kunna mobi-
lisera nya positiva motkrafter krivs fortsatt
forskning bade pa makro- och pa mikroniva,
bade i Raslitt och i andra utsatta stads-
miljder. Makroperspektivet behévs for att
man inte ska underskatta de starka socio-
ekonomiska krafter, som hela tiden utgér ett
hot mot staden som en sammanhallande so-
cial gemenskap. Hér kan ett internationellt
perspektiv vara till hjilp for att vidga per-
spektivet och for att nya fragor kring
stadsbygdens framtida utveckling ska kunna
stillas.

Men for att inte hamna i en paralyse-
rande uppgivenhet infér den nutida stadens
sonderfallande tendenser krivs dven kun-
skap om de processer och de krafter, som
verkar pa mikroniva, samt hur dessa kan
mobiliseras som en motverkande kraft.
Trots den kritik som pa senare ar riktats
mot mycket av den statligt finansierade
projektverksamheten, tror jag namligen —
bland annat med utgangspunkt fran mina
erfarenheter i Raslitt — att det finns en
enorm potential i det svenska sittet att be-
driva olika typer av forsknings- och utveck-
lingsprojekt pa lokal bostadsomradesniva.
Men som framgar av Lars Carlssons avhand-
ling Sambhdillets oregerlighet (1993) maste de
utforas pa ett mycket genomtinkt sitt och
vara vil forankrade i den miljo, dir de ska

Socialvetenskaplig tidskrift nr 2+95

&




verka. D4 kan denna typ av verksamhet ut-
vecklas till en viktig resurs bade for dem
som bor och fér dem som arbetar i ett speci-
fikt omrade. Med utvecklingsprojektens
hjilp kan man dessutom gora svara dmnen
diskuterbara och didrmed stimulera till ett
nytankande. Och att vaga tinka nytt ér vik-

tigt, da det ar mycket som nu &r i stop-
sleven. Men ocks3 att tinka »stort, i ver-
gripande sambhillsanalyser Problembilden
kring »Den sénderfallande staden« berér
alla. Den dagen vi slipper detta dr Den
sonderfallande staden redan ett faktum.
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Summary

The Disintegrating City

The departure from what is called “the
modern project” in the discourse of the so-
cial sciences has created a phase of upheaval
both in the design of welfare and in urban
structure. Swedish social research, which
ten years ago took the existence of “the
Swedish model” for granted, is now asking
new questions about its construction and
its future development.

In the sphere of modern urban construc-
tion, since the fall of functionalism, there is
no longer any bearing meta-theory. This,
however, should not be interpreted as a lack
of interest in debating the city and its fu-
ture design. It is rather the contrary. The
discussions, however, are characterized by
the attitude that we can wipe the slate clean
as regards the housing construction of the
last few decades; as if we could create a fu-
ture city where the problems of the large-
scale, industrially produced suburbs did
not need to be taken into account.

A chain, however, is no stronger than its
weakest link. International social-science
research into dilapidated urban environ-
ments is devoting increasing attention to
this. Shabby suburban environments with

insufficient service and insufficient mainte-
nance, with a large element of vandalism
and criminality, inhabited by people with
serious economic problems, unemploy-
ment, poor education, incomplete families,
and drug abuse become a problem not just
for the people who live there. They are a
problem for the city as a whole, for the way
it functions and for its future development.

With a shrinking state economy com-
bined with a restructuring of welfare and
continued high, structurally conditioned
unemployment, these problems are also be-
coming visible in the structure of large
Swedish cities. No one today can say with
certainty how extensive the problem is.
More research is needed, both into the
problem as such, and also into the possibili-
ties of creating better housing conditions in
dilapidated suburbs through local develop-
ment projects. Here Sweden has a well-de-
veloped tradition. With properly designed
support from the state and the municipali-
ties, this can become a positive counter-
force to benefit those who live and work in a
specific environment.
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