Politik tor jamstalldhet?

Offentlig sektors betydelse for kvinnors stillning
pa svensk arbetsmarknad

LARS SVENSSON

Den svenska vilfdrdsstaten har bidragit till att skapa ett
specifikt system for kvinnors etablering pd arbetsmarkna-
den. Detta har lett till en mycket hog sysselscittningsgrad
for kvinnor men ocksd till en ny form av kvinnlig under-
ordning pd arbetsmarknaden. Den mdajlighet som givits
mdnga kvinnor att forena yrkesarbete med familjeansvar
har haft sitt pris. Den har samtidigt underhdllit och for-
stirkt mekanismer for diskriminering pad arbetsmarkna-
den, som drabbar kvinnor i allmdnhet.

Svenska kvinnors stillning pa arbetsmarkna-
den anses allmint vara mycket stark i inter-
nationell jamforelse. Den uppfattningen
brukar framfér allt grundas pa tva kriterier.
Det ena édr kvinnors forvérvsintensitet. Av
den kvinnliga befolkningen i arbetsfor alder
(20-64 ar) finns ungefir 85 procent i arbets-
kraften, vilket férmodligen ar hogre 4n i na-
got annat jamforbart land. For svenska mén
ar andelen 90 procent. Sverige dr en »dual-
breadwinnerstate« (Brunnberg 1994:174).
Det andra kriteriet 4r l6neskillnaderna
mellan kénen. Bland industriarbetare upp-
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gar kvinnornas genomsnittliga 16n idag till
ungefir 90 procent av minnens, vilket dr hé-
gre 4n i nagot annat industriland (Blau och
Ferber 1992:314).

Den offentliga sektorns omfattning och
inriktning har ofta forts fram som en vi-
sentlig férklaring till dessa svenska sirdrag.
Loéneskillnadsutredningen framhéll till ex-
empel den offentliga sektorns roll som ar-
betsgivare for en stor del av de férvirvsar-
betande kvinnorna som en faktor bakom de
relativt sma loneskillnaderna mellan kénen
(SOU 1993:7:79). Men det ir framfér allt
nir man betonar betydelsen av kvinnors
arbetsmarknadsanknytning som den offent-
liga sektorns roll framhivs. Verksamheten i
stat och kommuner blir huvudforklaringen
till den hdga kvinnliga forvirvsintensiteten
och har ibland ansetts vara en oundginglig
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forutsittning for att bibehdlla nivan pa
kvinnors arbetskraftsdeltagande (Furaker
1993:passim).

Svenska kvinnors forvirvsintensitet och
relativa l6ner har obestridligen Skat paral-
lellt med utbyggnaden av vard, omsorg och
utbildning. Effekterna av den offentliga sek-
torns expansion pa kvinnors stallning pa ar-
betsmarknaden 4r emellertid inte entydigt
positiva. Yvonne Hirdman har till exempel
pekat pa hur skapandet av en speciell kvinn-
lig domin i den offentliga sektorn ocksa lett
till en ny form av kvinnlig underordning pa
arbetsmarknaden: kvinnor hinvisas till ar-
beten i sektorer och skikt med laga relativa
16ner (Hirdman 1994:33).

I den hir artikeln ska jag visa att detta
inte bara giller kvinnor i den offentliga sek-
torn. Via de mekanismer som férdelar indi-
vider pa sektorer och befattningar utsitts
kvinnor i allménhet for en diskriminering
som utestinger de flesta av dem fran
karridrvigarna pa arbetsmarknaden. Vil-
fardsstatens institutioner har nistan un-
dantagslést medverkat till att permanenta
och forstarka detta system fér kvinnlig un-
derordning.

En diskussion om jamstélldhet pa arbets-
marknaden maste utga fran en tydlig be-
greppsbestimning. I det foljande ska jag til-
lampa en definition av jamstalldhet som
innehaller tre variabler: relativt arbets-
kraftsdeltagande, relativa loner och integra-
tion. Det betyder att ju hogre kvoten 4r mel-
lan kvinnors och mins arbetskraftsdel-
tagande, ju storre yrkesintegrationen dr och
ju hdgre kvoten ir mellan kvinnors och méns
genomsnittliga loner, desto stdrre anses
jamstélldheten mellan kénen pa arbets-
marknaden vara.

Kvinnors
arbetskraftsdeltagande

Mellan 1920 och 1950 férindrades svenska
kvinnors forvirvsintensitet endast margi-
nellt jamfort med mins. Efter en liten 6k-
ning under 1920-talet lag direfter andelen
kvinnor som férvirvsarbetade enligt folk-
rakningarnas definition stilla pa ungefir 30
procent. Forvirvsintensiteten fér mén var
samtidigt stabil pa en niva strax dver 85
procent.

Under 1950-talet bérjade skillnaden
minska. Till en bérjan berodde detta mer pa
att mannens forvirvsintensiteter sjonk #n
pa att kvinnornas dkade. Sa sent som 1965
forvirvsarbetade enligt folkrikningen' en-
dast 35 procent av samtliga kvinnor &ver 15
ar, men eftersom forbittringarna av pen-
sionssystemet och utbildningsexpansionen
efter kriget medfért att andelen férvirvsar-
betande mén i dldre och yngre aldrar sjunkit
mer 4n andelen kvinnor, hade skillnaden
mellan kénen dnda minskat patagligt. Kvin-
nors relativa arbetskraftsdeltagande mitt
som kvoten mellan kvinnors och mins fér-
varvsintensiteter 1g runt en tredjedel mel-
lan 1930 och 1950. 1965 hade det stigit till
46 procent.?

Fran borjan av 1960-talet skade forvirvs-
intensiteten fér kvinnor i snabbare takt
samtidigt som den fortsatte att sjunka for
méan. Kvoten mellan kvinnors och mins
sysselsittningsandelar dkade fran 59 till 81
procent under femtonarsperioden 1963-
1978. Under de foljande femton aren var

1 Folkrakningarnas definition av férvirvsarbete
motsvarar ungefir halvtid eller mer.

2 Egna berdkningar utifran Silenstam 1970:ta-
bell A:13.
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fordndringen nagot langsammare, men 1993
hade kvinnornas sysselsittningsintensitet
natt upp till 93 procent av minnens.’ Med
avseende pa andelen sysselsatta kan man
séga att svensk arbetsmarknad diarmed upp-
fyller hogt stillda krav pa jamstalldhet.

Sysselsittningsandelarnas utveckling be-
rittar emellertid inte hela sanningen om
kvinnors férvirvsarbete. Om man i stillet
studerar antalet arbetade timmar finner
man att kvinnornas bidrag 1993 utgjorde 72
procent av minnens. Medan antalet kvinnor
i arbetskraften 6kade med 45 procent mel-
lan 1963 och 1993, dkade det antal timmar
som kvinnor lénearbetade bara med 22 pro-
cent. Fler kvinnor kom ut pa arbetsmarkna-
den, men den tid de i genomsnitt till-
bringade dér sjonk patagligt.

Denna férandring innehaller huvudsakli-
gen tva komponenter: deltidsarbete och till-
tallig franvaro, till exempel for studier eller
for vard av barn. Arbetskraftsundersck-
ningarnas atskillnad mellan olika grad av
arbetskraftstillhorighet gor det mojligt att
studera utvecklingen av de bada komponen-
ternas betydelse.

1963 var knappt 9 procent av de syssel-
satta kvinnorna franvarande. For de reste-
rande 91 procenten i arbete var medel-
arbetstiden drygt 35 timmar per vecka.!
1980 hade franvarofrekvensen stigit till 20
procent och medelarbetstiden sjunkit till 31
timmar. Diagram 1 (se nista sida) illustre-
rar den effekt dessa forindringar har haft
pa kvinnornas bidrag till antalet arbetade

3 Egnaberikningar utifran Arbetskraftsunders-
Skningarna (AKU) 1963-1993.

4 1 AKU riknas alla som utfor nagot forvirvsar-
bete minst en timme under métveckan som va-
rande i arbete. Som sysselsatt raknas ocksa den

timmar fran 1963.

Det uppkom en avsevird skillnad mellan
observerat och beriknat antal timmar fran
1963 till 1983. Darefter minskade skillna-
den nagot. Deltidsarbetets 6kade omfatt-
ning hade stérst betydelse under 1960- och
1970-talet. Mellan 1963 och 1978 minskade
kvinnors medelarbetstid fran drygt 35 till
28,5 timmar per vecka. Under 1980-talet
okade kvinnors arbetstid ater, och 1993
hade den stigit till drygt 33 timmar per
vecka. Genomsnittligt kortare veckoarbets-
tider reducerade kvinnors totala antal arbe-
tade timmar med 23 procent mellan 1963
och 1978. Den dirpa féljande dkningen av
medelarbetstiden gjorde att reduktionen
under hela perioden fran 1963 till 1993 blev
knappt 6 procent.

Betydelsen av franvaro i AKUs mening,
det vill siga i huvudsak tjanstledighet for
vard av barn och fér studier, var liten under
1960-talet. Mellan 1973 och 1983 intraf-
fade en kraftig kning, och 1983 skulle anta-
let arbetade timmar ha varit 19 procent ho-
gre om franvarofrekvensen hallit sig pa 1963
ars niva. Under den senaste tioarsperioden
har franvarofrekvensen minskat nagot, men
dess férandring mellan 1963 och 1993 med-
forde en reduktion med 13 procent av den
tid kvinnor tillbringade i forvirvsarbete

Ett nytt monster for arbetskrafts-

som 4r tillfalligt franvarande under hela mdt-
veckan pa grund av sjukdom, semester, tjdnst-
ledighet, varnpliktstjanstgoring, arbetskon-
flikt etc. Personer i arbetskraften ar sysselsatta
eller arbetslésa. Observera alltsa att franvaro
pga. sjukdom, vard av sjukt barn eller liknande
som inte omfattar hela mitveckan inte riknas
som franvaro i AKU.

5 Egnaberikningar pa basis av AKU 1963-1993.
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Diagram 1
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Anm:B visar antalet arbetade timmar om antalet sysselsatta kvinnor varit det faktiskt observerade men sysselsatta
kvinnors franvarofrekvens och medelarbetstid varit konstant fran 1963.

deltagandet vixte alltsa fram under 1960-
och 1970-talet. Detta har ett tydligt sam-
band med att tillskottet till arbetskraften i
stor utstrickning kom fran kvinnor med
barn i forskolealdern. Mellan 1963 och 1993
dkade forvirvsintensiteten for kvinnor med
barn 0-6 ar fran 40 till 80 procent. Det finns
emellertid ocksa en klar koppling till den
svenska vilfiardsstatens konstruktion.

Skattesystem och skatteniva.
Mellan 1947 och 1971 blev det svenska skat-
tesystemet allt mer ogynnsamt for forvarvs-
arbetande gifta kvinnor. Kombinationen av
stark progressivitet i skatteskalorna, som
tilltog med &kat skatteuttag och inflation
under perioden, och sambeskattning av dkta
makar medférde hég marginalskatt pa gifta
kvinnors arbete.5 Nir sirbeskattning infér-
des 1971 sjonk den avsevart. For en normal

arbetarfamilj var hustruns marginalskatt pa
halvtidsarbete 55 procent omedelbart fére
skattereformen. Overgangen till sarbeskatt-
ning innebar att den sinktes till 32 procent,
en niva som bibeholls decenniet ut (Sund-
strém 1987:119).

Progressiviteten, som inte berdrdes av
skattereformen 1970/71, fick nu en jamfort
med tidigare helt motsatt effekt pa margi-
nalskatterna inom hushallen. Fran att ha
lagt en hog marginalskatt pa kvinnans ar-
bete innebar kombinationen med sirbe-
skattning att en man, som hade inkomst
fran heltidsarbete, fick en visentligt hogre

6 Detta forutsitter att kvinnans 16n betraktas
som en inkomst pa marginalen, vilket &r rim-
ligt. Man kan anta att utgangspunkten fér ett
hushallsbeslut om arbetsutbudets omfattning
av kulturella eller traditionella skl var att
mannen arbetade heltid.
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marginalskatt dn sin hustru om hon hade en
lagre inkomst fran deltidsarbete. Reformen
okade nettointikten av gifta kvinnors for-
vérvsarbete i jimforelse med mins.

Samtidigt gynnades deltidsarbete, efter-
som progressiviteten medférde att man fick
behalla en stérre del av [onen efter skatt nér
arbetstiden 6kade fran till exempel 50 till
75 procent dn fran 75 till 100 procent.
Marginalskattesinkningen i samband med
1989 ars skatteomliggning minskade den ef-
fekten.

ATP-systemet har varit mycket férdelak-
tigt for den som gjort yrkesavbrott och/eller
deltidsarbetat under perioder av sitt yrkes-
liv. Den férdelen férsvinner med systemets
reformering 1994. I kombination med sénk-
ningen av marginalskatterna innebér det att
incitatamenten for att vilja en ldsare
arbetmarknadsanknytning kraftigt reduce-

rats.

Sysselsdtiningen i offentlig sektor
Antalet anstillda i offentlig sektor mer &n
fordubblades fran 1960 till 1980, och dess
andel av den totala sysselsittningen dkade
fran 12 till 30 procent. Under samma tid
mer 4n tredubblades antalet kvinnor i statlig
och kommunal tjinst till éver en miljon, vil-
ket motsvarade 56 procent av det totala an-
talet forvirvsarbetande kvinnor Under
1980-talet avtog expansionstakten. Antalet
anstillda 6kade totalt med 10 procent, an-
talet kvinnor med 18 procent.’
Utvecklingen av offentlig sektor karakte-
riserades inte bara av expansion. Tillvixten
skedde framfor allt inom vard och omsorg

och pa ett sitt som skapade en allt storre ef-
terfragan pa kvinnlig arbetskraft. Kvinnor-
nas andel av samtliga offentliganstillda
okade fran 45 procent 1960 till 70 procent
1990. Framfér allt 6kade efterfragan pa
kvinnor med kort formell utbildning ®

Den period da utbyggnaden var som
starkast var ocksa en tid av industriell ex-
pansion, som mdjliggjordes bland annat ge-
nom omfattande rationaliseringar inom in-
dustrin. Denna skapade ett storre inslag av
standardiserade och férenklade arbetsupp-
gifter. Aven inom industrin skedde alltsi en
forskjutning av arbetskraftsefterfragan mot
mindre kvalificerade arbetare. Intresset rik-
tades i allt storre utstrickning mot gifta
kvinnor som arbetskraftsresurs.

Rationaliseringsstravandena inom indu-
strin kom ocksa att fa ett visst inflytande pa
utvecklingen inom den offentliga sektorn.
Liksom det 6kande konkurrenstrycket tving-
ade fram rationaliseringar inom varu-
produktionen, medférde den tilltagande
konkurrensen om skatteinkomsterna en lik-
nande press inom den offentliga sektorn.
Aven om tillvixten var hog och skattebasen
dirmed vidgades blev knappheten i fraga
om finansiella resurser en allt tydligare res-
triktion.

An viktigare var kanske bristen pa kvali-
ficerad arbetskraft. Efterfragan pa arbets-
kraft i den offentliga sektorn hade under
1950-talet i stor utstrickning riktats mot
personal med hog och ofta specialiserad ut-
bildning. En expansion av verksamheten
med oférandrad organisation forutsatte
darfor en utbyggnad av utbildningen pa

7 Egnaberikningar utifran Folkrikningen 1960
och Folk- och bostadsrikningen 1970-1990.

8 Egna berikningar utifran Folkrikningen 1960
och Folk- och bostadsrikningen 1990.

Svensson — Politik fér jamstalldhet?




dessa omraden av en omfattning som inte
var mojlig att realisera pa kort sikt. Beto-
ningen av formella utbildningskrav var
ocksa en faktor som minskade flexibiliteten
i arbetskraftsefterfragan. Risken var stor att
det skulle uppkomma brist pa vissa katego-
rier av arbetskraft med atféljande tryck
uppét pa lonerna. Dirfor kunde rationalise-
ringar som méjliggjorde en 6kad anvindning
av mindre kvalificerad personal bidra till att
minska problemen med knapphet pa arbets-
kraft och samtidigt pressa de totala lone-
kostnaderna. ‘

Inom sjukvarden inférdes nya och mer
specialiserade befattningar sasom rontgen-
assistenter och operationsassisenter, vilka
hade en kortare utbildning och ligre lon &n
de sjukskoterskor vars uppgifter de 6vertog.
Stadning och matlagning kom att skdtas av
speciella enheter pa sjukhusen (Rhenman,
1969:184-185). Den storsta rationalise-
ringsvinsten gjordes emellertid genom om-
organisation av vardavdelningarna sa att en
storre del av arbetet dar kunde skétas av
personal med kortare utbildning. Detta ma-
nifesterades i att andelen sjukskdterskor
minskade relativt i jimforelse med under-
skoterskor och bitraden. 1960 gick det en
skoterska pa tre underskéterskor/bitraden,
1970 en pa fyra.®

Aven inom skolvisendet prévade man lik-
nande végar for att l6sa arbetskraftsproble-
men. Vid lirarhdgskolorna lag Skinners psy-
kologi till grund fér ett utvecklingsarbete
med rationaliseringsambitioner. Mer eller
mindre sjilvinstruerande material skulle re-
ducera behovet av kvalificerad personal.

9  Egna berskningar utifran Folkrakningen 1960
och Folk- och bostadsrikningen 1970.

Lirarassistenter antstilldes, framfér allt for
efterbehandling av ett starkt standardiserat
material. Till skillnad fran i sjukvarden fick
dessa utvecklingstnedenser inte nagon stor
betydelse pa langre sikt.

Inom den sociala sektorn skedde syssel-
sdttningsexpansionen framfor allt inom ald-
re- och handikappomsorg. Savil institu-
tionsomsorg som hemtjinst medférde en
okad efterfragan pa i forsta hand arbets-
kraft med kort formell utbildning.

Sammanfattningsvis betyder detta att ar-
betet i den expanderande offentliga sektor,
som anstéllde en stor del av de kvinnor som
gav sig ut pa arbetsmarknaden pa 1960- och
1970-talet, i nagon mening dekvalifice-
rades. De genomsnittliga kraven pa formell
utbildning sinktes, och arbetsuppgifterna
blev, precis som i industrin under samma
peridod, mer specialiserade, standardise-

rade och férenklade.

Den kommunala
barnomsorgens betydelse
Det okade offentliga ansvaret for utbild-
ning, vard och omsorg innebar en dverflytt-
ning av tjdnsteproduktion fran obetalt ar-
bete i hemmen till betalt arbete i stat och
framfor allt kommuner Detta 6kade hus-
hallens, det vill siga kvinnornas, utbud av
arbetskraft vid i 6vrigt oforindrade forhal-
landen. Amerikanska studier av faktorer
som paverkar gifta kvinnors arbetsutbud vi-
sar vad vi intuitivt redan visste, nimligen
att varden av sma barn #r den del av hemar-
betet som &r svarast att ersitta med tjanster
som produceras pa marknaden eller i offent-
lig sektor!® Det giller sikert &ven for

10 Se &versikt i Schultz, 1980:79-86.
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Diagram 2

Den kommunala barnomsorgens kapacitetsutveckling 1956-1990. Platser i procent av an-

talet barn 0-6 ar.
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Kalla: Egna bersikningar pa basis av Statistisk Arsbok 1956-1992.

svenska forhallanden. Utvecklingen hir i
landet visar emellertid, att detta hinder var
langt ifran oméijligt att dvervinna.

Utbyggnaden av daghems- och familje-
daghemskapaciteten (se Diagram 2) var sa-
ledes en viktig férutsittning for den 6kade
forvarvsintensiteten bland kvinnor med
barn i forskolealdern. Detta var ocksa det
uttalade syftet. Arbetsgivarna, framfor allt
inom verkstadsindustrin dir rationalise-
ringen drivits lingst, pliderade ivrigt f6r att
kommunerna skulle l6sa barnomsorgs-
problemet.!!

11 Se till exempel »Kvinnorna som arbetskraftsre-
surs. En konferens i Saltsjébaden den 17 de-
cember 1964 anordnad av Arbetsmarknadens
Yrkesrad i samrad med Arbetsmarknadens
Kvinnonimnd och Arbetsskyddsnimndenc,
SAF och LO 1965. SAF-direktéren Curt-Stef-
fan Giesecke framhéll sirskilt behovet av dag-
hem (s. 23).

Den kommunala barnomsorgen kom
ocksa att subventioneras kraftigt. Vid mit-
ten av 1970-talet téckte avgifterna endast
15 procent av kostnaderna. Detta bidrog na-
turligtvis ytterligare till barnomsorgens po-
sitiva effekt pa arbetsutbudet.

Jamsides med den fysiska utbyggnaden
av kapaciteten pagick vad man skulle kunna
kalla en ideologisk offensiv vars betydelse,
om 4n inte medvetna syfte, var att minska
det kdnslomissiga motstand som eventuellt
kunde finnas mot att limna sina barn i kom-
munal omsorg. Instillningen i denna fraga
forindrades kraftigt mellan bérjan av 1950-
talet och slutet av 1980-talet. Ett stort urval
industrianstéllda fick 1950 fragan: »Anser
Nj, att en gift kvinnas plats uteslutande bér
vara i hemmet, s linge barnen 4r sma eller
gar i skolan?« Nistan alla svarade ja. Knappt
trettio ar senare svarade mindre 4n hilften
ja pa samma fraga (Mogvist och Kallos,
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1994:17). En rad offentliga utredningar tog
under 1960- och 1970-talet upp fragan om
kvalitet i barnomsorgen (SOU 1967:39,
1972:26, 1975:30). Deras resonemang och
rekommendationer hade ofta en rickvidd
bortom den rena barnomsorgen. Statliga
och kommunala insatser sags ocksa som ett
komplement till och ibland nédvindig kom-
pensation foér familjers brist pa resurser
(Schlytter 1993:85). Forskjutningen av det
reproduktiva ansvaret fran familj till offent-
lig barnomsorg gavs ocksa legitimitet genom
tilltron till institutionernas méjlighet att ge
barnen den sociala kompetens som behévs i

ett alltmer komplicerat och kravfyllt sam-
halle (Persson 1994:158).

Fordldraforsdkringens

konstruktion
For 1960- och 1970-talen forklaras den dis-
krepans mellan andelen sysselsatta kvinnor
och andelen kvinnor i arbete, som illustreras
i Diagram 1, till stérsta delen av deltids-
arbetets dkade omfattning. Fran slutet av
1970-talet blir franvaro i AKUs mening, det
vill siga sjukdom eller tjanstledighet som
omfattar mer 4n mitveckan, av storre bety-
delse. Denna forskjutning sammanfaller i ti-
den med forindringar av forildraférsik-
ringen.

1974 sammanf6rdes en rad formaner
knutna till barnafédande och moderskap
till en samlad férildraférsikring. Rétten till
barnledighet utdkades fran sex till sju ma-
nader. An viktigare var att ersittningen for-
bittrades och faststilldes till samma niva
som sjukfdrsikringen, vilket for de flesta
innebar 90 procent av bruttolénen.

Fran 1978 utdkades ratten till ledighet
ytterligare till 12 manader, de sista tre dock

med lagre ersittning (garantibelopp). En
storre valfrihet i anvindningen av ledighe-
ten infordes. Den kunde disponeras pa hel-
tid eller deltid fram till dess att barnet
fyllde fyra ar. Férildrar med barn under atta
ar fick laglig rétt att reducera sin arbetstid
ner till 75 procent. Fér den som kom att ut-
nyttja de nya formanerna, det vill siga i
praktiken kvinnor med sma barn, kom ar-
betsmarknadsanknytningen att ytterligare
forsvagas.

utformning &r
med all sikerhet den frimsta forklaringen

Forildraforsikringens

. till att férvdrvsarbetande kvinnors genom-

snittliga franvaro okade s markant fran
mitten av 1970-talet. Kvoten mellan antalet
kvinnor i arbetskraften och antalet kvinnnor
i arbete (se not 4) sjénk fran 0,82 1973 till
0,78 1983. For kvinnor med barn i férskole-
aldern var forindringen emellertid 4n
storre. Har foll kvoten fran 0,73 till 0,65 un-
der samma tioarsperiod. Forindringen var
stérst under andra delen av perioden, det
vill siga efter den mera omfattande re-
formeringen av forildraforsikringen 1978.
Det kan tolkas som att allt fiarre kvinnor sag
sig nodsakade att vilja mellan barn och ar-
bete. Arbetsmarknadslagstiftningen och so-
cialférsikringen skapade en majlighet att
kombinera de bada under férhallanden som
allt fler ansag vara rimliga (jfr Lewis och
Astrém. 1992:76).

Regeringen Bildt fattade tva beslut om

- familjepolitiken. Vardnadsbidraget, som

endast blev en kort parentes, var en reform
helt i linje med det etablerade systemet.
Westerbergs pappamanad innebar diremot
ett traditionsbrott.
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Yrkessegregering

Koénssegregeringen pa arbetsmarknaden,
det vill siga det forhallandet att kvinnor och
main i stor utstrickning finns i olika sektorer
och befattningar, r i Sverige storre dn ge-
nomsnittet for OECD. Enligt berékningar
som Christina Jonung gjort pa cirka 300 yr-
ken pa yrkesklassificeringens tresifferniva
skulle tva tredjedelar av kvinnorna (eller
minnen) pa den svenska arbetsmarknaden
behéva byta yrke for att kvinnor och mén
skulle fa samma yrkesférdelning.

Sedan 1960-talet har segregeringen mitt
pa detta sitt minskat med ungefir 10
procentenheter. Med den takten skulle det
dock ta 150 ar att komma ner till en seg-
regeringsniva dir endast 20 procent behd-
ver byta yrke for att man ska uppna full-
stindig integration (Jonung 1993:68).

Den minskade segregeringen fran 1960
beror helt och hallet pa att det skett en viss
utjimning av andelen mén och kvinnor inom
enskilda yrken. Nettoeffekten av struktur-
forandringar pa arbetsmarknaden, det vill
siga férandringen av sektorernas andelar av
den totala sysselsittningen, har varit klart
negativ. Industristrukturens férandring har
dock inneburit minskad segregering genom
att den starkt kvinnodominerade tekoin-
dustrin nistan utplanats. Den negativa ef-
fekten av strukturférandringarna ar till stor
del ett resultat av den offentliga sektorns re-
lativa tillvaxt (ibid.:69).

Kvinnornas intride i traditionellt man-
liga industrigrenar som metallindustrin och
verkstadsindustrin kan dateras till aren om-
kring 1960. Det har ett klart samband med
den starka rationaliseringsvagen inom indu-
strin som inleddes da. Efter en fas av indu-

striell omvandling med introduktion av nya
produkter och produktionsmetoder hade
produktionen nu standardiserats. Kraven
pa arbetskraftens kompetens sjénk samti-
digt som den efterfragade mangden arbets-
kraft 6kade med den industriella expansio-
nen. Man sneglade alltmer pa gifta och sam-
boende kvinnor som arbetskraftsresurs.
Bakgrunden till den minskade yrkesseg-
regeringen inom industrin ska alltsa sokas i
det industriella omvandlingsménstret.

Flera av de vanligaste kvinnoyrkena finns
idag inom kommunal och landstingskom-
munal verksamhet. Inte nog med det. Dessa
yrken har en extremt hoég kvinnoandel. Det
vanligaste kvinnoyrket var 1990 undersko-
terska/sjukvardsbitride. Sju procent av
kvinnorna pa arbetsmarknaden utévade
detta yrke, och de utgjorde 94 procent av
samtliga i yrket. Fem procent var barnské-
tare, och lika manga arbetade som vard-
bitraden och hemvardare. Kvinnoandelen i
dessa yrken lag pa 96-97 procent.!? I takt
med att de dkat sin andel av den totala sys-
selsittningen har naturligtvis segregeringen
pa arbetsmarknaden ocksa dkat.

Man kan alltsa siga att omvandlingen
inom industrisektorn bidragit till att min-
ska konssegregeringen pa arbetsmarknaden,
medan den offentliga sektorns expansion
liksom forskjutningen av tyngdpunkten i
dess verksamhet bidragit till att férstirka
segregeringen.

Trots utbyggnaden av den kommunala
barnomsorgen betraktas mojligheten till del-
tidsarbete av manga kvinnor som en viktig
forutsittning for att kunna kombinera for-

12 Egna berikningar utifran Folk- och bostads-
rékningen 1990.

Svensson — Politik for jamstalldhet?




vérvsarbete med ett (patvingat eller frivilligt)
fortsatt huvudansvar f6r hem och barn. Den
mojligheten har varierat avsevirt mellan sek-
torer. Storsta andelen deltidsarbetande finns
i detaljhandeln dir 74 procent av de kvinnliga
anstillda var deltidsarbetande 1990. Daref-
ter kommer offentlig sektor med 55 procent
deltidsarbetande kvinnor.

Deltidsarbetet ar av mindre omfattning i
statlig 4n i kommunal verksamhet. Kvinnor i
statlig tjinst arbetar i genomsnitt 88 pro-
cent av full tid, vilket 4r lika mycket som
kvinnliga privattjinstmén. Landstingsan-
stillda kvinnor arbetar 78 procent och an-
stillda i primarkommuner 74 procent av
heltid. Det finns ocksa en skillnad mellan
tjanstemidn och kollektivanstillda. Pa
SKAF-omradet var kvinnornas genomsnitt-
liga arbetstid 73 procent i landstingen och
70 procent i primarkommunerna.

En forklaring till detta monster kan vara
att mojligheten att fa deltidsarbete varit
storst i detaljhandeln samt i landsting och
primirkommuner, framfor allt i ligre befatt-
ningar. Dessa arbeten har det gemensamt att
arbetsgivarens investering i den anstilldes
utbildning 4r liten. I befattningar dir inves-
teringarna i internutbildning och on-the-
job-training 4r stora kommer avkastnings-
kraven att styra rekryteringen mot de kan-
didater som kan antas arbeta lingst tid efter
det att investeringen 4r gjord. Det innebdr
fortur for den som man tror &r beredd att
arbeta heltid och formas att stanna ldnge i
foretaget. I den bedémningen kommer kvin-
nor ofta generellt till korta vid jamforelse
med min. Om det inte finns nagot enkelt
sitt att skilja mellan kvinnor med olika am-
bitioner kan den som anstiller vilja att be-
déma alla kvinnor lika. De utsitts darmed

for vad man brukar kalla negativ statistisk
konsdiskriminering. Kén blir en proxy for
egenskaper som man inte till rimliga kostna-
der anser sig kunna skaffa information om
for olika individer (Phelps 1972:206-207).

[ befattningar med sma utbildnings-
investeringar dér den anstillde snabbt upp-
nar maximal produktivitet ir det mer ange-
laget att arbetskraften dr billig 4n att den ar-
betar heltid under lang tid i foretaget. Det
kan till och med vara en férdel att omsitt-
ningen av arbetskraft dr hog, nimligen om
det finns ett inslag av senioritet i
16nesittningen. Efter en viss anstéllningstid
kommer 16nen i sidana fall att cka sedan
produktiviteten stagnerat. Dirfor kan kvin-
nors foérviantade kortare anstillningstider
vara en fordel. Det sker da en positiv statis-
tisk diskriminering av kvinnor.

Diskrimineringen bestimmer det om-
rade av sektorer och befattningar inom vil-
ket kvinnor har att vilja. Ett av de frimsta
uttrycken fér den negativa statistiska disk-
rimineringen av kvinnor ar att de utestings
fran karridrviagar pa interna arbetsmark-
nader (Svensson 1995:262-268, 1992:542—
543). Sadana mekanismer kommer i storre
utstrackning till anvindning i den privata
sektorn #n i den offentliga. I den senare spe-
lar traditionellt formella kriterier sasom ut-
bildning och tjanstear en storre roll for for-
delningen av anstillda &ver befattnings-
strukturen.

Kvinnliga privattjinstemén placeras ofta
i vad man brukar kalla dead-end-jobs, som
inte leder vidare uppat i befattningsstruk-
turen mot hogre 16ner. Ett av de tydligaste
exemplen 4r sekreteraryrket, vilket framgar
av den partsgemensamma lonestatistiken
for privattjinsteman. Denna ér konstruerad
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som ett rutnit. De anstillda dr fordelade
dels pa ett antal befattningsomraden och
befattningsfamiljer med olika inriktning, till
exempel ekonomiférvaltning eller kon-
struktionsarbete, dels pa sju befattnings-
skikt. Allteftersom tjinstemannen tilldelas
mer sjilvstandiga och kriavande arbetsupp-
gifter kan han vandra uppat genom skikten
och ddrmed 6ka sin lon.

Andelen kvinnor bland privattjanste-
minnen har dkat fran 1960, i SAF-anslutna
foretag fran 25 till 35 procent. Detta har
visserligen inneburit att kvinnor tringt in
pa fler omraden, men fortfarande 1990 var
40 procent verksamma inom tva befatt-
ningsfamiljer av totalt 52. I dessa bada fa-
miljer var andelen deltidsarbetande kvinnor
klart hogre #n genomsnittet for kvinnliga
tjanstemin (Loner for tjainstemin, 1990).

Det mest frekventa tjanstemannayrket
for kvinnor i SAF-anslutna foretag var 1990
sekreterarens, som omfattade 16 procent av
de kvinnliga tjansteminnen. Det var ocksa
ett utpriglat kvinnoyrke. 99 procent av alla
sekreterare var kvinnor. Mindre &n tva pro-
cent var placerade i de tre hogsta skikten (2-
4), vilket ska jaimféras med ett genomsnitt
for tjianstemin pa 23 procent. Det bér pape-
kas att det inte rérde sig om unga flickor
som senare férsvann till andra och mer kva-
lificerade uppgifter Nastan tre fjardedelar
var dver 35 ar, nistan hilften hade fyllt 45.

Drygt 12 procent av de manliga SAF-
tjinsteminnen arbetade som konstruktorer,
vilket gjorde detta till ett av de vanligaste
mansyrkena. 93 procent av konstruktérerna
var min. 40 procent var placerade i skikt 2—
4, vilket var langt dver genomsnittet. Tyngd-
punkten i aldersstrukturen lag klart lagre
an for sekreterare.

Aven om dessa bada exempel ér ovanligt
tydliga, speglar de otvivelaktigt ett mera all-
méant monster. Av samtliga manliga tjinste-
mén var ungefir 30 procent placerade i de
tre dversta skikten mot mindre 4n 6 procent
av de kvinnliga tjinsteminnen. Av kvin-
norna aterfanns tre fjirdedelar i de tre lig-
sta skikten mot endast en tredjedel av de
manliga tjinsteminnen. Detta kan inte for-
klaras av skillnader i initial formell utbild-
ningsniva, inte heller av skillnader mellan
kénen vad giller utbildningens inriktning.
De ir till visentlig del ett utslag av statistisk
diskriminering.®

Kvinnors 6kade arbetskraftsdeltagande
tycks alltsd inte ha medfort att kdnsseg-
regeringen pa arbetsmarknaden brutits.
Tvartom har den forstérkts bland annat ge-
nom att nya kvinnoreservat bildats i det
lagre segmentet av den offentliga sektorn.
Koénssegregeringens utveckling har ett defi-
nitivt samband med det monster for kvin-
nors arbetskraftsdeltagande, som analysera-
des i foregiende avsnitt. Oavsett om man
véljer en positiv utgangspunkt (att kvinnor
valt dessa yrken for att de gar att kombinera
med ett huvudansvar f6r familj och barn) el-
ler en negativ (att kvinnor genom statistisk
diskriminering utestings fran karridrbe-
fattningar) kan man konstatera att olika
statliga och kommunala beslut bidragit till
att reproducera och forstirka monstret.

Kvinnors relativa loner

Expansionsperioden i den offentliga sek-
torn sammanféll med en period av enasta-

13 Svensson (1990:passim).
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ende 6kning av kvinnors relativléner i den
privata sektorn. Kvoten mellan kvinnliga
och manliga industriarbetares loner 6kade
mellan 1960 och 1980 fran ungefir 70 till 90
procent. Den relativa lénefériandringen for
kvinnliga tjinstemén i privat sektor var lika
gynnsam och beskrev en nistan identisk ut-
veckling, fastin pa en lagre niva. Kvoten
mellan kvinnliga och manliga tjanstemins
l6ner i SAF-anslutna foretag 6kade fran 50
till 71 procent. Kring 1980 bréts den for
kvinnorna positiva loneutvecklingen, och ti-
den direfter har till och med inneburit en
viss tillbakagang.

Tyvirr ér tillgdngen pa lénestatistik fran
statlig och kommunal verksamhet bade
knapp och svarbearbetad. Det ir till exempel
inte mojligt att berdkna genomsnittsléner for
kvinnor och min i statlig och kommunal
tjdnst eller i den aggregerade offentliga sek-
torn fére 1980. Vi kan emellertid konstatera,
att utvecklingen efter den tidpunkten foljt
samma ménster som i privat sektor.

Vid 1980-talets borjan var kvinnors
relatividner inom den offentliga sektorns
olika delar vil sa hoga som fér motsvarande
grupper inom den privata sektorn. For
statsanstillda och fér kollektivsanstallda i
primirkommuner lag den runt 90 procent.
Kollektivanstillda i landstingskommuner
nirmade sig lika 16ner fér kvinnor och mén.
Pa SACO/KTK-omradet var kvinnors ge-
nomsnittslén 80 procent av méns i primar-
kommuner och 62 procent i landstings-
kommuner. Sedan 1980-talets borjan har
férandringen varit marginell.

En vanligt férekommande forklaring till
den positiva léneutvecklingen for kvinnor
under 1960- och 1970-talen &r att detta var
en period da starka fackliga organisationer

drev en solidarisk l6nepolitik. Studier har
emellertid ocksa visat att forindringar i
kvinnors relativléner kan férklaras av for-
andringar i utbud av och efterfragan pa
kvinnlig arbetskraft (Svensson 1995). I ett
sadant perspektiv spelar den offentliga sek-
torns utveckling en inte oviktig roll. Denna
var en av de viktigaste faktorerna, om #n
inte den enda, bakom den starka 6kningen
av efterfragan pa kvinnlig arbetskraft under
1960- och 1970-talet.

Likasa kan det faktum att expansions-
takten avtog vid borjan av 1980-talet bidra
till att férklara den samtidiga stagnationen
av de kvinnliga relativionerna. Mera bety-
delsefullt i det sammanhanget var dock fér-
andringar pa utbudssidan till féljd av
vélfardsstatens utveckling. Vid slutet av
1970-talet hade ett verkningsfullt block av
faktorer formerats, vilket paverkade gifta
och samboende kvinnors arbetsutbud posi-
tivt vid givna relativloner. Viktigast var det
nya skattesystemet och den subventione-
rade barnomsorgen.

Den offentliga sektorns expansion bidrog
alltsa till att driva upp de relativa kvin-
noldnerna pa delarbetsmarknader. Formod-
ligen gillde det inom privat savil som of-
fentlig sektor. Samtidigt fanns en motsatt
tendens. De nya arbetstillfillena i den of-
fentliga sektorn skapades i stor utstrickning
i lagre befattningar. Fler kvinnor i laglone-
befattningar innebdr en press nedat pa
genomsnittslonen och darmed pa relativién-
en i offentlig sektor.

Eftersom léneliget generellt var lagre i of-
fentlig 4n i privat sektor giller samma meka-
nism ocksa for arbetsmarknaden i sin hel-
het. Strémmen av kvinnor till lagaviénade
arbeten i den offentliga sektorn pressade
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ner kvoten mellan kvinnors och méns léner
ocksa pa aggregerad niva.

Ett tankeexperimentet kan illustrera
detta. Antag att forvirvsarbetande kvinnors
fordelning mellan privat och offentlig sektor
inte hade forindrats mellan 1960 och 1990.
D4 skulle, givet de loneskillnader som fak-
tiskt radde mellan kén och sektorer ar 1990,
kvinnors aggregerade relativlén ha varit 10
procentenheter hogre 4n vad den faktiskt
var det aret. Kvinnor pa svensk arbetsmark-
nad skulle da i genomsnitt ha erhallit 91
procent av mins genomsnittliga manads-
inkomster i stillet for faktiskt observerade
81 procent.' Trots bibehallen l6nestruktur
skulle alltsa mer 4n hilften av det faktiskt
existerande 16negapet férsvinna, om kvin-
nornas férdelning mellan privat och offent-
lig sektor atergick till vad den var 1960.

Om vi i stillet ldmnar sysselsittnings-
strukturen oférdndrad men later lone-
skillnaderna mellan kénen i den offentliga
sektorn jamnas ut fullstandigt, skulle lone-
gapet krympa fran 81 till 88 procent eller
med ungefir en tredjedel. En sidan utveck-
ling 4r naturligtvis hdgst utopisk. Daremot
har det pa senare tid forts en allt livligare
diskussion om ny kénsneutral arbetsvirde-
ring syftande till »lika 16n for Likartat ar-
bete« inom delar av offentlig verksamhet. Fo-
rebilden 4r lagstiftning om l6neséttning i
enlighet med en »comparable worth«prin-

14 Det exakta virdet pa kvoten mellan kvinnors
och mins genomsnittsléner for hela arbets-
marknaden kan diskuteras. Berikningen forut-
siitter konvertering av timléner for kollektivan-
stillda i privat sektor till manadsloner. Harvid
har jag utgatt fran en arsarbetstid pa 1820 tim-
mar, lika for kvinnor och min. Berdkningarna ar
ocksa gjorda utifran s. k. B-Ién. Dir redovisas
till exempel inte eventuella skillnader i &ver-

cip, som genomférts i vissa delstater i USA
(Lofstrom 1992:188-199).

Lat oss anta att en sadan arbetsvirdering
resulterade i att kvinnor och min fick ge-
nomsnittligt lika 16ner inom fem separata
delar av den offentliga sektorn.’® Detta
skulle hoja den aggregerade relativionen for
samtliga kvinnor pa svensk arbetsmarknad
fran 81 till 83 procent. Lonegapet skulle
alltsa bara minska med cirka 10 procent.

Gér vi annu lidngre och slopar kons-
skillnaderna i l6ner dven for tjanstemin och
arbetare i privat sektor nar vi ytterligare en
bit. Dock skulle den aggregerade relativ-
16nen i det fallet stanna vid 85 procent.®

Dessa tankeexperiment visar att forand-
ringar i sysselsittningsstrukturen har be-
tydligt storre effekt pa den aggregerade
skillnaden i 16n mellan kénen #n foérind-

tidsersittning. Resultatet, som alltsa anger
kvinnors relativa manadslon, ligger nagot dver
kvinnors relativa rsinkomst beriknad utifran
uppgifter i SCB:s undersdkning av levnadsfor-
hallandena (ULF), vilket inte 4r orimligt. Kvin-
nors relativa arsinkomst enligt ULF var 78,5
procent (genomsnitt fér 1988-1993). Med tanke
pé den osikerhet som #nda vidlader resultatet
refererar jag fortsittningsvis inte till det som en
bestimning av relativlénens absoluta niva.

Av praktiska skal (tillgang pa data) gor vi en in-
delning i fem »pooler«: anstillda i landsting och
i primérkommuner delas var fér sig in i kollek-
tivanstillda (SK AF-omradet) och tjinstemin
(SACO/KTK-omradet). Den femte gruppen ar
samtliga statsanstillda. Berdkningarna #r gjorda
pa basis av uppgifter i Léner i Sverige 1990
1991, SCB 1993. Lika 16n inom s stora aggregat
ar naturligtvis en langt mer radikal l6neutjim-
ning &n vad en lénesittning enligt comparable
worth-principen skulle astadkomma.

Lika 16n for kvinnor och min har antagits inom
fyra grupper i privat sektor: privattjinstemén

15

samt arbetare i tillverkningsindustrin, i varu-
handel och i byggnadsverksamhet.
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ringar av l6nestrukturen pa delarbets-
marknader. Det betyder att den diskrimine-
ring som fordelar kvinnor och min olika
over befattnings- och yrkesstrukturen idag
ar ett betydligt storre hinder fér lone-
jamstilldhet an l6nediskriminering i sni-
vare mening.

Avslutning

Under efterkrigstiden har det i Sverige ut-
bildats ett ménster foér kvinnors arbets-
kraftsdeltagande som gjort det méijligt att
férena huvudansvaret fér hem och barn
med forvirvsarbete. Detta har resulterat i
en i internationell jamférelse extremt hog
kvinnlig forvérvsintensitet. I den meningen
kinnetecknas den svenska arbetsmarkna-
den av en hog grad av jamstalldhet mellan
kénen. Diremot ar det genomsnittliga antal
timmar som svenska kvinnor anvinder for
forvirvsarbete inte uppseendevickande
hogt. Det #r ligre 4n i bade Finland och
USA. Orsaken ér ett omfattande inslag av
deltidsarbete och yrkesavbrott i det svenska
systemet, vilket i sin tur kan forklaras av
skatte- och transfereringssystemet, arbets-
marknadslagstiftningen samt den offentlig-
finansierade servicens karaktir.

Yrkessegregeringen i Sverige &r storre 4n
genomsnittet fé6r OECD-linderna. Sedan
1960 har den bara minskat marginellt. Den
offentliga sektorns tillvixt och férandring
har bidragit till att oka segregeringen,
medan industrisektorns omvandling haft en
motsatt effekt.

Det ir troligt att det stora inslaget av del-
tidsarbete och yrkesavbrott bidragit till att
utestinga kvinnor fran stora delar av arbets-
marknaden, eftersom det bidragit till att

forstarka den statistiska diskrimineringen
av kvinnor. Det giller framfor allt pa de in-
terna arbetsmarknader, dir de stérsta
karridrmojligheterna finns.

Manga kvinnor kanske i férsta hand viljer
den del av arbetsmarknaden som bist later
sig kombineras med ansvar for hem och fa-
milj. Detta ér ju ocksa ett val som underlit-
tats av den svenska familjepolitikens ut-
formning, vilken hittills premierat en sidan
16sare anknytning till arbetsmarknaden. Sa
som den statistiska diskrimineringen fung-
erar innebér detta, att dven de kvinnor som
inte ar beredda att acceptera en traditionell
roll i hemmet och pa arbetsmarknaden ris-
kerar att stingas ute, eftersom det &r svart
att signalera tillhdrighet till en annan och
mer karridrsugen del av arbetskraften.
Konssegregeringen drabbar diarmed inte
bara de kvinnor som aktivt viljer en kombi-
nation av relativt svag arbetsmarknadsan-
knytning och relativt hogt engagemang i
reproduktionssfaren.

Konssegregeringen forklarar idag den
stérsta delen av 16neskillnaden mellan kvin-
nor och mén pa hela arbetsmarknaden. En
ytterligare utjagmning av lonerna pa olika
delarbetsmarknader skulle bara marginellt
hoja kvinnors relativlén pa aggregerad niva.
Vill man na langre i lonejamstélldhet maste
segregeringen brytas. Fragan ar vilka vigar
som finns for att na det malet.

Den statistiska diskrimineringen har sin
grund i att arbetsgivaren bedémer att kost-
naderna fér att sdka information om indivi-
der &r hogre 4n den marginella vinsten. Ett
sitt att minska diskrimineringen skulle da
vara att sinka informationskostnaderna,
vilket 4r detsamma som att ge tydliga signa-
ler pa ett accepterat sprak. Det dr mojligt
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att detta dr vad unga vilutbildade kvinnor
bérjar gora, vilket skulle kunna férklara var-
for kvinnliga privattjinstemins relativa 16-
ner okat de senaste aren medan de minskat
for alla andra grupper av kvinnor.

Dock kan en ytterligare minskning av
konsskillnaderna i 16ner pa aggregerad niva
inte astadkommas enbart eller ens huvud-
sakligen genom reformer pa arbetsmarkna-
den. De skillnader som finns idag gar yt-
terst tillbaka pé att manga kvinnor forséker
kombinera huvudansvaret for hem och fa-
milj med forvirvsarbete. Forst nir de som sa
vill befriar sig fran den uppgiften och dess-
utomlyckas fora ut informationen darom pa
arbetsmarknaden, kommer hela arbets-
marknaden att 6ppnas for kvinnor. Om det
sedan ar deras min eller anstilld arbets-

kraft som tar en stérre del av ansvaret for
hushallsarbetet, det 4r ur denna aspekt be-
tydelseldst. Effekten #r helt avhingig hur
stor del av kvinnorna som viljer mer av
yrkeskarridr och mindre av ansvar for
reproduktionssfaren.

Att gora ett sidant val har hittills inne-
burit att stélla sig utanfor det system for
kvinnors arbetskraftsdeltagande, som eta-
blerats med starkt stdd av den svenska
vilfardsstatens institutioner De senaste
arens reformer har inte haft entydiga effek-
ter pa kvinnors stillning pa arbetsmarkna-
den. Om de utgér inledningen till ett sys-
temskifte i relationerna mellan kvinnorna,
staten och arbetsmarknaden kan bara fram-
tiden utvisa.
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Summary

Politics for equality?

This article scrutinises gender equality in
the Swedish labour market using a defini-
tion of the concept of equality which in-
cludes three variables: labour force partici-
pation, degree of sexual integration in the
labour market and relative wages. The focus
of the discussion is on the impact of public
sector institutions on the degree of labour
force attachment, gender-based promotion
discrimination and aggregate relative wages.
It claims that the public sector, notably fis-
cal system, tax levels and transfers and ser-
vices to families with children, has pro-
moted a system where women combine
gainful employment with the main respon-
sibilities for family and children. The sys-
tem includes high female participation rates
but low female activity rates and, as a conse-
quence, the assignation of women to jobs on

lower levels and in sectors with low relative
wages resulting in downward pressure on
the aggregate female-to-male wage ratio.
The use of the concept of statistical dis-
crimination is applied in the analysis to ex-
plain the poor career performance of
women in general. It is suggested that all
women, regardless of their attitudes and
priorities, face gender-based promotion dis-
crimination, because employers use sex asa
proxy for relevant data that are deemed too
costly to collect for each individual. Thus,
public sector measures tend to facilitate the
combination of gainful employment and
main responsibility for family and children
for some women but simultaneously rein-
force the basis for the kind of statistical dis-
crimination that obstructs career possibili-
ties for others.
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