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Den avgorandf! kraftmiitningen mellan fattigvdrdens 
mdlsmiin och foretriidarna for en modernare socialpoli­
tisk ideologi iigde rum under ndgra intensiva mdnader 
vintern-vdren 1912113. Det var en revirstrid sam kan 

kallas klassisk. 

Bakgrund 

Den 21 maj 1913 fattade den svenska riks­

dagen beslut om inforandet av en allman 

pensionsforsakring. Beslutet hade foregatts 

av drygt 30 ars utredande och diskussioner 

dar liberalen Adolf Hedins motion vid 1884 

ars riksdag (motion AK 1884:11) utgjort 

startskottet. Fram till sekelskiftet hade tva 

statliga utredningar, de s.k. gamla respektive 

nya arbetareforsakringskommitteerna, be­
handlat pensionsfragan (Elmer, 1960). Rege-
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ringsinitiativ under 1890-talet hade varit 

resultatlosa och forst sedan den ar 1907 till­

satta ruderdomsforsakringskommitten ut­

rett fragan under narmare fern ar, kunde 

riksdagen komma fram till ett positivt be­

slut. 

Under de 30 ar som forflutit sedan He­

din initierade pensionsfragan hade Sverige 

genomgatt en snabb ekonomisk utveckling 

(Jorberg, 1984). Den industriella tillvaxten 

var stark och sarskilt fran 1890-talet hade 

nya industriforetag grundats och driften 

blivit alltmer kapitalintensiv. Industriarbe­

tarna, den nya framvaxande klassen, hade i 

borjan av 1900-talet natt en loneniva som 

• var hogre an i andra europeiska lander, med 
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undantag for England. Landsbygdsbe­

folkningen var i majoritet, men urbani­

seringstendensen var pataglig. Den ekono­

miska utvecklingen beledsagades av sociala 

och politiska forandringar och efter beslut 

vid 1907 och 1909 ars riksdagar debuterade 

den allma.nna rostratten for man vid 1911 

arsval. 
Fore 1913 hade socialforsakringsiden 

inte skordat nagra storre segrar i Sverige. 

Enligt 1891 ars sjukkasselag kunde ett ad­

ministrativt bidrag utga till sjukkassa. 1910 

forbattrades statsbidragen samtidigt som 

sjukkasseverksamheten hardare reglerades 

(krav pa minimiprestationer etc.). Sjuk­

forsakringen var frivillig och hade endast en 

blygsam omfattning. · Utover den frivilliga 

sjukforsakringen fanns 1901 ars lag om 

arbetsgivares ersattningsplikt vid olycksfall. 

Enligt denna kunde en mindre ersattning 

utga inom vissa bransche~ dock forst efter 

en karenstid om 60 dagar. 

I borjan av 1900-talet var 1871 ars fattig­

vardsforordning den enda mer omfattande 

sociala lagstiftningen i Sverige (Hoje~ 1952). 

Forordningen hade tillkommit efter nagra 

missvaxtar pa 1860-talet och den fattigdom 

dessa medfort praglade i hog grad innehal­

let. Fattigvarden var en primarkommunal 

angelagenhet och de ca 2500 kommunerna 

hade en stor frihet att sjalva utforma sin 

fattigvard. Det ar oklart om forordningen 

overhuvudtaget gav den enskilde ratt till 

understod, under alla omstandigheter fanns 

inte nagon besvarsratt. Fattigvarden hade 

husbands- och malsmansratt over under­

stodstagarna, aterbetalningsskyldighet gall­

de for understod och nagon effektiv statlig 

kontroll over verksamheten fanns inte. Un­

derstodstagare forlorade dessutom rostratt. 

Kring sekelskiftet var det vanligt att aldre 

togs om hand av sina barn, ett sadant ar­

rangemang byggde pa lag och tradition 

(Edebalk,1991). Trotjanare kunde fa en sista 

tillflykt hos arbetsgivaren (lagligen reglerat i 

legostadgan). Aldre som var fattiga och som 

saknade privata alternativ hade att forlita 

sig pa 1871 ars forordning. Ett mycket start 

problem for fattigvarden utgjorde den stora 

och vaxande andelen aldre. Andelen 65 ar 

och aldre av totalbefolkningen hade okat 

fran 4,8 till 8A procent mellan 1850 och 

1900 (Broome & Jonsson, 1994). Sverige 

hade kring sekelskiftet en betydligt storre 

andel aldringar an exernpelvis England och 

Tyskland. 

Ett allmant sett allvarligt problem var de 

manga fattiga smakommunerna for vilka 

fattigvarden utgjorde en tung belastning. 

Detta i kombination med den stora friheten 

att utforma fattigvarden ledde till en, milt 

uttryckt, »snal« fattigvard. Sarskilt illa stallt 

var det pa landsbygden. Splittringen pa 

manga smakommuner skapade ocksa stan­

diga problem och processer rorande den s.k. 

hemortsratten ( dvs vilken kommun som 

egentligen skulle betala). For aldre »fattig­

hjon« var missforhallandena patagliga, sar­

skilt for dem som i nagon mening var vard­

behovande. Fyra understodsforme~ som fo­

rekom sarskilt pa landsbygden, kan har upp­

marksammas namligen utackordering, bort­

auktionering (lagstbjudande blev nvard­

givare«), rotegang (de gamla flyttades mel­

Ian rotens medlemmar) och anstalter (fat­

tigstugor, fattighus och fattiggardar). Ten­

densen var att anstalterna holl pa att fa en 

vaxande betydelse. I storstaderna hade man 

borjat bygga jattelika anstalter med plats for 

over tusen intagna. Pa landsbygden vann 
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fattiggfudarna (en kombination av fattighus 

och bondgard) terrang. Dar fanns mojlighet 

till nagon form av ordnad sysselsattning och 

for arbetsfora radde arbetsplikt. 

Det som pa sin tid kallades » fattigvards­

folket« var en mindre grupp socialt engage­

rade personer som formerats i borjan av 
19CX)..talet. Fattigvardsfolket ville moderni­

sera och humanisera fattigvarden. Deras 

stravanden skedde samtidigt med att stats­

makten skulle infora en allman pensionsfor­

sakring och darmed rejalt reducera den 

kommunala fattigvardens omrade. En kon­

flikt blev oundviklig. Pensionsstriden va­

rade egentligen endast nagra manader 

1912/13. Det var en klassisk revirstrid. Det 
var en strid mellan gammalt· och nytt dar 

fattigvardsfolket slogs for fattigvardens in­

dividuella behovsprovning gentemot social­

forsakringens nyare rattighetsbegrepp. 

Fattigvardsfolket och 
fattigvarden 

Trots uppenbara och uppmarksammade 

missforhallanden farms kring sekelskiftet 

endast ett svagt politiskt intresse att refor­
mera fattigvarden. I riksdagsmotioner togs 

diverse problem upp t.ex. bortauktioner­

ingen, hemortsrattsproblematiken och den 

ojamna kommunala fattigvardsbordan. 

Riksdagsbehandlingen ledde till skrivelser 

till regeringen med begaran om utredningar 

1899, 1901 och 1905 (Edebalk, 1991). 

Nagra synbara regeringsinitiativ blev dock 

ej tagna. 

Vid sekelskiftet farms en rad organisatio­

ner och rorelser som drev olika sociala fra­

gor. Fackforeningsrorelsen och nykterhets­

rorelsen ar har tva viktiga exempel. Nagon 

nationell organisation med uppgift att verka 

for en reformerad och moderniserad fattig­

vard fanns emellertid inte. Det tomrum 

som fanns har skulle strax efter sekelskiftet 

fyllas av nagra ledande och tongivande per­

saner inom Centralforbundet for Socialt 

Arbete (CSA) och Svenska Fattigvards­

forbundet (SFF). Till det ar 1903 bildade 

CSA overlamnades 1904 en storre privat 

donation som skulle anvandas for en utred­

ning av fattigvardsfragan (Lundquist, 1967). 

CSA tillsatte en kommitte bestaende av 

G.H. von Koch, en ledande person inom 

CSA och utgivare av Social Tidskrift, fraken 

Ebba Pauli, fattigvardsinspektoren Albin 

Lindblom samt Jakob Pettersson, borgmas­

tare i Sodertalje. Kommitten agnade tva in­

tensiva ar till studiet av fattigvarden. Erfa­

renheter och ron framlades i skriftserien 
»Fattigvard och folkforsakring« och innan 

ett slutligt reformforslag lades fram sam­

mankallades en fattigvardkongress i Stock­

holm i oktober 1906. Denna kongress, som 

samlade 936 deltagare, representerade en 
vandpunkt i fattigvardens historia. Behovet 

av en fattigvardsreform manifesterades och 

en rad resolutioner togs. Vid kongressen bil­

dades SFF, som bl.a. fick som syfte att verka 

for en reform. CSA:s fattigvardskommitte 

publicerade ar 1907 betankandet »Reform­

linjer for svensk fattigvardslagstiftning<<. 

Kommitten i sin helhet kom att inga i SFF:s 

arbetsutskott med von Kock som ordfo­

rande. Arbetsutskottet utgjorde karnan i 

det som kom att kallas »fattigvardsfolket<<. 

Fattigvardsfolket tillhorde Stockholms­

omradets ledande ekonomiska och kultu­

rella skikt (Lundquist,1967, Olsson,1990). 

Deras socialpolitiska grundsyn kan narmast 

betecknas som socialliberal och paternali-
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stisk. I borjan av seklet talade borgerliga 

reformatorer ofta i termer av »uppfostran«. 

Fattigvardsfolket hade en uppfostringssyn 

pa fattigvarden och fattigdomens avskaf­

fande sags ytterst som ett uppfostrings­

problem (se t.ex. Social Tidskri/t 1912, sid 

288). Fattigvarden skulle kannetecknas av 

differentiering och en langtgaende indivi­

dualisering. I varje fall skulle en ingaende in­

dividuell behovsbedomning ske. Folk­

uppfostringssynen framtrader i atminstone 

tre olika skepnader: 

1. Fattigvarden skall vara ett foredome och 

ge goda exempel pa humanitet. 

2. Fattigvarden skall fostra till pliktkansla. 

Med stranghet skall den ga till ratta med 

arbetsovilliga, forsumliga familjeforsor­

jare etc. 

3. Understod bar bygga pa principen om 

hjalp till sjalvhjalp och schablonun­

derstod utan motprestation far ej fore­

komma. Sadana understod ansags in­

bjuda till missbruk och negativt paverka 

arbetsvilja och sparsamhet. 

I »Reformlinjer« aterfinns de mer kon­

kreta onskemalen avseende den framtida 

fattigvarden. For det forsta maste det klart 

anges att individen har en ratt till fattigvard 

och att darfor en tydlig besvarsratt maste 

inforas. Fattigvardens former borde likale­

des vara tydliga och angivna i lagen. Som til­

latna former for aldre anges hemunderstod, 

intagning pa anstalt (alderdomshemmet kan 

har ses som en logisk foljd av differentie­

ringen) och utackordering, medan bortauk­

tionering och rotegang forbjuds. Husbon­

deratten foreslas eliminerad och en statlig 

fattigvardsinspektor behovs dels som radgi­

vare till kommunerna dels som kontrollant 

for att komma till ratta med missforhal-

landen. Fattigvarden borde forbli kommunal 

bl.a. eftersom behoven da skulle fa en nog­

grann provning. For att utjamna fattigvards­

bordan mellan kommunerna borde ett stat­

ligt bidrag inforas. 

Vid fattigvardskongressen togs en rad re­

solutioner kopplade till »Reformlinjer«. En 

resolution inneholl en begaran om en full­

standig revision av fattigvardslagstiftning­

en. Effekten blev snabb och i juni 1907 till­

satte regeringen en fattigvardslagstiftnings­

kommitte. Tre av atta ledamoter represente­

rade fattigvardsfolket. Ordforande blev 

landshovding Johan Widen, som var ordfo­

rande i SFF , och i ovrigt ingick Albin Lind­

blom och Ebba Pauli. SFF fick alltsa en fly­

gande start och nu skulle fattigvarden refor­

meras. I forbundstidskriften hette det att 

varje »forsok till reformens forfuskande 

skall inom intresserade fattigvardskretsar 

motas av energiskt motstand« (SFFT 

1907,sid 143). Kommitten avlamnade sitt 

betankande 1915. Betankandet foljer i allt 

vasentligt forslagen i »Reformlinjer« och 

kom att ligga till grund for den fattigvards­

reform som beslutades 1918. 

Det vore fel att pasta att fattigvardsfolket 

banade en ny socialpolitisk vag; det var den 

gamla som forbattrades. Att de manga sma­

kommunerna skulle forbli huvudman for 

fattigvarden ger en antydan harom. Man be­

hall ocksa benamningen »fattigvard« trots 

ordets negativa laddning. Fattigvardsfolket 

menade att benamningen blivit beflackad 

och att det skulle komma en tid da ordet 

fattigvard »skall aterfa den vackra klang som 

det en gang under sin tillblivelse agde« (Wi­

ren, 1980, sid 145). 
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Pensionsforsakring -
huvudalternativen 

Vid tiden for fattigvardskongressen hade 

pensionsfragan fatt fomyad politisk aktuali­

tet (Elmer, 1960). 1905 vacktes i riksdagen 

olika motioner med krav pa fornyad utred­

ning. Bacia kamrarnas utskottsbehandling 

blev positiv men fragan foil pga. forsta 

kammarens motstand. Infor valet 1905 togs 

pensionsfragan upp i liberalemas och so­

cialdemokratemas valmanifest och infor 

1908 ars val aven i allmanna valmans­

forbundets (Hakansson,1959). Friherre 

G.A. Raab, som drivit en uppmarksammad 

kampanj sedan 1896,lamnade ett utarbetat 

pensionsforslag till konungen ar 1906. I slu­

tet av ar 1907 tillsatte den Lindmanska re­

geringen en utredning: alderdomsforsak-

. ringskommitten. 

Politiskt sett blev pensionsfragan angela­

gen och har fanns en rad motiv for inforan­

det av en pensionsforsakring. En effekt 

skulle bli att gamla fick en mer vardig ersatt­

ning jamfort med den forodmjukande 

fattigvarden och de rattsverkningar som var 

forbundna med denna. En annan var att 

vuxna bam skulle kunna befrias fran un­

derstodsskyldighet gentemot gamla forald­

r~ nagot som var av sarskild relevans for 

fattiga arbetare. Dessa effekter sk:ulle, spe­

ciellt som man sag det pa borgerligt hall, for­

hoppningsvis leda till minskade spanningar 

i samhallet ( ett socialpacifistiskt motiv) och 

till att emigrationen minskade. Denna hade 

i borjan av seklet antagit masskaraktar bl.a. 

som fo~d av 1901 ars harordning och tillsat­

tandet av en sarskild emigrationsutredning 

1907 markerade betydelsen av en antiemig­

rationspolitik. En klok socialpolitik och inte 

minst da en pensionsforsakring sags har 

som oundgangliga (Social handbok, 1908, 

sidl07). 

Att avlastafattigvarden hade ocksa ett fi­

nansiellt motiv, som varit viktigt ocksa ian­

dra lander (Baldwin,1990, Orloff, 1993). 

Har skall sarskilt sambandet med skatte­

politiken uppmarksammas. Fattigvarden fi­

nansierades med lokala skatter · och fattig­

vardsbordan kunde vara ytterst betungande 

for vissa kommuner. Med socialforsakring 

generellt kunde ersattningar finansieras 

med nya inkomster antingen dessa var avgif­

ter (som innebar att de ersattningsbe­

rattigade sjalva eller deras arbetsgivare fick 

betala) eller statsskatter. Harigenom kunde 

en kommunal skatteutjamning ske. 

Av socialforsakringarna sags pensions­

forsakringen som allra mest angelagen att in­

fora . En sadan sk:ulle ge den starkaste effek­

ten pa fattigvarden nagot som bl.a. framforts 

av de fattigvardsstyrelser som yttrat sig till 

CSA:s fattigvardskommitte (Beriittelse o/ver 
/Orhandlingarna, sid 115). Da pensionsfragan 

strax efter sekelskiftet pa nytt kom upp pa 

dagordningen i Sverige fanns nagra huvud­

modeller att utga fran. Tva av dessa sags cia 
som omojliga. Den ena var en statssub­

ventionerad frivillig forsakring (motion AK 

1905: 143). Har hade erfarenheten visat att 

en frivillig forsakring far en obetydlig omfatt­

ning och att det knappast var de mest beho­

vande som forsakrade sig. En pensionsforsak­

ring maste darfor vara obligatorisk. Den an­

dra omojliga modellen var en universell 

skattefinansierad enhetspension (motion AK 

1905:168), for vilken det med nagorlunda 

hyggliga ersattningar inte fanns finansiella 

forutsattningar. Det fanns tre modeller; som 

kunde ses som realistiska: 
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l. Den tyska, som inforts 1889 och som in­

gick i Bismarcks arbetarforsakrings­

system. Forsakringen omfattade lonta­

gare och den finansierades ( med visst 

statligt stod) genom arbetsgivaravgifter 

och egenavgifter. Pensionen var relate­

rad till vardet av inbetalda avgifter. Den 

tyska modellen vilade pa forsakrings­

massig grund och pa obligatorieprin­

cipen. 

2. Den danska modellen fran 1891, som 

var ett forsorjningssystem utan fattig­

vardskaraktar. Den omfattade i princip 

hela befolkningen och var alltsa inte be­

gransad till lontagare. Systemet var 

kommunalt administrerat och finansie­

rat av kommunerna och staten med half­

ten var. Pension utgick efter behovs­

provning till »vardiga« aldringar. Det 

danska systemet fick viss paverkan pa 

England, som inforde ett skattefinan­

sierat system med inkomstprovade pen­

sioner 1908 (Petersen,1990). Den 

danska modellen var alltsa inte en for­

sakring i ordets egentliga mening. 

3. Raabs modell, som i likhet med den 

danska omfattade i princip hela befolk­

ningen. Pensionerna finansierades med 

en enhetlig egenavgift ( alltsa samma av­

gift for alia). Denna forsakringsavgift 

var helt enkelt en ny form av personlig 

skatt.De utgaende pensionerna var 

inkomstprovade. Avdragsregeln i Raabs 

modell innebar att berattigade pensio­

narer fick behalla 50 procent av en in­

komstokning. I Danmark, med deras 

behovsprovade pensioner, drogs hela be­

lappet av fran pensionen. 

Alderdomsforsakringskommitten 
Alderdomsforsakringskommitten tillsattes 

i december 1907, alltsa samma ar som 

fattigvardsutredningen. Ordforande blev 

professor Anders Lindstedt, som aktivt del­

tagit i utredningsarbetet redan pa 1890-ta­

let. I kommitten ingick bl.a. Hjalmar Bran­

ting, som efter ordforanden var en ledande 

kraft i kommittearbetet. Kommitten arbe­

tade mycket grundligt, sa grundligt att man 

i februari 1910 fick ett brev fran civilminis­

ter Hugo Hamilton som efterlyste underlag 

for en proposition till1911 ars riksdag, up­

penbarligen med tanke pa valrorelsen, den 

forsta med allman rostratt for man 

( Alderdomsforsiikringskommittens proto­

koll, volym 1,bilaga 16). Kommittens forslag 
kom emellertid forst i november 1912. 

Den foreslagna allmanna pensionsfor­

sakringen byggde, i likhet med det tyska sys­

temet, pa invaliditetsprincipen. Denna 

princip hade i Sverige accepterats pa 1890-

talet och innebar att pension skulle utga till 

den som var varaktigt arbetsoformogen eller 

uppnatt 67 ars alder. Hela befolkningen 

omfattades med smiirre undantag som t.ex. 

pensionsberattigade statstjansteman. Sys­

temet bestod av tva delar: en avgiftspension 

och en tillaggspension. Avgiftspensionen fi­

nansierades av inkomstrelaterade egen­

avgifter och pensionen var relaterad till viir­

det pa inbetalda avgifter. Med hanvisning 

till kvinnors hogre medellivslangd skulle de 

fa lagre pensioner an man. 

Det ligger nara till hands att forklara 

pensionsforsakringens allmanna karaktar 

med hanvisning till bondernas intressen och 

landets agrara struktur (se t.ex. Bald­

win,1990 och Esping-Andersen,1989). En 
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forsaluing liknande den tyska skulle ute­

sluta landsbygdens smafolk ( vilka socialde­

mokraterna appellerade till) och just denna 

stora grupp var givetvis relevant i fattig­

vardsperspektivet. En renodlad lontagar­

forsaluing (med delvis arbetsgivarfinan­

siering) skulle ocksa bli svar att genomdriva 

eftersom bonder och smaforetagare, som 

kanske inte hade hogre materieU standard 

an sina anstallda, fick betala utan att sjalva 

fa nagon pension. Den stora poangen blev 

da egenavgifterna, dvs. att var och en sjalv 

far betala for att undvika att bli beroende av 

fattigvarden eller sina barn.Da blev det en 

lamplighetsfraga var gransen skulle ga; 

denna kunde ju vara mycket flytande mellan 

t.ex. smaforetagare och lontagare. Enklast 

skulle det bli om i start sett alia omfattades. 

Tillaggspensionen var skattefinansierad och 

inkomstprovad pa i princip sarnrna satt som 

i Raabs modell. Tillaggspensionen tanktes 

fa stor betydelse innan avgiftspensionen 

natt full effekt. Den hade sin udd riktad 

mot fattigvarden och eftersom tillaggs­

pensionen var densarnrna i hela landet ( och 

levnadsornkostnaderna olika) gavs kornrnu­

nerna mojlighet att utbetala ett komplette­
rande understod som inte hade fattigvards­

karaktar. Den allmanna pensionsfor­

sakringen skulle administreras av kornrnu­

nala pensionsnarnnder och en nyinrattad 

pensionsstyrelse. 

Alderdomsforsakringskornrnitten var i 

princip enhallig i sitt forslag och varldens 

forsta allmanna pensionsforsakring var pa 

vag. Forsakringen var unik i sin konstruk­

tion och nagra utlandska forebilder fanns 

inte. Man vagar pasta att den, med tanke pa 

den ekonomiska situationen (inklusive pa­

gaende rustningar) och en ogynnsarn be-

folkningsstruktur, var en begavad kompro­

miss. Frarnfor alit blev viktiga ekonomiska 

intressenter hyggligt tillgodosedda. 

De foreslagna egenavgifterna blev en ny 

finansieringskalla. Fattigvarden skulle kun­

na avlastas och fattigvardskostnaderna ut­

jarnnas. Detta lag i linje med bondernas in­

tressen. Bonderna var en stark politisk fak­

tor och de var negativa till arbetsgivar­

avgifter liksom ocksa hantverkare och andra 

smaforetagare. De var ocksa, som tidigare 

narnnts, motstandare. till en renodlad lon­

tagarforsakring liknande · den tyska. Skulle 

jordbruket exkluderas i en sadan, blev indu­

strin och stadsnaringarna alltfor attraktiva 

med atfoljande rekryteringsproblem for 

lantbrukarna och skulle jordbruket inklude­

ras fick jordbrukarna vara med och betala 

utan att sjalva fa nagra pensioner. Det syns 

uppenbart att just bondernas intressen va­

rit av betydelse for utforrnningen av den fo­

reslagna pensionsforsakringen. 

Industriforetagen var ocksa tillgodo­

sedda eftersom det inte ingick arbetsgi­

varavgifter. Industriforetagare hade tidigare 

stott Raabs pensionsforslag med dess egen­

avgifter, nagot som Raab var mycket medve­

ten om (se t.ex. Raabs anforande pa fattig­

vardskongressen i Berattelse ofver fOrhand­
lingarna, sid 259-261). Dessutom befann 

sig industrialiseringen i en fas dar mekani­

seringen och produktiviteten okade (Jar­

berg, 1984, Olsson, 1986). En pensionsfor­

sakring kunde hjalpa till att losa exit-pro­

blem for de aldre i arbetskraften. 

De utgaende pensionerna var emellertid 

ytterst blygsarnrna och nagon starkare for­

delningseffekt var det inte fraga om. De som 

sarskilt skulle gynnas hade darfor inte an­

ledning att jubla over pensionsbeloppen. 
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In om den. organiserade arbetarrorelsen me­

nade man att aven om forslaget var magert, 

sa var dock fardriktningen den ratta ( Bok­
binderiarbetaren 1912:12, Jiirnarbetaren 
1912:47). Kritik, och en kraftig sadan, mot 

pensionsbeloppen kom framfor allt fran so­

cialdemokraternas vansterflygel (Elmer, 

1960). 

De politiska forutsattningarna for en re­

form var goda. Den konservative Hugo Ha­

milton hade som civilminister haft det nar­

maste ansvaret for tillsattandet av utred­

ningen, i vilken socialdemokraten Branting 

spelat en betydelsefull roll. En liberal civil­

minister, Axel Schotte, skrev propositionen 

och i det riksdagsutskott som skulle be­

handla denna var Hamilton ordforande och 

Branting vice ordforande. Att forslaget var 

val forankrat framgar ocksa av den ytterst 

snabba behandlingen. Betankandet ar daterat 

den 9 november 1912, remisstiden gick ut 

den 10 januari 1913 och regeringspro­

positionen framlades den 29 mars samma ar. 

Fattigvardsfolket och 
pensionsforsakringen 

Vid fattigvardskongressen 1906 holl Jakob 

Pettersson ett foredrag om invaliditets-och 

alderdomsforsakring ( Beriittelse ofver far­
handlingarna, sid 247-255). Foredraget ger 

en bra bild av fattigvardsfolkets syn. Princi­

piellt sett vore en frivillig forsakring det 

basta och en sadan stod givetvis i samklang 

med fattigvardsfolkets sjalvhjalpsideologi. 

Med hanvisning till den ringa omfattning en 

frivillig forsakring skulle fa maste en pen­

sionsforsakring emellertid bygga pa obliga­

torisk anslutning. En sadan maste, foljande 

ideologin, vara forsakringsmassig. Av de da 

existerande huvudmodellerna svarade den 

tyska mot detta villkor. 

Fattigvardsfolket stalldes utanfor alder­

domsforsakringskommittens arbete, de fick 

ju en egen kommitte, och nagot direkt sam­

arbete mellan utredningarna tycks ej ha 

skett bortsett fran att SFF:s och fattigvards­

lagstiftningskommittens ordforande Johan 

Widen fick deltaga vid ett mote med 

alderdomsforsakringskommitten i novem­

ber 1911 ( Alderdomsfarsiikringskommittens 
protokoll, volym 1). Sa snart kommittens be­

tankande publicerats startade fattigvards­

folket en haftig kampanj mot forslaget 

(Elmer, 1960, Lundquist, 1967). Man skrev 

artiklar (se t.ex. Social Tidskrift 1912, sid 

443ff, 1913, sid 45ff och l6lff samt SFFT 

1912, sid 332ff och 1913, sid 45ff), ordnade 

en konferens, avlamnade ett mycket fylligt 

remissvar och foljde upp med att motionera 

och debattera i riksdagen, dar bl.a. Jakob 

Pettersson och Johan Widen var ledamoter. 

Maltavla for den frenetiska attacken var 

framst tillaggspensionen och det komplette­

rande kommunala tillagget. 

I fattigvardsfolkets socialpolitiska syn 

fanns en paternalistisk uppfostringsideologi. 

Den stora allmanheten skulle lara sig ett soci­

alt accepterat beteende. En rad argument 

bottnade i denna ideologi och bl.a. fran det 

danska systemet hamtade man pastadda ne­

gativa erfarenheter. Tillaggspensionen skulle 

minska arbetsviljan ( da man fick sin ersatt­

ning behovde man ej arbeta) och sparsam­

heten Qu mer slosaktig man varit desto hogre 

blev pensionen). Barns forsorjningsplikt gen­

temot foraldrar skulle upphavas och den 

moralupplosning detta kunde medfora skulle 

forsvara ett av fattigvardsfolkets huvud­

projekt: att tillrattafora forsumliga familje-
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forsorjare. Fattigvardsfolket vande sig ocksa 

med kraft mot att aven »oviirdiga« skulle fa 

pension. Till denna grupp horde arbets­

ovilliga, forsumliga familjeforsorjare och an­

dra som visat ett asocialt beteende. Detta var 

inte bara fel utifnm uppfostringsideologin. 

Det skulle ocksa skapa miirkliga konsekven­

ser genom att i ovrigt skotsamma personer, 

som kanske pga arbetsloshet eller sjukdom 

maste uppbiira tillfalligt understod, skulle 

drabbas av fattigvardens rattsverkningar 

medan detta inte skulle galla for den sorn ge­

nom oordentligt levnadssatt blir irwalid och 

far pension. 

Enligt fattigvardsfolket borde understod 

utga efter individuell behovsprovning. Till­

laggspensionen sags som endimensionell ef­

tersom den bestod av ett pa forhand be­

stamt kontantunderstod. Men, menade 

man, behoven ar ju olika. Vissa aldringar an­

sags dessutom ej formogna att sjalva handha 

pengar; i sadana fall vore alderdomshernmet 

ett bra alternativ. 

En kategori argument avsag fattigvardens 

stallning och dess relation till tillaggs­

pensionen. For fattigvardsfolket var tillaggs­

pensionen en form av fattigvard. Men efter­

som de utbetalade pensionerna skulle bli 

forhallandevis laga tvangs manga gamla 

anda vanda sig till fattigvarden. Det skulle 

tillskapas tva parallella understodssystem 

med olika rattsverkningar. Genom de korn­

munala pensionsnarnnderna skulle det 

ocksa skapas en dubbelorganisation. Proble­

met, som man sag det, var inte bara att i viss 

man sarnma aldringar fick vanda sig till tva 

organ. Det skulle ocksa bli svart, atrninstone 

i mindre kornmuner, att rekrytera kornpe­

tenta befattningshavare. 

Fattigvardsfolket hade inga allvarliga in-

vandningar mot avgiftspensionen. Jakob 

Petterssons motion (AK 1913:323) innehal­

ler ett alternativt forsakringsforslag, som 

niirmast liknar den tyska forsakringen. 

Denna motion svarade mot en syn sorn fore­

traddes av kvinnoorganisationer (sarnma 

pension for kvinnor och man) och ledande 

nationalekonomer som Knut Wicksell och 

Gustav Cassel. Nationalekonomerna var yt­

terst kritiska mot alderdomsforsakrings­

kornmittens forslag bl.a. eftersom det inte 

inneholl arbetsgivaravgifter ( enligt den s.k. 

livsloneprincipen). Cassel och Wicksell ci­

terades ofta av fattigvardsfolket och den 

sistniirnnde deltog ocksa i den konferens 

som SFF anordnade i februari 1913. Det 

gallde att finna bundsforvanter i kampen 

och tillsarnmans med nationalekonomerna 

ansag sig fattigvardsfolket utgora landets so­

cialpolitiska sakkunskap. 

Egentligen slogs fattigvardsfolket mot tre 

forslag: komrnittens, regeringens och utskot­

tets. Utskottets var det basta enligt fattig­

vardsfolket och nagra srniirre segrar hade 

man natt: vissa »viirdighetsbestiimmelser« in­

fordes vilka bl.a. uteslot den som forde ett 

asocialt levnadssatt, det kornmunala tilliigget 

togs bort och villkoren for kvinnor blev nagot 

battre. I kornrnittebetiinkandet hade Bran­

ting i ett siirskilt yttrande foreslagit inforan­

det av barnpension vilket togs rned i regering­

ens proposition. Derma pension vande sig 

fattigvardsfolket med emfas ernot. Det vore 

helt fel att ge understod at en anka och mor 

utan att fraga efter hur hon vardar sitt barn 

och dessutom skulle det bli ekonorniskt for­

delaktigt att leva i fria forbindelser jamfort 

med i aktenskap. Aven hiir fick man riksda­

gen pa sin sida. 

Det skedde en rad detaljforandringar i 
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det ursprungliga forslaget men grundstruk­

turen i den allmanna pensionsforsakringen 

paverkades ej. Riksdagsbeslutet togs den 21 

maj. Det den korta men intensiva striden 

gallt var utformningen av det nya framvi:ix­

ande socialpolitiska systemet och fattig­

vardens plats i detta. Kampen tvingade 

fram tydliga och explicita motiveringar och 

argument. I propositionen (1913: 126) infer­

des exempelvis fattigvardsfolkets remissvar 

som en bilaga och forbundets argument be­

mattes explicit i propositionstexten. Stri­

den var emellertid avgjord pa forhand. De 

politiska partierna hade redan bundit upp 

sig, nagot som visar sig i den kompakta 

riksdagsmajoriteten. Det framgar ocksa av 

den osedvanligt korta remisstiden och av att 

fattigvardsfolket inte fick deltaga i kom­

mittearbetet. 

For pensionsforetradarna innebar refor­

men en rejal erovring av fattigvardsfolkets re­

vir. Enligt kommittebetiinkandet skulle refor­

men, beraknat for ar 1907, befria 83.CXX) ald­

ringar fran fattigvarden. Den individuella 

behovsprovningens och uppfostringsideo­

logins tillampningsomrade beskars alltsa or­

dentligt. Fattigvardsfolket slogs for sitt revir 

och for sitt stora mal, att reformera fattig­

varden. De upplevde aven ett hot mot denna 

reform. Med alderdomsforsakringskommit­

tens betankande och i den debatt, som fojde 

bekraftades fattigvardens laga status. Den 

fattigvard, som pensionsforetradarna jiim­

forde med, var emellertid den som reglerades 

av 1871 ars forordning. Att man inte jiim­

forde med den nya synen, den som skulle 

materialiseras i en reformerad fattigvard, 

verkade hotfullt. Hotfulla var ocksa de nya 

pensionsnamnderna. Fattigvardsfolket for­

sokte hiir forgaves fa fram en kompromiss 

namligen att fattigvardsstyrelsen och pen­

sionsniimnden i en kommun skulle slas sam­

man till en gemensam kommunal styrelse 

(SFFT 1913, sid 59). 

Fattigvardsfolkets kamp mot pensions­

forsakringen upphorde efter riksdags­

beslutet. De accepterade de politiska forut­

sattningarna och var angelagna att inte 

framsta som konservativa (Wiren,1980). 

Det gallde att gora det basta mojliga i den 

uppkomna situationen och hit horde att 

verka for en reformerad fattigvard. Pen­

sionsnederlaget var det forsta bakslaget for 

fattigvardsfolket. Deras krympta revir fick 

ytterligare tamar genom krigsutbrottet da 

diverse understodsformer etablerades ut­

anfor fattigvarden, t.ex. de kommunala 

arbetsloshetsunderstoden och understod 

till viirnpliktigas familjer. 

Det storre sammanhanget 

I borjan av 1900-talet framtrader tva social­

politiska huvudideologier i Sverige. Den ena 

foretraddes av fattigvardsfolket, som hav­

dade att en humaniserad fattigvard skulle 

ha en betydelsefull roll inom socialpolitiken 

och att det moderna i tiden, socialforsak­

ringarna, skulle vila pa en strikt for­

sakringsmiissig grund. 

Enligt den andra huvudideologin borde 

fattigvarden, mer eller mindre, elimineras. 

De mest radikala, som t.ex. Gustav Steffen i 

sina Sociala Studier (1912l kunde bl.a. 

stodja sig pa den engelska fattigvardslag­

stiftningskommittens Minority Report ar 

1909, enligt vilken fattigvardsstyrelsernas 

uppgifter borde uppdelas mellan olika myn­

digheter (for barnavard, aldringsvard osv.). 

Ett stort fel med fattigvarden ansags vara att 
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den grep in forst vid yrtersta nod och art 

hjalpen gavs som allmosa och under kran­

kande former. Genom art socialforsakringen 

griper in tidigare, alltsa innan en akut nod­

situation uppstart med de sociala konse­

k:venser ert sadant tillstand for med sig, far 

den en preventiv funktion. 

Den senare ideologin vann en forkros­

sande seger. Aven om den allmiinna pensions­

forsakringen hade sina brister och magra er­

sartningar sa var fardvagen nu utstakad. Det 

var endast statsfinansiella skal som begriin­

sade generositeten och det gjordes helt klart 

art forbartringar skulle komma. Da pensions­

forsakringen kom upp pa dagordningen sags 

den forst isolerad, men den kom successivt 

art inga i ert storre planmiissigt social­

forsakringssystem. Den skarte- och egen­

avgiftsfinansierade invaliditetspensionen ba­

nade vag for 1916 ars olycksfallsforsakring­

slag, som da sannolikt var den friimsta i viirl­

den (Edebalk, 1993). Avseende denna hade 

alderdomsforsakringskommirten fart ert ut­

redningsuppdrag 1910. Sa lange fragan om 

olycksfallsforsakring diskuterats, sedan 

1880-talet, har det anserts art arbetsgivarna 

skall betala och art avgiften iir en del av pro­

duktionskostnaderna. Utan en allomfartande 

olycksfallsforsakring skulle arbetsgivare kun­

na overvaltra kostnader pa den allmanna 

pensionsforsakringen, dvs pa skartebetalarna 

eller de forsakrade sjalva. Art man med lart­

het fick ert beslut 1916 berodde sannolikt 

bl.a. pa art arbetsgivarna, stora som sma, 

slapp betala avgifter till pensionsforsak­

ringen. 

Den allmanna pensionsforsakringen 

byggde pa invaliditetsprincipen. Derta ak­

tualiserar ert behov av forebyggande atgar­

der. Hiir kommer da en allman sjukforsak-

ring in i bilden och med en sadan skulle 

invaliditetsgenererande processer kunna fo­

rebyggas eller dampas. En allman sjukfor­

sakring skulle ocksa gora det enklare for 

olycksfallsforsakringen genom art den kun­
de avlastas kortare och enklare fall. Insikten 

om betydelsen av en obligatorisk sjukforsak­

ring, i stallet for den da frivilliga, iir pataglig 

omkring 1910. Art en sadan forsakring 

skulle vara en sjalvklar del i socialfor­

sakringsbyggnaden framgar i 1913 ars pro­

position och under riksdagsdebarten (se 

t.ex. protokoll AK:48, sid 62 och AK:49 s. 

12). Ar 1915 tillsartes en socialforsak­

ringsutredning for art lagga forslag om sjuk­

forsakring och arbetsloshetsforsakring. 

1919 kom ert forslag om inforandet av en 

allman sjukforsakring. Det svenska generel­

la trygghetssystemet var under snabb tillbli­

velse och det iir signifikativt art fartigvards­

folket inte fick deltaga i utredningsarbetet. 

Sa kom den svara deflationskrisen i bar­

jan pa 1920-talet och en allman sjukforsak­

ring skots pa framtiden. Redan fore pen­

sionsbeslutet 1913 framfordes tanken art 

man borde borja med en obligatorisk sjuk­

forsakring (proposition 1913: 126) sa som 

man gjort i Tyskland. Pa 1920-talet bekla­

gade ledande socialpolitiker art Sverige valt 

en »omvand« reformstrategi och art det sak­

nades en allman sjukforsakring som stod 

bl.a. for invaliditetspensionen. En effektiv 

sjukforsakring sags pa sina hall som sjalva 

grundvalen for socialforsakringen (Social 
handbok, 1925, sid 170), Den »omvanda« 

reformstrategin kan knappast forstas pa an­

nat sart an art det ansags som aUra viktigast 

art komma till rarta med fartigvardselandet 

och art en allman pensionsforsakring skulle 

vara mest verksam. 
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Summary 

''Poor relief people" and the struggle for a 
universal pension scheme 1912/13 

In 1913 the Swedish Riksdagdecided to in­

troduce a general pension insurance, the 

first in the world. The pension was to be 

payable in the event of invalidity or at. the 

age of 67, and in principle it covered the 

whole population. The pension consisted of 

two parts: contribution pension and supple­

mentary pension. The contribution pension 

was financed by income-related contribu­

tions, the amount depending on the sum of 

the paid contributions. The supplementary 

pension was introduced because it would 
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take time until sufficient contributions had 

been paid in. The supplementary pension 

was means-tested and tax-financed. The 

pension reform satisfied a number of 

wishes. Invalids and old people would no 

longer need to turn to the stigmatized poor 

relief, which involved negative judicial ef­

fects, such as the loss of franchise. For many 

small municipalities in Sweden, poor relief 

was a severe expense. The pension reform 

would bring in new income and lighten the 

burden of poor relief. 

At the start of the twentieth century, 

two main ideologies emerged in Swedish so­

cial policy. One was represented by the 

"poor relief people". This was a small group 

of socially committed persons who set the 

tone in the Swedish Poor Relief Association. 

The group worked to modernize poor relief, 

arguing that it should have a large place in 

future social policy. The poor relief people 

represented an educative ideology: poor re­

lief was supposed to foster a sense of duty, 

and the support was supposed to be based 

on the principle of helping people to help 

themselves. No assistance was to be given 

unless the recipient did something in re­

turn. A consequence of the ideology was 

that social insurance was supposed to be in­

surance in the strict sense. According to the 

other ideology, poor relief should be more or 

less eliminated. Poor relief was a kind of 

alms given in humiliating forms, and only 

when a situation of acute need had arisen. 

Social insurance provides compensation in 

more dignified forms, before an acute situa­

tion arises. 

In November 1912 a government com­

mittee submitted a proposal for a general 

pension insurance. The poor relief people 

immediately started a frenetic campaign 

against the proposal. They wrote articles, 

arranged a conference, submitted a very de­

tailed statement against the proposal, and 

followed this up by motions and debates in 

the Riksdag. The main target of their attack 

was the supplementary pension. This would 

counteract any will to work or save, inviting 

abuse of the system. In short: moral dissolu­

tion would ensue. According to the poor re­

lief people, support should be paid after in­

dividual means testing. It was wrong to pro­

vide a supplementary pension with a prede­

termined cash payment, since people had 

different needs. Moreover, some old people 

were not considered capable of handling 

money. 

The 1913 pension decision was passed by 

a large majority in the Riksdag. This was the 

first important decision on social insurance 

in Sweden. It has been estimated that the 

pension reform would release about 80,000 

old people from the need to seek poor relief. 

The scope for individual means testing and 

the educative ideology would thus be dras­

tically reduced. 
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