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 Artikeln gir en duersiktlig genomging av ekonomisk
vetenskaps applicering pd bruket av alkohol. En indelning
gorsitraditionell efterfrageanalys, rationellt beroende,
skatter och andra alkoholpolitiska dtgdrder, samhdllsekono-
miska kostnader samt ekonomiska utvirderingar. Avslut
ningsvis kommenteras det bidrag ekonomisk analys kan ge
till policybeslut samt diskuteras framtida perspektiv for den
ekonomiska forskningen inom detta omride.

Konsumtionen av 61, vin och andra alkohol-
haltiga drycker ir fér manga méanniskor en
form av stimulans och ett naturligt inslag i
det sociala livet. Samtidigt 4r konsumtionen
av alkohol bade riskfylld och beroendefram-
kallande. Kan ekonomisk vetenskap ge ett
bidrag till forstaelsen av alkoholrelaterade
beteenden och vara behjélplig nar det galler
att formulera en alkoholpolitik? Det ar de
fragor vi skall forsoka besvara i den hir
dversikten; for en fylligare 6versikt hinvisas
till Berggren & Lindgren (1995).

Fredrik Berggren 4r doktorand i hilsoekonomi och
skriver pa en avhandling om alkoholkonsumtion i
Sverige. Bjorn Lindgren #r professor i hilso-
ekonomi och leder ett forskningsprojekt om sam-
hillsekonomiska aspekter pa alkoholbruk med
stdd av Folkhilsoinstitutet. Bada &r knutna till de
nationalekonomiska och samhillsmedicinska in-
stitutionerna vid Lunds universitet.

For de flesta méanniskor 4r marknader
och pengar de studieobjekt som ekonomer
hinger sig at. Vi skall villigt erkéinna att for
manga ekonomer ar detta ett lika naturligt
synsitt som det ir for lekmannen. Men —
det finns en tradition inom nationalekono-
min att studera beteenden, valsituationer
och beslut som inte nédvindigtvis férutsat-
ter att det finns en marknad dér varan eller
tjansten kan siljas och kopas. Jeremy
Bentham studerade exempelvis kriminellt
beteende med hjilp av ekonomisk teori och
analysmetod (Bentham, 1789). Thomas
Malthus 4r kind for sina ekonomiska analy-
ser av villkoren for hur snabbt en befolkning
vixer (Malthus, 1803). Sedan dess har
manga andra fenomen som inte forutsitter
existensen av marknader analyserats av na-
tionalekonomerna; en eminent foretridare
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for denna tradition dr nobelpristagaren i
ekonomisk vetenskap 1992, Gary Becker,
som i ett antal arbeten studerat kriminali-
tet, giftermal, drogberoende m.m. (Becker,
1968, 1976, Becker & Murphy, 1988). Det
ar uppenbart att nationalekonomerna sjilva
upplever att de har ett budskap att for-
medla, dven nir de analyserar vad man
skulle kunna kalla icke-ekonomiska feno-
men. Det giller dven konsumtionen av alko-
hol. Rubrikens retoriska fraga kan alltsa be-
svaras jakande redan hir.

Positiv och normativ
ekonomisk teori

Ekonomisk analys utgar fran att resurserna
ar knappa: ravaror, energi, maskiner och
verktyg samt minniskors kunskap, erfaren-
heter och tid ricker inte till for att astad-
komma allt vad vi ménniskor skulle vilja ha.
All ekonomisk analys utgar ocksa fran att
det finns flera alternativ att anvinda resur-
serna till. Vi maste alltsa vilja hur vi skall
utnyttja de begrinsade resurser som star
till buds. Nationalekonomerna skiljer vidare
mellan positiv och normativ teori. En positiv
ekonomisk teori 4r en ekonomisk teori som
férklarar individernas beteende eller som
férutsdger vad som kommer att hinda om
nagon av de faktorer som paverkar indivi-
dens beteende 4ndras: priser, inkomster, in-

formation om risker, behandlingsméjhg-[

heter for alkoholskador etc. Det bor obser-
veras att det inte 4r enskilda individer som
studeras i forsta hand, utan intresset giller
fraimst de samlade effekterna pa alkohol-
konsumtionen fér grupper av individer. En
normativ ekonomisk teori utgar fran en be-
stamd etisk princip. P4 basis av denna av-

gors om ett tillstand ar bittre (eller férvin-
tas vara bittre) 4n nagot annat och darfér
kan rekommenderas. Den normativa analy-
sen ger slutsatser som foreskriver eller re-
kommenderar ett visst beteende eller en
viss atgard. , _ A

Den ekonomiska vilfirdsteorin &r en
normativ teori som bygger pa principen att
ett tillstand 4r béttre 4n ett annat tillstand
for en grupp av individer, om atminstone en
av individerna upplever sig fa det bittre
utan att nagon annan fir det simre. Efter
den italienske sociologen och national-
ekonomen Vilfredo Pareto kallas prinéipen
paretoprincipen. Ett tillstand som #r sadant
att det dr oméijligt att finna nagot annat till-
stand som leder till att nigon far det bittre
utan att nagon annan samtidigt far det
samre kallas ett paretooptimum eller, ofta,
ett samhillsekonomiskt effektivt tillstand.
Det framgar av det sagda att den ekono-
miska valfardsteorin har starkt individua-
listiska utgangspunkter; den enskilde indi-
viden anses vara bist skickad att bedéma
sin egen nytta av sin konsumtion, och en
grupp av individer kan per definition aldrig
fa det bittre om en enda individ upplever
att hon skulle fa det simre i alla andra tank-
bara situationer.

Det kan visas att en vil fungerande mark-
nadsekonomi leder till att ett samhallseko-
nomiskt effektivt tillstand etableras; for en
elementidr framstillning se exempelvis
Bohm (1972). Men det finns inte alltid fér-
utséttningar for att marknaderna skall fung-
era pa det sittet. Som marknadsmiss-
lyckanden betraktas bl.a. foreteelser som
monopol, s.k. kollektiva varor och externa
effekter. De senare dr effekter pa andra indi-
viders valfard som inte fullt ut beaktas i en
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viss individs konsumtionsbeslut; ett exem-
pel 4r den 8kade risk man utsitter sina med-
trafikanter fér, om man sjilv skulle kéra
sin bil i starkt berusat tillstind. De sam-
hallsekonomiska effektivitetsférluster som
marknadsmisslyckanden medfér gor att det
finns anledning att éverviga offentliga in-
grepp; man kan héja priset pa alkoholhaltiga
drycker fér att minska konsumtionen och
den vigen eventuellt ocksa minska de risker
som rattfylleriet medfor fér den berusades
medtrafikanter; man kan lagstifta om straff-
pafolid om bilférare kér i berusat tillstand
etc. Ingrepp kan dock endast férsvaras av
samhillsekonomiska effektivitetsskil, om
de kan férvintas gora storre nytta dn skada.
Ingreppen kriver administrativa resurser,
och de kan i dvrigt vara kostsamma genom
negativa aterverkningar inom andra omra-
den av ekonomin med effektivitetsférluster
som f6ljd. Varken marknaden eller politiken
ir nagonsin perfekt fungerande; lika vil som
det existerar marknadsmisslyckanden, f&-
rekommer misslyckanden i det politiska
beslutsfattandet (Tullock,1994).

Var 6versikt borjar med efterfragan och
allra forst redovisas erfarenheter fran till-
lampningar av den traditionella efterfrage-
analysen. I denna bortses fran alkoholens
speciella egenskaper. Efterfragan pa alkohol-
haltiga drycker analyseras som vilka andra
varor eller tjinster som helst. Det r framst
konsumtionen som undersdks. Dérefter be-
handlas den moderna ekonomiska teorin fér
rationellt beroende. Ansatsen kan sigas
vara att konsumtion av beroendeframkall-
ande varor ir ett konsumtionsval som berdr
dven andra tidpunkter dn den da den bero-
endeframkallande varan konsumeras. Det

foljande avsnittet behandlar skatter och an-
dra alkoholpolitiska atgirder. I det dérpa
féljande avsnittet sker en genomgang av be-
rakningar som gjorts av samhéllsekono-
miska kostnader. Dessa berakningar brukar
alltid vicka uppmérksamhet, inte minst ge-
nom de ofattligt manga miljarder som det
ibland tycks vara tal om. Berdkningarna av-
ser att visa vilka méjligheter att konsumera
andra varor och tjinster som en befolkning
gar miste om till folid av alkoholkon-
sumtionen och dess negativa konsekvenser i
form av sjukdom och skador. Sa foljer ett av-
snitt om ekonomiska utvérderingar av be-
handling av personer med alkoholproblem.
Syftet med ekonomiska utvirderingar 4r att
bidra till beslutsunderlaget, nir resurs-
anvandningsbeslut skall fattas inom sekto-
rer som saknar effektiva marknadssignaler.
Medan de fyra forsta avsnitten samtliga
redovisar tillimpningar av positiv ekono-
misk teori utgér avsnittet om ekonomiska
utvirderingar exempel pa en normativ an-
sats. Oversikten avslutas med en kort kom-
mentar om den ekonomiska forskningens
policy-relevans samt en diskussion om per-
spektiven for den framtida ekonomiska
forskningen inom detta omrade.

Traditionell efterfrageanalys

I en efterfrageanalys undersoks hur pris-
och inkomstférindringar paverkar konsum-
tionen av en vara eller tjanst. Analysen kan
dven innefatta andra variabler av betydelse
for efterfragan. Det finns relativt gott om
undersokningar av alkoholkonsumtionen i
olika lander genomférda vid olika tidpunk-
ter. Undersékningarnas relativa popularitet
kan férmodligen férklaras med samhéllets
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intresse for alkoholfragor, goda empiriska
data och varierande konsumtionsméijlig-
heter i olika lander. Aven kravet pa aktuellt
beslutsunderlag kan motivera genomféran-

det av undersdkningar. Den metodik som

anvinds ger nimligen goda majligheter att
analysera de forvintade effekterna av olika
alkoholpolitiska atgirder som syftar till att
begrinsa den totala konsumtionen. Resulta-
ten fran en efterfrageanalys redovisas vanli-
gen i form av elasticiteter. En elasticitet ut-
trycker hur kinslig efterfragan ér for en for-
andring i nagon av de variabler som ingar i
undersokningen.

Egenpriselasticiteter kan sigas uttrycka
med hur manga procent den efterfragade
mangden av varan forindras vid en enpro-
centig férandring av priset pa samma vara.
Om egenpriselasticiteten dr ndra noll ar va-

ran att betrakta som prisokénslig och desto

mindre (mer negativ) elasticiteten r desto
priskinsligare #r varan. Korspriselasticiteter
uttrycker hur mycket den efterfragade
mingden av en vara forindras nér priset pa
en annan vara forindras. Korspriselasti-
citeter tenderar att vara positiva, om va-
rorna ir substitut, och negativa, om de ar
komplement. Inkomstelasticiteten beskriver
hur den efterfrigade mingden férindras
vid en Skning i inkomsten. Om inkomst-
elasticiteten 4r storre @n 1 betraktas varan
definitionsméssigt som en lyxvara. Ar
elasticiteten mindre 4n 1 &r varan en ndd-
vindig vara enligt ekonomisk terminologi.
Elasticiteter ger matt pa hur efterfragan
pa alkohol péaverkas av en eller flera pris-
och inkomstforindringar Elasticiteterna
kan siledes tas som utgingspunkt for att
gora prediktioner rorande effekterna av
alkoholpolitiska atgirder, exempelvis vid en

férandring av alkoholbeskattningen.
Av de analyser som har gjorts i Sverige

 betriffande efterfragan pa alkohol mirks

fraimst Malmquist (1953) fér 1944 ars
nykterhetskommitté i SOU 1952:52 , Sund-

strom & Ekstrom (1962) for hela den

svenska dryckesmarknaden, Huitfeldt &
Jorner (1972) i SOU 1972:91 fran Alkohol-
politiska utredningen samt Assarsson
(1991). Assarssons artikel finns; i en delvis
annorlunda version, dven i SOU 1991:52
fran Alkoholskatteutredningen. I Selvanat-
han (1991) analyseras efterfrigan for nio
olika linder, déribland Sverige. Resultaten
fran berdkningar av elasticiteter i dessa un-
dersokningar presenteras i Tabell 1. Under-
sokningarna féljer generellt uppdelningen av
alkoholhaltiga drycker i 81, vin och sprit; av-
vikelser férekommer dock. Enligt Tabell 1 4r
sprit att beteckna som en prisokinslig vara.
Vidare pekar resultaten pa att sprit ir att
betrakta som en nddvindig vara. Senaste
undersdkningsresultaten visar att efterfra-
gan pa vin ir relativt okinslig fér pris-
forandringar. Inkomstelasticiteten férefaller
minska 6ver tiden, vilket skulle innebéra att
vin fran att ha varit en lyxvara har blivit en
nddvindig vara. Skattningar av elasticiteter
for 6l har inte givit nagra sikra resultat; de
redovisas darfor med forsiktighet av forfat-
tarna.

Selvanathans och Assarssons undersok-
ningar innefattar 4ven en analys av korspris-
elasticiteter. Korspriselasticiteterna r gan-
ska laga som synes i Tabell 2 och Tabell 3.
Tolkningen av Selvanathans laga korspris-
elasticiteter &r att olika former av alkohol-
haltiga drycker kan ersitta varandra, nir
prisférhallandena dndras; de dr dock inte
nagra goda substitut. Undantaget i de bada
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Tabell 1

Egenpriselasticiteter och inkomstelasticiteter frdn undersékningar rérande Sverige

Forfattare Vara Egenpris- Inkomst- Genomsnittlig
elasticitet elasticitet forséljning i liter
' ren alkohol per
invdnare/ar -
CAN (1993) .
Malmgquist (1953) sprit - -03 03 22
1923-1939 vin -1,0 1,2 0,09
Sundstrém & sprit 03 09 23
Ekstrom (1962) vin -1,6 20 0,14
1931-1954 sprit och vin -04 1,0 24
al -1,56 0,35
(1923-38)
Huitfeld & Jormer sprit och vin -1,0 0,7 31
(1972) 19561968
Huitfeld & Jorner sprit -1,2 04 2,6
(1972) 1956—1968 vin -0,7 09 0,55
Huitfeld & Jormer brannvin -09 0 24*
(1972) 1956-1968 Svrig sprit -29 1,4 09*
* perinvanare |15 ar starkvin -0,7 02 03*
och déréver lattvin -0,6 - 03*
Selvanathan (1991) sprit -0,22 1,52 2,6
1960—1986 vin -0,87 0,48 1,0
al -0,35 0,22 1,6
Assarsson (1991) sprit -09 06 24
1978-1988 vin -0,8 04 1,3
starkol -1,7 09 1,6
folkal -1,5 1,4 -

undersdkningarna ér att en héjning av priset
pa sprit dkar efterfragan pa vin relativt kraf-
tigt. En hojning av priset pa vin har daremot
ingen storre effekt pa efterfragan pa sprit. I
Assarssons undersokning ar vissa korspris-
elasticiteter negativa. Detta pekar pa att
vissa alkoholhaltiga drycker skulle vara
komplement. Férhallandet mérks mest mel-

lan 61 och sprit, dvs. nir priset pa 6l dkar,
minskar 4dven efterfragan pa sprit. Assars-
son pavisar dven en relativt stark substi-
tutionseffekt fran folkdl till starksél. Den
omvinda effekten 4r som synes liten. Sam-
mantaget ger korspriselasticiteterna vid
handen att vinkonsumtionen paverkas
starkt av priset pa sprit och att starkols-
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Tabell2

Egen- och korsprispfiselasticiteter frdn Selvanathan (1991)

Forandringi Férandring i priset p&
efterfrdgad mangd sprit vin ol
sprit 022 0.5 008
vin 054 -087 0,34
ol 016 0,19 035
Tabell 3 ‘

" Egen- och korsprispriselasticiteter fran Assarsson (1991)
Forandringi Féréndﬁng i priéet pa
efterfragad méangd sprit vin starkol folkal
sprit 0,88 0,16 0,21 022
vin 053 0,89 0,19 -0.04
starkdl 022 0,10 -1,29 0,62
folkal 034 0,10 024 -1,17

konsumtionen paverkas starkt av priset pa
folksl.

Rationellt beroende

[ teoribildningen om rationellt beroende gér
individen konsumtionsval som berér flera
perioder, och konsumtionen i olika perioder
ar komplement till varandra. Salunda kan
den nuvarande konsumtionen av t.ex. alko-
hol ses som en funktion av bade tidigare och
framtida konsumtion. Vid en utvirdering av
efterfrageeffekter maste darfor savil tidi-
gare, nuvarande som framtida konsumtion
beaktas. Teorin om rationellt beroende be-
handlar rationalitet pa ett sitt som &r van-
ligt i ekonomisk teori, dvs. som forekomsten
av en konsistent plan fér att maximera indi-
videns preferenser éver tiden. En stark bé-
jelse fér en vara kriver att forfluten kon-
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sumtion av varan har stor betydelse fér den
nuvarande konsumtionen. Att konsumtio-
nen under olika tidsperioder &r starka kom-
plement till varandra medfér att vissa lang-
siktiga jamvikter ir instabila, beroende pa
att dven sma avvikelser darifran antingen le-
der till kumulativt dkande konsumtion Gver
tiden (alkoholism) eller ett snabbt fall i kon-
sumtionen foljt av avhallsamhet (absolu-
tism). Individer som har starka bojelser
hamnar ofta i situationer dar omattlig kon-
sumtion av den beroendeframkallande va-
ran sker, men av teorin féljer att éverdrivna
béjelser lampligen upphér genom ett abrupt
upphorande av konsumtionen av den vara
det finns en stark bojelse for. Beteendet for-
dndras mer vid varaktiga dn vid tillfalliga
forandringar i priset pa den beroendefram-
kallande varan. Angslan, bekymmer och
spanning paskyndar bojelsernas utveckling.
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Stigler & Becker (1977) argumenterar f6r
att traditionell ekonomisk analys &r lika re-
levant nir det géller att analysera komplice-
rade beteenden som nir det giller enklare
konsumtionsbeslut. Tesen 4r att allmint
spritt och/eller uthalligt méanskligt bete-
ende kan forklaras utifran existerande eko-
nomisk teoribildning. I A Theory of Rational
Addiction konkretiserar Becker & Murphy
(1988) teoribildningen. Bojelser och bero-
ende, dven starka sidana, dr vanligtvis ratio-
nella satillvida att de &4r resultatet av en
nyttomaximering med stabila preferenser.
Prisnivan och dess utveckling, hur individen
virdesitter framtiden och livsavgérande
hindelser paverkar sannolikheten att ut-
veckla en rationell béjelse. Ett beteende
som priglas av beroende eller bjelse for na-
gonting innefattar forstdrkning och tolerans.
Med forstirkning menas att en storre tidi-
gare konsumtion av den beroendeframkal-
lande varan, som alkohol eller tobak, 8kar
begiret fér nuvarande konsumtion, medan
tolerans varnar for att nyttan fran en viss
konsumtion #r ligre nir tidigare konsum-
tion dr storre.

Hur det férhaller sig med rationalitet och
beroende kan testas direkt. Om konsum-
tion av en vara inte har niagon beroende-
framkallande effekt, da har tidigare kon-
sumtion och pris ingen effekt pa den nuva-
rande konsumtionen. Om konsumtionen av
varan har beroendeframkallande effekt men
individer beter sig kortsiktigt, kommer tidi-
gare konsumtion och pris att ha positiv in-
verkan pa den nuvarande konsumtionen,
medan framtida konsumtion och pris inte
har nagon effekt. Hittills har rationellt bero-
ende testats pa cigarettrokning i bl.a.
Chaulopka (1991), Becker et al (1991) och

Becker et al (1994) samt pa alkohol i Waters
& Sloan (1995) och Grossman et al (1994).
Resultaten har bekriftat huvuddragen av
teoribildningen. o

Waters & Sloan (1995) ger stdd for teorin
om rationellt beroende med data fran USA.
Tidigare och framtida konsumtion har ett
positivt férhallande till den nuvarande kon-
sumtionen. Aven effekterna av priserna var
signifikanta och éverenstimde med teorin.
Hushall med l3g inkomst var kinsligare for
prisforandringar. Individer med hogre tids-
preferenser var kinsligare fér nuvarande
och tidigare priser samt tidigare konsum-
tion.

[ Grossman et al (1994) anvinds regel-
bundet insamlade data fran individer under
en period nar dessa var 17 till 27 ar gamla
(paneldata fran USA). Med dessa data un-
dersoktes om unga vuxnas alkoholkonsum-
tion dr kénslig for priset pa alkohol. Resulta-
tet blev att dessa individers alkoholkonsum-
tion var beroendeframkallande i den me-
ningen att okningar i tidigare konsumtion
hade signifikant positiv inverkan pa den nu-
varande konsumtionen. Den signifikanta
positiva effekten av framtida konsumtion pa
nuvarande konsumtion 4r vidare konsistent
med teorin om rationellt beroendebete-
ende. Den langsiktiga egenpriselasticiteten
for 6l dr ungefir 60 procent hogre dn den
kortsiktiga egenpriselasticiteten samt dub-
belt sa hog som den egenpriselasticitet som
erhalls i en traditionell efterfrageanalys,
dvs. en analys som ignorerar beroendet. Re-
sultaten antyder att konsumtionen av alko-
hol skulle vara nagot mindre beroendefram-
kallande 4n konsumtion av cigaretter.

Becker & Murphy (1988) visar att, under
i ovrigt lika omsténdigheter, individer som
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beaktar nuet mycket tyngre dn framtiden,
m.a.0. har en hog tidspreferensfaktor, har
storre forutsittningar att utveckla starka
béjelser. Inkomstnivan och tillfalliga stress-
situationer okar efterfrigan pa varor med
beroendeframkallande effekt. Prisnivan och
dess utveckling paverkar sannolikheten att
utveckla ett beroendeframkallande bete-
ende. Becker et al (1991) pavisar att fatti-
gare och yngre individer férefaller att ligga
mindre vikt vid framtiden och att de tende-
rar att vara priskinsligare. Konsumtionen av
manga skadliga beroendeframkallande va-
ror stimuleras av skilsmissor, arbetsloshet,
dodsfall i familjen och andra stressande
hiandelser Om dessa hindelser sinker den
totala nyttan, medan de 6kar marginal-
nyttan av beroendeframkallande varor, da
har férdndringar i livscykelférloppet samma
effekt pa konsumtionen som prisférand-
ringar. Personer med samma preferenser och
samma storlek pa férmogenhet som moéter
samma priser kan siledes uppvisa olika gra-
der av beroende om de har olika erfarenhe-
ter.

Skatter och andra
alkoholpolitiska atgarder

Beskattning av alkohol kan ske i olika per-
spektiv. Att forbittra statens finanser var
linge det dominerande motivet i Sverige. Ur
strikt statsfinansiell synvinkel 4r det fordel-
aktigt att beskatta varor eller tjanster som
har en prisokinslig efterfragan. I ett folk-
hilsoperspektiv diremot anvinds beskatt-
ningen som instrument fér att férindra
konsumtionsménstret. For att uppna detta
syfte krivs emellertid att varan eller tjans-
ten 4r priskanslig. Ju mer priskinslig, desto

lattare nas malet. Av detta foljer att pris-
elasticiteter #r viktiga matt for alkohol-
politiska atgirder. Fran en vilfirdseko-
nomisk utgangspunkt krivs inte bara kun-
skap om elasticiteterna utan ocksa om even-
tuella externa effekter och om de negativa
aterverkningarna av en ofullkomlig beskatt-
ning.. A

Den svenska alkoholpolitiken har till stor
del varit inriktad pa att sinka alkohol-
konsumtionen genom restriktioner vid f6r-
sdlining och genom prispolitik via skatter.
Punktskattesatserna har varit utformade ef-
ter alkoholstyrka och pris pa den férsilda
varan. Sedan den 1 juli 1992 punktbe-
skattas alkoholhaltiga drycker efter alkohol-
styrkan utan direkt koppling till inképspri-
set. Foljden av att beskatta alkoholstyrkan &r
att kvalitetsviner och en del exklusiv impor-
terad sprit relativt sett blivit billigare. Vi-
dare har Sveriges medlemsskap i EU med-
fort en anpassning av den svenska alkohol-
politiken till EUs regelverk. Detta har bl.a.
medfort att statens import-, export-, parti-
handels- och tillverkningsmonopol har slo-
pats. Det gamla systemet ersitts med ett
system med tillverknings- och partihandels-
tillstand, till vilka foljer ritten att impor-
tera och exportera. Vidare medfér medlem-
skapet vissa férandringar i beskattningen av
alkoholhaltiga drycker Huvudlinjen fran
skatteomliggningen 1992, att det 4r alko-
holstyrkan som beskattas, ligger dock kvar.

Vad férindringar i alkoholbeskattningen
betyder fér alkoholkonsumtionen kan analy-
seras i ekonomiska efterfragemodeller som
byggs pa traditionell efterfrageteori eller pa
teorin om rationellt beroende. Eftersom
detaljhandelsledet (utbudssidan) i Sverige
4r monopoliserat, kan en simulering genom-
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foras med en modell enbart baserad pa ef-
terfragan. I Assarsson (1991) gors en simu-
lering av hur en 4ndring av skattepolitiken
med oférindrat totalpris pa alkohol skulle
paverka totalkonsumtionen. Totalpriset pa
alkohol halls alltsa konstant. Detta gors ge-
nom att betrakta en prisékning fér varje va-
rugrupp: sprit, vin, starkél och folksl. Nar
priset hdjs pa en varugrupp sinks priset pa
de andra varugrupperna. Storleken pa pris-
okningen motsvaras av en enprocentig pris-
okning pa folksl. En prisdkning av en varu-
grupp medfor alltsd en prissinkning av de
andra varugrupperna for att halla total-
priset pa alkohol konstant. I Tabell 4 redovi-
sas de fyra olika alternativen dir enbart den
varugrupp for vilket priset hojs redovisas.
Storleken pa prisférindringarna modelleras
av hur stor budgetandel varje varugrupp har
av konsumtionen. Den procentuella pris-
dkningen resulterade i f6r sprit 4,8 procent,
vin 2,3 procent, starkdl 2,3 procent och
folksl 1 procent. Prisminskningarna f6r res-
pektive varugrupp var en tredjedel av dessa
siffror. Om malsittningen 4r att reducera
den totala alkoholkonsumtionen, ger denna

analys resultatet att en hdjning av priset pa
sprit ger storst kortsiktig effekt, medan en
héjning av priset pa starkdl ger stérst lang-
siktig effekt. Den langsiktiga effekten nas ef-
ter ungefér tva ar. En prishdjning av vin eller
folksl resulterar i en 6kning av den totala
konsumtionen. Den allra stérsta dkningen
fas vid en héjning av priset pa folksl.
Konsumtionsméijligheterna av alkohol &r
pa olika sitt reglerad. Det som regleras kan
vara t.ex. antalet forsiljningsstillen, ut-
skdnkningstillstiand, pa viken plats alkohol
far drickas, hur reklamen far se ut och vil-
ken éalder som krivs fér inkdp respektive
konsumtion. I Ornstein & Hanssens (1985)
undersdks konsumtionen av 8l och sprit ( &j
vin, eftersom data saknades) i USA som be-
roende av tre grupper av variabler, ekono-
miska, sociodemografiska och reglerande.
De reglerande/lagstiftande variablerna f6r
alkohol kan delas in i tre grupper: (a) ekono-
misk lagstiftning fér att ge skatteintikter
och/eller for att skydda producenter, (b) for-
sok att kontrollera de sociala kostnaderna av
dverkonsumtion av alkohol och (c) forsek att

hindra olaglig tillverkning av alkohol och

Tabell 4

Effekten pd den totala alkoholkonsumtionen genom forindring av den statliga prispolitiken.
Simuleringarna dir baserade pa fordndringar i relativpriser med konstant totalpris pd alko-
hol. Storleken pé prisokningarna motsvarar en enprocentig prisikning pd folkol.

sprit vin starkdl folkal
Prisférandring i % +4,.8 +2.3 +2,3 +1,0
% férandring av
totalkonsumtionen:
kort sikt -0,78 +0,21 -0,04 +0,68
lang sikt -0,18 +0,06 -0,39 +0,57
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otillbérlig marknadsféring. Analysen visar
att konsumtionen av 6l och sprit svarar pa
olika sitt pa foérindringar i ekonomiska,
sociodemografiska och reglerande variabler.
Konsumtionsskillnader per capita i olika
stater frklarades frimst av skillnader i pris
och inkomst och mindre av skillnader i reg-
lering och lagstiftning. Lagstiftning som pa-
verkar priset har foljaktligen storst inverkan.
Betriffande 6l var den yngre populationen
paverkbar nir det gillde regleringar. Kon-
sumtionen av sprit var priskinsligare 4n
konsumtionen av 6l. I Godfrey (1988) gérs
en ekonometrisk analys med priser, inkomst,
reklam och forséljningstillstand som forkla-
rande variabler Modellen skattades med
data fran Storbritannien fér tidsperioden
1956-1980 med intentionen att underséka
betydelsen av antalet f6rsiljningstillstand
for alkohol for efterfragan pa alkohol.
Godfreys slutsats ar att effekten av antalet
forsiliningstillstand och efterfragan pa al-
kohol beror pa de antaganden om forhallan-
dena mellan efterfragan och forsiljningstill-
staind samt pa vilken niva data fér for-
siliningstillstinden aggregeras. Godfrey ef-
terlyser ett fylligare och mer differentie-
rat dataunderlag. Den potentiella betydel-
sen av antalet forsiljningstillstand far inte
uteslutas vid formuleringen av politiska at-
girder.

I den ekonomiska litteraturen finns dess-
utom exempel pa studier dir ekonometri-
ska ansatser tillimpats &ven pa andra
alkoholrelaterade fragestillningar. I Coock
& Tauchen (1982) undersoks variationerna
av dddsfall i skrumplever (en vanlig diagnos
pa grund av hdg alkoholkonsumtion) och va-
riationer i per capita-konsumtion av sprit
for tidsseriedata fran 30 delstater i USA for

perioden 1962-1977. De fann att skatt pa
sprit har en signifikant negativ paverkan pa
antalet dodsfall i skrumplever Cook &
Moore (1993) undersoker med data fran
USA effekterna av ungdomars alkoholkon-
sumtion pa antalet genomgangna skolar och
sannolikheten fér examen fran nagon hogre
utbildning. Resultatet visar att en hdg alko-
holkonsumtion under hégstadiet minskar
det genomsnittliga antalet utbildningsar ef-
ter hogstadiet. Studenter som genomgick
hogstadiet i delstater med relativt hog skatt
pa ol och hég aldersgrins for inkdp hade
storre sannolikhet att examineras fran na-
gon hogre utbildning. Wilkinson (1987) ut-
vecklar en modell fér att simulera effek-
terna av olika atgirder for att minska antalet
alkoholrelaterade trafikolyckor med hjilp av
data fran olika delstater i USA 1976-1980.
Simuleringarna indikerar att féljande atgir-
der ar effektiva for att reducera antalet
olyckor: strangare tillimpning av hastighets-
granser, en hoéjning av konsumtionsaldern
till 21 ar och tidigare stingning av utskénk-
ningslokaler. [ Manning et al (1995) redovi-
sas resultat som indikerar att individer med
ringa konsumtion och individer med stor
konsumtion 4r mindre priskinsliga 4n
mattlighetskonsumenter Det kunde inte
heller uteslutas att de allra storsta konsu-
menterna av alkohol ar fullstindigt pris-
okinsliga. I Manning et al (1989) beriknas
den diskonterade livstidskostnad som r6-
kare och alkoholkonsumenter lagger pa an-
dra individer genom kollektivt finansierade
hilso- och sjukvardforsakringar, pensioner,
liviorsakringar, brinder, trafikolyckor mm.
Berikningarna, som #ir genomférda med
data fran USA, visar att de amerikanska ro-
karna i stort sett betalar sina kostnader,
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medan de amerikanska alkoholkonsum-
enterna enbart ticker ungefir hilften av de
kostnader de asamkar andra individer. Det
bér dock observeras att de amerikanska
tobaks- och alkoholskatterna ér ligre 4n de
svenska och att skatter och forsikrings-
system ocksa har en annan utformning. Det
boér ocksa observeras att de kunskaper som
finns kring alkoholens epidemiologi samt
kausaliteten mellan alkohol och skador &r
fragmentariska. An sa linge finns det dérfor
inte finns nagot entydigt sitt att avgdra stor-
leken pa en optimal beskattning fran
vilfirdsteoretiska utgangspunkter (Mc-
Donnell & Maynard, 1985b).

Sambhaillsekonomisk
kostnadsanalys

Berikningar av de samhillsekonomiska kost-
naderna till f5ljd av konsumtionen av alko-
hol avser att kvantifiera det totala virdet av
de varor och tjinster samhillet gar miste
om pa grund av de odnskade effekter som
bruket (alternativt missbruket) av alkohol
ger upphov till. Det ir saledes fraga om en
alternativkostnad, och denna alternativ-
kostnad kan begreppsmassigt delas uppi (1)
direkta kostnader som uppstar pa grund av
att resurser som annars skulle ha anvints till
andra varor och tjinster i stéllet anvinds till
exempelvis hilso- och sjukvard, (2) indi-
rekta kostnader som uppstar pa grund av att
resurser inte alls kan anvindas eller att de
endast kan anvindas i begrinsad utstrack-
ning pa grund av nedsatt eller utebliven ar-
betsférmaga. De indirekta kostnaderna
brukar indelas i tre olika kategorier: tillfzllig
oférmaga att arbeta, bestdende of6rmaga
att arbeta samt for tidig dod.

Berékningar av sjukdomars samhillseko-
nomiska kostnader enligt denna beskrivning
kan séigas innebéra att man gor en berdkning
av vilka kostnader som finns ett bestimt ar
pa grund av forekomsten (eller, med epidemi-
ologiskt sprakbruk, prevalensen) av sjukdom.
Prevalensberikningar tar inte hinsyn till nir
sjdlva sjukdomen uppstar utan endast till nir
kostnaderna infaller Géller det kroniska
sjukdomar eller vissa andra sjukdomar, sisom
cancer, som kan ta lang tid att uppticka eller
diagnosticera, kan det dréja en avsevird tid
mellan det nyupptickta fallet och sjukdo-
mens konsekvenser i form av vardkostnader
och produktionsbortfall. Ibland ser man be-
rakningar som utgar fran antalet nya fall (el-
ler med epidemiologiskt  sprakbruk,
incidensen) av sjukdom. Incidensberikningar
utgar fran det ar da sjukdomen drabbar en
individ och omfattar nuvirdet av férvintade
nutida och framtida direkta och indirekta
kostnader som en féljd dirav i princip alla
kommande levnadsar. Med ekonomisk termi-
nologi kan man siga att prevalens ir ett
bestandsbegrepp («stocke), medan incidens
ar det motsvarande flodesbegreppet («flow«).
Berikningarna har inget normativt innehall i
sig; de kan dock utnyttjas som utgangspunk-
ter for normativ analys. Som indikator pa
samhillets vilfardsforluster 4r berdkning-
arna av de samhillsekonomiska kostnaderna
darfér av foga virde. De koncentreras pa en-
dast en av de vilfirdsskapande faktorerna,
konsumtionen av varor och tjinster, och tar
ingen hinsyn till den njutning som konsu-
menterna av alkoholhaltiga drycker upplever.
For utforliga genomgangar av samhéllsekono-
misk kostnadsanalys se bl.a. Rice (1966),
Hodgson (1983), Lindgren (1981) och
(1990).
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Det finns ett begrénsat antal berikningar
av samhéllsekonomiska kostnader f6r alko-
hol. Ett urval av dessa presenteras i Tabell 5.
De olika analyserna avser att berikna den
samhillsekonomiska kostnaden av alkohol-
missbruk (Berry & Boland, 1977, Schifrin,
1983), av alkoholism och alkoholmissbruk
(Holtermann & Burchell, 1981, McDonnell
& Maynard, 1985a) och av alkoholkon-
sumtionen (Johnson, 1983 och 1991). I T&
bell 5 redovisas produktionsférluster (indi-
rekta kostnader), hilso- och sjukvards-
kostnader och 6vrigt. Hilso- och sjukvards-
kostnader inkluderar dven socialvard och
kriminalvard. I posten évrigt ingar kostna-
der for trafikolyckor, skadegorelse, egen-
domsskador, kostnader for forebyggande at-
girder och kostnader for polis och rittsva-
sende, alltsa huvudsakligen direkta kostna-

der Den anvidnda metodiken kan summa-
riskt beskrivas som att férfattarna berdknar
vilken andel av en viss kostnad som kan hén-
foras till bruket (alternativt missbruket) av
alkohol. I de fall da kostnaderna intriffar
vid olika tidpunkter sker en diskontering av
kostnaderna till dess nuvirde. For de berik-
ningar som redovisas i Tabell 5 utgor de in-
direkta kostnaderna i form av produktions-
forluster den avgjort stérsta delen av de
samhillsekonomiska kostnaderna. Produk-
tionsforlusterna befinner sig i intervallet
49,6 till 86,5 procent av den totala samhalls-
ekonomiska kostnaden. Den nist stérsta
posten, hilso- och sjukvardskostnader, va-
rierar mellan 5,9 och 27,3 procent. Variatio-
nen av resultaten kan delvis ha sin férklaring
i skillnader i mitmetoder och sitt att han-
tera matproblem. Klart 4r att avgransningar

Tabell 5

Procentuell fordelning av den samhdllsekonomiska kostnaden

Land/ar Sverige Sverige USA
1981 1988 1971
Forfattare  Johnson Johnson Berry &
(1983) (1991) Boland
(1977)
" Produktions- 49,6 54,9 473
foriust '
Halso-och 273 16,9 264
sjukvard
Owrigt 23,1* 28,2% 26,3
Totalt 100 100 100

USA England och  England och

1979 Wales, Wales,
1977/1978 1983

Schifrin Holtermann Maynard &

(1983) & Burchell McDonell
(1981)** (19852)

684 82,8 86,5

18,1 8,1 5,9

13,6 9,1 75

100 100 100

- *innehdller dven produktionskostnaden for alkoholhaltiga drycker
** refererar till Hoftermann & Burchells »hoga skattning«.
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och metoder for att kvantifiera data behéver
forbittras for att ge robustare resultat. For
att ge mojlighet till savil intertemporala
som internationella jamforelser krivs ett
konsistent anvindande av en enhetlig meto-

dik.

Ekonomiska utvirderingar

Sambhaéllsekonomisk utvardering av behand-
ling av personer med alkoholproblem syftar
till att kunna hantera resursférdelningen till
och inom alkoholvarden sa att ett effektivt
resursutnyttjande uppnas. Samhillsekono-
miska utvirderingar dr hjalpmedel som eko-
nomer utvecklat for att bista beslutsfattar-
na pa omraden dir marknadssignaler inte
ger tillracklig vigledning eller dir verksam-
heten bedrivs med politiskt-administrativa
beslut. For att kunna vara till hjilp i be-
slutsfattandet maste en samhillsekonomisk
utvdrdering géras fore beslutet att genom-
fora en viss verksamhet eller inte. Fér ekono-
miska utvirderingar inom hilso- och sjuk-
varden eller andra preventiva, behandlande
eller rehabiliterande program har det blivit
praxis att skilja mellan fyra olika typer av
metoder for utvirdering: kostnadsanalys,
cost-effectiveness-analys, cost-utility-ana-
lys och cost-benefit-analys (Drummond et
al, 1987).

Kostnadsanalys anvands nir olika alter-
nativ inte skiljer sig at pa nagot signifikant
sitt betriffande hilsoeffekterna. Analysen
syftar till att identifiera det minst kost-
samma alternativet. En viktig ingrediens i
kostnadsanalysen kan vara att se hur kost-
naderna férdelas, t.ex. mellan sjukvardshu-
vudman och patient, i de olika alternativen.
En kostnadsanalys bér innehalla nagot bevis

pa att resultatet fran de olika alternativen
inte skiljer sig at eller 4r oviktigt. Cost
effectiveness-analyser miter resultatet av in-
satta resurser i nagon gemensam enhet. De
olika alternativen har kanske olika kostna-
der och uppfyller malet for projektet eller
planen olika. Det #r d inte rimligt att vélja
det projekt eller program som ger den ligsta
kostnaden utan att beakta resultatet. I cost-
effectiveness-analyser jamférs oftast kost-
nader per vunnet levnadsar eller antalet
vunna levnadsar per 100 000 kronor. Noter-
bart #r att denna metod gér att man kan
jamfora vitt skilda atgirder, si linge som
man kan ange resultatet fran dessa atgirder
som vunna levnadsar eller med hjilp av na-
gon annan accepterad gemensam enhet.
Metoden ér dock ej lamplig fér program och
projekt som har flera effekter, exempelvis
for ett program eller projekt som minskar
bade sjuklighet och dédlighet. For att utvir-
dera multipeleffekter finns andra metoder. I
en cost-utility-analys mits resultatet i s.k.
kvalitetsjusterade levnadsar (QALY’s, qual-
ity-adjusted life-years), varvid endast ar
som ger maximal halsa tilldelas vikten ett.
Cost-utility-analys ar lamplig att anvdnda
nér ett projekt inte bara paverkar livets
langd utan ocksa dess innehall. For en ge-
nomgang av hélsoindex och dess anvandning
vid ekonomiska utvirderingar, se Brooks
(1995).

Cost-benefit-analys ir den i princip mest
omfattande undersskningsmetoden. Virdet
av resultatet av resursanviandningen sam-
manfattas i monetéra enheter, foretridesvis
som betalningsvilja fér projektet. Eftersom
bade kostnader och intikter uttrycks i
samma mattenheter som vid bedémningar
av resursanvindningen inom helt andra om-
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raden, ger denna analysteknik teoretiska
mojligheter att analysera vitt skilda frage-
stillningar. Den renodlade cost-benefit-ana-
lysen baseras pa den ekonomiska valfards-
teorin, dess individualistiska ansats och den
innebord som vilfirdsteorin ger begreppet
samhillsekonomisk effektivitet.

Behandling av alkoholskador kan ge upp-
hov till manga olika effekter: forbittrade
moéijligheter att skota ett jobb, dkad social
funktionsduglighet, minskad kriminell akti-
vitet samt forbattrad psykologisk och fysisk
hilsa fér bade individen och dennes famil;.
Trots detta har de flesta utvirderingar an-
vant en starkt begrinsad metod. Resultat
har miitts i termer som konsumtion av alko-
hol eller avhallsamhet fran alkohol. Om av-
hallsamhet har en hdg korrelationsgrad med
hilsa och livskvalitet dr det ett relevant
matt. Om inte, behovs ett vidare matt vid
den samhillsekonomiska utvirderingen.

Flertalet av de tillgingliga utviarderingar-
na ir kostnadsuppféljningar. Det finns vida-
re ett mindre antal tillgingliga cost-benefit-
och cost-effectiveness-analyser. Dalig infor-
mation om kostnader och resultat fér olika
behandlingar medfér brister i utvirderinga-
rna. Aven i 6vrigt uppvisar de tillgingliga
undersokningarna stora brister, om de be-
déms enligt de kriterier som anges av
Drummond et al (1987). Det finns visserli-
gen en ansenlig mingd undersékningar som
pavisar att behandlingsformer med laga
kostnader kan ge lika goda behandlingsre-
sultat som dyra behandlingsmetoder for
manga individer med alkoholproblem. Vid
en differentiering efter grad av alkoholi-
sering och social situation &r resultatet inte
lika entydigt. Tyngdpunkten bér enligt hu-
vuddelen av de genomférda undersokning-

arna ligga pa annan vard 4n inldggning.
Nagra centrala referenser nir det giller
samhéllsekonomisk utvirdering av behand-
ling av alkoholproblem 4r Jones & Vischi
(1979), Holder (1987), Holder er al (1991)
och Godfrey (1992).

Avslutande kommentar

Var oversikt har visat hur ekonomisk teori
och analys kan tillimpas pa bruket av alko-
hol. Utbudet av alkohol har diremot inte be-
handlats. Det férhaller sig nimligen sa att
utbudssidan av alkohol hittills inte verkar ha
fatt samma uppmairksamhet.

Vilka slutsatser kan dras vad giller po-
licy-relevans respektive framtida forskning
om bruket av alkohol?

Pa grund av alkoholens beroendeframkal-
lande egenskaper ar det lampligt att an-
vianda modeller for efterfrageanalys som be-
aktar beroendeeffekter. Efterfrageanalysen
ger mojligheter att gora prediktioner av ef-
fekterna av olika policybeslut. Pris och be-
skattning paverkar efterfragan, sannolikt
olika for olika grupper av manniskor. Aven
regleringar och deras effekter kan studeras i
ekonometriska modeller.

Det vore dnskvirt om fler studier av ra-
tionellt beroende kunde goras i andra lander
dn USA. Mojligheterna att kunna testa
teoribildningen om rationellt beroende pa
svenska forhallanden forefaller dock hittills
vara begriansade. For att fullt ut kunna ut-
nyttja konsekvenser och férutsigelser fran
teorin om rationellt beroende behdvs panel-
data pa mikroniva. Tyvérr har vi inte till-
gang till den typen av data fér nirvarande.

Vil genomférda berdkningar av de sam-
hillsekonomiska kostnaderna till féljd av
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alkohol(miss)bruk kan anvindas for att folja
och jamféra resultatet av preventiva insat-
ser, forindrade alkoholvanor och forbitt-
rade behandlingsstrategier. Aven om berék-
ningarna begrinsar sig till kostnaderna ir
det 4nda virdefull delinformation. For att
bli ett anvindbart redskap maste dessa be-
rikningar emellertid fa en val definierad
grundstruktur och genomforas med regel-
bundenhet. En vil definierad grundstruk-
tur behévs for att kunna tillgodogéra sig
delberikningar av de totala samhillsekono-
miska kostnaderna siasom sjukhuskost-
nadernas utveckling i forhallande till samt-
liga kostnader En regelbundenhet Gver
tiden behévs for att kunna analysera och
atgirda eventuella férandringar fér de olika
kostnadsposterna. I framtiden maste till-
limpningarna av metodiken fér att genom-
fora sambhillsekonomiska kostnadsberik-
ningar bli enhetligare n hittills. Annars
kommer de helt att férlora sin trovirdighet.
Ekonomiska utvirderingar ar hjalpmedel
som ekonomer utvecklat for att bista be-
slutsfattare pd omraden dir marknaderna
anses fungera mindre bra eller dir de av
olika skil ar helt ersatta av politiskt-admi-
nistrativa beslut, dvs. i den offentliga sek-
torn. Utvirderingarna skall ersitta mark-
nadssignaler och vara behjilpliga vid allo-
keringsbeslut. Utvirderingarna forutsitter

implicit att befintliga resurser skall anvin-
das effektivt. Andra hinsyn kan vara férdel-
ningspolitik och sysselsittningspolitik. En
svarighet med att utvirdera vard av alkohol-
relaterade problem &r att det inte rader kon-
sensus om hur effekten av varden skall han-
teras for att Sverensstimma med existe-
rande utvirderingsredskap.

Svenska ekonomer har hittills inte enga-
gerats (eller engagerat sig) i ngon stérre ut-
strackning om bruket av alkohol (Folkhalso-
institutet, 1995). Det &r synd, tycker vi.
Den ekonomiska vetenskapen omfattar en
rad olika analytiska redskap som &r
applicerbara pa alkoholrelaterade fragestill-
ningar och som kan ge anvindbara resultat
av policykaraktir. Ett kat flervetenskapligt
samarbete skulle dessutom kunna medféra
en stabilare och mer omfattande kunskaps-
bas.

Den alkoholforskningen
rymmer dven en kvalificerad inomveten-
skaplig utmaning. Bruket av alkohol, tobak
och droger och anvindningen av likemedel

ekonomiska

av typ Prosac stiller postulatet om indivi-
dens rationalitet pa sin spets. Var gar egent-
ligen grinsen fér den ekonomiska teorin om
individens beteende — en hérnsten i den na-
tionalekonomiska teoribildningen — och var
tar neurobiologin 6ver?
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Summary

Alcohol — something for the economist?

This article makes a review of the applica-
tion of economics to the use of alcoholic
beverages and describes how economics can
be a tool for policy-making on alcohol-re-
lated problems. The different economic ap-
proaches treated are: traditional demand,
rational addiction, taxes and other policy-
related actions, social costs and economic
appraisals. Traditional demand theory
treats alcohol like any other good, without
taking future aspects of current consump-
tion into account. This sort of demand
theory indicates a myopic behaviour of the
individual decision to consume alcohol. The
theory of rational addiction treats current
alcohol consumption as a decision of past
and future consumption together with past,
current, and future prices. Support exists
in the rational addiction literature for the
notion that alcohol is an addictive good in
the sense that past consumption affects
current consumption. Furthermore, con-
sumption of alcohol tends to be rational in
the sense that future prices and consump-

tion affect current consumption positively.
Different aspects of regulation and policy-
making are briefly reviewed. Calculations of
the social cost of alcohol often get great at-
tention. Calculations of the social cost from
Sweden, USA, and England and Wales are
compared. Economic appraisals of treat-
ment of alcohol-related problems are re-
viewed, but are found not to reach a satis-
factory scientific standard. The applications
of economic theory to the use of alcoholic
beverages have been rather rare in Sweden.
A few demand analyses at the request of
central government and an attempt to cal-
culate the social costs of the use of alcohol
have been undertaken. Economics could be
of assistance to widen the knowledge about
alcohol-related problems. The closing com-
ments indicate how economics can contrib-
ute to the understanding of alcohol-related
issues, and be a helpful tool in policy-mak-
ing, as well as pointing to some aspects of
future economic research.
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