Marginalisering pa
arbetsmarknaden

Ett viixande hot mot den skandinaviska
(och europeiska) samhillsordningen

IVER HORNEMANN M@LLER,”

Arbetsmarknadsmargmalzsermg dar ett avde viktigaste
sociala problemen i dagens Europa. Detta beror pd att
arbete fortfarande betraktas som en centml del i ménnis-
kors integration i samhgillet samtidigt som ett allt stirre
antal arbetsfora stills utanfor arbetsmarknaden.

Marginalisering pa arbetsmarknaden &r ett
av de viktigare, kanske der viktigaste, so-
ciala problemen i dagens Europa.

Inom sociologin &r det en truism att ar-
betet har varit den dominerande faktorn
for integrationen av individer, grupper och
samhillet. Marshall (1950)

menade, som den forsta att forrmilera. det

klasser i

moderna medborgarskapsbegreppet, att»in
the economic field the basic civil right is
the right to work«. Idag, mer 4n fyrtio ar se-
nare, haller vi med Dahrendorf (1988) niir
han pastar att moderna samhillen fortfa-
rande ir uppbyggda kring arbetsetik och
yrkesroller. I samband med de senaste
arens ateruppvickta diskussion kring med-

borgarskapet intar Prixley (1993) stand-
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punkten att remployment is very much a
part of being a citizen and that the issue of
employment must be cast in terms of
rights and obligations that make it possible

'to participate in the life of the societyt.

" Aven jag tar som utgangspunkt att arbe-

tet ér den viktigaste faktorn for integratio-

nen av médnniskor in i vart samhélle. En sa-
dan utgangspunkt lyfter fram betydelsen
av det viixande antalet skandinaver som
stallts utanfor den reguljra arbetsmarkna-

den. Syftet med denna artikel &r att belysa
och diskutera rnargmahserlng pa arbets—
marknaden ur ett flertal aspekter Upp-
liggningen 4r foljande: Inlednmgsv1s in-
troduceras 'afbetsmarknadsmargiﬁalise-
ring som koncept genom definition och av-
gransning av begreppet marginalitet och
dess samband med arbetsmarknaden. Dar-
efter férdjupas diskussionen genom en be-
skrivning av arbetsmarknadsmarginalise-
ring i ett skandinaviskt sammanhang. I det
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dérpa féljande avsnittet identifieras struk-
turella orsaker till arbetsmarknadsmargi-
nalisering, i synnerhet spanningarna mel-
lan de Fordistiska och post-Fordistiska
kapitalackumulationssystems - speciella
krav pé& arbetsmarknaden och den vil-
konsoliderade vilfardsstaten. I det fjirde
avsnittet diskuteras samhilleliga konse-
kvenser av en Okande arbetsmarknads-
marginalisering, for att i det sista avsnittet
foljas av en analys av arbetsmarknads-
marginalisering i ett perspektiv av system-
integration och social integration. -

Arbetsmarknadsmarginalitet
som koncept

Denna artikel handlar uteslutande om
arbetsmarknadsmarginalisering. Det finns
andra former av marginalitet, t.ex. ifraga
om tillganglighet till konsumtion och ut-
bildning eller deltagande i det kulturella
och politiska livet. De olika formerna av
marginalitet tenderar att smélta samman i
varierande grad av djup och omfang.

Som en utgangspunkt foljer jag Germani
(1980). Han uppfattar marginalitet som en
brist pd individers och gruppers deltagande i
de sammanhang ddir de, for att uppfylla rd-
dande normer, forvintas deltaga. Normer
uttrycker rittigheter och skyldigheter av
mer overgripande natur. De dr att betrakta
som samhillets, eller andra relevanta grup-
pers, ideala forvintningar i forhallande till
de faktiska och manga ganger motstridiga
aktiviteter individen kan féreta sig. Déirav
kan vi tala om normer for individers delta-
gande i produktiva subsystem som familje-
liv och utbildning, kulturella och politiska
aktiviteter. Varje individ 4r som en foljd ge-

nerellt sett férvintad att leva sitt liv efter de
normer som befinns i linje med hans eller
hennes position utifran kategorier av sub-
kulturell natur; exempelvis kon, alder och
klass, samt civil och social status. Katego-
rierna, liksom normerna kopplade till dem,
kan av individen upplevas som en objektiv
verklighet samt som styrkta i bade tradition
och lagstiftning. - : o

Deltagande som begrepp och fenomen
saval som dess motsats marginalisering, ger
uttryck for tva faktorer utdver de ovan
namnda normerna; tillgingliga resurser och
personliga forutsittningar Den forsta av
dessa tva innefattar det som krévs for ett ak-
tivt deltagande: anstillning, utbildning, lik-
vida medel m.m. Den andra syftar pa de in-
dividuella drag av vilja och férmaga deltaga-
ren maste besitta for att fungera inom gal-
lande normer.

Ofta dr de tre faktorerna intimt kopplade
till varandra i ett cirkelménster. Exempelvis
kan exclusion fran gillande normer om full-
stindig samhallstillhérighet medféra brist
pa resurser (reducerad tillgang till utbild-
ning, sysselsittning och pengar) som dar-
med hindrar utvecklandet av de personliga
férutsittningar som krivs for att uppfylla
normalrollen:. Att inte kunna uppvisa till-
racklig vilja och férmaga tas dérfor ofta som
intakt for, eller ses som legitimering av den
inititala exclusionen fran en fullstindig
samhaillsanknytning. Cirkeln sluts.

[ existensen av olika och konkurrerande
normsystem i moderna samhillen uppstar
stora analytiska svarigheter héir'marginali—
tetsbegreppet skall mejslas ut i samklang
med dessa tre sammanflitade faktorer. Ett
sitt att hantera denna svarighet presenteras
av Chapman och Cook (1980). De menar att
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individer och grupper som frivilligt stiller
sig vid sidan om, dvs. marginaliserar sig sjal-
va, skall lamnas utanfér. Endast de som ofri-
villigt stills utanfér samhallets normala ak-
tiviteter av produktion och/eller social re-
produktion skall ing i en praktisk defini-
tion av marginalitetsbegreppet. Definitio-
nen av marginalitet omfattar i den foljande
texten de individer som befinner sig pd plat-
ser ddr tillgdngen till nédvindiga faktorer
for ett aktivt deltagande dir otillrickliga, men
déir normen fir deltagande trots det kvar-
star. Individerna antas besitta tillrdcklig vil
ja och formdga att uppfylla sin roll.
Arbetsmarknadsmarginaliseringen i
Skandinavien kan 6versiktligt beskrivas som
ett resultat av samspelet mellan motstridiga
normer och aktorers skilda tillgang till exis-
terande resurser. Samspelet kan illustreras
pa féljande sitt: En norm siger att alla vux-
na! i arbetsfor alder skall ha majlighet att
finna ett arbete, medan en annan norm,
konfliktartad i ett liberalt perspektiv men
komplementir sett ur ett vinsterperspek-
tiv, menar att valfardsstaten skall garantera
en ldgsta levnadsstandardsniva fér dem som
inte genom egen kraft lyckas uppna denna
niva. Den senare normen innebér i ett Skan-
dinaviskt perspektiv att socialbidrag, med
understdd fran fackféreningarna, hindrar
léntagarna fran att genom konkurrens driva
l6nenivan under griansen fér ett naringsmas-

1 Enspeciell férutsittning i de Skandinaviska
linderna dr att férvirvsfrekvensen i den kvinn-
liga delen av befolkningen &r mycket hég, i al-
dersgruppen 25-49 ca 90 procent. I andra EU-
lander 4r frekvensen betydligt ligre: Storbri-
tannien 72 procent, Belgien 64 procent, Tysk-
land 63 procent, Nederldnderna 58 procent
och Luxemburg 50 procent (Eurostat 1992).

sigt minimum och dirmed fran att etablera
en arbetsmarknad grundad i en »mat fér da-
gen-produktion: i likhet med linder som
Brasilien eller Mexico. Samtidigt skapar
dock socialbidrag i kombination med bris-
ten pa arbetstillfallen en padrivande faktor
till arbetsmarknadsmarginaliseringen. Den
for nirvarande radande tendensen i de
Skandinaviska linderna att efterfragan pa
arbetskraft ar otillracklig férstirks av den
fortsatt dominerande synen om att arbete &r
detsamma som l6nearbete, samt av existe-
rande niva och struktur hos l6nerna.

Jag dmnar fortsdttningsvis att anviinda
begreppet  arbetsmarknadsmarginalisering
for de individer inom arbetsfor dlder som
permanent eller under ling tid (6 manader
eller lingre) befinner sigutanfor den ordina-
rie arbetsmarknaden. Denna avgrinsning
ligger i linje med dansk praxis och &r
sprungen ur Germanis ansats samt min tidi-
gare definition.

Det ir dock viktigt att framhalla att det
finns andra definitioner av arbetsmark-
nadsmarginalisering. Se exempelvis Johan-
nessen (1993a) som uppfattar arbetsmark-
nadsmarginaliseringen (i Norge) som paver-
kande de befolkningsgrupper vilka sjilva,
eller av andra anses befinna sig pa margina-
len av arbetsmarknaden. Han ger genom
detta inte bara marginalitet en ordboksdefi-
nition, utan inbegriper inte de i arbetsfor al-
der som redan ir utestingda fran arbets-
marknaden men till f8ljd av sin alder fortfa-
rande lyder under normen om att alla vuxna
skall kunna finna och utféra ett arbete.

Halvorsen (1995a) forsvarar den norska
definitionen genom att pésta att det inte
finns nagra forvintningar pa att fortidspensi-
onérer skall I6nearbeta. Han menar att de be-
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finner sig i annan socialt accepterad roll. In-
for danska erfarenheter framstar detta odo-
kumenterade uttalande som ganska tvivelak-
tigt. | en sammanfattning 6ver tre danska un-
dersokningar kring fértidspensionering visar
Bengtsson (1991) att trots att forslitning i ar-
betet dr den vanligaste orsaken till fortids-
pensionering innebir den hoga graden av
godtycke fran lokala myndigheter, liberala
dndringar i tilltridesregler (ar 1984) och
uppskattningar om mojligheten att anstilla
en inte obetydlig del av pensionirerna, om ar-
bete fanns tillgingligt, att det dr mycket osi-
kert ifall positionen som fértidspensionar
kan betraktas som socialt accepterad. En mer
humoristisk version, men som illustrerar den
normativa aspekten, utgors av att en dansk fi-
nansminister fér 30 ar sedan i desperation
framférde att han kinde till en dansk kom-
mun dar mer an en tredjedel av befolkningen
var fortidspensionerade.

Hakim (1992) inkluderar i arbetsmark-
nadsmarginaliseringsbegreppet alla de som
befinner sig i marginalen av arbetsmarkna-
den, har mycket laga inkomster, samt myck-
et oregelbunda och fa arbetstimmar och
dirfor inte ser sig sjilva som innehavare av
ett arbete 6verhuvudtaget.

Allmint bér individens kvalifikationer
(Jamfor »personliga forutsittningarc i Ger-
manis uppfattning av marginalisering) for
arbetsmarknanden, med undantag av de
gravast mentalt och fysiskt handikappade,
alltid betraktas i relation till ett samhalles
ekonomiska och teknologiska utvecklingsni-
va. Det existerar ingen absolut definition pa
vad som skall betraktas som adekvata kvali-
fikationer for nirvaro pa arbetsmarknaden,
vilket innebdr att dessa ér att betraktas som
en funktion av arbetsdelning och priset pa

arbetskraft. Den del av den skandinaviska
arbetskraften vilken befinner sig i arbete 4r
utan tvekan hogt kvalificerade i férhallande
till andra ldnders, men kan inte oreserverat
betraktas som den bist utbildade och kun-
niga i relation till skandinaviska forutsitt-
ningar. Med vetskapen om att bade Norge
och Sverige under flera artionden fram tills
nyligen bedrivit politik med malet full sys-
selsittning och i att den varit mycket lycko-
sam att skapa arbeten f6r hela arbetskraften
(de gravast handikappade i skyddade an-
stillningar) forefaller det som om otillrick-
liga personliga férutsittningar inte spelar
nagon central roll i den framvixande skan-
dinaviska arbetsmarknadsmarginalisering.
Arbetsmarknadsmarginalisering i Skandi-
navien blir tydlig till folid av normen som si-
ger att varje vuxen i arbetsfér alder sskall ar-
betac.  Arbetsmarknadsmarginalisering kan
leda till fattigdom om de péaverkade hushal-
len? inte har nagra sparmedel eller om staten
inte aktivt agerar for att motverka arbetslos-
het.? Fattigdom synliggors, i en relativ och
vanligen antagen uppfattning, genom sma
mojligheter hos dessa hushall att uppfylla
normen av konsumtion och social aktivitet
till foljd av brist pa resurser. Vad normen ut-
gors av kan antingen faststillas av forskaren
eller eller de tillfragade i en underskning.*

2 De flesta individer ingar vid olika perioder av
sitt liv i familjer. Hushallsdata skulle dérfor
vara bst limpade for en studie. '

3 En utférlig analys kring relationen mellan fat-
tigdom och arbetsmarknadsmarginalisering
finns i Andersen & Larsen (1989).

4 Vad som ir gillande konsumtionsnorm kan de-
finieras av forskaren eller genom de berérda.
En enkel men vilskriven introduktion av fat-
tigdomsproblemen finns i Alcock (1993).
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En annan viktig skiljelinje att dra vid dis-
kussion av arbetsmarknadsmarginalisering
4r gentemot begreppet jsocial exclusion
(uteslutning), inte minst sedan det flitigt
diskuterats av politiker och forskare inom
EU som ett exempel pa misslyckanden i mo-
derna kapitalistiska vilfardssystem (Room
et al., 1990; Room 1993; Benington 1990).
'Social exclusions, i enlighet med Europa-
kommissionens socialpolitiska »white pa-
per« (1993a), 4r inte enbart kopplat till ar-
betsloshet och laga inkomster, utan ocksa
till bostadsstandard, utbildningsnivd och
utbildningstillginglighet, hilsa, diskrimine-
ring, medborgarskap och integration i nir-
samhillet (sid 49). Begreppet ir saledes nira
besliktat med multi-marginality, men skil-
jer sig till foljd av dess dynamiska karaktir.
Det tas i ansprak som en process snarare an
ett tillstand av relativ depriviering. »Social
integration« savil som dess ofta besliktade
begrepp ssolidaritet:, anvinds ofta av samma
grupper, utan ytterligare kvalificering. De
betraktas som motsatsen till social exclu-
sion och dr framstillda som Europeiska Uni-
onens socialpolitiska mal. I den foreliggande
artikeln anvinds inte begreppet solidaritet
och begreppet social integration star for
mer eller mindre vilordnade relationer mel-
lan aktorer.

Indikatorer pa vixande
arbetsmarknadsmarginalisering

Lat oss vidga perspektivet fran Skandina-
vien. Ar 1984 menade Negt (1985) att 25—
33 procent av befolkningen i de flesta euro-
peiska landerna i arbetsfér alder permanent
eller under lingre perioder stod utanfér ar-
betsmarknaden. Sex ar senare forde Gorz

fram att »the post industrial proletariat of
the unemployed, occasionally employed and
those working short-term or part-time« for-
modligen skulle komma att utgdra hilften
av 1990-talets lonearbetande befolkning
(Gorz 1990). RERP

Langtidsarbetsloshet 4r uppenbarligen
ett satt att bli mer eller mindre permanent
utesluten fran arbetsmarknaden: Under de
forsta aren av 1990-talet var andelen lang-
tidsarbetslosa (ett ar eller lingre) i EU nagot
under hilften av alla arbetslésa. Cirka 35
procent av de langtidsarbetslésa hade aldrig
haft en anstéllning (Commission of Europe-
an Communities 1993b). Samtidigt som ar-
betsmarknadsmarginalisering och langtids-
arbetsloshet synes hinga samman finns idag
mycket som pekar pa att deltidsarbete gan-
ska séllan utgor en utsatt position och dar-
for normalt inte bér betraktas som en typ av
arbetsmarknadsmarginaliseringen. - det
nordiska fallet for Neetti (1993) fram att
deltidsarbete ofta fungerar som en viktig in-
korsport till arbetsmarknaden fér bl.a. kvin-
nor som onskar l6nearbeta. Vidare visar han
att mangden ofrivilligt deltidsarbete i nord-
viastra Europa ir sa lagt som 10 procent. Bil-
den forstirks av Scotts (1994) resultat fran
det brittiska SCELI-projektet som visar att
85 proecnt av deltidsarbetande ser sin an-
stallning som siker eller mycket siker.

1989 observerade Lane att det inte bara
hade varit en vixande efterfragan pa deltid-
sarbetande i Storbritannien sedan 1950-ta-
let utan ocksad pa tillfillighetsarbetande
(Lane 1989). Hon drog slutsatsen, vilken
star i samklang med Hakims arbeten (Ha-
kim 1987), att storleken pa den flexibla de-
len av arbetskraften var sa stor som 1/3. 1
samma strak finner vi Pahl (1986) som note-
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rade att 19,3 procent av de jobb som tillsat-
tes via »job-centresc (arbetsférmedling) i
april 1983 var tillfallighetsanstillningar. I ja-
nuari 1985 hade siffran vixt till 38,2 pro-
cent. Denna grupp av anstillda synes ha
vixt i ungefar samma takt dven i 6vriga EU-
linder (Hakim 1987). Lane (1989) visade vi-
dare att 2/3 av de nytilltridda pa den fran-
ska arbetsmarknaden gjorde det genom
visstidsanstillningar och pekade pa att i

Tyskland hade utsatta anstéllningsformer

bérjat vixa fram i bérjan av l980—tale‘;‘. Ide
nordiska linderna var andelen tillf4llighet-
sarbetare 10~12 procent av alla l6nearbet-

ande. Jaimfort med de flesta EU-linder ar -

denna andel vird att notera (Neetti 1993).
Utdver detta fann Neetti att tillfalliga arbe-
ten var Overrepresenterade bland tidigare
arbetslésa. Till detta skall fogas att tillfallig-
hetsarbetare oftare 4n de med permanent
anstillning byter jobb, blir arbetslésa och
trider ut fran arbetsmarknaden. Dérfér kan
med ganska stor sikerhet slutsatsen dras att
ifraga om osikerhet utgor tillfilliga anstall-
ningar en mycket utsatt position. Detta un-
derstroks i SCELI-projektet som visade att
kontrakts- och tillfillighetsarbete, oberoen-
de av om det var kvalificerat, var det mest
otrygga (Rubery and Wilkinson 1994).
Ytterligare ett par studier skall berdras
da de ir relaterade till lander dir arbets-
marknadsmarginaliseringen fram tills nyli-
gen varit forhallandevis osynlig. En svensk
undersékning visar att var femte svensk
mottog socialbidrag under 1980-talet. Nas-
tan 40 procent av ungdomarna i Malmé f6d-
da 1965 hade vid 24 ars alder mottagit soci-
albidrag i varierande utstrackning. Socialbi-
dragsmottagarna var i frsta hand individer
med svag anknytning till arbetsmarknaden,

t.ex. ensamférsérjande modrar och invand-

rare (Salonen 1993). Nagra nyligen publice-

rade norska uppskattningar av arbetsmark-
nadsmarginalisering kom fram till att unge-
far 15 procent av arbetskraften (personer i
arbetsfor alder, 18-66 ar, men permanent
utanfor arbetsmarknaden riknades inte)
var marginaliserade. .

Medan omfattande arbetsloshet férst un-
der de senaste aren aterkommit till Sverige
och Norge har hég arbetsldshet varit en del

- av bade dansk ekonomi och danskt vardags-
~ livde senaste 20 aren.” Detta faktum hjélper

oss att forsta statistiken rérande lingden pa
de arbetsforas bidragsmottagande. Den fol-
jande statistiken, som i stor utstrickning
forutsitter permanent uteslutning fran ar-
betsmarknaden eller arbetsloshet under
minst 6 manader, utnyttjas ofta som indika-

~ tion pa arbetsmarknadsmarginalisering.

Det bor dock pépekés att mina fakta endast
relateras till individers ofrmaga att forsor-
ja sig genom anstéllning, se diagram 1 (nésta
sida). ”
Genom att lanka samman diagram 1 och
tabell 1 kan beriknas att cirka 10 procent av
den arbetsféra befolkningen (18-66 ar) ar
permanent utanfér arbetsmarknanden. Yt-
terligare 15 procent dr utan arbete i 5 mana-
der eller mer. Hur manga méanader av ar-
betsloshet som bildar ett acceptabelt matt
pa arbetsmarknadsmarginalisering ldmnar
jag at var och en att viirdera. Det finns dock
tvé viktiga kriterier som skall tas under

5 Som jimforelse kan nimnas att antalet danska
ungdomar som mottagit socialbidrag fére 25
ars alder var 75 procent (Socialkommissionen
1992), medan, som nidmnts, den svenska siff-
ran var 40 procent.
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Diagram 1
Danskar i dldersgruppen 18—66 dr som ldngsiktigt mottager bidrag i andel (% ) av befolk
ningen i samma dldersgrupp

% 18
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1 1 | I |
1950 1960/61 1970/71 1980/81 1990/91
(Kélla: Henning Friis (1981), Rita Knudsen (1985) och Henning Hansen (1994).)
Tabell 1

Bidragsmottagande (mer én 5 mdnader). individer i Danmark dren 1984-1991 (1000-
tal) .5 (Sammansdttningen av arbetsmarknadsmarginalisering)

‘ 1984 1987 1988 1990 1991
Fortidspension 227 265 240 255 257

Frivillig fértidspension 82 99 96 95 101
Totalt: Permanenta 3tgérder 308 364 336 350 358
Arbetsldshetsforsdkring mer an 5 man./ar 267 201 163 190 220
Sjukférsakring mer dn 6 man./ar 25 26 29 33 31
Socialbidrag mer dn 6 man./ar 10 75 85 85 120
Arbetsmarknadsatgirder 70 73 54 74 90
Totalt: Atgdrder med varighet 5 manader
eller langre 472 375 332 382 461

Totalt antal individer férsérjda genom bidrag
ovan ' 780 739 667 732 819

(Kalla: Meller 1989; Social Rapport 1989;Abrahamson 1992.)

6 Uppdaterad fran Abrahamson (1992). Att notera dr méjliga 6verlappningar« mellan olika katego-
rier i tabellen, exempelvis kan en och samma person mottaga sjukpenning i bérjan av aret och for-
tidspension i slutet. Berdkningar visar dock att maximalt 15-20 procent kan utgoras av éverlapp-
ningarc. Detta fértar dock inte huvudpoéingen kring den stigande trenden som visas i diagram 1.
Tyvirr finns endast individ- och inte hushallsdata tillgangliga.
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overvagande: 1/ 1 vilken utstrackning upp-
fylls den allminna normen satt alla vuxna
skall finna arbete« och 2/ i vilken grad kan
forvintas att socialt asidosatta grupper na-
gonsin aterkommer pa arbetsmarknaden?

For det forsta, ifraga om normen: Inom
den frivilliga fértidspensioneringen kan en
16neanstilld vid 60 ars alder eller mer pensi-
onera sig och dirmed vara berittigad en
pension i storleksordningen 50-90 procent
av tidigare inkomst, for att vid 67 ars alder
dverga till det allméinna pensionssystemet.
For tillgang till systemet krivs bl.a. langva-
rigt medlemskap i arbetsléshetskassa. Stu-
dier visar (Meller 1987) att en betydande
del av de frivilligt fortidspensionerade far
forbéttringar i hilsan, fler kontakter med fa-
milj och vinner, samt nya fritidsaktiviteter.
Det kan hivdas med eftertryck att den fri-
villiga fértidspensioneringen har varit sa
lyckosam att det inte lingre 4r nagot brott
mot (arbetarklass-) normen att pensionera
sig vid 60 istillet for 67 ars alder. Dirfor dr
det majligt att ifrigasitta om hela denna
grupp skall inga i kategorin av arbetsmark-
nadsmarginaliserade, en atgird som i och
for sig inte skulle forta intrycket av diagram
1 och dess langsiktigt uppgaende trend.

For det andra, ifraga om de tillfalliga at-
girderna: Nir arbetsmarknadsmarginaliser-
ingen i Danmark i mitten av 1980-talet for
forsta gangen uppmirksammades som en
langsiktigt uppgiende trend var fragan hur-
vida de»tillfilligt marginaliserade« stannade
kvar utanfér arbetsmarknaden eller ater-
* kom i arbete. Fragan undersdktes med hjélp
av longitudinella och statistiskt-komparati-
va studier. Dessa visade att det trots stor
rorlighet bland de »tillfilligt marginalisera-
decin och ut pa arbetsmarknaden fanns en

signifikant minoritet for vilken det synes som
mindre troligt att de ndgonsin dterkommer
till arbetsmarknaden (Larsen and Andersen
1993; Hansen and Smidth-Fibiger 1988;
Larsen and Andersen 1988; Ploug 1990;
Danmarks Statistik 1993; Johannessen
1993).

Anledningar till
arbetsmarknadsmarginalisering
Arbetsmarknadsmarginaliseringen  verkar
ha varit en trogen foljeslagare till industri-
kapitalismen @nda sedan den forst dék upp.
Generellt tycks ett starkt inslag hos moder-
na samhéllen vara att uttryck av marginali-
sering sammanhénger med att inflytelserika
grupper foresprakar och legitimerar klass-
klyftor och inkomstspridning som nédvén-
diga medel for uppfyllandet av samhillets
normer (Germani 1980). Vad som emeller-
tid 4r av speciellt intresse i denna artikel dr
att séka svar pa fragan varfor arbetsmark-
nadsmarginaliseringen ©kat si anmark-
ningsvirt under slutet av 1900-talet.

Forstaelsen av arbetsmarknadsmarginali-
seringen menar jag bast later sig goras uti-
fran ett reguleringsperspektiv. Teorier inom
detta perspektiv betraktas generellt som
dvergripande ansatser inriktade pa helhets-
tolkningar av kapitalismens omvandling,
inte som detaljerade forklaringsmodeller av
moderna och postindustriella samhallen.
Ansatsen kan darfér endast fungera som en
referensram i analysen av arbetsmarknads-
marginalisering. Som sadan anser jag den
fungera vil till foljd av sin bredd samt att
den fokuserar dimensioner pa mikro-,

meso- savidl som makronivan. I Joachim
Hirschs (1986, 1991) version, vilken utmér-




ker sig for sin bredd och anviinds i denna ar-
tikel, visar reguleringsperspektivet ytterli-
gare starka sidor da det fokuserar och for-
haller sig till centrala faktorer pa arbets-
marknaden. Hirsch fangar inte enbart olika
typer av kapitalistiska ackumulationssys-
tem, social reglering och exclusion, hege-
monistridvanden, och arbetsmarknadsmarg-
inalisering, utan ocksa tolkningar av staten i
moderna och postlndustrlella samhillen,
samt indrade ménster i urbana vanor, kon-
sumtion, och i tro och normer.

Den dominerande karaktarlstlken och
bendmningen av ackumulationssystemen i
Europa fram till krisen i mitten av 1970-ta-
let ar Fordism, uppkallad efter den modell
som utvecklades och anvindes av Henry
Ford i hans bilfabriker. Produktionsmodel-
len bygger pa massproduktion av standari-
serade varor. Ofta sker detta lings ett 16pan-
de band i en tayloriserad arbetsorganisa-
tion, vilken karaktiriseras av en extrem
uppdelning (sénderstyckning) av arbetet.
Den till denna organisering av produktio-
nen korresponderande typen av social regle-
ring 4r i nordvastra Europa den socialdemo-
kratiska, som #r keynesianskt inspirerad
och kinnetecknas av samarbete och kom-
promisser dver klassgrinserna. Den ér fram-
vixt ur ett ssmmanhang med malet att sam-
mansmilta kapital och arbete samt den nya
medelklassen i ett hegemoniprojekt krmg
tillvixt och framsteg. - AR

De tekniska och organisatoriska méjlig-
heterna for Fordismen att 6ka produktivite-
ten genom innovationer var uttémd under
1960-talet, och i mitten av 70-talet var eko-
nomiska kriser och vixande arbetsl6shet ett
faktum. For nirvarande upplever vi ett pa-
radigmskifte sedan den fordistiska ackumu-

lationsregimen sakta ger plats fér en ny. Det
ar dock formodligen fortfarande for 16sa
former for en definition av ett nytt typ-
monster. Forsok gors i en vixande litteratur
att skapa forstaelse om denna utveckling,
men meningsskiljaktigheterna &r manga:
Hur paverkas efterfragan pa arbetskraft?
Vilken typ av arbetskraft blir éverflodig i
framtiden? Kommer féretagens storlek att
paverkas? , ,

Trots fragetecknen forefaller de ﬂesta in-
blandade i diskussionen vara dverens om att
flexibilitet« i produktionen och pa markna-
den kommer att dominera den nya ackumu-
lationsregimen (Boyer 1987). Dirutdver sy-
nes samstammighet rada kring att masspro-
duktion och flexibel specialisering skall ses
som tva existerande ackumulationssystem i
vixlande nationella kombinationer och i ge-
mensam rorelse fran det moderna till det
postindustriella samhillet (Jessop et al.
1991). Genom att snabbt ta i ansprak moj-
ligheterna till flexibilitet hoppas kapitali-
sten kunna &verbrygga alienation och mot-
stand bland arbetarkollektivet, den sjunkan-
de kvaliteten pa tillverkade produkter, den
relativa tillbakagangen for taylorism och
massproduktion, konkurrensen fran tredje
virldens lagkostnadsproducenter och den
mittade marknaden for standardiserade
och massproducerade varor, samtidigt som
man forsoker att mota den vixande efter-
fragan pa mer differentierade produkter
(Jessop 1992). Fordismens kris atfoljdes of-
tast av kostnadskriser for staten som en ef-
fekt av okande arbetsloshet och forsakrings-
utbetalningar, fallande skatteintikter och
samre tillvaxtforutsittningar fér ekonomin
pa sikt. Relevansen fér denna artikel ligger
dock framst i uppkomsten av en social kris
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till f6ljd av det vixande antalet anstéllning-

ar priglade av utsatthet och svagare still-

ning pa arbetsmarknaden, vilket skett pa be-
kostnad av Fordismens tryggare heltidsarbe-
ten. : IR S Es

I en idealtypsformulering menar Hirsch
att flexibel specialisering kriver en utprig-
lad flexibilitet i kirnan av arbetskraften. En
ny typ av arbetare, rmangsysslaren med en
flerdimensionell kvalifikationsprofil vixer
fram och forvintas kunna skéta allt fran
drift och underhall till att organisera och
utféra transporter av egna verktyg och stad-
ning. Poingen med denna idealtyp ér att ar-
betets organisationsprincip grundas i ar-
betsprocessens utveckling dir arbetsinten-
siteten bestims av kommunikations- och
styrningsinstrument. I kontrast till Hirschs
mer spekulativa uttalanden om mangsyssle-
ri och pa vilket sitt det &r strukturerat, sy-
nes en allmin uppfattning finnas om att de
tayloristiska inslagen inte kommer att for-
svinna i och med ett post-fordistiskt acku-
mulationssystem. Den duala typ av arbets-
organisation som istillet foljer leder till en
okad tudelning av arbetskraften. I enlighet
med Hirsch kommer arbetskraften inom
bade tillverknings- och serviceindustrin att
besta av:

1 En liten och hogt utblldad >karntrupp<
med sdker anstillning men med stora
l6neskillnader.

2 En stor men kraftigt uppdelad grupp av
»tayloriserade« industriarbetare vilka ar
mer utspridda 4n tidigare nir stora
massproducerande anlidggningar var do-
minerande. Gruppen é4r »perifer« och
star att finna i olika typer av otrygga och
utsatta anstillningar. Aven i denna
grupp finns stora l6neskillnader.

3 En stor skara av arbetsl6sa arbetare va-
rav ménga ir arbetsmarknadsmargmah—
serade ‘

Den tredje gruppen #r ett resultat av tva
parallella utvecklingsférlopp i det vixande
utnyttjandet av flexibel produktion och den
intensifierade rationaliseringen av Fordist-
orienterade produktionsorganinsationer. -

Bland de I6neanstillda finns tva funda-
mentala uppdelningar. Den férsta-gar mel-
lan de i centrum avarbetsmarknaden.och de
i periferin. Den andra aterfinns mellan de
med anstéllning och de utan. Om inte radi-
kala férdndringar i form av social reglering
kommer till stand forefaller det troligt att
den senare gruppen kommer att viixa som
en konsekvens av nedgingen i antalet arbets-
tillfallen till f6ljd av ny arbetsorganisation
och ny teknologi. Mindre 6vertygande ér ut-
sagan om uppdelningen mellan kirntruppe-
rna och de som befinner sig i periferin. I en
av de senaste Gversikterna av debatten tar
Westergaard som utgangspunkt att arbets-
marknaden till viss del 4r uppdelad och att
de tva senaste artiondenas forandringar har
skapat 6kad anstallningsotrygghet och vid-
gade grinser fér de arbetsmarknader dir de
anstallda ar daligt skyddade: »But quite ex-
tensive research into these shifts has failed
to identify any clear, or notably accelerating,
pattern of segmentation between core and
periphery, primary and secondary sectors,
with workers locked as fairly distinct sets
into one or another of these over increasing-
ly long durations« (Westergaard 1995). Po-
dngen &r saledes inte hurvida scenarier om
djuplodande uppdelning av arbetsmarkna-
den 4r utan grund, utan snarare att radande
kunskap tyder mer pd motsatsen.
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Sambhilleliga effekter av
arbetsmarknadsmarginalisering

Analysen i detta avsnitt dr forlagd till ett
makroplan och da framférallt de samhalleli-
ga konsekvenserna av arbetsmarknadsmar-
ginaliseringen. Sociala effekter for indivi-
den vilka bl.a. finns diskuterade i den dnnu
omdebatterade (Gallie et al. 1994) Marient-
halstudien fran 1930-talet (Jehoda 1982).
Jag hoppas kunna visa att de olika konse-
kvenserna av arbetsmarknadsmarginalise-
ring troligen utgdr ett vixande hot mot den
radande sociala ordningen. I det f6ljande re-
dovisas nio olika konsekvenser.

1 Okade klasskillnader

Det ir ett vilkint faktum att bade ar-
betsldshet och uttride fran arbetsmarkna-
den som effekt av forslitning slar hardare
mot arbetarklassen 4n andra klasser. Ar-
betsmarknadsmarginalisering kan darfor i
stor utstrackning ses som ett klassfenomen.’

7 Hoff and Andersen (1989). Socialkommissio-
nen (1992). Tabell 2 4r framstilld utifran Hoff
& Andersen (1989).

Tabell 2

Klasstillhérighet bland olika grupper utanfor den
aktiva arbetskraften ( procent). Klassificeringen i
relation till tidigare klassposition.”

Arbets-  Fortids- Bidrags-

l6sa pension. mott. &vr
Arbetare 77 69 75
Tjansteman 18 3 9
Arbetsledare 2 1 1
Direktdrer 0 10 7
Overklass 0 12 2
Arbetsgivare . 4 -4 6
Totalt 100 99 100
N) 130 68 150

De arbetslosa och personer i gruppen bidrags-
mottagare 6vr. ir klassificerade till tidigare po-
sition.

Den ojimna férdelningen av arbetsmark-
nadsmarginalisering mellan klasser intensi-
fieras nidr den kopplas till kénsaspekten.
Speciellt de ssvagastec kvinnorna blir bero-
ende av solidariskar insatser av kollektiv na-
tur och valfardspolitik (Carlsen & Larsen
1993). T :

2 Okad ojamlikhet mellan kénen:
Aven konsskevheterna i arbetsmarknads-
marginalisering dr vil dokumenterade.®

3 Okad gettobildning, bade lokalt i bo-
stadsomraden och regionalt:

Under det senaste artiondet har bade all-
manhetens och politikernas uppmirksam-
het dkat ifraga om hur klass, kén, och etnici-
tet varit avgorande fér hur grupper har bo-
satt sig i isolerade och vilavgrinsade omra-
den med liten kontakt utat.

Gettobildning har analyserats och be-
skrivits i bl.a. Andersen (1987) och Bech
Jorgensen (1982), men de empiriska belag-
gen ar fortfarande svaga. Gettobildning i
betydelsen av utbredd klassegregering har i
arhundraden varit en del av Europas indu-
strialisering och modernisering. Innehallet i
och formen hos en utbredd segregering skil-
jer sig formodligen fran nation till nation.
Vad som ar nytt till f6ljd av den senaste ti-
dens arbetsmarknadsmarginalisering ar ten-
densen av att hela stadsdelar i det nirmaste
helt befolkas av arbetsmarknadsmarginali-
serade ménniskor. I férdelningen av bosti-
der i férhallande till anstillning kan utlasas
att bland egnahemségare i Danmark (i frilig-

8 Se diagram 1. Se ocksa (fér Danmark) Larsen
och Andersen (1993) och (fér Norge) Johanne-
sen (1993a). For EU-data se not 1.
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gande villor i rena och trevliga omraden och
i vilhallna innerstadsligenheter) 4r i mer 4n
90 procent av hushallen atminstone en vux-
en heltidsanstilld. I hyresritter byggda efter
1975 (»miljonprojektsbyggen«) utgdrs ofta
mer 4n halften av innehavarna av arbetslosa
vuxna-(Andersen 1987). Inkomstskillnaden
mellan invanarna i de tvad boendetyperna
har vuxit fran 70 procent ar 1970 till 83
procent ar 1985. Omflyttningen i den sena-
re typen av boende ir nira 50 procent och
kriminaliteten tenderar att éka. De resurs-
starka familjerna flyr.

[ den andra 4ndan av skalan isolerar sig de
rika gettona alltmer (Andersen 1987). De
mest kinda omradena #r i Sad Paulo och Rio
de Janeiro dir inte bara individuella fastig-
heter utan hela bostadsomraden med fér-
mogna invanare ir skyddade av privata si-
kerhetsstyrkor och murar. Innanfér finns
skolor, arbetsplatser, affdrscentrum och &v-
rig nédvandig service for ett modernt och
bekvimt liv, ett liv till vilket intridet &r in-
ramat av restriktioner. Den brasilianska mo-
dellen av skyddade samhillen verkar sprida
sig till andra linder och, menar Balvig
(1994), fungera som modell fér liknande
rika getton i Kalifornien. Den stadiga ok-
ningen av arbetsmarknadsmarginaliseringen
tillsammans med den politiska strategi —
@tt gynna grupper som ses som bérare av
ekonomisk tillvixt och en lovande framtid:
— som vissa europeiska regeringar driver
(Hausserman & Siebel 1990), betyder att ut-
vecklingen i Nord- och Sydamerika mycket
val kan vara framtidsscenarion fér Europa,
de skandinaviska ldnderna inraknade.

4 Okade regionala skillnader:
De regionala skillnaderna i ekonomiska

forutsittningar skiljer sig mellan olika lin-
der. I Storbritannien, Tyskland och Frankri-
ke dr exempelvis gapet i BNP/capita mellan
den rikaste och fattigaste regionen 52 pro-
cent, 53 procent och 56 procent respektive,
medan Danmark ligger ligst med 34 procent
(Nilsson 1994). Den regionala férdelningen
av tillverknings- och serviceindustrin for-
dndras bade permanent och snabbt i de fles-
ta europeiska staterna, bl.a. finns det regio-
ner dir lag eller ingen ekonomisk tillvixt dr
normaltillstandet och dir arbetsléshet, spe-
ciellt langtidsarbetsloshet, 4r en stindigt
narvarande bérda. (Baskien, delar av sédra
Italien, och i regioner med tung industri typ
Ruhr, Vallonien, Lorraine-Picardie, etc.).
Det finns goda skil att férutspa att dessare-
gioner kommer ha ett permanent under-
skott i arbetstillfllen vilket inte bara bidrar
till langtidsarbetsldshet utan dven till andra
former av arbetsmarknadsmarginalisering.

5 Okad ojamlikhet mellan generatio-
nerna.®:

Genom att ha ldmnat klassbegreppet,
och darigenom det vildokumenterade sam-
bandet mellan klass och utbildning, obser-
verade den danska > Socialkommissionenc ett
starkt samband mellan ungdomars utbild-
ningsldngd och arbetsloshet. Resultatet, den
ojamna férdelningen av marginalitet mellan
klasser, (konskvens 1) ar férstirkt i kombina-

9 Socialkommissionen (1992) dokumenterar sig-
nifikant hégre arbetsloshetstal fér dansk ung-
dom (15 procent) jimfért med 9 procent fér
hela arbetsmarkanden; skillnaden ir stérre om
sysselsittningsprojekt riknas in. Haaland
(1993) visar att speciellt unga personer pressa-
des ut fran den norska arbetsmarknaden under
senare delen av 1980-talet.
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tion med konsaspekten (konsekvens 2) och
ytterligare forstarkt genom generationsas-
pekten.

6 Okad ras- och etnisk ojamlikhet: .
Danska siffror visar att generellt har per-
soner fran lander utanfér Skandinavien och
EU hogre grad av arbetsmarknadsmarginali-
sering 4n de fran andra skandinaviska linder
och EU (Plough 1990). Bland unga invandra-
re (inklusive de fran Norden och EU) ér ar-
betslosheten 25 procent att jimféras med
15 procent bland danska ungdomar [mellan
15 och 45 ar] (Socialkommissionen 1992).
Siffror fran van Berkels studie av langtidsar-
betsloshet i Rotterdam visar pa liknande
monster av dverrepresentation av etniska
minoriteter (van Berkel 1994). Statistik som
visar pa hog grad av arbetsmarknadsmarg-
inalisering bland etniska minoriteter tycks
finnas i och berdra alla europeiska ldnder.

7 Okad fattigdom:
Arbetsmarknadsmarginaliseringen kan,
under vissa forutsittningar, leda till fattig-
dom. Det kan vara i form av: skulder, hyror,
underhallsskyldighet, och, givetvis, storle-
ken pa bidrag och andra hushallsinkoms-

ter 10 .

8 Okad kriminalitet:

I den offentliga debatten, gemensamt fér
hela Europa, har det ofta hiavdats att den vix-
ande arbetsmarknadsmarginaliseringen foljs
av stegrad kriminalitet. Detta argument

10 Andersen & Larsen (1989). Detta stora arbete,
relaterande arbetsmarknadsmarginalisering
och fattigdom, ser fattigdom som aggregerad
relativ deprivering.

styrks av observationen att de anmélda egen-
domsbrotten i Danmark steg med 23 procent
under 1980-talet (Danmarks Statistik & So-
cialforskningsinstituttet 1992). Aven de
anmalda stolderna kade under samma tid
med cirka 50 procent. A andra sidan har an-
delen av befolkningen som utsatts for stold
varit stabil mellan 1972 och 1991. Skillnaden
tycks ha sin grund i tva faktorer, dels att foér-
sikringsbolagen stiller hogre krav pa doku-
mentation for att betala ut ersittning, dels
att samma personer rapporterar mer in en
stold. I anknytning till det senare, och en i
vart sammanhang relevant faktor, dr det si-
kerstéllt att stoldanmélningar dr koncentre-
rade till héginkomstgrupper (Danmarks Sta-
tistik & Socialforskningsinstituttet 1992)
och afférsinnehavare i gettoomraden (Bour-

dieu et al. 1993).

9 Minskat deltagande i det politiska livet:

I en relativt nyligen genomférd dansk
studie rérande »medborgarskap, demokrati
politiskt deltagande« (Andersen et al. 1993)
visas att arbetsmarknadsmarginaliserade in-
divider 4r mindre aktiva i det politiska livet
4n andra métt som deltagande i organisera-
de sammankomster typ méten och demon-
strationer. Gruppen 4r ocksa i mindre ut-
strickning medlemmar i féreningar och de
kanner sig i mindre utstrackning in grupper
pa arbetsmarknaden foretridda av nagon
intresseorganisation. Aven konsskillnader
gor sig géllande genom att minskningen i po-
litisk aktivitet &r markant stérre bland kvin-
nor 4n min (a.a.). Vi kan dérfér dra slutsat-
sen att kvinnors deltagande i det politiska li-
vet dr tydligare kopplat till en fast férank-
ring pa arbetsmarknaden.
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Viaxelverkan mellan |
atbetsmarknackmargmahsenngens
- konsekvenser
Utover de relatloner mellan arbetsmark—
nadsmargmahsermgens olika konsekvenser
som namnts tidigare kan bl a. foI]ande fyra
laggas 1511 7
- Konsekvenéerna av klass-, kéris genera-
tions- och etniska - o;amhkheter ar

flerfaldlgt och’ 1nt1mt samverkande och'

forstarker darfor ofta Varandra kraftlgt

- Bourdleu et al. (1993) fortydhgade i
samband med observationen att stélder
i stor utstrickning rlktades mot affars—
innehavare, att stélderna i getto-
1iknande omréaden blev sa frekventa att
affarerna till slut blev tvungna att sla
igen.

— Over hela Europa finns getton av etmska
minoriteter vilket ytterhgare forstéarker
koncentrationen av  arbetsmarknads-
marginalisering till vissa geografiska om-
raden. }

— Kvinnors andel av arbetsmarknadsmar-
ginaliseringen 4r inte bara storre 4n mén-
nens utan konsekven:serna for kvinnorna
blir oftast betydligt kéinnbarare i form av
t.ex. fattigdom eller mmskat pohtlskt in-
flytande. ;
Det 4r en alldeles f_érbmfattande uppgift

for denna artikel att i detalj beskriva och
analysera alla relationer mellan arbetsmark-
nadsmargmahsermgens konsekvenser. Vad
det senaste avsnittet forhoppmngsv1s visat
ar konsekvensernas flerdimensionella karak-
tér, och att de sammantaget synes leda till
ett viixande hot mot samhsllets nuvarande
ordning.

Ett system-/ och socialt
integrationsperspektiv pa
arbetsmarknadsmargmahsermg

Avslutmngsv1s arnnar lag anlagga Lock-
woods perspektlv av system 1ntegrat1on och
social integration (Lockwood 1956 1992).
Med ett mindre tillsgg sprids genom denna
ansats pa samhallsmtegratlon nytt “och
fruktbart l]us pa arbetsrnarlmadsmargmah—
seringen. Lockwood defmlerar de tva be-
greppen pa foI]ande satt o

‘ Whereas social 1ntegrat1on refers to more or
less orderly or confhctmg relat10nsh1ps
between actors of a social system, system in-
tegration refers to the more or less functional
or contradictory relationships between the
partsof a social system.

Som Mouzelis (1991) visat nér han vida-
reutvecklat Lockwoods distinktion gdr
Lockwood aldrig riktigt klart vari skillna-
den ligger mellan »delar« (parts) och raktérer«
(actors). Oftast 4r delarna identiska med in-
stitutioner, men innehaller bevisligen samti-
digt »nagot mer:. |

I Mouzelis analys av social integration fo-
kuseras kollektiva aktorer:

Institutions are at the periphery and actors
are at the centre — in the sense that rules are
seen in connection with the complex
methodologies the actors employ for the pur-
pose: of applying (or managing not to apply)
these rules when playing specific games.

Utifran ett fokus pa system1ntegrat1on blir
det & andra sidan klart att;

the main concern is no longer how such rules
are actually applied by actors in specific
interactional situations, but their relevance or
irrelevance to a social systems functioning
and to its basic conditions of existence.
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Distinktionen mellan system-/ och social
integration pekar saledes pa tva grundlag-
gande sitt att betrakta samhéllets samman-
sittning och dess uppldsning. Det sociala in-
tegrationsperspektivet fokusefar pa aktor-
ers samarbete och konfhkter medan sys-
temmtegratlonsperspektlvet fokuserar pa
institutioners samverkan och mer eller min-
dre komplexa regelverk. Vid anvandande av
Lockwoods duala begrepp av mtegratlon i
en analys av arbetsmarknadsmargmahsermg
boér papekas att ansatsen dr utvecklad som
en makroteori. Min ambition att utnyttja
begreppen pi en mesonivé”kan' vid forsta
égonkastet darfor uppfattas som en ganska
fri tolkning:. Det skall dock framhallas att
aktérer och institutioner kan (och bér) ana-
lyseras pa bade mikro- och makronivan och
att distinktionen mellan nivéerna har karak-
téren av ymer eller mindre« snarare &n an-
tingen — eller« (Mouzelis 1995).

Tillvixten av arbetsmarknadsmarginali-
sering i Skandinavien ses som ett exempel
pa Skande system-disintegration, dvs. en
vixande andel av befolkningen i arbetsfor
alder 4r inte integrerade i arbetslivet. Bevis-
ligen innebér spridningen av arbetsmark-
nadsmarginaliseringen att den klassiska tru-
ismen om lénearbetet som den centraié in-
stitutionen i samhéllet (se inledningen) om-
kullkastas. Utifran Lockwoods distinktion
innebir detta att det #r sperfectly possible to
say that at any particular point of time a so-
ciety has a high degree of social integration
(e.g. relative absence of class conflict) and yet
has a low degree of system integration
(mounting excess productive capacity) «. Det-
ta, Lockwoods eget exempel, innehaller
mycket av vad jag menar finns i Skandina-
vien idag. Arbetsmarknaden, sedd som en

institution med kollektiva avtal, lagstiftning
och traditionellt accepterade handlingsreg-
ler m.m, kan inte lingre absorbera eller
fanga upp alla de som &nskar avlénat arbete.
Annu sa linge nar utestingningen inte, mer
an marginellt, valfardsstatens institutioner.
De skandinaviska linderna har under se-
nare tid upplevt nedskérningar i de sociala
transferermgssystemen (Marklund 1992;
Meller 1989; Halvorsen 1995), speciellt i de
som rlktas till de ekonomiskt svagaste grup-
perha. Under samma tid har kravet att hg’ett
arbete, en anstillning, blivit 4nnu tydligare
uttalat i offentlig debatt och implementerat
genom lagstiftning och krav pa motpresta-
tion for att f3 tillgang till medborgerliga rit-
tigheter typ socialbidrag (dvs. workfare).
Det kan dérfor hivdas att 6kande arbets-
marknadsmarginalisering och social ned-
rustning tenderar att 6ka system-disinte-
grationen. '
Vilfirdsstaten kan, trots besparingar,
fortfarande framstilla olika typer av vil-
fardstjanster vilka medfér social integra-
tion. Ett resultat av de institutionella val-
fardsstaternas politik ér i allmanhet att de
marginaliserade grupperna av system-disin-
tegrerade individer fortfarande #4r socialt
vélintegrerade. Deras sociala integration ir
bibehallen frimst genom bidrag fran vil-
fardsinstitutioner. Bidragen, speciellt utbe-
talningar fran socialfijrséikringssystémet,
socialbidragen, fri skolgang och sjuk- och
halsovard, hindrar inte enbart de arbets-
marknadsmarginaliserade fran att svilta
och frysa, men ocksa for majoriteten, dir
arbetsmarknadsmarginaliseringen inte le-
der till fattigdom, ett tilltride till samhil-
lets konsumtionsnorm (Bech-Jargensen
1994). I mottagarnas egna 6gon innebér det-
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ta att de bidrar till sin egen sociala integra-
tion. De skandinaviska vélfardsstaterna er-

bjuder ocksd de utsatta grupperna en

mingd olika utbildnings- och praktikméilig-
heter. I vissa fall 4r deltagande t.o.m. ett
krav for fortsatt ekonomiskt bidrag. Proble-
met for de arbetsmarknadsmarginaliserade
ir inte att de utestangs. fran dessa utveck-
lingsméijligheter, utan att satsnmgen oftast
inte leder till en posmon pa. den ordinéra ar-
betsmarknaden. Arbetsmarknadsmargma—

lisering 4r saledes inte alltid kopplad till

brist pa konsumtionsméjligheter eller social
disintegrering. Sammantaget kan sdgas att
de medel som anvinds av valfardsstatens in-
stitutioner uppritthaller en hog grad av so-
cial integration bland dem som #r system-
disintegrerade genom arbetsmarknads-
marginalisering. Bidragen fran vilfardsinsti-
tutionerna, fastdn de reducerats mirkbart
under 1980- och 90-talet, dr fortfarande
viktiga forutsittningar fér den sociala inte-
grationen av de arbetsmarknadsmarginali-
serade, se figur 1. (nista sida)

I Skandinavien #r den avgorande sam-
hallsfragan i relation till den stadiga Skning-
en av arbetsmarknadsmarginalisering: Un-
der vilka villkor kommer eller kommer inte
tendensen av system-disintegration att leda
till social disintegration?

Forsta steget i ett svar kan vara en nir-
mare granskning av de sammanhang dér
speciellt lagt systemintegrerade grupper av
individer, ofta fangade i flera typer av marg-
inalisering utdver arbetsmarknadsmargina-
lisering, inte lingre ser sig sjilva som socialt
integrerade och darfér borjar att utmana
samhillsordningen.!! De mest dramatiska
exemplen fran det senaste artiondet ar de
situationer vilka lett till upplopp i Brixton

(London), Merseyside (Liverpool), Los Ang-
eles och senast i Bradford. Aven Danmark
har haft kravaller (och skottlossning) nir
sociala grupperingar, delvis innehallande
arbetsmarknadsmarginaliserade  individer
fran Képenhamns centrala delar, uppfattade
det som om regeringen tvingade dem ini en
europeisk integration som de danska med-
borgarna redan tidigare hade sagt nej till.
Danska husockupanters agerande har pa se-
nare tid férindrats genom att de anammat

 stora delar av den ideologi som styr den tys-

ka ungdomsrérelsen 'Die Autonome i Neu-
statt, Berlin. For att ge ett utforligare svar
krévs ytterligare studler av de specifika for-
hallanden som rader i exempel som de ovan,
likvéil som i sammanhang dér svagt system-
integrerade grupper inte utmanat samhlls-
ordningen. Speciellt intresse bor visas de
tillfallen dir vilfirdssystemet erbjuder sa
sma bidrag att varken de arbetsmarknads-
marginaliserade sjélva eller évriga samhalls-
medlemmar ser dem som socialt integrera-
de. '

Det hivdas att Lockwoods och Mouzelis
centrala insikt 4r att varje socialt samman-
hang maste belysas fran bade social integra-
tions- och systemintegrationsperspektiv —
bade som en uppsittning handlande aktérer
och som en sammansittning av institutioner

11 De vanliga politiska kanalerna ar sillan till-
gingliga fér de arbetsmarknadsmarginalisera-
des heterogena grupper som 4r mindre aktiva i
det politiska livet och kdnner sig mindre repre-
senterade av intresseorganisationer (Andersen
et al. 1993). Piven och Clowards (1994) utsaga
om att de fattiga i USA endast far uppmirk-
samhet genom tillf4lligt uppblossat vald och
social oro, kan mycket vil appliceras dven pa
arbetsmarknadsmarginaliseringen i Skandina-
vien.
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Figur 1.

tegration i Skandinavien
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eller komplexa strukturer som stodjer, och
hindrar, aktérer och de sammanhang inom
vilka de agerar. Jag har i min argumentation
nyttjat Lockwoods och Mouzelis insikter,
men finner det nédvindigt att presentera
ytterligare en central teoretiker ifraga om
att- understryka och analysera relationen
mellan system-disintegration och social dis-
integration, namligen Marx. Visserligen ut-
nyttjiade han andra begrepp, men han var
den forsta att skilja pa system- och social in-
tegration. Det marxistiska paradigmet
innehaller den mest sammanhallna teoretis-

ka linken mellan institutionella analyser
och rationellt orienterade aktorsanalyser.
Inriktningen pa att klassantagonism och an-
dra typer av konfliker mellan intressegrup-
per (den sociala disintegrationsaspekten)
generellt dr en funktion av produktionssit-
tet (inkluderande mojligheter fér identifika-
tion och kommunikation inom klassgranser-
na) gor att dynamiken hos klassantagonis-
men tydligt kan ses som férbunden med de
vixande motsittningarna i det ekonomiska
systemet (system-disintegrationsaspekten).
Den avgérande konflikten for fordndring &r
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saledes den systemkonflikt som framgar av
motsittningen mellan #gandeférhallanden
och produktionsférhallanden. Marx arbete
kring kapitalismens funktionssitt hjélper
oss att se pa utvecklingen i form av dels
oforenligheten mellan olika institutionella
arrangemang, dels hur aktorer hanterar
denna situation. Marx var forst med att for-
mulera den dven idag hogst relevanta fragan:

Under vilka forhdllanden leder system-dis-

integration till social disintegration? Vilka ir
de komplexa monster dir systemmotsitt-
ningarna &r, eller inte dr, sammankopplade
med utvecklingen av klassmedvetande,
klassorganisering och klassagerande? (Det ar
bara i de vulgira och direkt mekaniska for-
merna av historiematerialismen som insti-
tutionell oférenlighet mer eller mindre au-
tomatiskt leder till konflikt och kollaps i det
dominerande produktionssittet).

I ett fér centrala planerare och andra
maktcentrum i Skandinavien anlagt »uppi-
fran-ner«-perspektiv blir den avgorande fra-
gan ofta stilld i termer avsocial ingenjors-
konst«:

Vilken omfattning pd sociala riittigheter och

losningar krivs for att forebygga att de sys-
tem-disintegrerade grupperna (frdan arbets-
marknaden) inte visar sitt sociala missnéje?

Fragan kan aven formuleras nerifran-uppc:

Vilka dir de grundliggande rittigheter, i en
dynamisk tlkning av Marshalls medbor-
garskapsideal, som alla medborgare mdste
ha tillgang 4l for art sikra sin aktiva med-
verkcin i dagens skdndinauiska'safnhﬁllsliv?

Den senare formuleringen #r att féredra.
Genom att utga fran ett perspektiv av social
medverkan forliggs intresset till faktiska
(objektiva) resurser sasom anstéllning, rim-
lig levnadsstandard och utbildningsniva,
politiskt och kulturellt deltagande etc., vil-
ket mojligtvis kan leda till att olika typer av
marginalisering elimineras eller 4tminstone
forebyggs. Till detta skall liggas att ett meri-
fran-upp«-perspektiv baserat pa social med-
verkan involverar bade arbétsmarknadsdel—
tagande och andra typer av sysselsittning,
t.ex. omsorgsarbete, grannskapsservice,
etc. som pa samma sitt bidrar till indivi-

ders, familjers och samhillets vilmaende.
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Summary

Labour Market Marginality

Labour market marginality (LMM) is seen
as the most important social problem in Eu-
rope today. This is because work is still
generally considered as the crucial element
for integrating people into society, while at
the same time a growing number of people
of normal working age are excluded from
the labour market.

LMM is constituted by three factors;
the norms according to which individuals or
groups are expected to participate (e.g. in
the labour market); the objective elements
necessary for participation (e.g. employ-
ment); and the personal conditions (e.g

capacity and will) one ought to have in order
to conform to the normative prescriptions.

The empirical material primarily stems
from Scandinavia, and in particular Den-
mark which has experienced more than two
decades of severe unemployment and an
even longer period of growing marginality.
Some of the Scandinavian data are related
to other WestEuropean observations.

The adverse societal effects of LMM are
analysed: growing inequalities as regards
class, gender, ethnicity, regions and genera-
tions plus increasing ghettoization, poverty,
criminality and declining social participa-
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tion. There are multiple interrelations
among the effects which are likely to lead to
an increasing threat to the social order.
Lockwood’s concepts of system integra-
tion and social integration are used to shed
new light on the growing LMM. The decli-
ning system integration in Scandinavia (in-
dicated by increasing LMM and cuts in soci-

al programmes) is suggested to lead to a re-
duced system integration (indicated by
scattered social riots), and the question is
formulated: What are the minimum social
rights and requirements to be met in order to
prevent the growing group of labour-market-
marginalized people from revolting?
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