Forvarvsarbete och
torsorjning

BENGT FURAKER

Méinniskor forsirijer sigi hig grad genom forvérvsarbete.
Ingen kan emellertid forvirvsarbeta hela livet— och en del
kan det aldrig— vilket forutscitter andra éverlevnads-
mojligheter. Sddana finns t.ex. via familjen, egen formo-

- genhet, vdlfdrdsstaten eller privata forsdkringar:
Forvdrvsintensiteten, som ldnge varit hog i Sverige, har

sjunkit rejdlt under 1990-talet. Av 6vriga forsérinings- -

kéllor dir det bara familjen och vilférdsstaten som kan
spela ndgon storre roll. Med de ddliga statsfinanserna
viltras dock bérdan allt mer éver pd familjer och indivi-

der. Vi kommer ddrfor kanske att fd se snabbt vixande
sociala klyftor och ékad fattigdom.

I dagens utvecklade samhillen erhaller mén-
niskor till stor del sitt uppehalle genom vad
vi brukar kalla férvirvsarbete. Eftersom
inte hela befolkningen kan forvirvsarbeta
maste det emellertid finnas andra
forsorjningsmoiligheter — om vi utgar fran
att samtliga ska forsorjas. I sjilva verket
maste alla — dtminstone under vissa perio-
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der av sina liv — 6verleva via nagot annat 4n
arbete. Det &r framfor allt familjen och vil-
fardsstaten som utgoér de funktionella alter-
nativen. | _
Internationellt sett har arbetskrafts-
deltagandet och férvirvsintensiteten linge
legat pa hoga nivéer i Sverige liksom i de 6v-
riga nordiska linderna. Den frimsta anled-
ningen till detta dr att kvinnorna i sa stor ut-
stréckhing har forvirvsarbete. I bilden ingar
dock att de nordiska kvinnorna — med un-
dantag for finskorna — i hég grad arbetar
deltid. Manga kan ha ett deltidsjobb som
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inte récker vare sig till att {6rsorja en familj
eller ens till den egna forsorjningen. Arbe-
tet blir snarast ett komplement till inkoms-
ter som vriga familjemedlemmar eller vil-
firdsstaten bidrar med. Anda innebér det
att fler individer far egna pengar att réra sig
med. '

Foreliggande uppsats kommer att be-
skriva nagra huvuddrag i de arbetsmark-
nadsférindringar som under 1990-talet gt
rum i Sverige. Dessa férandringar har med-
fort att massor av arbetstillfillen férsvun-
nit, att arbetslosheten stigit dramatiskt och
att manga limnat arbetskraften. Det ar folj-
aktligen avsevirt firre som i dag tjinar sitt
uppehille genom eget arbete dn for bara
nagra ar sedan. I slutet av uppsatsen kom-
mer jag att diskutera konsekvenserna darav
for befolkningens forsorjning. Till att bérja
med ska jag inventera olika méijligheter for
minniskor att verleva utan att férvérvsar-
beta.

Forsorjningskallor

Hur far nu de som inte forvirvsarbetar (kan
forvirvsarbeta) sitt uppehille? I de ekono-
miskt avancerade linderna (resonemanget
begrinsas hir till dessa) foreligger ett antal
alternativ och ett férsta sadant 4r familjen.
Forildrar forutsitts som bekant férsoria
sina minderariga barn, men familjeinsti-
tutionens forsdrjningsansvar stricker sig
normalt lingre 4n si. Ansvaret kan ocksa
avse make/maka, vuxna barn och andra
sliktningar, t.ex. gamla forildrar De kon-
kreta 18sningarna varierar, men det existe-
rar férvantningar och ett socialt tryck pa fa-
miljen att finnas till hands som f6rsérjnings-
garant. Det socioekonomiska systemet till-
handahéller normer som mer eller mindre

tydligt och mer eller mindre motségelsefullt
definierar familiebandens rickvidd. Nor-
merna dr emellertid oupphérligen féremal
for diskussion, omprévning och modifie-
ring.

For det andra 4r det mojligt for mannis-
kor att &verleva via egen formdgenhet. Den
som har ekonomiska tillgangar att leva pa
tillats gora det. Hur resurserna har forvir-
vats verkar ha mindre betydelse — forutsatt
att de 4r lagligt forvirvade. Det kan t.ex.
handla om arv, sparande, vinster av foreta-
gande eller spelvinster. Ingenting hindrar att
individer med egna tillgangar avstar fran att
forvirvsarbeta. Detta hade i princip varit
svart i t.ex. Sovjetunionen, dar arbetsféra
manniskor forutsattes forsorja sig genom

‘eget arbete (se Forfattning..1980, artikel

60). -

Sjalvfallet 4r det fa personer som i dagens
Sverige kan leva pa sin férmogenhet utan att
ha ett inkomstbringande arbete. Man bor
komma i hag att kapitalister ofta ar verk-
samma som arbetande féretagsledare. Ge-
nom sitt dgande kan sddana personer fa en
ersattning som inte direkt hanfor sig till de-
ras arbetsinsatser, men de tillhor icke desto
mindre kategorin férvirvsarbetande.

En tredje 16sning 4r forsérjning via val-
firdsstaten. I méanga linder erhaller stora
delar av befolkningen sitt uppehélle genom
det allminnas forsorg. Den offentliga sek-
torns ansvar och insatser som forsérjnings-
killa dr omstridda. Den politiska diskussio-
nen handlar i hog grad just om vilfardsstat-
ens spelregler och risken fér missbruk av
férmaner. Vissa av vilfirdsstatens kriterier
har dock varit relativt enkla att definiera.

Folkpensionen i Sverige kan tas som exem-
pel (se t.ex. Palme 1990; Olofsson 1993).
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Den innebér att gamla manniskor inte beho-
ver sta till arbetsmarknadens férfogande el-
ler vara beroende av att slaktingar tar hand
om dem. Genom att pensionen betalas ut
nir man uppnatt en viss alder ir risken fér
missbruk férsumbar. Sa fort andra kritierier
ska beaktas (tidigare inkomst, behov eller
annat) blir det hela mer komplicerat. En
jamforelse mellan olika linder visar pa avse-

virda skillnader i pensionssystemens kon- -

struktion. ;
Vilfardsstatens regelverk definierar ett
antal omstindigheter vilka betraktas som
rgiltigt forfall att slippa férvérvsarbete och
berittigar till olika typer av stdd. Det kan
vara fraga om att manniskor anses ha »gjort
sitt« och far ga i pension eller att de tillfal-
ligtvis 4r of6rmdgna att arbeta sdsom vid
sjukdom eller studier. Den senare typen av
verksamhet innebdr ju inte precis arbets-
ofdrmogenhet i ordets vanliga bemirkelse
men férutsitter 4nda att individen under en
period inte kan forvérvsarbeta. Over tid och
lander emellan finns det en stor variation
betriffande kriterierna fér att fa valfards-
statens stod. Mangfalden av vilfardsstatliga
16sningar finns vél skildrad i den samhills-

vetenskapliga litteraturen (se t.ex. Castles

1989; Esping-Andersen 1990; Ginsburg
1992; Kolberg 1992).

Ett fjirde sitt att fa sin forsérjning utgdrs
av privata forsikringar eller avtalslsningar
som forhandlats fram mellan arbetsgivare
och fackféreningar eller enskilda individer.
Mainga av dessa arrangemang utgdr nirmast
ett komplement till den offentliga sektorns
ataganden. Exempelvis 4r ju inte i Sverige
privata pensionsférsakringar en ersittning
for folkpensionen och AIP-systemet utan
de kommer dirutdver. Forskningen kring

kombinationerna mellan offenthga och pr1-
vata forsakringssystem (se t.ex. vissa av bi-
dragen i Kolberg 1992). | v
Det finns naturhg‘ms Ytterhgare satt pa
vilka mannlskor far sitt uppehille i den eko-
nomiskt utvecklade virlden. Somhga livnir
sig pa brottslig verksamhet; vissa overlever
genom att tlgga och andra aterlgen genom
att ta del av valgorenhetens allmosor Dessa
alternativ har i i vart fall inte i Sverige ‘pagon
stor utbredning, men de kan tinkas fa skad
betydelse om det blir svarare for folk att

’ skaffa s1g vanhgt forvarvsarbete

Vad hander i Sverlge i dag’

Avsikten &r att i det foljande ge en over31kt-

lig presentation av de senaste arens utveck-
ling pa arbetsmarknaden. Utgangspunkten
r att jamfora 1990, 1993 och 1994. Start-
aret 1990 radde det fortfarande hégkon-

, Junktur och arbetsmarknaden kan beskrlvas

arna gatt mycket snabbt. Sverige har aldrig
tidigare under efterkrigstiden haft s& hog
arbetsloshet som under 1990-talets forsta
halft. BT

Underlaget utgdrs hr av data fran Statis-
tiska centralbyrans arbetskraftsunderssk-
ningar och avser personer i dldern 16-64 ar
Fran och med 1993 genomférs data-
insamlingen pa ett nagot annorlunda séitt an
tidigare ("De svenska...« 1993). Fliden ar att

férindringarna pa arbetsmarknaden mellan

1990 och 1993 eller 1994 kanske 6verskat-
tas en smula. Det ror sig om ganska sma
skillnader, men dar det har varit méjligt for
mig har jag utgatt fran de justerade uppgif-
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ter som Statistiska centralbyran raknat
fram.

Den okade arbetslosheten under senare
ar sammanhinger med en betydande minsk-
ning av sysselsittningen (tabell 1). Antalet
forvirvsarbetande sjonk med éver en halv
miljon personer mellan 1990 och 1994. Ra-
set hade natt full styrka 1993 men fortsatte
i viss utstrackning i de flesta niringar under
1994. Tillverkningsindustrin dr den nirings-
gren som fatt vidkinnas den klart storsta
minskningen. [ mitten av 1960-talet var en
tredjedel av de forvirvsarbetande verksam-
ma inom tillverkningsindustrin; ar 1994 var
det inte ens en femtedel.

Andra niringsgrenar som uppvisar kraf-
tiga nedgangar ir »byggnadsindustri«,»han-
del, restaurang- och hotellverksamhet« samt
»offentlig forvaltning och andra tjinster«.
Den sistnimnda kategorin ‘rymmer inte
bara offentliganstillda — 4ven om en stor
majoritet dr anstillda i stat eller kommuner
— utan hir férekommer ocksa privata
tjansteverksamheter. Samtidigt finns det at-

skilliga offentliganstillda i somliga av de 6v-
riga niringarna, t.ex. inom »samfirdsel,
post och telekommunikationer«. I arbets-
kraftsundersokningarna gérs ocksa en an-
nan indelning som skiljer mellan foretagare,
medhjélpande familjemedlemmar och olika
kategorier anstillda (statligt, kommunalt
och enskilt). Om vi utgar fran den indel-
ningen finner vi att de offentligt anstillda
blev drygt 250 000 personer firre mellan
1990 och 1994. Minskningen beror emeller-
tid delvis pa bolagiseringar. =

[ tabell 1 redovisas ocksa det genomsnitt-
liga antalet veckoarbetstimmar for den ak-
tuella perioden. Aven hir finner vi en
mycket kraftig skillnad mellan 1990 och
1994; det handlar om niarmare tjugo miljo-
ner timmar i veckan. Relativt sett &r ned-
gangen faktiskt storre betriffande arbets-
timmar 4n i fraga om foérvirvsarbetande in-
divider. Anda har det skett en viss aterhamt-
ning mellan 1993 och 1994 — vil att mirka
utan att sysselsattningen har okat. Innebér-
den i detta dr forstas att de forvirvsarbe-

Tabell 1

Tusental och miljontal.

Sysselsatta
(tusental)

kvinnor

Veckoarbetstimmar
(miljontal)

Sysselsatta och veckoarbetstimmar 1990, 1993 och 1994 samt fb’n’indring 1990-94.

1990%*

4449
mén 2313
2134

41,6
man - 84,1
kvinnor 57,6

* Siffrorna for 1990 &rjusterade efter de forandringar som gjorts i arbetskraftsundersdkningarna fro m 1993.

Kallor: »Sysselsdttning och..« | 993 och Arbetskraftsundersékningen 1993 och 1994.

Forandring

1993 1994  1990-94
3964 3927 -522
2026 2016 -297
| 938 1911 -223
1205 122,2 -194
70,1 71,1 -13,0
50,4 501 -6,5
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tande i genomsnitt jobbade mer det senare
aret. Vi kan notera en 8kning av 6vertiden i
samband med att konjunkturen aterhamtat
sig. , S
Givet den korta tid det ror sig om far
sysselsittningsnedgangen i landet betecknas
som dramatisk. Det ar framfér allt de mans-
dominerade industriella delarna som har
krympt. Konsekvensen borde bli en 6kad ar-
betsloshet och en hdgre sddan bland mén an
bland kvinnor. Detta har ocksa intriffat. Ef-
ter den svenska kronans fall i november
1992 har industrin fatt uppleva en avsevérd
konjunkturuppgang, men effekterna pa sys-
selsdttningen har varit mattliga. Det verkar
vara littare att trampa ner i arbetslshets-
trisket 4n att ta sig ur det.

Sverige som under efterkrigstiden varit
kant i omvérlden fér sin f6rmaga att halla ar-
betslosheten nere (se t.ex. Furaker 1991)
har snabbt forvandlats till ett normal-
europeiskt massarbetsléshetsland. I tabell 2

ser vi bl.a. hur de relativa arbetslshetstalen
skjutit i héjden. Och det 4r mannens siffror
som Skat mest. Ar 1990 ldg mén och kvin-
nor pa néstan samma niva, ar 1993 var laget
ett helt annat — ménnens arbetsloshetstal
var néstan en och en halv ganger hogre 4n
kvinnornas. Det dr naturligtvis nedgingen
inom industrin och byggnadssektorn som
ligger bakom denna utveckling. Senare har
det skett en smirre utjimning mellan k&-
nen, men den allminna nivin har inte
namnvart fordndrats. .
Tabell 2 visar ocksd sysselsittnings-
intensiteten, dvs. andelen sysselsatta av be-
folkningen i yrkesaktiv alder. Som vi kunde
vénta oss efter att ha tagit del av tabell 1 ror
det sig om betydande minskningar. Fér min-
nen handlar det om en nedging med drygt
12 och for kvinnorna med nistan 10
procentenheter mellan dren 1990 och 1994.
Om arbetslosheten stiger skulle man
kunna ténka sig att arbetskraftsdeltagandet

Tabell 2.

1993 och 1994. Procent.

Relativa arbetsloshetstal, sysselsdttningsintensitet och relativa arbetskraftstal 1990,

[ 990%*
Relativa arbetsléshetstal [,6
man ' 1,7
kvinnor 1,6
Sysselsdttningsintensitet 82,4
man 84,4
kvinnor 80,3
Relativa arbetskraftstal 83,8
man 85,8
kvinnor 81,6

1993 1994
8.2 8,0
9,7 9,
6,6 6./

72,6 714

73,0 72,2

72,1 70,7

79,1 77,6

80,9 794

772 75,7

* Siffrorna for 1990 &r justerade efter de férdndringar som gjorts i arbetskraftsundersékningarna from. 1993.

Kéllor: »Sysselsdttning och..« 1993 och Arbetskraftsundersékningen 1993 och 1994.
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anda ligger kvar pa samma niva, eftersom ar-
betskraften ju 4r summan av sysselsatta och
arbetslosa. Minskningen i antalet sysselsatta
skulle motsvaras av en dkning i arbetsléshe-
ten. Dérmed skulle den andel av befolk-
ningen som befinner sig i arbetskraften for-
bli konstant. Sa har dock inte alls varit fallet.
De relativa arbetskraftstalen har sjunkit pa-
tagligt vilket ocksa framgar av tabell 2.

Bade minnens och kvinnornas arbets-
kraftsdeltagande har glidit ner under 80-
procentsstrecket (och i kvinnornas fall ett
gott stycke under). Den stolta trenden med
stindigt okande relativa arbetskraftstal for
de svenska kvinnorna 4r med andra ord bru-
ten. Fér minnens del har utvecklingen pe-
kat nedat under en liangre tid, men det ar

1990-talet
arbetskraftsdeltagandet verkligen har rasat.

forst  pa som nivan pa

Med den minskade sysselsittningen har
arbetslosheten alltsa tagit snabba sprang
uppat och andelen personer utanfér arbets-
kraften har likasd stigit rejilt. En konse-
kvens av recessionen ir att folk i mindre ut-
strackning sokt sig ut pa arbetsmarknaden
over huvud taget. I absoluta tal mitt 4r ok-
ningen av antalet personer utanfér arbets-
kraften klart stérre én 6kningen av arbets-
16sheten. Ar 1994 var det genomsnittliga
antalet arbetslésa var 265 000 fler 4n 1990
(se tabell 4) samtidigt som antalet personer
utanfor arbetskraften var ca 410 000 fler
(tabell 3). : :

Vad gor alla manniskor i yrkesaktiv alder

Tabell 3

Personer ej i arbetskraften 1990, 1993 och 1994 samt fordindring 1990-94. Tusental.

[990% 1993
Totalt 820 141
maén 358 529
kvinnor 462 612
dérav
studerande 343 489
man 171 248
kvinnor |72 24|
hemarbetande [15 107
maén 4 3
kvinnor F 104
pensionerade (inkl
fértidspensiondrer),
arbetsoférmagna m fl 280 361
man 137 |74
kvinnor |44 |88

* Siffrorna for 1990 4r inte justerade efter de férdndringar som gjorts i arbetskraftsundersékningarna fro.m. 1993.

Kéllor:»Sysselsattning och..« 1993 och Arbetskraftsundersckningen 1993 och 1994,

Fordndring

1994 1990-94
[ 230 +410
574 +216
656 +194
512 +169
260 +89
252 +80
102 -13
2 -2
100 -1
397 +117
188 +51
209 +65
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vilka befinner sig utanfor arbetskraften? I
arbetskraftsundersokningarna gérs en in-
delning av dessa individer efter »huvudsak-
lig verksamhet«. Tyvirr 4r den bild vi far inte
alldeles tillfredsstillande, eftersom det pa
vissa punkter ror sig om vl grova kategorier
och dartill har det genomforts férandringar
i dessa efter 1990. Tabell 3 erbjuder dock
information som tillater jamforelser dver
tid, men jag har da fatt gora nagra samman-
slagningar. Problemet giller framfér allt vad
som finns bakom rubriken »pensionerade
(inkl. fértidspensionirer), arbetsoférmogna
m.fl.«. Dessa kategorier gar inte att sirskilja
och rubriken déljer ocksa en mindre grupp
som inte ingdr i den svenska arbetskraften
eftersom den arbetar utomlands. Hur som
helst ser vi att de pensionerade, arbets-
oférmégna m.fl. tillsammans dkade kraftigt
mellan 1990 och 1994, &ven om det inte gar

att nirmare specificera vari forandringen”

bestar. Vi vet fran andra killor att antalet
nybeviljade fortidspensioner steg markant
under 1992 och 1993 — men bara for att se-
dan minska igen under 1994 (se »Nybevilja-
de fortidspensioner...« 1995). Likval verkar
bestandet av fértidspensionérer ha fortsatt
att stiga (»Fortidspensioner...« 1995).

Vad som emellertid framgar klart i tabell
3 4r att antalet studerande blivit avsevirt
fler. Okningen uppgar till ungefar 170 000
personer pa fyra ar. En del av dessa befinner
sig i arbetsmarknadspolitiska atgirder sa-
som arbetsmarknadsutbildning och arbets-
livsutveckling (ALU). Slutligen innehaller
tabellen ytterligare en kategori bestaende
av dem som huvudsakligen dgnat sig 4t hem-
arbete. Till skillnad fran de ovriga redovi-
sade kategorierna har antalet hemarbetande
inte Skat. I stillet tycks det hir handla om

en minskning — vilket méjligen 4r nagot for-
vanande. : i

Den utveckling jag nu beskrivit innebar
att det uppstatt en stérre dold arbetsléshet
ndr arbetsmarknaden forsamrats — folk har
helt enkelt limnat arbetskraften. Alldeles
dold #&r #ndd inte denna arbetsléshet;
arbetskraftsundersokningarna  har  vissa
data om den. Man fragar namligen personer
som inte dr sysselsatta och inte riknas som
oppet arbetslosa om de kunnat och velat ta
ett arbete. De som svarar ja pa dessa i och
for sig hypotetiska fragor riknas som latent
arbetssdkande. g

Det finns ytterligare en dimension av ar-
betslosheten som redovisas i arbetskrafts-
understkningarna. Den avser individer som
har arbete men som av arbetsmarknadsskal
arbetar mindre 4n de skulle vilja. Dessa per-
soner riknas som undersysselsatta. N

Arbetskraftsundersokningarna sarskiljer
med andra ord tre dimensioner av arbetslos-
heten vilka fangas med beteckningarna (6p-
pet) arbetsldsa, undersysselsatta och latent
arbetsstkande. De bada senare kategorierna
redovisas sillan i de massmediala beskriv-
ningarna av vad som hinder pa arbetsmark-
naden. I tabell 4 far vi dock uppgifter om de
tre kategorierna pa en och samma gang.

I genomsnitt fanns det i Sverige bara ca
75 000 oppet arbetslosa 1990. Tre respek-
tive fyra ar senare var motsvarande tal
356 000 och 340 000. Nar vi lagger till de
bada évriga arbetsloshetsdimensionerna sti-
ger siffrorna f6r 1990 till 304 000 och for
1993 och 1994 till hela 832 000 respektive
882 000. En intressant aspekt &r att for de
tva senare aren kastas kénsproportionerna
om: Kvinnornas andel blir stérre &n méin-
nens. Skilet till detta #r att det frimst &r
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Tabell 4

Ej utnyttjat arbetskraftsutbud 1990, 1993 och 1994. Tusental personer.

1990 *
| Arbetsldsa , o 75
‘man” ’ 40
kvinnor ‘ ' 36
Undersysselsatta 192
man B ’ 63
kvinnor o 130
Latent arbetssdkande - - 37
man o 18
- kvinnor 19
Totalt ’ ' 304
man : 121

kvinnor ‘ : 185

* Siffrorna for 1990 &r justerade efter de férdndringar som gjorts i arbetskraftsundersékningama from 1993,

Kallor: »Sysselsittning och..« 1993 och Arbetskraﬁsuhdersékningen 1993 och 1994.

1993 1994
356 340
219 202
137 138
336 358
107 109
229 249
140 184
75 99

65 85

832 882
40 410
43| 472

kvinnorna som arbetar deltid ‘och vill ha
langre arbetstid. Ar 1994 stod ménnen for
ca 59 procent av den dppna arbetslésheten
men for bara ca 46 procent av den totala ar-
betslésheten om vi riknar den pa det sitt
som sker i tabell 4. :

Det outnyttjade arbetskraftsutbudet re-
dovisas ocksa i timmar per vecka. Ar 1990
stod de 6ppet arbetslosa for ungefir tva och
en halv miljoner outnyttjade timmar per
vecka, men riknar vi in uppgifterna for de
undersysselsatta och de latent arbetsso-
kande kommer vi upp i fem och en haly mil-
joner. Fyra ar senare var talen for de 8ppet
arbetslosa ca 13,1 miljoner timmar och for
de tre kategorierna tillsammans ca 23,8 mil-
joner. Antalet faktiskt arbetade timmar per
vecka var ar 1994 i genomsnitt drygt 122
miljoner och det outnyttjade arbetskrafts-

utbudet motsvarade da alltsa ganska precis
en femtedel dérav. '

Forutom den arbetsldshet som hir redo-
visats ska ocksd paminnas om att ett stort
antal méinniskor dr indragna i arbetsmark-
nadspolitiska sysselsittnings- och utbild-
ningsatgirder. Den aktiva arbetsmarknads-
politiken har inte upphért under 1990-ta-
let. Alla politiska partier av nagon betydelse
har varit dverens om att forsvara den sk.
arbetslinjen som innebir att minniskor vid
arbetsloshet ska ha arbete eller utbildning
snarare #n kontantunderstsd. Syftet med
arbetslinjens atgirder dr att folk inte ska
stillas utanfor arbetsmarknaden, men de
hamnar férstas likvil i marginalen.

De ménniskor som sétts i utbildning eller
jobb genom arbetsmarknadsmyndigheter-
nas forsorg har till folid av det férsémrade
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arbetsmarknadsliget och den bibehallna ak-
tiva arbetsmarknadspolitiken blivit avsevart

fler. Detta har skett parallellt med tillvixten

av arbetslosheten som dérigenom bromsats
en del. Antalet personer i viktigare arbets-
marknadspolitiska atgirder steg fran i ge-
nomsnitt ca 140 000 ar 1990 till ca 308 000
personer 1994 (se Furaker 1995). Under pe-
rioden har vissa atgirder tillkommit sasom
ungdomspraktik, ALU och utbildningsvika-
riat. Den storsta expansionen avser annars
arbetsmarknadsutbildningen, men &ven an-
talet personer som omfattas av beredskaps-
arbete och rekryteringsstdd har dkat avse-
vart.

Ar 1994 var som sagt de ppet arbets-
16sa, undersysselsatta och latent arbetsso-
kande tillsammans i genomsnitt ungefér
882 000 personer (tabell 4). Om vi dartill
ligger antalet individer i arbetsmarknads-
politiska atgirder, dvs. 308 000, kommer vi
upp i nastan 1,2 miljoner minniskor som
helt eller delvis stod utanfér den ordinarie
arbetsmarknaden trots att de sade sig vilja
ha arbete eller mer arbete. Motsvarande tal
for 1990 blir bara 444 000. Okningen &r sa-
ledes dramatisk: pa fyra ar mer &n tva och
en halv ganger fler individer i en sdidan mar-
ginaliserad position. Vi ska vara medvetna
om att den marginaliserade gruppen. inte
som helhet ingar i arbetskraften, men den
motsvarade 1994 faktiskt mer &n en fjarde-
del ddrav. Problemen pa arbetsmarknaden
dr med andra ord betydligt stérre 4n vad.de
relativa arbetsléshetstalen indikerar.

En viktig aspekt pa arbetslosheten &r
dess varaktighet. Om individer gar utan ar-
bete vecka efter vecka ar risken stor att de-
ras situation successivt férsdmras. Utbild-
nings- och yrkesmissig kompetens kan ga

forlorad och det blir ofta svart att komma
tillbaka i arbete om man linge varit sysslo-
16s. Vidare okar riskerna for negativa
hilsoeffekter och andra problem (se bl.a.
Halvorsen 1994, kap 4 och 5). I efterkrigsti-
dens Sverige har man lyckats tdmligen vil
med att begrinsa arbetsloshetens varaktig-
het dels genom en allmint god efterfragan
pa arbetskraft, dels genom olika slags
arbetsmarknadspolitiska atgirder som van-
ligen satts in ganska snabbt. Nu forefaller
den lyckliga tiden vara dver.

Stigande langtidsarbetsléshet innebar en
numerir tillvixt av den grupp som 4r mest
alienerad fran arbetslivet. Konsekvenserna
av detta kan bli allvarliga pa langre sikt ge-
nom att det etableras subkulturer dér mén-
niskor star utanfér allmint omfattade vir-
deringar, normer och livsménster. Som
framgar av tabell 5 varade pagiende arbets-
l16shet ar 1990 i genomsnitt knappt 15
veckor. Ar 1993 rérde det sig om drygt 23
veckor och 1994 om néstan 28 veckor. Mén-
nens tal ligger hégre an kvinnornas, men
skillnaden &r inte sa stor. Ddremot dr skill-
naderna mellan olika aldersgrupper bety-
dande. De yngres arbetsloshet uppvisar be-
tydligt kortare varaktighet 4n vad vi finner
for de 6vriga och framfér allt for de &ldre.
Samtidigt har avstandet mellan de yngre och
de dldre krympt.

Andelen langstidsarbetslésa (arbetslosa
minst sex manader) har ocksa okat — fran
0,3 procent av arbetskraften 1990 till 2,6
procent 1993 och 3,1 procent 1994 (med
nagot hogre tal for minnen). Det ror sig
alltsd om en mangdubbling av nivan. P sétt
och vis kan 1993 och 1994 ars siffror tyckas
ritt laga, men vi ska komma i hag att fére
den nuvarande forsiamringen pa arbets-
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Tabell 5.

1990 *

Antalveckor 147
mén 15,3
kvinnor 14,2
[6—243ar : 9.6
25-54 145
55-64 31,1
Andel langtidsarbetsldsa

av arbetskraften (%) 03
man 03
kvinnor ' 0,2

Pdgdende arbetslishets varaktighet samt andel langtidsarbetslosa (minst 6 manaders
arbetslishet) i arbetskraften dr 1990, 1993 och 1994. Veckor och procent.

1993 1994
234 277
24,6 294
204 253
188 218
239 284
336 374
26 3,1
33 37

19 24

* Siffrorna for de langtidsarbetslosas andel av arbetskraften dr justerade efter de férandringar som gjorts i arbets-
kraftsundersokningarna from 1993;i Svrigt har inga justeringar skett.

Kallor:»Sysselséttning och..« 993 ochArbetskraftsundersékningen 1993 och 1994.

marknaden betraktades sidana tal som
hoga nivaer for den totala arbetsldsheten
(dvs. inklusive de korttidsarbetsldsa).

Arbetsldsheten har salunda pa kort tid
blivit ett allvarligt problem pa den svenska
arbetsmarknaden. Den fordndring och for-
sdmring som dgt rum under 1990-talets for-
sta ar saknar motsvarighet under efterkrigs-
tiden. I dag star stora grupper utanfér den
ordinarie arbetsmarknaden med allt vad det
kan innebira fér de drabbade individerna:
lagre inkomster, ligre sjilviértroende, min-
dre inflytande i samhillet, férsvagad fram-
tidstro och stdrre risker vad giller hilsa och
vilbefinnande. Klassamhillet haller pa att
aterfa sina skarpare konturer fran forr i ti-
den — om 4n under annorlunda omstindig-
heter.

Nir det giller arbetsldshetens fordelning

mellan olika grupper finns atskilligt att siga.
Vi har redan sett att minnen har hogre
arbetsl6shetstal dn kvinnorna — nagot som
sammanhéinger med att nedgangen i forsta
hand rort industrin och byggnadsverksam-
heten. Om den nu inledda — men hittills
tdmligen begrinsade — uppgangen i indu-
strin skulle fortsitta samtidigt som den of-
fentliga sektorn fortsitter att skiras ned kan
den bilden férindras. Da kan vi om nagra ar
finna hégre tal for kvinnorna. '
Alder #r en annan viktig faktor. Det &r
framfér allt ungdomarnas arbetsldshetstal
som har stigit under senare ar. Men ocksa
den dldre arbetskraften har fatt kinna av
det forsimrade arbetsmarknadsliget och
manga éldre har blivit fortidspensionerade.
Vidare ska understrykas att arbetslésheten i
huvudsak 4r ett arbetarklassfenomen (Fur-
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aker 1995). Visserligen har arbetsloshetsta-
len okat for bade arbetare och tjansteman,
men skillnaden de bada kategorlerna emel-
lan &r tydlig och den har férstirkts pa 1990-
talet.

Ett mycket oroande inslag i de senaste
arens utveckling dr okningen av arbets-
loshetstalen for icke-nordiska utlindska
medborgare. Sedan 1990 har dessa tal stigit
fran ca 5 till 27-28 procent (Furaker 1995).
Dirmed skiljer de sig ‘kraftigt at fran vad vi
finner for svenska och évriga nordiska med-
borgare. Det finns en tydlig etnisk hierarki
dar svenskarna klarar sig bést och de icke-
nordiska medborgarna drabbas virst.

Man behéver inte tveka om vilka katego-
rier som i férsta hand marginaliseras. Vi vet
ocksa att det finns en mer eller mindre ut-
bredd misstinksamhet mot dem som upp-
bér arbetsldshetsersittning. Méanga ger ut-
tryck for asikten att dessa egentligen skulle
kunna fa ett jobb om de bara ville (jfr Svall-
fors 1995). Den misstinksamheten kan litt
forstirkas genom att de personer som far er-
sittning har ett annat etniskt ursprung. Har
finns en grogrund for tilltagande sociala
spanningar framéver. : "

Tyvarr finns det i dag inga starka skal att
tro att arbetsldsheten 4r ett snabbt ¢verga-
ende problem. Den forefaller visserligen
vara pa nedatgaende, men det &r inte sjélv-
klart att vi mer varaktigt kan komma till-
baka till de gamla nivaerna. I var europeiska
omgivning ser det ofta lika illa ut och pa
manga hall 4r det virre. Om Sverige ska
klara sig bittre krivs det nagot annat &n en
anpassning efter forhallandena i Europeiska
unionen.

Forsorjningstrycket
omfordelas

Vad har nu de senaste arens ﬁtveckling fort
med sig? Det finns, som torde ha framgatt
hir, manga sitt att rakna pa, men hur vi 4n
gor finner vi timligen dramatiska férind-
ringar. Lat oss ett 6gonblick atervinda till
siffrorna over sysselsittningsintensiteten i
tabell 1 och ldsa dem »at andra héllet«,dvs.
se efter hur stor andel av befolkningen i 4l-
dern 16-64 &r som saknade férvirvsarbete.
Ar 1990 stod 17,6 procent av den aktiva be-
folkningen utan jobb och motsvarande tal
1994 var 28,6 procent. Detta senare ar var
det med andra ord hela 11 procentenheter
fler som maste fa sin forsdrjning via nagot
annat &n forvirvsarbete.

Till f6ljd av denna utveckling har trycket
pa de alternativa forsorjningskallorna dkat
patagligt. Fran de av Statistiska centralby-
ran reviderade talen f6r 1990 kan vi rikna
ut att de 17,6 procenten icke sysselsatta be-
tyder ca 950 000 personer (»Sysselsitt-
ning...« 1993). Motsvarande berikning for
de 28,6 procenten utan férvirvsarbete 1994
ger ett tal om drygt 1 570 000 individer. Det
ror sig med andra ord om ca 620 000 mén-
niskor fler som 1994 var tvungna att Gver-
leva pa annat sitt. En s& stor forindring
maste sitta tydliga spar i befintliga
forsérjningsménster. |

Av de ovriga forsor]mngskallorna ar det
egentligen bara familjen och vilfardsstaten
som kan spela nagon viktigare roll som alter-
nativ. Vilfardsstaten trider normalt in och
tillhandahaller ekonomiskt stéd at dem som
soker jobb men inte kan fa nagot. Under den
fyraarsperiod vi hir talar om dkade det ge-
nomsnittliga antalet personer med ersitt-
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ning fran arbetsloshetskassa rejilt — fran
drygt 66 000 till nirmare 332 000 (Histo-
riska tabeller 1994). Det betyder en upp-
gang med omkring 265 000 individer. Under
samma period steg det genomsnittliga anta-
let mottagare av kontant arbetsmarknads-
stéd fran i runda tal 8 000 till 38 000, dvs.
med ungefir 30 000 (uppgifterna har in-
hamtats per telefon fran Arbetsmarknads-
styrelsen). Totalt ger detta en 6kning med
omkring 295 000 bidragstagare. Tillvixten
av antalet icke sysselsatta i yrkesaktiv alder
om ca 620 000 personer (se ovan) tdcks
alltsa inte ens till hilften via arbetsloshets-
kassorna och det kontanta arbetsmarknads-
stodet. ,

Det 4r svarare att fa grepp om villkoren
for de dvriga 325 000 fler personerna utan
arbete. Nagra tidigare redovisade fakta kan
dock ge viss vigledning. Mellan 1990 och
1994 steg antalet studerande med ca 170 000
personer. Somliga av dessa har studiemedel,
medan andra ir féremal for arbetsmark-
nadspolitiska utbildningsinsatser och finan-
sieras genom utbildningsbidrag. Individer i
AlU (narmare 45 000 ar 1994) forsorjs
emellertid via arbetsléshetskassa eller kon-
tant arbetsmarknadsunderstdd. Personer
som berdrs av arbetsmarknadspolitikens
sysselsattningsatgirder riknas som forvérvs-
arbetande och 4r darfér inte av intresse hir

Vidare vill jag paminna om dkningen av
antalet fortidspensiondrer; bestandet vixte
under den aktuella fyrarsperioden med
kanske 55000 personer (se »Fortidspen-
sioner...« 1995). En del av dem som har lim-
nat arbetskraften har dock fatt andra typer
av pension.

Den viktiga slutsats som foljer av denna
genomgang 4r att vilfirdsstaten uppenbarli-

gen i nagon mening tar hand om de flesta av
dem som stills utan arbete. Jaimforelsen
mellan 1990 och 1994 visar féljande: Under
det senare aret var det ca 295 000 fler per-
soner som fick arbetsléshetsunderstéd,
ca 125 000 fler som studerade utan att ha
finansiering fran arbetsléshetskassa  eller
kontant arbetsmarknadsunderstéd och ca
55000 fler som uppbar fortidspension. Lig-
ger vi ihop dessa tal kommer vi upp i om-
kring 475 000 individer. Av Skningen om
ungefar 620000 personer i yrkesaktiv
alder utan forvirvsarbete aterstar da drygt
145 000 om vilka vi inte kan siga sa mycket.
Aven om den svenska vilfardsstaten fort-
farande ar jamfoérelsevis generds sa blir det
ekonomiska avbrick fér dem som drabbas
av arbetsldshet. De arbetslésa har det gene-
rellt sett simre 4n de som har jobb och det
samma giller for individer som hamnar i
arbetsmarknadspolitiska atgérder av olika
slag. Nagra blir ocksa utforsakrade. Atskil-
liga har alltsa fatt forsimrad ekonomi. An-
talet hushall med socialbidrag har stigit om
4n inte lika mycket som man kanske kunde
forvinta sig. Tyvirr finns inte 1994 ars siff-
ror tillgangliga annu, men mellan 1990 och
1993 okade antalet socialbidragshushall
med ca 96 000 och antalet berdrda individer
med ca 154 000 (»Socialbidrag.« 1994).
Ocksa bidragstiderna steg mellan de bada
niamnda aren — fran i genomsnitt 4,1 till 4,6
manader. : SRR
Det forsimrade sysselsittningsliget har
asamkat vilfiardsstaten okade utgifter i
flera avseenden. Det forsta man kommer att
tinka pa ar forstas utgifterna for arbets-
l6shetsforsikringen och f6r de arbetsmark-
nadspolitiska atgdrderna. Kostnaderna for
dessa insatser har pa nagra ar skjutit kraf-
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tigt i hojden. Samtidigt har emellertid kost-
naderna for sjukférsikringen minskat, bade
darfor att farre nu 4r franvarande pa grund
av sjukdom och dirfér att ersittnings-
nivaerna sankts.

Arbetslosheten astadkommer éven ett in-
tiktsbortfall for den offentliga sektorn ge-
nom att firre har arbete och betalar inkomst-
skatt. En annan konsekvens dr minskad kon-
sumtion vilket bla. betyder ligre moms-
intikter. Likasa har olika ingrepp i skattesys-
temet (den stora skattereformen, sdnkt kapi-
talbeskattning m.m.) medfért krympta re-
surser fér den offentliga sektorn. Sammanta-
get har vilfirdsstaten fatt det svarare att
klara av sina uppgifter — parallellt med att
dessa blivit tyngre till f6ljd av den dkade ar-
betslosheten. Statens budgetunderskott har
snabbt blivit det politiskt allt mer éverskug-
gande problemet. Det ar darfér inte Gverras-
kande att bidragsnivierna i socialforsak-
ringssystemen nu skérs ner

Vilken roll spelar da familjen? Ja, av ta-
bell 3 ovan kan vi dra slutsatsen att kvinnor i
vart fall inte har atervint till hemmen. An-
talet hemmafruar tycks fortsitta minska
trots det besvirliga konjunkturliget. Ingen-
ting tyder pa att det gamla talet om att kvin-
norna far dtervinda till spisen i lagkonjunk-
turer har nagon giltighet. Under valfards-
statens utbyggnadsperiod steg for Gvrigt
kvinnornas arbetskraftsdeltagande succes-
sivt oavsett hur konjunkturen utvecklades.

Aven om kvinnorna inte atervint till spi-
sen har det med den allminna nedgéngen
skapats ett dkat tryck pa familjen. Tills vi-
dare vet vi inte s3 mycket konkret om effek-
terna. Antalet studerande har okat och
manga ungdomar verkar bo kvar hemma
lingre 4n vad de gjorde for bara nagra ar se-

dan (se »Drommen..« 1995). De far nog
ocksa i storre utstrackning 4n tidigare annat
stdd av sina forildrar. Problemet med famil-
jen som forsorjningsgarant ir att den ger in-
dividerna s3 olika villkor beroende pa den
samhalleliga férdelningen av livets goda. Pri-
vata losningar av det slaget innebir att exis-
terande klassklyftor tillats sla igenom.

Betriffande de ovriga forsorjningsme-
kanismerna ska pAminnas om att de bara av-
ser sma kategorier. En avsutten finansminis-
ter ldr ha onskat att alla skulle ha en arslén
pa banken. Dit 4r det faktiskt mycket langt.
Fa har sa stora tillgangar att de under nagon
langre tid kan avstd fran forvirvsarbete;
formdgenhetsbildningen bland enskilda &r
ett marginellt fenomen nir vi talar om for-
sorjning fér befolkningen som helhet. Pri-
vata forsikringar, vilgorenhet m.m. kan
sjdlvfallet inte heller 16sa nagra problem — i
varje fall inte pa ett férdelningspolitiskt ac-
ceptabelt sitt.

I och med nedrustningen av vélfardssta-
ten valtras allt storre borda 6ver pa familjer
och enskilda individer. Huruvida eller i vil-
ken utstrickning dessa kan parera de 6kade
pafrestningarna ir oklart. I en férsta fas har
manga inda vissa marginaler att ta av, men
vad hinder sedan? Nir de alternativa
forsorjningsmekanismerna inte tillrackligt
kan kompensera bortfallet av forvirvsin-
komster blir konsekvensen sinkt levnads-
standard och kanske direkt fattigdom for
somliga. Om inte utvecklingen vander
maste vi rikna med tilltagande inkomst-
klyftor och en atergang till ett mer utpraglat
klassamhalle. Finns det da ingenting som
kan hejda den processen? Svaret 4r nog att
det krivs ett brett och kraftfullt motstand,
men fragan dr varifran ska det komma.
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Summary

Gainful employment and support

This article deals with the deterioration of
the labour market in Sweden in the 1990s
and its consequences for the ways in which
people make their livelihood. Although
gainful employment is the fundamental
source of support, nobody can work all his
or her life and some cannot do it at all.
There is thus a need for other means of
support, and the alternative mechanisms
include the family, various kinds of
property, the welfare state and private
insurances. Of course, very few can make a
their property. Those
supported by the family are above all child-

living from

ren, young people and housewives. In mo-
dern Sweden the welfare state has become
increasingly important in providing for
various categories of people: the elderly,
the handicapped, the unemployed, etc.
Because of this the private insurance
sector has acquired a less salient role.

In the early 1990s more than half a mil-
lion jobs disappeared from the Swedish la-
bour market and unemployment multi-

plied. Moreover, lots of people left, or never
entered, the labour force. Those outside
the labour force increased in numbers even
more than the unemployed. There was also
a rapid growth in the number of parti-
cipants in labour market training, job-
creation programmes, etc. As a result of
this development fewer people can now
expect to get a job in the ordinary labour
market. The welfare state provides a living
for many, but since higher unemployment
means higher expenditures and lower
incomes, this
difficult.
brought back to its previous level it seems
likely that the already reduced benefits for
the unemployed (and others in need of

becomes increasingly

If employment cannot be

welfare state support) will remain low.
There is thus growing financial pressure
upon many families and individuals.
Consequently, we may expect increasing
poverty and widening social differences in
Sweden.
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