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Politisk filosofi lar ass att valfardsstatens legitimitet vilar 
pd att medborgarna betraktar systemen sam rattfardiga 
och att alla bidrar solidariskt. Om kommunerna tillam-
par dessa principer mot sina medarbetare, mdste dock 

mdnga idag omhuldade forandringsstrategier ifrdgasat­
tas. Det saknas en konsekvent analys av den historiskt 
unika kopplingen mellan demokrati- tjansteproduktion­

offentlig finansiering. 

Valfardspolitikens yttre och 
inre legitimitet 

I runda tal upptas 800 000 yrkesarbetande 

manniskors vardag av uppgifter in om offent­

ligt vard, omsorg och utbildning (Ringqvist 

1996:223, 227, uppgifterna avser 1993). 

Det ar drygt en femtedel av den arbetande 

befolkningen. Till en overvaldigande del 

regleras och finansieras denna verksarnhet 

av prirnfu- och sekundarkornrnunerna. De 

valfardstjansteproducerande kornrnunerna, 

utgor ett forhallandevis ungt inslag i de of­

fentliga valfardssystemen. Expansionen har 

framst skett under efterkrigstiden. Social­

forsakringsstaten ar daremot snart hundra 

ar. Detta ar sannolikt en del av forklaringen 

till att debatt, forskning och utredning om 

valfardsstatens problem och frarntida ut-
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veckling ofta fokuserar pa den aldre, i och 

for sig viktiga socialforsakringsstaten, till 

skillnad fran vad som benarnnts »social ser­

vice staten« och »den feminiserade staten« 

(Anttonen 1990). 

Vikten av att analytiskt halla isar social­

forsakringens ekonomiska, politiska och so­

ciala forutsattningar fran valfardstjanstear­

betets speciella problematik blir tydlig i de­

batten om valfardssystemens legitirnitet. 

Nar statsvetaren Bo Rothstein i en inflytel­

serik bok fragar sig vad staten bor gora, sa 

visar det sig vid narmare analys nara nog 

uteslutande handla om vad staten bor gora 

for medborgarna. 1 Men valfardskornrnuner-

1 Rothstein 1994 s 49 och 51 ffbehandlar fragan 

om vilka samhallssektorer hans analys galler. 

Statens roll avgransas till att galla nden politiska 

ordningen«. Dock saknas motivering till varfor 

behandlingen av den politiska ordningen ej 

Socialvetenskaplig tidskrift nr 4 • 96 



na kan- och jag havdar bor- ocksa gora na­

got for sina medarbetare. 

De offentliga valfardssystemens yttre le­

gitimitet- deras acceptans och politiska for­

ankring bland medborgare, skattebetalare, 

potentiella och nuvarande bidrags- och 

hjalptagare- harvarit foremal for en omfat­

tande empirisk forskning och ar numera val­

forankrad i samhallsvetenskaplig analys. 

Syftet med foreliggande artikel ar att tillam­

pa dessa insikter pa vad som rimligen ar 

dess motsvarighet - dock ej dess spegelbild 

- i de valfardstjansteproducerande kommu-

inbegriper statenslkommunernas relationer till 

medarbetarna. 

Kapi tel 3 och 4 ar en diskussion av vad staten 

kan gora och bestar bl.a. av en omfattande ge­

nomgang av implementationsforskning, men 

inte heller har stalls fragan vad staten kan gora 

for medarbetarna. Det konstateras, Rothstein 

(1994), s. 95, 109 och 134, att vdrd ochomsorg 

i:ir exempel pd dynamisk interventionism, dar 

statens insatser maste ingripa i komplexa for­

hallanden som andras over tid ( exempelvis upp­

fostran, medicinska och sociala terapeutiska at­
garder ), men resonemanget handlar konsekvent 

om relationen till avnamarna. En gang berors 

medarbetarna mer direkt- Rothstein (1994), s. 

118-och da foreslas utbildningsinsatser i etik. 

Dar aktualiseras ocksa fragan om tjanstemiin­

nens noffentliga ansvar« for sina handlingar och 

behovet av en »diskursiv praktik«. Detta ligger i 

linje med vad som havdas senare i min artikel, 

men Rothstein analyserar inte de institutionella 

forutsattningarna for detta och diirfor ger for­

slaget om etikundervisning intryck av en ad hoc­

losning. Enligt min mening beror detta paden 

anomali som genomsyrar resonemanget; statens 

relation till medarbetarna far en renodlad in­

strumentell karaktiir Staten blir en arbetsgivare 

bland alla andra, trots att staten ar en del av det 

politisk-demokratiska system pa vilket speciella 

krav stalls. 

nemas inre liv. Valfardssystemens inre legi­

timitet galler om man sa vill 800 000 yrkes­

verksamma manniskors syn pa och grad av 

acceptans for politisk reglering av de egna 

arbetsvillkoren. Fa har stallt fragan vad som 

kan handa, om drygt en femtedel av den ar­

betande befolkningen ifragasatter det mojli­

ga och onskvarda med politisk styrning av 

vard, omsorg och utbildning. Har oppnar sig 

fragor som det idag ar svart att besvara. 

Villkorligt samtycke genom 
duala nyttofunktioner 

Genom en rad opinionundersokningar ar 

det ett valetablerat faktum att den svenska 

valfardspolitiken atnjuter ett hogt och over 

tid i stort sett stabilt fortroende bland med­

borgarna2. Antar man att manniskor ar ra­

tionella och nara nog uteslutande styrs av 

egenintresse, ar det dock svart att forklara 

den hoga yttre legitimitet som karakterise­

rar svensk valfardspolitik. Hoginkomsttaga­

re betalar mer i skatt an vad de far ut i mo­

netara termer fran de valfardsstatliga pro­

grammen och vice versa for laginkomst­

gruppema. For medelinkomsttagare gar det 

2 Svallfors 1994 och 1996 sammanstaller ett antal 

opinionundersokningar och bearbetar dessa sta­

tistiskt. Ett tydligt monster ar att generella pro­

gram som sjukvard och stod till aldre har ett 

klart starkare stod iin selektiva system som soci­

al- och bostadsbidrag. Stodet for kollektivfi­

nansiering och offentlig organisering ar ocksa 

stort, men samexisterar med en kritik av val­

fardssystemens administration. Skillnader mel­

Ian man och kvinnor kan konstateras, men tydli­

gare ar den klassrelaterade variationen i install­

ningen till de program som ocksa allmant sett 

har en lagre grad av legitimitet i allmanhetens 

ogon. 
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daremot ofta jfunnt ut. De far ut ungefar 

vad de betalar in. 

Bo Rothstein har i sin bok Vad bar staten 
gara? overtygande visat att sUlllina summa­

rum leder den svenska valfardsstaten till en 

omfordelning av rnedborgarnas ekonorniska 

resurser (Rothstein 1994:179 ff, se aven Pal­

me 1996). Eftersorn det strikta egenintres­

set hos hoginkomsttagarna talar ernot detta 

- samtidigt sorn higinkornstgrupperna ofta 

ar for sma for att »trurnfa igenorn« den om­

fordelning som ligger i deras intresse- sa far 

mellanskikten ·rned deras vacklande egenin­

tresse for fordelningspolitik en titslagsrost. 

Rothsteins tes ar att dessa inte avgors av 

egenintresset -de kan inte avgoras av egenin­

tresset eftersorn det ur derma synpunkt ar 

egalt med en valfardsstat for stora grupper 

av rnedelklassen (Rothstein 1994:189). Ef­

tersom en rnajoritet anda kan samlas kring 

de generella valfardsystemen, sa iir det rim­

ligt anta att samtycket uppstar pa nagot an­

natsatt. 

En vag ut ur den nara nog andlosadebat­

ten om egenintresse kontra allmiinintresse i 

politiskt handlande och triitan om huruvida 

( och pa vilket satt} egocentriskt nyttokalky­

lerande individer kan uppge tendensen att 

agera »fripassagerare« i kollektivt handlande 

har foreslagits av den amerikanska statsve­

taren Margaret Levi. 3 Rothstein har for 

3 Utrymmet medger ej en redovisning av Roth-:­
steins (1994}klarg6rande analys av begriins­
ningarna i saval rational-choice teorier som his­
torisk-kulturellt inriktade analyser (kap 5). Lit­
teraturen pa omradet iir enorm. Mansbridge 
(1990) ger en lasvard idehistorisk oversikt och 
visar att debatten har ratter: langt tillbaka i ti­
den. Lewin (1988) ger manga bra exempel pa 
begransningarna i rational-choice perspektivet. 

svenska liisare introducerat hennes ide om 

villkorligt samtycke och visar att denna ana­

lys kan bidra till fordjupad forstaelse av val­

fardspolitikens villkor. 

Tanken ar att miinniskor under vissafor­

utsattningar samtidigt kan hantera de tva 

handlingslogiker sorn rnanga sarnhallsveten­

skapliga teorier betraktar · sorn oforenliga. I 

tekniska termer kan man tala om en poten­

tiell dual nyttofunktion sorn kan laggas till 

grund for ett frivilligt och diirrned legitirnt 

kollektivt samarbete: 

. .. det finns bade ett normativt och ett instru­
mentellt element i beslutet att samarbeta ( eller 
ej) eller att stalla upp rrivilligt ( eller ej). Sjalv­
klart finns det delar av befolkningen vars nytto­
funktioner iir ensartade, dear antingen renod­
lade inkomstmaxirnerarare eller renodlat mo­
raliska. En stor del forefaller emellertid ha en 
dual nyttofunktion. De vill bidra till det all­
manna basta, atrninstone i den utstrackning att 
de anser att nagot allmant gott blir utfort. De 
vill ocksa forsiikra sig om att deras personliga 
intressen blir tillgodosedda sa langt mojligt 
(Margaret Levi 1991, enligt Rothstein 
1994:165). 

Resonernanget forutsatter en viktig distink­

tion rnellan a ena sidan sociala norrner -an­

visningar om hur vi sorn individer bor for­

halla oss till andra - och a den andra sidan 

de preferenser och intressen soli1 utgor 

grundbulten i rationella valhandlingar.4 Den 

avgorande skillnaden ligger dari att niir soci-

4 Rothstein (1994), s. 140 bygger har pa Elsters 
inflytelserika resonemang i boken The Cement 

of Society fran 1989, dar den senate inledde sin 
retriitt fran tilltron pa att rational~choice mo­
deller kan hilda samhallsvetenskapernas funda­
ment. 
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ala normer aktiveras, sa relaterar individen 

konsekvenserna av det egna handlande till 

bdde sig sjalv och till andra. Nar de preferen­

ser och intressen som ingar i analyser av rati­

onellt nyttokalkylerade valhandlingar akti­

Veras I Sa relaterar individen konsekvenserna 

av sina handlingar enbart till sig sjalv. Obe­

roende av varandra har flera sarnhallsvetare 

kommit fram till att distinktionen ar basal 

och att det ena inte utesluter det andra i en 

och samma handling.5 Vidare ar man over­

ens om att distinktionen rimligen hanger 

samman med manskligt handlande ·pa olika 

institutionella falt, dar olika spelregler och 

mal-medel kedjor galler. 

... handlande blir annorlunda om det kan ske 

anonymt, t.ex. pa en marknad eller i ett valbas, 

an om detmaste ske offentligt i disk:ussion med 

andra, till exempel i en parlamentarisk eller an­

nan representativ forsamling. [ ... ] Under vissa 

institutionella forhallanden dominerar en 

strikt ekonomisk rationalitet, under andra kan 

Begreppet socialanormer maste dock preci­

seras till att galla normer som relaterar sig till 

nagon annan aktors syfte eller mening. Utan 

denna precisering kan man havda- vilket ocksa 

ofta sker niir neoklassiska ekonomer diskuterar 

»altruistiska preferenser«- att sociala normer 

inte iir nagonting annat an preferenser som ang­

er vad en aktor vill gora i relation till en annan 

aktor for att uppna sina egna syften: Alter blir 

da objekt for »altruistens« handlingai Det iir en 

motsagelsefull uppfattning om altruism: se vi­

dare Gustafsson (1993), s. 11-13, Rothstein 

(1994), s. 43 iir inne pa problemet, men slutfor 

vad jag kan se ej denna diskussion. 
5 Se Rothstein (1994), s. 144 ff och Mansbridge 

(1990). Sjalv har jag i handlingsteoretiska ter­

mer uttryckt det som skillnaden mellan hand­

lingsstyrning genom »primiira«, respektive »se­

kundiira aterforingsrelationer«. 

sociala normer vara av central betydelse. En 

central uppgift for samhallsvetenskapen blir da 
att finna ut hur denna relation mellan politiska 

institutioner och miinniskors handlingslogik 

fungerar (Rothstein 1994:141 ). 

Egentligen ar det kanske framst en smaksak 

vilken begreppsapparat som anvands for att 

uttrycka tankegangen. For att lagga en 

grund for kommande resonemang, gors har 

dock en utvikning. Syftet ar att framlagga 

en terminologi som jagmenar hushaller med 

tankemodan i det langa lappet. · 

Skillnaden mella:b. de tva handlingslogi:.. 

kerna som vi kommit pa sparet- den sjiil?Jre­
laterande (foretradesvis ekonomiskt orien­

terade handlingslogiken som bygger pa · ra­

tionella val), respektive den rrier socialt 
orienterade (foretradesvis politiskt/mora­

liskt orienterade och norrridrivna handlings­

logiken)- kan da anges som skillnaden mel­

Ian de tva oversta stegen i en logiskt upp­

byggd matris (se figur 1). 6 

I figuren betraktas en aktors handling 

som pa nagot satt orienteras mot andra mdi­

viders syfte och handlingskontext som en 

handling med den hogsta graden av instru­

mentell rationalitet och betecknas mdlratio­
nellt handlande. En sadan handling tar i be­

aktande samtliga logiskt tankbara kompo-

6 En utforlig presentation finns i Gustafsson 

1993. Typologin emanerar fnin ett resonemang 

av Habermas som faster uppmiirksamheten pa 

att Weber i grunden arbetade med den proble­

matik som relaterar sig till instrument ella 
handlingar av olika slag. ldetta sammanhang 

genomfors en klargorande tolkning av Webers 

beromda handlingstypologi ( som Habermas i 

sin tur hamtat ur Schluchters verk om Webers 

rationaliseringstes): se vidare Habermas 

1990:164. 
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Figur 1 

Handlingstyper 
ordnade efter 
grad av rationalitet 

Den subjektiva meningen omfattar foljande element 

Malrationell 
Varderationell 
Affektuell 
T raditionell 

Medel 

+ 
+ 
+ 
+ 

nenter; mal, medel, viirden och »biverkning­

ar« (i sociala situationer liktydigt med det 

egna handlandets konsekvenser for andra). 

Om malrationellt handlande uppfattas pa 

detta siitt, sa aterfinner vi dar som en un­

dergrupp det villkorliga samtycket med dess 

duala nyttofunktion: det relaterar sig bade 

till vad individen vill uppna for egen del (i 

forhallande till sina mal vad de nu bestar av) 

och till de sociala »biverkningar« som hand" 

lingen ifraga bedoms medfora. 

Om politiskt handlande enbart relaterar 

sig till den egna mal-, medel- och viirdehori­

sonten- handlingarna blir renodlat egocen­

triskt nyttokalkylerade och de sociala »bi­

verkningarna« faller ur bilden- da under­

griivs pa sikt forutsiittningarna for fortsatt 

gemensamt handlande. De politiska hand­

lingarna overgar till att bli strategiskt in­

strumentella och diirmed de-legitimerar de 

sig sjiilva. Det iir rimligt att beteckna detta 

som ett handlande med liigre grad av ratio­

nalitet. 

En avgorande brytpunkt i schemat iir sa­

ledes niir aktorer inte liingre orienterar sin 

handling med avseende pa dess konsekven­

ser for andra. Den egocentriskt nyttokalky­

lerade homo economicus iir ett specialfall av 

viirderationellt handlande. Det fantastiska 

med en (perfekt) marknad - for att aberopa 

Mal 

+ 
+ 
+ 

Varden Biverkningar 

+ + 
+ 

Adam Smiths beromda insikt om nden osyn,.. 

liga handen« - iir att egocentriskt nyttokal­

kylerande handlingar koordineras over akto­

rernas huvuden, dvs utan att de behover bry 

sig om biverkningar. Pa marknaden iir det 

villkorliga samtycket irrelevant, eftersom 

varken koparen eller siiljaren behover over­

liimna en del av sin autonomi till nagon tred­

je. I idealtypiskt ekonomiskt handlande 

finns ingen annan iin affiirspartnen att sam­

tyckamed. 

Affektuella och traditionella handlingar 

innebiir ytterligare stegvisa insniivningar av 

perspektivet. Den affektuella miinniskan iir 

kiinslomiissigt last vid ett mal (vare sig viir­

den eller »biverkningar« tas med i handling­

skalkylen). Den traditionellt handlande 

miinniskan iir den med liigst grad av instru­

mentell rationalitet. De tillgiingliga medlen 

bestiimmer handlingen, utan att individen 

styr denna for att uppna egna mal eller ut­

tryckalbekriifta viirden. Instrumentaliteten 

niirmar sig noll. An mindre tar den renodlat 

traditionsstyrda miinniskan hiinsyn till 

handlingens effekter pa andra miinniskor 

(sociala »biverkningar«). 

En fordel med den foreslagna begrepps­

apparaten iir att vi nu kan analysera villkor­

ligt samtycke, utan att hamna i den klassiska 

samhiillsvetenskapliga triitan om huruvida 
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rationella val skiljer sig fran normdrivet 

handlande pa det fundamentala sattet att de 

forra ar instrumentella ( aktoren vill uppna 

ett mal) under det att normer endast har ett 

varde i sig (socialiserade aktorer foljer nor­

mer mer eller mindre automatiskt ). Definie­

ras sociala normer pa detta satt, sa leder det 

till en underlig uppfattning om politiskt 

handlande. Man definierar bort den bade 

praktiska och logiska mojligheten att man­

niskor kan ha instrumentella mal knutna till 

sitt normfoljande. Det ar ett misstag att de­

finitionsmassigt utesluta mojligheten att 

manniskor kan ha instrumentella syften 

med sina moraliska eller sociala normer. Det 

far stora konsekvenser for hur man kan se pa 

valfardspolitikens forankring i manniskors 

handlingslogik. 

lnstitutionella fonitsattningar 
for valfardsstatens yttre 

legitimitet 

Den foregaende analysen av duala nytto­

funktioner kan bidra till forstaelsen av var­
far generella valfardssystem vanligen har en 

hogre grad av yttre legitimitet an selektiva 

system som baseras pa individuellt fast­

stallda avgifter och dar bidrag och hjalp ges 

forst efter behovsprovning. Margaret Levi 

havdar att man kan identifiera tre institu­

tionella egenskaper hos generella systemen 

och som gynnar uppkomsten av villkorligt 

samtycke.7 

1. Generella system kan betraktas som ratt­

fardiga, dvs de mal och varden valfardspro­

grammen uttrycker kan overensstamma 

7 Jag foljer hiir Rothstein 1994 s 190-205 i hans 

tillampning av Levi. 

med forharskande uppfattningar om vad 

som ar ratt och riktigt ( substantiell riittvisa). 
Det villkorliga samtycket kan uppsta just 

genom att duala nyttofunktioner aktiveras: 

medborgarna bedomer inte bara sina egna 

handlingar ( skatteinbetalning och uttag av 

egna formaner ur valfardssystemen) i ljuset 

av hur detta paverkar det egna livsprojektet. 

Man beaktar ocksd sociala >>biverkningarcr 
av det egna handlandet; exempelvis vad 

som hander med samhallets uppdelning i 

>>Vi« och »dom«. Det racker inte med att val­

fardssystemen »ar bra for mig«. De skall 

ocksa vara rattfardiga, vilket innebar att en 

vidare bedomning gors. 

System som uttrycker >>lika omtanke och 

respekt« har ofta ett kulturellt forsprang 

(Rothstein 1994). Generell valfardspolitik 

har storre .mojlighet att betraktas som ratt­

fardig, an selektiv som genomsyras av en ur­

skiljande, uppdelande och utpekande logik. 

Valfiirdspolitik blir inte en fraga om vad man 

skall ta sig till med gruppen 'fattiga' eller 'miss­

anpassade' utan en fraga om vad som iir allmiint 
riitt/iirdigt i statens forhallande till medborgar­

na. Fragan blir inte >hur skall vi losa problem 

med dem< utan snarare >hur skall vi losa vart ge­

mensamma problem (med sjukvarden, utbild­

ningen, pensionerna, etc.} ... (Rothstein 

1994: 193) 

2. Det villkorliga samtycket uppstar lattare 

om systemets regelverkuppfattas som ratio­

nellt fungerande, utan alltfor stor resursat­

gang. Rattssakerhet ar ocksa viktig (procedu­
riell riittvisa). Procedurer som kan fungera 

»med lika omtanke och respekt« och som 

inte rotar alltfor mycket i manniskors livssi­

tuation ter sig rimligare an andra. Denna 

punkt ar central for exempelvis Rothstein, 
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som efter en omfattande genomgang av mo­

dem politisk filosofi kommer fram till att 

staten bar behandla »medborgarna inte bara 

med omtanke och respekt, utan med lika 

omtanke och respekt.« Alia medborgare 

skall betraktas som jfunbordiga i forhallande 

till staten och behandlas som autonoma 

manniskor med ansvar for sina egna hand­
lingar.8 

Alia medborgare bor ges sanuna ratti.ghet att 

fullfolja sina livsprojekt, och statens uppgift iir 

att garantera just detta, varken mer eller min­

dre. Detta bygger pa forestallningen att det inte 

finns ett utan manga fullvardiga satt att le\ra pa 

(Rothstein 1994:42). 

.Aven bar har de generella systemen en insti­

tutionellt grundad fordel, eftersom dessa 

helt enkelt inte behover en forvaltningsap­

parat som gang pa gang tvingar en stab av 

tjansteman att genomfora behovsprovning i 

tva steg ... «vem som ar berattigad till stod, 

och i sa fall hur mycket denne har ratt till. I 

den generella modellen kan ofta kriterierna 

goras sa pass enkla ( t. ex. alder) att de kan 
automatiseras.<<(Rothstein 1994: 194) 

Bade vamet om rattssakerhet och det 

empiriskt belagda · vitt spridda missnojet 

med valfardssystemens administration och 

misstankar om »byrakratiskt sloseri<< kan 

tolkas som manniskor beaktar sociala »bi­

verkningar<<. Det ar ju oforutsagbart om 

bristen pa rattssakerhet drab bar. just mig 

(manga i medelklassen kan dessutom mot­

verka bristen pa rattstrygghet for egen del 

genom sina resurser i form av pengatj ut-

8 Se vidare Rothstein (1994), s. 39- 60; formule­

ringen om »lika omtanke och respekt<< harror 

fran rattsteoretikern Ronald Dworkin. 

bildning och sociala natverk). Alia medbor­

gare vet att de sjalva endast kommer att fa 

betala bnikdelen av hela kostnaden for ono­

digt resurssloseri. Anda bekymrar man sig. 

Kraven pa proceduriell rattvisa kan tolkas 

som baserad pa en kombination av egennyt­

ta, oro for de sociala konsekvensema av 

nyckfull rattstillampning och som bekym­

mer for samhallsekonomiska »biverkningar<< 

av offentlig byrakrati. 

3.En tredje·viktig forutsattning for villkor'­

ligt samtycke ar att medborgarna hailer det 

for troligt att ocksa Ovriga medborgare bi­
drar med de uppoffringar som kriivs . .Aven 

har har generella system en fordel, eftersom 

det typiska for selektiva system ar ... 

att stod utgar endast till de medborgare som 

inte pa nagot annat satt kan bidra till sin for­

sorjning eller klara sina 'grundlaggande behov'. I 

regel innebiir detta att dessa medborgare inte 

har migon inkomst och diirfor inte betalar 

skatt. De utgor saledes en kategori som inte be­

talar ails. Slutsatsen ar att i den man man kan 
konstruera valfardssystemen sa att aven netto­

mottagarna kan framsta som personer vilka bi­

drar efter sin formaga till kostnaderna, sa okar 

legitimiteten for valfardspolitiken (Rothstein 

1994:198). 

Institutionella forutsattningar 
for valfardskommunemas inre 

legitimitet 

Vad hander om vi analyserar relationen mel­
Zan medarbetaren och den viilfiirdstjiinste­
producerande kommunen utifran samma 

begreppsapparat som i det foregaende app­

licerats pa relationen mellan medborgaren 

och valfardsstaten? Vi skall i tur och ord-
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ning undersoka villkor av substantiell -, pro­

ceduriell- och bordofordelande karaktar, 

men nu fraga oss hur dessa kan paverka per­

sonalens samtycke till att delta i den poli­

tiskt styrda verksamheten. Resonemanget 

blir av tentativ karaktar. Bristen pa empiris­

ka studier av problematiken ar migveterligt 

nara nog total och i stark kontrast till den 

omfattande dokumentation som finns om 

medborgarnas syn pa valfardspolitiken. 

Vtilfiirdstjiinsteproduktionens 
riittfiirdighet i vdrd- och omsorgs-

arbetarnas perspektiv 
Rothstein havdar att politiskt styrda at­
gardsprogams rattfardighet gentemot med­

borgarna ... »inte bor motiveras enbart uti­

fran professionella expertbedomningar el­

ler snava kostnads/nyttokalkyler« och vida­

re att de ledande politiska beslutsfattarna 

maste ... «vara beredda att gain i en moralisk 

diskussion och motivera programmet uti­

fran atminstone nagot slags teori om rattvi­

sa och rattfardighet -eller med andra ord, de 

maste ga in i en diskussion om vad staten 

bor gora (Rothstein 1994: 173).« 

Byt ut ordet stat mot kommuner i citatet 

och tank att diskussionen sker mellan politi­

ker och anstallda inom kommun och lands­

ting. Ar det inte nagot speciellt med arbets­

givarrollen i politiskt styrda organisationer? 
9 Personalen saljer inte »bara« frivilligt sin ar­

betskraft till den som ger ratt pris ( vilket ar 

9 Se aven Lundqvist (1993), s. 153 som soker re­

konstruera ett »offentligt etas« for forvalt­

ningschefer och som han menar bor innefatta 

att cheferna bl.a. bor...&i som en plikt att se 

till att de underordnade i sin tjansteutovning 

ges mojlighet att beakta sina skyldigheter i en­

lighet med medborgaridealet«. 

den privata arbetsmarknadens logik). Of­

fentligt anstalld personal dras ocksa in i en 

politiskt styrd verksamhet och uppger dar­

med en del av sin autonomi pd ett annat satt 
an vad sam kravs pd den Ovriga arbetsmark­
naden. Ar det inte rimligt att den politiskt 

understallda personalen bereds tillfalle till 

villkorligt samtycke for denna autonomifor­

lust? 

Vi har sett att inom politisk teori betrak­

tas »lika omtanke och respekt« som en 

grundforutsattning for· legitimt politiskt 

handlande. Vi konstaterade att detta kraver 

att egenintresset inte styr i ensamt majestat, 

utan att ocksa hansynstagandet till de »sod­

ala biverkningarna« vags in i handlingskalky­

len. Rothstein havdar med ratta att: 

Om de politiska konflikterna handlar om att 

vissa medborgares Uas · vissa politiskt aktiva 

medborgares] ideer om det gada livet skall pre­

rnieras framfor andras, just bara for att det for 

tillfallet gar att samla en majoritet kring dem, 

kommer [ ... ] det politiska samtalet att forgiftas 

av misstanksamhet och en, i langden moraliskt 

nedbrytande, kohandel for att konstruera dyli­

ka majoriteter (Rothstein 1994: 55, min paren­

tes). 

Detar rimligt att politiker i likhet med an­

dra medborgare visar moderation i imple­

menteringen av de egna varderingarna. Det­

ta galler dock rimligen inte bara i forhallan­

de till medborgarna i storsta allmanhet, 

utan ocksa i forhallande till kommunens 

medarbetare. Dar har kommunpolitikerna 

kanske den mest genomgripande och direk­

ta paverkan pa manniskors livsprojekt ge­

nom den kontroll over valfardstjanstearbe­

tets organisation som ligger i deras hander. 

Beaktande av de egna varderingarnas »Socia­

la biverkningarna« nerat i organisationen ar 
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en forutsattning for rationell politik. Det ar 

en forutsattning for hide yttre och kanske 

framforallt inre legitimitet. 

Det finns dock m:inga indikationer pa att 

just en egocentrisk politik snarare ar regel 

an undantag. Ett illustrativt exempel ges av 

en sjukhusdirektor som under ett snabbt 

tidsforlopp fatt delvis ideologiskt grundade 

direktiv om organisationsforandring pa sitt 

bord: 

Den decentraliseringsfilosofi med betoning av 

kostnadsansvar som ).<iinnetecknade sjukvards­
politiken under. 1980-talet ersattes i borj~-~v 
1990-talet av niarknadsekon~misb s)rnsatt, in~ 
spirerade av naringsliv och. utlandska sjuk­

varossystem. [ ... ] 

De olika forandringama: i styrfilosofin och 

de ekonomiska styrsystemen har bedrivits pa­

rallellt och medfort patagliga pedagogiska pro­

blem pa verksamhetsniva. Att det_som var ratt · 

igar skulle vara fel idag - eller omvant - kan 

manga ganger vara svart att forklara for sjuk­

vardens anstallda. Gardagens och dagens poli­

tiska mal och intentioner lever saledes fortfa­

rande sida vid sida, utan att en tillracklig an­

passning eller utmonstring skett av de adminis­

trativa metoder och ekonomiska styrmodeller, 

som en gang skapats for andra omvarldsforhal­

landen. [ ... ] Malen och medlen har delvis ham­
nat i otakt och lett till malkOnflikter som aver~ 
latits till sjukhusen och deras verkstiillande led­
ningar att hantera (Rooseniit 1995: 156-157} 

Detar viktigt att inte lata det politiska egen­

intresset lopa amok. Det ar viktigt att vara 

lyhord for det villkorliga samtycket; Biverk­

ningarna av de egna politiska handlingarmi 

maste vagas in och halla den egna mal- och 

vardeuppfyllelsen i schack. Den politiska 

stymingens rattfardighet och darmed dess 

inre legitimitet star pa spel. 

· Viilfiirdstjiinsteproduktionens 
. regelsystem ide anstiilldas 

perspektiv 
Ett grundvillkor for att proceduriell rattvisa 

skall rada ar att spelreglerna inte hela tiden 

forandras. De allt mer tekniskt komplicera.:. 

de prestationsersattningssystemen ar dock 

konstruerade sa att denna princip kommer 

pa skarn gang pa gang (Gustafsson' 1994a). 

Aterigen kan sjukhusdirektorens erfarenhe­

ter aberopas: 

Styrmodellerna 1ir idag teknisktkomplicerade 

och svargenomtriingliga t.o.m. for yrkesadmi­

nistratorer. Fran att ursprungligen ha varit 

tiinkta att stimulera till en okad sjukvardspro­

duktion och produktivitet ha:(. de efterhand 
uppfattats alltmer som . ffistrument ··for att 

minska kostnader och sjukvardskon5umtion. 

Eftersom sjukvardens verksamhetsmal,. ut­

tryckta i termer av prioriterade vardbehOV,. inte 

blivit tillrackligt de~erade,, kan styr­
modellemas effekter i clen praktiska tillamp­

ningen hanma i konflikt med radande etiska 

och medicinska varderingar och bedomningar 

(Rooseniit 1995:155-156). 

Attalla medarbetare bidrar till de 
. uppoffringar som kriivs 

Har skall aberopas en intressant analys dar 
public-choice skolans ·analysverktyg tillam­

pas, men dar slutsatserna blir helt annorlun­

da an de gangse. Genom denna far man 

bland annat ett rimligt svar pa fragan varfor 

hogre byrakrater, planerare och konsulter 

snarare varit padrivande i utvecklingen av 

kop-salj system an kritiska till denna ut­

veckling.10 Analysen visar ocksa att politiker 

som infer entreprenader paskyndar och 

uppmuntrar en omskiftning av valfards­

tjansteproduktionens border nerat i organi­

sationen. Det ar rimligt att koppla samman 
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detta med en diskussion av det inre villkorli­

ga samtycket. En institutionell forutsatt­

ning for personcliens villkorliga samtycke iir 

rimligen att man uppfattar arbetsarganisa­
tionen som en ndgorlunda jiimn fardelare av 
de bardor och uppoffringar som foljer av ned­
skiirni'ngar; produktivitetshiijningar och om­
organiseringar: 

For enkelhetens skull tanker vi oss att 

viilfiirdstjiinstearbetet pars upp av tva per­

sonalkategorier; de som arbetar ~ed a ena 

sidan planerande 1 penningoverforande och 

uppfoljande verksamhet p:F hogre- nivaer i 

organisationen och dem som a andra sidan 

tillhor kategorin »griisrots bynlkrater« 1 dvs 

producerar viilfiirdstjiinster i direkt kontakt 

med kunder, klienter och hjiilptagare. 

Bacia kategorierna har · i · utgangsliiget sin 

finansiering over budget. Men budgeten be­

star av tva komponenter: I) En del som fi­

nansierar de egna lonerna1 enhetens utrust­

ning1 lokaler, personalutbildning m. m:. och 

som vi for analysens skull beniimner enhets­

budget (bureau budget). 2) En andra del som 

mer direkt har med de·· viilfiirdspolitiska 

programmen att gora och som distribueras 

vidare till andra enheter och avniimare. 

Denna del av budgeten kan vi kalla program 

10 I det fall offentliga bynikrater striivar efter 
. . 

»budgetmaximering« kan man ju forviinta sig 
motstand mot det slag av foriindringar, som san­
nolikt medfor mindre makt och mfudre perigar 
inom det offentliga; sasorri exempelvis avknopp­
ning av verksamheter till priVata entreprenorer -
foriindringar som ju explicit syftar till minskad 
tillviixt av den offentliga ~ektorn och i vissa fall 
t.o.m. stiiller mojligheten till nedskarningar i 

utsikt. 
Se iiven Glennerster & LeGrand (1995), s. 

211. 

budget (programme budget) (Dunleavy 

1986:19). 

Det iir nu inte svart att inse att enheter 

med huvudsakligen forvaltande och planer­

ande uppgifter, vanligen har en program­

budget som iir storre an den egna enhets­

budgeten. Deras huvuduppgift iir ju att pla­

nera och adm:inistrera pe:turlngforsorjning­

en till de enheter soin geriomfor d~t mer di­

rekta viilfiirclstjanstearbetet. De utforande 

enheterna diiremot har, beroende pa verk­

sarnhetens direkta tjansteproducerande ka­

raktiir, en budget dar enhetsbudgeten i stort 

sammanfaller medprogrambudgeten. 

Den del av budgeten som · ett eventuellt 

egenintresse kan fokuseras pa iir naturligtvis 

enhetsbudgeten. Programbudgeten skickas 

ju vidare1 den iir inte avgorande for persona­

lens egen viilfiird. Det iir diiremot enhetsbud­

geten. Med Dunleavy (1986:20)kan vi fraga: 

»varfor skulle rationella tjiinstemiin [ ... ] i en 

renodlad kontroll- och uppfoljningsenhet av 

egenintresse bekymra sig ifall skol- eller uni­

versitetsviisendets finansiering skars ned? 

Helt visst skulle deras programbudget mins,. 

kas1 men hur skulle deras egen viilfiird lida av 

detta?«( min oversattning) 

Antar man i enlighet med public-choice 

skolan att miinniskor huvudsakligen drivs av 

ett egenintresse1 iir det rimligt att tanka sig 

en onskan hos de hogre tjanstemiinne:n att 

forskjuta arbetsuppgifterna i riktning mot 

planering1 kontroll och uppfoljning. Enhets­

budgeten kan ju da vidm:akthallas eller okasl 

samtidigt som den egna verksamheten kopp­

las loss fran den osiikerhet och de arbets­

uppgifter som knyter sig till den delav bud­

geten som vetter mot det aktuella viilfiirds­

programmet. De hogre tjiinstemiinnen kan 

agna sig at budgetprofilering: 
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Den budgetprofilerande modellen forutspar 

att personal pa planerings- och malformuler­

ingsniva kornmer att forsoka foriindra sitt 

handlande sa langt det gar i riktning mot rena 

kontroll och uppfo~ningsuppgifter, samtid.lgt 

som man skyfflar undan rutinmiissiga uppgif­

ter som har med valfardsprograrnmens imple­

mentering att gora till myndighetsliknande or­

ganisationer eller tilllokala myndigheter, detta 

for att frigora ;esurser for nya uwgifter av pla-

.. nerings- och mals~ttningskaraktar (Dunleavy 

1986:21, min oversattning). 

De · direkta viilfardstjiinsteproducerande 

enhetema har inte derma mojlighet. For 

dem sammanfaller »viilfardsprogrampeng­

arna« i mycket storre: utstriickning med en­

hetsbudgeten, dvs med medlen for de egna 

lonekostnadema, personalutbildningen, de 

egna lokalema och utrustningen. Informa­

tions-, makt- och kunskapsskillnader i viil­

fardskommunemas inre strukturer- sanno­

likt ocksa den direkta relationen med klien­

ter ur vilken medkiinsla och solidaritet kan 
viixa - bidrar ytterligare till att blockera de 

direkta viilfardsarbetarna fran . mojligheten 

att iigna sig at budgetprofilering. 

Resultatet av de hogre tjiinstemiinnens 

egennyttiga handlande - understott.av poli­

tiker som av ideologiska skiil vill infora be­

stiillar-utforar modeller- kan bli att bestiil~ 

lama lyckas isolera sig fran sociala >>bieffek­
tercc av sitt handlande. Problemen transpor­

teras nerat i organisationen och overhites pa 

de direkta tjiinsteproducentema och pa de 

klienter, hjiilptagare och medborgare som ar 

beroende av viilfardsarbetet: 

En okad inriktnillg pa kontroll- och uppfoljning 

isolerar effektivt personalen pa planerande och 

malformulerande nivaer fran det fortsatta be­

roendet av omfattande budgetbevillningar vad 

galler bibehallandet av den egna valfarden. Pri~ 

vatiseringens kostnader bars sa gott som ute­

slutande av underordnade offentligt anstallda, 

vars anstallningstrygghet, arbetstidsvillkor, ar­

bEitsmiljo, loner och mojligheter till fackforen­

ingsskydd mycket val kan utsattas for en dras­

tisk nedpressning. Likval har malformulerande 

tjiinstemiin lite att forlora pa forsiimringar vad 

galler tillgiingligheten och kvaliteten pa .servi­

cen eller vad galler minskad offentlig kontroll 

eller konsumentinflytande, som kan bli konse­

kvensen av privatisering. Dess~ kostnader bars 

foretradesvis av servitemott~garna. (Dunleavy 

1986:21, min oversatfning.) 
}·-::,: 

De hogre tjiinstemiinnen kan alltsa genom 

att profilera sin verksamhet i riktning mot 

mer renodlade »bestiillar- och planerar­

funktionerc< oka den ur egenintresset mest 

intressanta »enhetsbudgeten«, samtidigt 

som intresset for »programbudgetdelenc< to­

nas ner. Bestiillarna far liittare att bortse 

fran de sociala »biverkningamacc av nedskar­

ningar. Uttryckt pa annat siitt: Vi har identi­

fierat en egenskap hos bestiillar-utforar mo­

deller, som kan innebara att hogre tjiinste­

miins »duala nyttofunktionenc far allt svara­

re att havda sig mot tendenser till mer ens­

artade och egennyttiga motivkretsar. Resul­

tatet kan bli att bordoma skiftas nerat i or­

ganisationen, mot frontpersonalen och kli­

enterna. En de-legitimering av den offentli­

ga varden kan bli foljden. I den man den »Ut­

forandecc personal ens forhal1ningssiitt karak­

teriseras av ett villkorligt samtycke till den 

viilfardsskapande verksamhet man bidrar 

till, riskerar man nu att upplevelser av ett 

tilltvingat >>samtyckecc viixer sig starkare. El­

ler sa samtycker man inte alls. Man rostar 

med fottema och soker sig ett annat jobb. 

Om det £inns. 
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Slutsatser och fragor 

En stat som visar »lika omtanke och respekt« 

och som genom demokratiska processer for­

delar grundlaggande resurser till medbor­

garna gynnar uppkomsten av villkorligt 

samtycke. Det frivilliga avsteget fran en ren­

odlad egocentrisk livshallning blir da moj­

ligt genom att duala nyttofunktioner laggs 

till grund for manskligt handlande. 

Medelklassens syn pa valfardskommu­

nernas vard, omsorg och utbildning ar av 

strategisk betydelse for valfardspolitikens 

framtid. Medelklassens krav pa serviceniva, 

tillganglighet och kvalitet bor tas pa allvar. 

Om sa inte sker, hotas de duala nyttofunk­

tionernas balans mellan egennytta och enga­

gemang for rattfardighet och sociala konse­

kvenser i ovrigt. Da finns en risk att medel­

klassen va~er bort den offentliga valfarden 

och soker sig privata alternativ. Finansie­

ringen hotas och en ond cirkel, som slutar 

med den generella valfardspolitikens bort­

vittrande, kan sattas igang (Esping-Ander­

sen 1990, Rothstein 1994 kap 8). 

Men galler inte en liknade problematik i 

forhallande till valfardstjansternas produ­

center? Fa har stallt sig fragor om vad som 

kan handa, om och nar drygt en femtedel av 

den arbetande befolkningen slutar tro pa 

det mojliga och onskvarda med politisk styr­

ning. Omvalfardstjanstearbetare som sjalva 

ar direkt berorda, borjar uppfatta »lika om­

tanke och respekt« som en vacker chimar 

och politik som ett strategiskt, nyckfullt 

och egocentriskt handlande -hur gar det da 

med deras villkorliga samtycke? 

En grundlaggande anomali ar att mycket 

fa forsokt besvara fragan varfor vi overhu­

vudtaget skall ha tjdnsteproducenter som ar 

bade offentligt finansierade och som styrs 

demokratiskt. Ar det sa att valfardstjanste­

produktionen under de stora expansions­

aren fran 1960-talet och nagra decennier 

framat »bara rakade« hamna hos kommuner 

och landsting? I litteraturen ar de vanligaste 

motiven for offentlig produktion kanske 

mer forbryllande an klargorande i samman­

hanget. Fa om ens nagon har angivit skal till 

varfor det finns ( och/eller bor finnas) offent­

ligtfinansierad, demokratiskt styrd produk­

tion av just sadana tjdnster som vard. och 

omsorg: 

- Neoklassisk ekonomisk analys pekar ut 

s~k. kollektiva nyttigheter som det framsta 

motivet for offentlig produktionY Anled­

ningen hanfors till det faktum att en renod­

lad marknadsekonomi suboptimerar pro­

duktion av sadana nyttigheter _,forsvar, rat­

tsvasende och mojligen brandkar brukar 

anges som typiska exempel- eftersom an­

vandandet av sadana nyttigheter endast ib­

land och da svarligen gar att finansiera ge­

nom att var och en betalar for exakt sin del 

av konsumtionen. Det beror pa att kollekti­

va nyttigheter ar odelbara och att det arfor­

enat med stora svarigheter att exkludera 

icke-betalande fran konsumtion. Detta ar 

argument far offentlig finansiering, men 

knappast far demokratisk kontroll av pro­

duktionens uppldggning och interna fOrhdl­

landen. 

- Historiskt sett vet vi att krig och andra 

11 Barr (1992) ochHerlitz (1989), s. 15 ff. Merit 

goods brukar ocksa i ekonom.iska analyser 

namnas som ett motiv for offentlig finansie­

ring, liksom ibland nyttigheter dar informa­

tionsasymetrin ar mycket stor mellan produ­

cent och konsument. Dessa argument ingar 

dock ej i huvudfaran i neoklassisk ekonomi. 
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kriser vanligen pressar upp nivan pa de of­

fentliga utgifterna. Nar samhallets resurser 

snabbt skall mobiliseras i stor skala forlitar 

man sig ofta pa politisk styrning, snarare an 

till marknadskrafter (Simon 1991:39). Em­

piriskt kan man konstatera en sparrhake-ef­

fekt pa sa satt att den forhojda offentliga ut­

giftsnivan tenderar att ligga kvar pa en hog 

niva, aven efter den akuta krisens avklingan­

de (Ringqvist 1996:52). Mojligen ar detta en 

viktig delforklaring till den offentliga sek­

torns tillvaxt, men klart ar att viljan till de­

mokratisering knappast varit drivande i 

dessa sammanhang. 

- Kapitalintensiva verksamheter har ofta fi­

nansierats offentligt under uppbyggnadsske­

det. Har har det ofta handlat om statsmakt­

ens snavare funktionella behov - inte sallan 

liktydigt med kronans och krigsmaktens be,. 

hov- och/ eller upprustning och modernise­

ring av infrastruktur: Klassiska exempel for 

Sveriges del ar bergbruket under 1600-talet 

och utbyggnaden av jarnvagar under slutet 

av 1800-talet. Det dr svdrt att hitta kombi­

nationen tjdnster-demokratiska motiv i den­

na typ av offentligt produktionsstod. 

- Ett lands storsta till gang ar en underdanig, 

stor och frisk befolkninghette det pa 1700'­

talet. Det var en blomstrande tid for den of­

fentliga vardens och folkhalsoarbetets orga­

nisering. Manga grundlaggande drag L var 

moderna valfardstjansteproduktion ar ett 

arv fran denna tid.12 Den ekonomiska-poli­

tiska doktrin som genomsyrade anstrang­

ningarna benamnes vanligen merkantilism· 

Befolkningen var en ·produktiv· resurs for 

12 For en redogorelse av 1700-talets merkanti­

listiska medicinalpolitik; se Gustafsson 1987 

kapitelS. 

overheten genom vilken landets rikedom 

och makt gentemot andra konkurrerande 

regimer kunde starkas. Det villkorliga sam­

tycket var inte uppfunnet. Har var det helt 

visst. fraga om offentliga insatser: Materiella 

atgarder vidtogs, men ocksa vard, omsorg 

och folkupplysning stod pa dagordningen. 

Dock karakteriserades dessa tveklost av ·en 

cynisk och odemokratisk logik enligt vdr tids 

mdttstockar. 

- Statskyrkan ar med ett anakronistiskt ord­

val offentlig serviceproduktion. Demokra­

tisk? Nej. Utbyggnaden av denna sektor in­

tresserade sig kronan for av politiska skal 

och for att skaffa sig ett sprakror till menig­

heten. Underddnighet, andlig vdgledning 

och humanism dr nyckelord. Hurman bedo­

mer den relativa tyngdpunkten av dessa mo­

tiv har med tidsepoken och den egna tron 

attgora. 

-Den internationella debatten om socialise­

ring av faretag avsatte sig for Sveriges del 

1920 i en 16 ar lang utredningsverksamhet i 

den s k socialiseringsnamnden, som dock 

inte ledde till nagra praktiska atgarder: Den 

samtida debatten om industriell demokrati, 

som ocksa genererade statlig utrednings­

verksamhet, slutfordes i en snabbare takt 

och med lika magra resultat (Lundh 

1987:kap 14). Har fanns krav pa demokra­

tisk styrning av industriproduktionens upp­

laggning, men expansionen av tjanstearbe­

tet och da speciellt den mycket kraft~a ok­

ningen av offentligt vdljdrdstjdnstearbete 

skedde ldngt efter att denna debatt ebbat ut. 

Under sekelskiftets uppbyggnad av de stora 

industriella infrastrukturerna - Telefon­

och telegrafverket, Vattenfallsverket och 

Statens jarnvagar -hade den statliga arbets­

givaren inga ambitioner att demokratisera 
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organisationen »inat och nerat« (Kvarnstrom 

& Waldemarson & Amark 1996:kap 1 och 

14). 
I praktiken har den statliga foretagssek­

torns expansion i 1900-talets Sverige styrts 

av en mangd motiv; statsfinansiella motiv, 

kapitalforsorjning genom riskinvesteringar 

med h1g rantabilitet, ekonomisk krishante­

ring och senare sysselsattningsmotiv ar 

symptomatiska exempel. Utvecklingen ger i 

vasentliga delar intryck av att ha varit prag~ 

matisk-ekonomiskt betingad och karakteri­

serats av ad hoc-losningar (Wara 1980:kap 

4, Hagg 1993). 

Kanske ar det sa att vi faktiskt inte har 

nagon konsekvent argumentation for valfard 

dar demokrati- tjiinsteproduktion-offentlig fi­

nansiering sammanfors i en formel. Kanske 

skall man uppfatta demokratiska arbetsgi­

vare pa tjansteproduktionens omra.de som 

en oplanerad sammanstotning av tva insti­

tutionella system med varsin moralisk logik: 

• Valfardskommunerna kan ses som tillho­

rande arbetsmarknadens institutioner 

dar kop-och salj av arbetskraft star i cen­

trum. Logiken ar att arbetskoparen i 

princip ges fria hander att »leda och for­

dela arbetet« for att uppna sina syften.13 

Detta galler oberoende av syfte och. fOlj­

aktligen spelar det ingen roll om arbetsgi­

varen »rakar ha« politisk-demokratiskt 

faststallda mal. Det ar orimligt att avkra­

va arbetsgivaren »lika omtanke ochres­

pekt« for de anstalldas allalivsprojekt un­

der arbetstid. Arbetsgivaren kan visserli­

gen frivilligt ge upp sin i grunden instru-

13 Gustafsson ( l994b) ger en i::iversikt over den 

svenska institutionella utvecklingen vad galler 

den beri::imda paragraf 32 i SAF:s stadgar. 

mentella anvandning av arbetskraften, 

dar arbetsgivarens mal, medel och varde­

horisont galler utan hansyn till sociala 

»biverkningar« forde anstallda. Den ide­

altypiska utgdngspunkten far relationen 

till medarbetarna iir dock trots allt en in­

strumentelllogik utan krav pii hansyntill 

sociala biverkningar: 

• Valfardskommunerna kan ocksa ses som 

en del av det demokratiska-politiska sys­

temet. Alla manniskors livsprojekt ar dar 

principiellt sett likvardiga. Miinniskors 

autonomi och formaga till ansvar·for sina 

handlingarlaggs till grund. Har racier ett 

vidare instrumentellt ·· fornuft. Utgdngs­

punkten iir en demokratisk · logik, sam 

kriiver omsesidigt hiinsynstagande till 

11biverkningarna«. av det egna handlan­

det. Denna logik har i sig ingen begrans­

ning i tid och rum, ej heller restriktioner 

betingade av »ras, kon eller social stall­

ning«. 

Sammanstotningen av de tva institutionella 

systemen reser bade analytiska och empiris­

ka fragor: Den politiska filosofins begrepps­

apparat verkar oforberedd pa fragan huruvi­

dade goda medborgarprinciperna skall gal­

la under arbetstid nar medborgarna arbetar 

pa politiskt uppdrag. Vilken princip ar over­

ordnad den andra? Arbetsmarknadens kop­

sa~ eller politikens villkorliga samtycke? Ex­

empel pa viktiga men obesvarade empiriska 

fragor ar: Hur resonerade man om detta nar 

valfardskommunerna vaxte fram? Glomdes 

fragan helt enkelt bort? Stod samhallsveten­

skapen och filosofin intellektuellt orustade 

infor den omvandling av det svenska sam­

hallet som skedde under efterkrigstiden? 

Gustafsson- Vad bi::ir kommunerna gi::ira? 
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Summary 

What to do when reshaping the local welfare "state"? 
- On the internal and external legitimacy of welfare programmes 

Referring to Ronald Dworkin, Margaret 

Levi, and others, the Swedish political sci-. . . : . . . 

entist Bo Rothstein has convincingly argued 

that it is most likely the' universal welfare 

state that has the greatest potential for be­

ing recognized as legitimate by its citizens. 
This is achieved by means of institutional. 

structures that facilitate "dual-utility func­

tions", meaning that social norms and self- · 

interested rational behaviour may merge 
into a »contingent consent« to participate in 

welfare state activities on a solidary basis. 

This presupposes substantial and proce­

dural justice as well as a perceived fair dist­

ribution of necessary individual sacrifices. 

The analysis applies to the distributional 

welfare state and its relation to its citizens. 
The focus is on the e:xternal.legitimacy of 

the welfare programmes. The current artic­

le argues that this perspective is more a self­

imposed restriction ruled by conventions in 

research and public discourse than an inhe­

rent component of the philosophical and 

scientific theories referred to. By generali-

sing the same principles to the local welfare 

state (i.e., the Swedish county councils and 

the municipalities acting ?s public service 

producers) and . their relations to their 

employees a new research agenda is opened 

up. Here the issue would be the institutio­
nal conditions . for contingent consent of 

about 800,000 Swedish (welfare} service 

workers (or roughly 20% of the working po­

pulation) to political-democratic steering 

mechanisms and public resp~msibility in 

education, health Care I and SOCial welfare. It 
is shown that Dunleavy's analysis of budget­

shaping strategies in provider-purchaser 

systems can be interpreted as an institutio­

nal transformation of the local service pro­

duction that jeopardizes the internal legi­

timacy of the political-democratic system. 

The contingent consent among public ( wel­

fare) service employees may be eroded due 

to perceived unfair distribution of the bur­

dens of cost containment and increased ef­

fectiveness. 

Gustafsson- Vad bor kommunerna gora? 



Fangelse, marknad, fria 
studier 

- skolans institutionella ansikten och utvecklingstendenser 

ANDERS PERSSON 

Den pliktreglerade obligatoriska skolan kan framstd som 
enhetlig diirfar att den iir gemensam I det gemensamma 
/inns emellertid olikheter. I artikeln tas tre i skolan verk-

samma motivationstyper upp till be handling: tvdng, · 
utbildningsberoende och kunskapsvilja. De blir synlifJai tr:e 
elevkategorier; tre lararroller och i tre olika institutionella 
skolansikten- men ocksd i tre utvecklingstendenser inom 
skolan. Pd samma gdng sam tvdtredjedelsskolan, med sin 
samtidiga fiingelse- och marknadskaraktar; vaxer /ram, 
mobiliseras kunskapsviljan far att dtererovra kunskapens 

mening inom skolan. 

Den svenska grundskolan forefaller vara 

inne i en mangdimensionell forandringsfas. 

Flera samtidiga och motstridiga bilder kon­

kurrerar darfor om betraktarens blick och 

far betydelse for hur skolans utvecklingsten­

denser varderas. Pa en annan niva motsvaras 

detta av vad som omsom med fortjusning 

och omsom oroligt beskrivs som ett utbild­

ningspolitiskt systemskifte. Englund beskri­

ver t.ex. 1990-talets utbildningspolitiska 

forandringar som en overgang fran skolan 

som samhallelig till privat angelagenhet, 

Anders Persson, fil. dr i sociologi, universitetslek­
tor vid Sociologiska institutionen i Lund 

fran gemensam medborgarutbildning till 

privatiserad utbildning: 

Det iir uppenbart att skolan darmed fjiirmar sig 

fran det gemensamma samhallsprojektet, att 

bygga det gada samhallet, och istallet tenderar 

att utgora ett medel for dem sam bast kan ut­

nyttja det for sina syften. (1996: 22) 

Pa ett politiskt-retoriskt plan ar det inte 

svart att finna belagg for en sadan uppfatt­

ning. Men just detta satt att analysera ge­

nom motsatser, gor att varderingen av den 

tidigare utbildningspolitiken kan komma att 

bestammas av hur den nuvarande varderas 

och vice versa. Systemskiftesdebattens egen 
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