
Ideer om arbetslOshet 
och social politik 

vid 1800-talets mitt 
JONAS OLOFSSON 

Niir hamnade arbetsloshetsfrdgan pd den politiska dagord­
ningen for farsta gdngen och hur motiverades de forsta 
arbetsloshetspolitiska ansatserna? Under 1800-talets 

snabba sociala och ekonomiska omvandling barjade arbets­
loshet att framstd sam ett socialt hot, och hjiilpdtgiirder 

riktade till arbetslosa sam en angeliigen socialpolitisk upp­
gift. Detta hiingde i sin tur samman med politiska fariind-
ringar vid 1800-talets mitt och avspeglade en snabb om­

vandling av det svenska samhiillets grundstruktur. Fram­
viixten av oreglerade marknader och sociala grupper sam 
var beroende av lonearbete far sin farsarjning bidrog till att 

det uppstod en arbetsloshetsfrdga i modern mening. 

Arbetsloshet ar inte ett exklusivt fenomen 

for industrisamhallet.1 Orsakerna till ar­

betsloshet har forandrats, men den gem en­

samma namnaren har varit de begransade 

Jonas Olofsson iir verksam som forskare vid ekono­
misk-historiska institutionen vid Lunds universi­
tet och som ekonom vid Viinsterpartiets riksdags­
kansli. I januari i ar disputerade han pa en avhand­
ling om aldre arbetsloshetspolitik: "Arbetsloshets­
fragan i historisk belysning. En diskussion om ar­
betsloshet och social politik i Sverige 1830-1920". 
Olofssons forskning har i huvudsak varit inriktad 
pa "den svenska modellen", dess framviixt och sen­
tida problem 

mojligheterna att erhalla avlonat arbete. 

Missviixt och brist pa alternativa syssel­

sattningsmojligheter under vintersiisongen 

forklarade en stor del av det forindustriella 

1 Forsta gangen begreppet arbetsloshet anviin­

des i offentligt material var i den fattigvards­

utredning som publicerades 1871 (1869 ars 

fattigvardskommitte). Tidigare talade man of­

tast om forsvarsl6sa!losdrivare, sysslolosa, va­

gabonder, niiringslosa eller arbetsfora utan ar­

betsfortjiinst for art beskriva arbetslosa eller 

fenomenet arbetsloshet. I artiklar och pamflet­

ter aterfinns uttrycket arbetslosa dock langt 
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samhallets arbetsloshetsproblem. Men ge­

nom befolkningstillvaxten och de sociala 

och ekonomiska forandringarna fran slutet 

av 1700-talet och 1800-talets forsta halft, 

blev arbetsloshetshotet i samtidens ogon 

mera patagligt an tidigare. Befolkningstill­

vaxten bidrog tillsammans med jordbruks­

omvandlingen till tillvaxten av ett nytt slags 

jordbruksarbetare. De var inte som tidigare 

bundna till husbonden som tjanstehjon. De 

hade inte heller egna sma jordbitar att falla 

tillbaka pa vid nodtider. De levde ute­

slutande pa att sa~ a sin arbetskraft och kun­

de darmed drabbas av forsorjningssvarighe­

ter under ekonomiskt svaga ar. 2 

tidigare. Den enda forfattare som- forutom 

Hans Wallentin- har specialintresserat sig for 

arbetsloshetspolitikens forhistoria iir Elfred 

Kumm. Hans bok »Nodarsbygd och samhalls­

hjalp« publicerades 1940 och far ses som ett 

viktigt bidrag till den intressanta 

bondehistorikertradition, som aven innefattar 

namn som Alfred Kampe och Vilhelm Moberg. 

I aldre ekonomisk-historisk forskning- och da 

framfor allt i arbeten av Arthur Montgomery 

och Gustaf Utterstrom- uppmarksammades 

mer eller mindre i forbigaende de diskussioner 

omarbetsloshet och de arbetsloshetspolitiska 

ansatser som utvecklades under 1800-talet. 

Montgomery avfiirdade i princip de medel som 

utvecklades sombetydelselosa- utan att han 

undersokte de insatser som faktiskt gjordes 

niirmare- och Utterstromvar alldeles for flyk­

tig i sin behandling av arbetsloshetsfragan, 

aven om han a andra sidan hade undersokt be­

tydligt mer kallmaterial. 

2 Denna problemuppfattning behover inte strida 

mot den allmanna karakteristik forskningen i 

dagger perioden. Den agrara omvandlingen 

och ekonomiska tillvaxten medforde bade aka­

de och mer permanenta sysselsattnings­

mojligheter for underklasserna. Samtidigt blev 

den individuella sarbarheten storre. 

Synen pa den sociala politiken under 

1800-talet har forandrats. I aldre forskning 

framholls i allmanhet de partriarkala och 

fortryckande inslagen. Politikens framsta 

syfte var att kontrollera underklasserna 

och uppratthalla den radande sociala ord­

ningen. Denna syn genomsyrade bl.a. Ar­

thur Montgomerys klassiska arbete om 

1800-talets socialpolitik.3 I forskningen 

under de senaste 30 aren har perspektiven 

vidgats nagot. l Goran B. Nilssons efter­

foljd har politikens samhallsekonomiska 

samband och effekter framhavts. 4 Intresset 

for forbindelselankarna mellan institutio­

nell och ekonomisk utveckling, fattigvards­

lagstiftning och arbetsmarknad, samt soci­

alpolitik och demografisk forandring, har 

allt mer kommit i centrum for forskning­

sintresset. 5 

I den har artikeln kommer jag att behand­

la framvaxten av arbetsloshetsfragan under 

decennierna strax fore 1800-talets mitt. 

1830- och 1840-talens debatter ar inte bar a 

intressanta darfor att arbetsloshetsfragan- i 

modern mening - uppstod. Diskussionerna 

och de politiska besluten illustrerade ocksa 

behovet av politiska insatser for att balanse­

ra och motverka de okade samhallsklyftor 

som foljer under perioder med intensiv eko­

nomisk omvandling. For forsta gangen moti­

verades offentliga insatser for att lindra och 

forebygga fattigdom in om ramen for en poli­

tik vars overgripande syfte var ekonomisk 

utveckling och sociala framsteg pa mark­

nadsekonomisk grund. 

3 A. Montgomery, 1934. 

4 G. B. Nilsson, 1965. 

5 Diskussionen handlar inte bara den svenska 

fattigvardslagstiftningen. Se t.ex. S. King, 

1997, samt P. M. Solar, 1997. 
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Idedebatten om arbetsloshet 
och fattigdom vid 1800-talets 

mitt 

De ekonomiska och sociala forandringarna 

vid 1800-talets mitt praglade idedebatten 

och politiken genom att nya fragor och nya 

problem lyftes fram. Den snabba sociala 

differentieringen och det okade arbets­

marknadsberoendet ruckade det gamla 

samhallets statiska syn pa sociala fragor 

och tvingade fram mer dynamiska per­

spektiv. Aldre arbetsmarknadsregleringar 

kom i konflikt med den nya marknadsin­

riktade ekonomins villkor. Den kommunala 

institutionen utvecklades for att mota en 

ny tids behov av organiserad fattigvard och 

utbildning. Idedebatten i sociala fragor 

aterspeglade de nya villkoren. Debatten 

handlade i stor utstrackning om vilken roll 

stat och kommuner skulle spela for att ga­

rantera stabilitet i samhallet utan att den 

ekonomiska utvecklingen kvavdes av nya 

regleringar och forordningar. Idedebatten 

paverkades ocksa av utlandska influenser. 

Den engelska debatten om befolknings­

fragor och fattigvard samt kontinentala 

senmerkantilistiska och socialistiska ideer 

hade patagligt inflytande pa den svenska 

diskussionen. 

Det fanns tva huvudlinjer i debatten om 

fattigdom och arbetsloshet;. en liberal och 

en socialkonservativ. De ideologiska och po­

litiska utgangspunkterna for dessa bacia hu­

vudlinjer bestiimde i sin tur synen pa stat­

ligt initierade allmanna arbeten, pa lokala 

nodhjalpsarbeten och statens roll i ekono­

min, Synen pa statens betydelse for att ut­

veckla ekonomin och motverka sociala miss­

forhallanden utgjorde den avgorande skilje-

linjen i diskussionerna om fattigdom och ar­

betsloshet. 6 Liberalerna poiingterade bety­

delsen av det ekonomiska och sociala livets 

frihet fran statlig styrning. De socialkonser­

vativa och socialistiska grupperingarna 

framholl istallet behovet av statlig och poli­

tisk styrning for att garantera social stabili­

tet och en langsiktigt hallbar ekonomisk ut­

veckling . 

.Aven om samhallsdebatten i ekonomiska 

och sociala fragor blev allt mindre miirkt av 

religiosa forestallningar, var den kristna eU­

ken en viktig identitetsskapande faktor. I en 

bok fran 184 7 som presenterades tidens so­

cialistiska tankande - internationellt och 

nationellt - diskuterades religionens bety­

delse for synen pa sociala relationer. Religio­

nen och lagarna sags som tva sidor av samma 

mynt. Forfattaren, Carl Wilhelm Bergman 

(1820-S?Y, menade att lagarna var till for 

att skydda den delen av befolkningen som 

hade stora egendomar fran dem som inget 

agde, medan religionen »deremot, sasom 

den allmiinnast tydes och tillampas, iir till 

for att trosta arbetaren derofer, att han intet 

har och intet kan fa. Vaka, arbeta och bed: 

se dar religionens bud for den fattige; lid 

6 I sentida forskning om socialpolitiskhistoria 

framstalls ofta betoningen pa statens ansvar 

for enskilda manniskors valbefinnande och 

forsorjning som ett nytt inslag i den politiska 

debatt som utvecklades pa 1880-talet, inte 

minst efter Adolf Hedins initiativ i arbetarfor­

sakringsfnigan. Jag menar saledes att detta ar 
en felaktig uppfattning. Se t.ex. Anders Berge, 

1995. 

7 Carl Wilhelm Bergman var forfattare och his­

toriker. Han skrev flitigt i den socialistiska tid­

skriften Reform och var en varm beundrare av 

Carl Jonas Love Almqvist. 
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brist, forsaka och tro Gud om godt: han 

hjalper dig nog; sker det ej har i lifvet1 sa sker 

det i ett tillkommande«. 8 Alla accepterade 

inte heller situationen. Fran 1840-talet blev 

lokala folkliga resningar, strejker och hung­

erupplopp allt vanligare. Orsakerna till 

dessa var skiftande -men livsmedelsbristen 

och de hoga priserna pa spannmaloch pota­

tis var oftast en starkt bidragande orsak. 9 

Nya ideer om fattigdom och 
arbetsliishet 

I debatten om sociala fragor diskuterades 

saledes inte bara fattigvardens omfattning 

och inriktning utan man forsokte ocksa 

fanga orsakerna till fattigdomen. Detta var 

nagot kvalitativt nytt. Tidigare hade fattig­

domen tagits for given. Diskuterades nagon 

gang orsakerna sa framholls huvudsakligen 

individuella karakteristika, sjukdom 1 handi­

kapp1 alderdom1 lattja eller ovilja att arbeta. 

Nu togs ytterligare ett steg. Det man upp­

fattade som en allt mer utbredd »paupe­

rism« i samhallet togs till intakt for att fat­

tigdomen kunde ha strukturella och samhal­

leliga orsaker, t.ex. jordbrukets bristfalliga 

utvecklingsniva och sociala missforhallan­

den. 10 Detta var en ny forstaelse av fattigdo­

men i samhallet som ibland tillskrivits den 

8 C. W. Bergman, 1848, s. VIII. 

9 Dessa folkliga resningar ar skildrade i Rolf 

Karlboms studie om hungerupplopp och strej­

ker. Se R. Karlbom, 1967. 

10 I flera publikationer betonades att jordbrukets 

ensidiga inriktning pa spannmalsproduktion 

var den avgorande orsaken till de standigt 

aterkommande missvaxt- och produktionspro­

blemen. Majoren Carl Theodor af Ekenstam 

framholl i en artikel fran 1847 att en positiv 

utveckling av jordbruket forutsatte viixelbruk 

och en okad animalieproduktion. Se 

senmerkantilistiska traditionen. Men det 

fanns ocksa en begynnande socialistisk for­

staelse av fattigdomens orsaker. Enligt Berg­

man berodde den »nya« fattigdomen pa den 

sarskilda stallning »arbetet intagit till kapi­

talet«, att arbetet bara »uppskattades som 

en dod sak« och att dess avkastning bestam­

des av helt »mekaniska lagan<. Bergman me­

nade vidare att arbetskraften »utbytas till 

penningevinst for en sarskild klass i samhal­

let1 och alltsom dennesednares intresse for­

drar tagas i ansprakl eller ofverlamnas sko­

ningslost at forhungrandet«Y 

Bergman insag visserligen att den indu,.. 

striella utvecklingen inte var sarskilt langt 

gangen i Sverige 1 men menade anda att tesen 

om en huvudmotsattning mellan arbete och 

kapital var giltig genom utvecklingen av de 

nya driftsformerna och lonearbetsrelatio­

nerna inom jordbruket. Motsvarande upp­

fattning om de »moderna« lonearbetarrela­

tionernas fordarvliga.inflytande pa de socia­

la villkoren i landet framfordes ocksa av mer 

socialkonservativa politiker som Carl 

Adolph Agardh och godsherren och riks­

dagsmannen Carl Raab, den senare i en kri­

tisk skrift om »Statkarls-systemet i Sverige« 

fran 184 7. Men den nostalgi kring de gamla 

husbonderelationerna som odlades i konser-

t.ex. C. Ekenstam, 1847, s. 87. De svara miss­

vaxterna under 1860-talets slut foranledde 

ocksa en rad diskussioner om jordbrukets pro­

blem. Flera av dessa diskussionsinlagg hade en 

mycket tydlig politisk udd. Atskilliga godsiiga­

re besvarades av att spannmalstullarna togs 

bort pa 1850-talet och av de statliga investe­

ringarna i allmanna arbeten, som pastods oka 

konkurrensen om arbetskraft och hoja loneni­

vaerna. Se t.ex. R.M. Klickowstrom, 1867. 

ll C. W. Bergman, 1848, s. 1. 
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vativa kretsar tilltalade knappast socialister 

som Bergman. 

Geijer och det malthusianska 
ideinflytandet 

Erik Gustaf Geijer (1783-1847) var en av 

de mer framtradande foresprakarna for en 

konservativ politik under 1820-talet och 

forsta halften av 1830-talet. Han var patag­

ligt inspirerad av Malthus arbeten. Malthus 

skrifter i befolkningsfragan fick genomslag i 

Sverige nar synen pa befolknings­

utvecklingen skiftade i mer negativ riktning 

nagot eller ett par decennier in pa 1800-ta­

let. 12 Det var de obesuttna och underklas­

sernas valdsamma tillvaxt som tilldrog sig 

intresset. 

Det ar speciellt intressant att studera 

Geijers inlagg under denna period i per­

spektivet av hans omsvangning i liberal rikt­

ning under slutet av 1830-talet. Geijer till­

horde till en borjan dem som foresprakade 

en tjanstehjonslagstiftning efter gamla lin­

jer. Tillvaxten av underklasserna, den okade 

pauperiseringen och ett pastatt okat 

12 Malthus befolkningsdoktrin fick stort inflytan­

de i den svenska debatten, men det var ingalun­

da fragan om nagon odelad beundran. Atskilliga 

debattorer markerade distans. I de radikala po­

htiska leden pa vansterkanten vackte han myck­

et stark aversion, inte minst hos Bergman. Apro­

pa den engelska fattiglagen fran 1834 skrev 

Bergman: »Denna lag hvilar paden malthusian­

ska asigten om fattigdomen sasom ett brott hvil­

ket likt andra brott fortjenar sitt straff. Den 

grymma inriittningen af de enligt densamma 

uppforda arbetshusen iir ocksa sa stor, att dear­

betslOse hellre forhungrat, iin genom intradan­

det i desamma tagit deli det offentliga under­

stodet((. C. W. Bergman, 1848, s. 5. 

fattigvardsbehov, harleddes ur den upplos­

ning av den restriktiva agrarpolitiken, som 

tagit sin borjan vid mitten och andra half­

ten av 1700-talet under inverkan av de dati­

cia befolkningsteoretiska doktrinerna. Gei­

jer menade alltsa att problemen skulle for­

varras ytterligare genom de nya lagarna fran 

1827, bl.a. om laga skifte. Geijer havdade i 

stallet betydelsen av en atergang till mera 

restriktiva linjer, och denna grundinstall­

ning praglade hans uppfattning om forsvars­

loshetssystemet. Han kritiserade skarpt de 

korrektionsinrattningar som inrattats for 

forsvarslosa under tidigt 1800-tal: »Ma man 

da i nagon mon aterkomma fran denna for­

plagnad af vanarten, som gor den till ett 

skotebarn pa bekostnad af samhallets val­

stand och halsa, fran denna falska mildhet 

som i sig sjelf ar omild och mot ett standigt 

och vadligt tillvaxande ont snart skall pa­
fordra en ytterlig stranghet hvilken · man 

kunnat undvika«. 13 

Alf Kjellen, som skrivit om utvecklingen 

av Geijers ekonomisk-politiska tankande, 

menade att atskilliga konservativa hamtade 

argument fran Malthus och det brittiska 

whigpartiet i fattigvardsfragan. Det mot­

sagelsefulla var alltsa att de utnyttjade eko­

nomisk-liberala argument i befolknings­

fragan for att beframja en politik som an­

nars inte hade mycket med liberalism att 

gora. De motsatte sig avregleringar och fore­

sprakade i stallet en starkare statlig styr­

ning. I arbetskraftspolitiken, agrarpolitiken 

och fattigvardsfragan blev denna paradox 

sarskilt tydlig. Med sociala utgangspunkter 

ifragasatte man jordbruksomvandlingen pa 

grund av tillvaxten av underklasserna i all-

13 Citerat efter A. Kjellen, 1933, s. 294-295. 
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manhet och - kanske for Geijers del i syn­

nerhet - pa grund av den nya statarklassen 

vid storjordbruken. Dessa grupper stod ut­

anfor den gamla tjiinstehjonsstadgan. Idea­

let var den gamla husbonderelationen, med 

forordningar om omsesidigt ansvar och om­

sesidiga skyldigheter, som den tog sig ut­

tryck i tjanstehjonsstadgan och i hantverks­

och skralagstiftningen samt i regleringarna 

kring bergsbrukens verksamhet. 

Att Malthus kom att utnyttjas i argumen­

tationen for denna politik iir ironiskt om an 

typiskt. Nar det gallde agrarpolitiken och 

Mal thus uppfattning om denna, sa visar inte 

minst hans egen skrift fran resan i Sverige, 

att han langt ifran delade Geijers uppfatt­

ning. Han konstaterade dar att de svenska 

bonderna nu hade ratt att klyva sina agor i 

hur manga delar som helst och menade vi­

dare, att med »tanke pa de svenska hem­

manens valdiga arealer och det faktum att 

en enda familj omojligen ensam kan odla 

upp dessa valdiga vidder, maste dessa 

agodelningar ur alla synpunkter betraktas 

som hogst nyttiga«.14 

Geijers »avfallcc 
Geijer utnyttjade malthusianska argument 

under 1820- och 1830-talen for en mer res­

triktiv linje i fattigvards- och arbetskrafts­

politiken, men med helt andra utgangs­

punkter an Malthus. Aren 1838 och 1839 

skulle han aterkomma till fattigvardsfragan 

och befolkningsfragan, men nu med en an­

nan och mer liberal grundsyn. Paradoxalt 

nog - och typiskt for svensk samtida debatt 

- frigjorde han sig mer och mer fran Malt­

hus befolkningsteorier samtidigt som han 

14 G. Borgstrom, 1969, s. 159. 

successivt tillagnade sig en ekonomisk-libe­

ral samhallsuppfattning. Det var i en serie 

artiklar i Litteratur-bladet ar 1839 han skul­

le ta upp pauperiseringsproblemet till for­

nyad debatt. 

Geijer hade nu lamnat sin tidigare anti­

kommersiella och antiindustriella grund­

syn. Han menade att overbefolkningens pro­

blem, som Malthus skildrat, var verkliga, 

men att dessa kunde hanforas till det jord­

bruksdominerade samhallet. Vidare havda­

de han att det fanns flera gangbara perspek­

tiv pa overbefolkningsproblemet. Det be­

hovde med andra ord inte enbart vara av 

ondo: »Manniskan iir ej ett sa lattliirt barn, 

att hon att hon ej skulle behova noden som 

laromastare«. 15 Noden kunde alltsa fungera 

som en valbehovlig piska- ett tema som 

Geijer ocksa tog upp vid 1840-41 ars riks­

dag i en debatt med Carl Adolph Agardh. 

Det var agrardominansen som skapade de 

problem som sammanhangde med overbe­
folkningen.16 Losningen sag han i att ut­

veckla, vadhan kallade, »flera niiringsfang«. 

«Maskinindustrin« var framtidens melodi 

och skulle overbrygga den malthusianska 

befolkningslagen. Geijer betonade darfor 

att allt hantverksmassigt och proletart mot­

stand mot de nya fabrikerna, som var sa van­

ligt i England, i grunden var fruktlost. Indu­

striernas overlagsenhet bottnade framst, 

enligt Geijer, i att »de foda flera«. 17 Nyckeln 

15 J. Landquist, 1928, s. 420. 

16 »En blottjorbrukande folkmangd, och (vilket i 

slikt fall merendels hander) delande sin jord i 

nastan oandlighet, kommer just, i folje av sitt 

fasthangande vidjorden, snart till en overbe­

folkning, som blir pobel, och en foga mindre 

fruktansvard an manufakturpobeln«. J. Land­

quist, 1928, s. 423-424. 
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var »maskinindustrins« hoga produktivitet. 

Aven om dagslonerna fell sa kompenserades 

detta av att produktionskvantiteten steg i 

en sadan. omfattning, att prisfallet mer an 

val kompenserade fallet i de nominella 16-

nerna. 

Gei jer menade att 6verbefolkningspro­

blemet var en realitet. Detta berodde pa att 

den nya typen av arbetsavtal och daglone­

system expanderat utan att nagon industri­

ell produktion utvecklats i Sverige. ·Inom 

agrarsamhallets ram skulle dessa problem 

aldrig kunna losas. Han tillskrev inte.langre 

den gamla arbetskraftspolitiken, tjanste­

hjonsstadgans regleringar och forsvars­

loshetssystemet, nagon positiv betydelse i 

detta sammanhang. Tvartom var dessa lagar 

och regleringar ett hinder for utvecklingen 

under de nya forhallandena: »Nya, billigare, 

bestammelser aro i synnerhet nodiga i den 

gamla, harda lagstiftningen om laga forsvar, 

bade i avseende pa de forsvarslose, vilka 

icke aro brottslingar, och i avseende pa dem, 

som blivit det, men utstatt sitt straff«.18 Nar 

det gallde mer positiva forslag om 

fattigvardspolitiken anknot han darfor till 

kommittebetankandet, som utkom samma 

ar som hans artiklar i fattigvardsfragan. 

Samhallet var forpliktigat att erbjuda und­

sattning till barn, alderstigna och»lame, lyt­

te, sjuke, sinnesvage med flera av samma 

olycksslag«.19 Geijer ifragasatte aldrig beho­

vet av hjalpinsatser for dessa kategorier. 

17 J. Landquist, 1928, s. 426. 

18 J. Landquist, 1928, s. 518. 

19 J. Landquist, 1928, s. 512. 

Det senmerkantilistiska 
ideinflytandet 

De malthusianska och liberala ideernamot­

arbetades av socialkonservativt orienterade 

politiker och debattorer som var inspirera­

de av den senmerkantilistiska traditionen. 

Den senmerkantilistiska ideutvecklingen 

forde med sig en radikalt ny syn pa sociala 

fragor. Nu havdades det att samhallet.- av 

saval befolkningsmassiga som samhallseko­

nomiska skal - sk.ulle vara betjant av att 

battre varna de samst stallda gruppernas in­

tressen. 20 I praktiken medforde detta att de 

fattiga kategoriserades pa ett nytt satt. Till 

gruppen av traditionellt fattigvards- och 

understodsberattigade fordes nu vuxna ar­

betsfora som inte lyckats skaffa sig arbete 

och forsorjning pa egen hand. Ett vasentligt 

inslag i den senmerkantilistiska politiken 

var att arbetslosa inte skulle sattas i straffar­

bete, som i den aldre merkantilistiska dok­

trinen, utan sarskilda nodhjalpsarbeten 

sk:ulle skapas for de ofrivilligt arbetslosa. I 

flera lander i Europa slog dessa tankar ige­

nom i den sociala lagstiftningen fran sent 

1700-tal, bl.a. i England dar »An Act for the 

Better Relief and Employment of the Poor« 

antogs ar 1782. I denna lag erkandes samhal­

lets skyldighet att skapa arbetstillfallen for 

de ofrivilligt arbetslosa, I lagtexten hette 

det att det var samhallets plikt att skaffa de 

arbetslosa arbete, »suited to his or her 

strength and capacity, in any parish or place 

near the place of his or her residence, and to 

mantain, or cause suchperson or persons to 

be properly maintained, lodged, and provi-

20 Om senmerkantilismens inflytande pa social­

politiken, se t.ex. H. C. Johansen, 1968, s. 264-

276 samt A.-L. Seip, 1984, s. 28-30. 
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ded for, until such employment shall be 

procured«.21 Dessutom stadgades, att loner­

na for dessa nodhjalpsarbeten skulle vara 

tillrackligt hoga var for att garantera dear­

betslosas forsorjning. 

De nya ideerna vann forankring i flera 

lander i Europa. I sa.val Frankrike- 1789-

som i Tyskland uttalades tankar om att sam­

hallet inte langre borde bestraffa de arbets­

losa utan erbjuda understod i form av arbe­

te. En ofta omniimnd senmerkantilistisk 

tankare var tysken Johan Georg Busch. 

Busch kom att utveckla en omdiskuterad 

social hjalpverksamhet i Hamburg under 

1700-talets sista decennier. Hjalpverksam­

heten fick en mycket ambitios inriktning. 

Halsovard och medicin erbjods utan kostna­

der. Sjukdomsunderstod utbetalades. Nar 

det gallde fragor om omhandertagande av 

barn forsokte man in i det langstaatt undvi­

ka institutionsformen. Pa dagarna skulle 

emellertid barnen lamnas pa »institution« sa 

att kvinnoras arbetskraft kunde utnyttjas pa 

arbetsmarknaden. Man experimenterade 

ocksa med bostadsstod och ekonomiskt 

stod till uppvfumning. Foraldrar som lam­

nade sina barn i skola fick sfuskilt under­

stod. 22 Understod utlamnades dock enbart 

efter noggranna behovsprovningar. 

Hela detta hjalpprogram underbyggde 

Busch med sin ekonomisk-politiska doktrin. 

Busch foreslog i forsta hand en mer expan­

siv penningpolitik. Cirkulationen av mynt 

och sedlar skulle oka- upp till en viss niva­

vilket i sin tur skulle stimulera investeringar 

och sysselsattning. Detta blev ocksa ett 

starkt argument for att fattiga skulle erbju-

21 Citerat efter H. C. Johansen, 1968, s. 264, 

22 A.-L. Seip, 1984, s. 30-32. 

das hjalp i form av pengar och avlonat arbe­

te. Hela ekonomin skulle stimuleras av att 

fler komi sysselsattning och av att efterfra­

gan pa konsumtionsvaror okade. Som den 

norske historikern Anne-Lise Seip · betonat 

sag inte Busch nodhjalpsarbeten ur private­

konomisk synpunkt, utan snarare som ett 

satt att stimulera hela samhallsekonomin. 23 

Detta var uppfattningar som senare ater­

kom i svensk debatt. 

En >>rehabiliteringcc av de fattiga 
Flera forskare har havdat att det sena 1700-

talet och tidiga 1800-talet medforde en 

brytning med den tidigmoderna tidens 

stranga behandling av fattiga och arbetslosa. 

Pa 1600-talet ville man avskilja och avsondra 

de fattiga. De skulle osynliggoras och inter­

neringen och bestraffningen i fangelselik­

nande anstalter blev det framsta uttrycket 

for denna politik. Men samhallsforand­

ringarna, och framfor allt effekterna av ett 

mer kommersiellt inriktat jordbruk, bidrog 

till att fattigdomen och arbetslosheten bar­

jade uppfattas pa ett nytt satt. Michel Fou­

cault menade att det inte langre gick att 

skylla arbetslosheten pa individernas lattja: 

»man har sett armodet och den patvingade 

sysslolosheten sprida sig genom landsbyg­

den dar man hade trott sig kunna mota det 

moraliska livets mest omdelbara och ochre­

naste former; allt detta har avslojat att misa­

ren mahanda inte endast kommer av daliga 

egenskaper«.24 I grunden var detfragaom en 

»moralisk rehabilitering« av de fattiga som 

hade sitt ursprung i ekonomiska forhallan­

den, d.v.s. i nodvandigheten att skapa en 

23 A.-L. Seip, 1984,s. 31. 

24M. Foucault, 1986, s. 246-247. 

Jonas Olofsson: Ideer om arbetsloshet och social politik vid 1800-talets mitt 



bredare och rorligare arbetsmarknad for att 

mota det kommersiellt inriktade jordbru­

kets och den uppspirande industrins arbets­

kraftsbehov. Detta var den ekonomiska bak­

grunden till det nya socialpolitiska tankan­

det under den senmerkantilistiska perio­

den. Den aldre merkantilistiska politiken 

att avskilja de fattiga och arbetslosa fran 

sam.hallet i ovrigt blev direkt irrationell i 

den nya ekonomiska miljo som vaxte fram 

fran slutet av 1700-talet och borjan av 1800-

talet. 

Alia dessa nya uppfattningar spred sig 

ocksa till den svenska diskussionen. Det 

mer humanitara draget avspeglade sig bl.a. i 

Chydenius skrifter fran slutet av 1700-ta­

let. Men de fanns ocksa med i 1810 ars fat­

tigvardskommittes betankande fran 1823. I 

detta betankande talades det om arbetslos­

het som en legitim orsak till fattigdom. Men 

betankandet antogs inte av riksdagen. Forst 

i och med 1837 ars fattigvardskommittes 

betankande och den debatt som darefter 

foljde pa 1840-talet, skulle de nya uppfatt­

ningarna i sociala fragor komma mera fritt 

till uttryck. 

·1837 ars fattigvardskommitte 
om orsakerna till fattigdorilen 

1837 ars fattigvardskommitte hall sitt for­

sta mote i januari 1839 och levererade be,. 

tankandet efter sitt sista mote i juni 1839.25 

Sammanlagt halls under detta knappa halv­

ar sextiosex moten. Arton personer ingick i 

kommitten och undertecknade det slutgil-

25 Handlingar fran 1837 ars fattigvardskommitte. 

Riksarkivet. Kommittebetankandet offentlig­

gjordes i oktober 1839 och trycktes i 1300 ex­

emplar. 

tiga betankandet. Ordforande i kommitten 

var den tidigare presidenten i GOta hovratt 

Abraham Leijonhufvud (1785-1843).26 De 

ovriga ledamoterna utgjorde en blandad 

skara av politiker, praster och statstjanste­

man. Ledamoterna hade stora svarigheter 

att komma overens politiskt. Men kommit­

tens arbete blev anda mycket betydelsefullt. 

Det var den forsta riktigt omfattande utred­

ningen om den sociala och ekonomiska ut,. 

vecklingen i Sverige. Knappast nagon fraga 

av storre vikt lamnades utanfork.ommittens 

intressefalt. Utredningen fick darfor konse* 

k:venser pa en rad andra omraden utanfor 

den rena fattigvardspolitiken. 

Ordforanden Lei jonhufvud skrev ett un­

derlag for kommittens arbete dar han for­

sokte jamka de olika uppfattningarna.27 

Kommitten hade tre huvuduppgifte:r: For 

det forsta skulle kommitten analysera fat,. 

tigdomens orsaker. For det andra skulle man 

reda ut fattigdomens foljde:r: Slutligen,. for 

det tredje, skulle man behandla vad Leijon­
hufvud kallade »fattigdomens utrotande«. 

Med den sistnarnnda uppgiften avsags for­

sorjning av de »verkligt behovande«, att skaf­

fa arbete at sysslolosa och »att genom klok 

fattigvard forminska armodet, dess tillvaxt 

och dess inflytelse«. Leijonhufvud avslojade 

sin egen tidstypiska installning till fattig­

vardsfragan nar han understrok det stora 

ansvar och de stora forvantningar som fanns 

26 Leijonhufvud som gjorde en. framgangsrik am­
betsmannakarriiir har emellertid blivit mest 

omtalad for sina skildringar av studentlivet i 

Lund i borjan av 1800-talet och for sina an­

teckningar om Esias Tegner som under migra 

ar var hans informator. 

27 Handlingar fran 1837 ars fattigvardskommitte. 

Leijonhufvuds PM. Riksarkivet. 

Socialvetenskaplig tidskrift nr 3 • 97 



pa kommittens arbete. For vanliga mannis­

kor var det namligen en »forodmjukelse att 

omgifvas af en talrik Sarnhallsklass 1 som gar 

holjd i trasor1 som hvarken arbetar eller gag­

nar1 men istallet tigger om dagen1 och for­

ofvar, under nattens marker, alla de oord­

ningar eller brott hvartill ett stigande seder­

forderf uppmuntrar«. 

Vad ansag mandai fattigvardskommit­

ten om fattigdomens orsaker? I betankandet 

talade man om »enskilda« och . »allmanna« 

orsaker till fattigdomen. Med enskilda av­

sags naturligtvis individuella orsaker och 

med allmanna sarnhallelliga eller sociala or­

saker. Pa motena behandlades orsakema till 

fattigdomen punktvis. Behandlingen gick 

trogt eftersom meningarna oftast var de­

lade. Leijonhufvud sammanfattade kern­

mittens diskussioner om fattigdomens orsa­

ker i fern punkter: 

1) Handikappade1 sinnessjuka1 bam och 

gamla som inte klarar att forsorja sig 

sjalva. 

2) Svaga och sjukliga personer som trots 

viss arbetsformaga inte klarar att gene­

rera tillrackliga inkomster for sin egen 

och sin familjs forsorjning. 

3) Ofrivillig arbetsloshet. 

4) Frivillig arbetsloshet (enligt Leijon­

hufvud de »Late - troge - elakartade 

tiggande och de i sysslolost sjelfsvald 

omkring landet strykande«). 

5) Tillfalliga orsaker till fattigdom: sjuk­

dom1 forlust av egendom och forlust av 

anhorig. 

Pa viktiga omraden var uppfattningama i 

kommitten djupt splittrade. Det gallde inte 

minst i en sa viktig fraga som naringsfrihets-

fragan. Efter manga och langa diskussioner 

kom kommitten fram till att inskrankningar 

i naringsfriheten inte skulle betrakats som 

en orsak till fattigdomen. 28 Detta beslut 

vackte naturligtvis stark forbittring i det li­

berala lagret. Liberalema kritiserade att 

»brist pa rorelse-capital och enskild credit« 

inte heller togs upp som en betydande fat­

tigdomsorsak. Dessutom var kommittens 

splittrad i sin installning tillliberaliseringen 

av hemmansklyvning och jordavsondring 

fran 1827. Kommitten avvisade inte hela re­

formen men talade om »missbruk«. Alltfor 

omfattande anlaggning av backstugor be­

traktades som en fattigdomsorsak. Daremot 

ville man inte generellt havda att nybygg­

nadsanlaggningar bidrog till fattigdomen i 

landet - annat an med »dermed atfoljande 

missbruk«. Samtliga dessa stallningstagan­

den avspeglade en viss overvikt for det kon­

servativa lagret i fattigvardskommitten. 

Avslutningsvis frarnholl Leijonhufvud 

huvudsyftet med fattigvardens verksarnhet. 

For hans egen del var det socialpreventiva 

motivet helt dominerande. Fattigvarden 

kunde inte organiseras pa migon annan 

grundval an att antalet fattiga blev storre for 

varje dag1 och »att inflytelsen deraf frater pa 

Sarnhallets trefnad samt att detsammas be­

stand mojligtvis kan afventyras 1 om icke en 

kraftig hjelp uppstalles emot ett olycksfor­

hallande som. under sa mangvaxlande for­

mer tilltagande utvecklas«. 

28 Fattigvardskommittens mote 1839 02 07. Da­

remot menade man alltsa att naringsfrihet- i 

vissa sammanhang - kunde bidra till fattigdo­

mens utbredning. 
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Tva huvudlinjer: liberaler och 
socialkonservativa om 

fattigdom och arbetsloshet 

Diskussionerna i 1837 ars fattigvardskom­

mitte och det slutliga betankandet ater.:. 

speglade alltsa kluvna uppfattningar i flera 

viktiga fragor Det var ocksa helt fo~driktigt, 

eftersom mer liberala politike~ bl.a. bonde­

standets foretradare Hans Jansson (1792-

1854), skulle samsas med utpraglat konser­

vativa representanter som t.ex. biskopen 

Christoffer Heurlin (1786-1860).29 Betan­

kandet var en utpdiglad kompromisspro­

dukt ...., och en ganska osmalt sadan - trots 

att kommitten varit i verksamhet i ett halv­

&, vilket var en relativt utdragen tidsperiod 

for ett kommittearbete under tidigt 1800-

tal. De olika uppfattningar om - och hur -

samhallet skulle hantera arbetsloshetsfri­

gan, som fanns i 1837 ars fattigvardskom­

mitte, aterkom sedan med i princip samma 

innehall· men i olika yttre utformning fram 

till1900-talets borjan. 

Varken i fattigvardsfragan eller i synen 

pa arbetslosheten kan man saga att det 

29 Hans Jansson var vid den har tiden den ledan­

de liberala kraften inom bondestandet; kand 

for sin starka opposition mot Karl Johans re­

gim och sirt arbete for sparsamhet med statens 

medel, skartelindringar for fartigt folk och for 

en utbyggd folkundervisning. En intressant 

hiindelse i fattigvardskommittens arbete, som i 

nagon man avspeglar villkoren for den tidens 

bondepolitiker, var de finansieringsproblem 

som stiindigt priiglade Janssens Stockholmsre­

sor. Han hade tydligen inga mojligheter art 

sjiilv tiicka resekostnaderna och uteblev av den 

anledningen fran flera moten. Kommitten fick 

darfor liigga in speciella iiskanden for art slutli­

gen finna en losning pa problemet. 

fanns nagra entydiga politiska eller ideob­

giska formatione~ jamforbara med positio­

nerna i naringsfrihetsfragan. Nar vi talar om 

en »liberal« och en »socialkonservativ« grup­

pering gor vi darfor latt vald pa verklighe­

ten. Men det gar att se tva overgripande hu­

vudlinjer i sociala fragor Bacia huvudlin}­

erna hangde ocksa intimt samman med tva 

skilda ekonomisk-politiska doktriner 

Den liberala och harmoniekonomiska 

samhallssynen fick okat stod under 1800-

talets forsta halft. Adam Smith och J. B. Say 

blev foremal for livliga studier i Sverige~ 

Gripenstedt besokte den franska national­

forsamlingen och inspirerades av debatter­

na i ekonomifragor under en vistelse i 

Frankrike pa 1840-talet.30 Vid mitten av 

1800-talet blev ocksa den franske militante 

frihandelsforesprakaren Frederic Bastiat 

allt mer popular tillsammans med en hel rad 

andra- ofta franska -liberala ekonomer 31 

De liberala samhallsdebattorerna i 

Sverige utgjorde ingen homogen grupp. Dar 

fanns pragmatiskt inriktade saval som mer 

militanta krafter. I synen pa sociala fragor 

var ocksa spannvidden stor. Ett exempel pa 

den mer restriktiva och karva synen i fattig­

vardsfragan utgors av prasten och missiona­

ren Petrus Lestadius (1802-1842) skrift 

»Tankar om fattigdomen och fattigvarden i 

Sverige« fran 1840. Denna debattskrift var 

en direkt reaktion pa fattigvardsbetankan­

det fran 1839. Lestadius poangterade att 

omsorgen om de fattiga forst och framst var 

30 S. 0. Gasslander, 1949, s. 118-121. 

31 Gripenstedts stora beundran for Bastiat ar 

omvittnad. Eli Heckscher hade emellertid inga 

varmare ord till overs for popularisatorer som 

Bastiat utan betraktade honom som »overskat­

tad«. Se t.ex. E. Heckscher, 1963, s. 306. 
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en »kristlig« plikt. Den kunde aldrig - utan 

allvarliga moraliska och ekonomiska konse­

kvenser - forvandlas till en samhallelig eller 

borgerlig skyldighet. Det vore enligt Lesta­

dius ett allvarligt misstag att inlata sig pa 

stadganden om de fattigas »ratt<< till fattig­

vard och omsorg. Om fattigvardsbetankan­

dets forslag omsattes i verkligheten skulle 

de fattiga forvandlas till »fordringsegare, en 

pockande exactor af sina rattigheten<. 32 

Konsekvenserna skulle bli absurda. Lestadi­

us menade i manchesterliberal anda att var­

je individ i forsta hand var skyldigatt forsor­

ja sig sjalv, och darmed ocksa borde fa an­

vanda sin arbetskraft pa vilket satt som 

heist, under forutsattning att ingen annan 

kom till skada. 33 

En annan och mindre restriktiv liberal an 

Lestadius var den ovan omnamnde juristen 

Olof Johan Hultgren. I ett arbete fran 1855 

diskuterade han den »nya« fattigdomens ut­

tryck och orsaker.34 Enligt Hultgren erkan­

des allmant fattigdomen som en av »var tids 

svaraste samhallslidanden<< som hotade 

»sjelfva grundvalarna« for samhallet.35 Pau­

perismen var enligt forfattaren det normala 

tillstand som en »sarskild klass<< i samhallet 

alltid befann sig i och »ar en for den nyare ti­

den helt och hallet egendomlig foreteelse<<. 

Precis som atskilliga andra debattorer vid 

denna tid diskuterade inte heller Hultgren 

32 P. Lestadius, 1840, s. 8. 

33 Lestadius menade »att hvar och en rna baka 

brod och gora skor, bast de gitta och kunna, 

att, med ett ord, hvar och en rna forsorja sig, 

bast han gitter och kan, mot villkor att icke 

stora andra i deras lika lofliga bemodanden att 

forsorja sig<<. P. Lestadius, 1840, s. 6. 

34 0. J. Hultgren, 1855. 

35 0. J. Hultgren, 1855, s. 3. 

fattigdomens absoluta betydelse. Han upp­

fattade pauperismen som en social kategori 

- en foljd av forandringarna i samhallet. Nar 

det gallde orsakerna till den okande fattig­

domen hanvisade han framfor allt till till­

vaxten av landsbygdsproletariatet i kombi­

nation med »felaktiga lagstiftningsatgarder 

till inskrankning af naringshagens fria ut­

veckling<<. 36 

Gripenstedt om fattigdom och 
arbetsloshet 

Den blivande finansministern Johan A. Gri­

penstedt (1813-74) var ocksa en av dem 

som foretradde mer renodlade ekonomisk­

liberala uppfattningar i sociala fragor. Enligt 

honom var offentliga sociala inrattningar na­

got onaturligt. Varje individ skulle forsorja 

sig sjalv. Klarade han eller hon inte detta var 

det de anhoriga som i forsta hand skulle 

bara ansvaret. Samtidigt betonade han saval 

den moraliska som sociala betydelsen av fri­

villiga valgorenhetsinrattningar. I ett anfo­

rande i riddarhuset 1840 menade Gri­

penstedt att den som ville oka omfattningen 

av de kommunala och statliga insatserna for 

fattigvard och undsattningsverksamhet, 

dvs. som en samhallelig skyldighet och inte 

som en »christlig plikt<<, var ute pa farliga va­

gar. Resultatet kunde bli att saval »karleken<< 

och »barmhartigheten<< pa den givande si­

dan, som »odmjukheten<< och »tacksamhe­

ten<< pa den mottagande sidan, successivt 

upphorde. Viljan att hjalpa andra skulle dar­

med forvandlas till en »forbittrad pligt utan 

tillfredsstallelse« och mottagandet av hjalp 

»till pockande ratt utan f6ljsamhet<c 37 Det 

36 0. J. Hultgren, 1855, s. 6. 

37 J. A. Gripenstedt, 1871, s. 59. 
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var over huvud taget ett kannetecken for 

den liberala installningen i sociala fragor att 

man starkt framholl den privata valgoren­

hetens betydelse, samt moraliska och ekono­

miska overlagsenhet, jamfort med den of­

fentliga understodsverksamheten. 38 

For mycket offentlig omsorg forsloade 

och demoraliserade manniskor. 39 Offentliga 

atgarder forsvagade anpassningen till en na­

turlig och sjalvreglerande arbetsmarknad. 

For omfattande och generos fattigforsorj­

ning fran statens och kommunernas sida var 

direkt forodande, blev en fattigdomsfalla 

och bidrog direkt till tillviixten av antalet 

fattiga i samhallet. For att forhindra att 

gruppen understodsberoende fattiga fast­

nade i sitt tillstand och viixte i antal, mena­

de man, att understodsverksamheten borde 

utformas pa· ett sadant satt att de som inte 

var absolut behovande avskracktes. Former­

na for verksamheten blev i sig ett viktigt ur­

valsinstrument for att urskilja »verkligt« be­

hovande fran dem som i sjalva verket kunde 

klara sig pa annat satt. Det var den princi­

pen som lag till grund for fattigvardsrefor­

men i England 1834 - och kom att kallas 

38 A.-L. Seip, 1984. 

39 Denna uppfattning aterkom sedan i: den eko­

nomisk-liberala argumentatitiorien. Som An­

ders Berge skriver i en uppsats om den social­

politiska debatten vid 1800-talets slut, sa gick 

den harmoniliberala grundsynen ut pa att 

miinniskor skulle forsorja sig genom transak­

tioner pa marknaden- genom utbyte av "lik­

viirdiga ekvivalenter". Men iiven liberalerna 

tvingades erkanna att detta forsorjningssys­

tem inte var heltiickande. Det behovdes en po­

litisk omfordelning av resurser for att tillgodo­

se forsorjningsbehovet hos grupper pa margi­

nalen. Men dessa politiska ingrepp skulle hal­

las vid ett minimum. SeA. Berge, 1995, s 69. 

»less eligibility«- och som gjorde intryck pa 

atskilliga svenska debattorer vid den hiir ti­

den. 

I den engelska fattigvardsreformen av­

skaffades all s.k. »out door-relief« och dar­

med ocksa nodhjalpsarbeten som under­

stodsform. Gripenstedt framholl denna re­

form som ett foredome, ocksa mot dem som 

foresprakade mer omfattande satsningar pa 

allmiinna arbeten. Han menade att fattig­

dom och arbetsloshet oftast inte alls herod­

de pa att sysselsattningstillfallen saknades, 

utan snarare pa bristande arbetsvilja. 40 Diir­

igenom skulle det ocksa bli mycket svart att 

fa nagot meningsfullt och samhallsnyttigt 

arbete utfort. Gripenstedt fragade sig »om 

detta losa arbetsfolk, som sakerligen till 

storsta delen skulle komma att besta af lata 

och liderliga persone~ ingenting vill.gora, 

utan blott star och hanger .ofver spaden, 
hvad skall da ske?«41 Problemet var enligt 

Gripenstedt, att om man i forordningar och 

stadgor bestiimde att de fattiga hade ratt till 

understod, eller att de arbetslosa hade ratt 

till arbete, skulle tillstromningen fran »den 

jamrande och hycklande fattighopen« bli 

enorm och kostnaderna for samhallet be­

tungande. I likhet med Bastiats kritik av sys­

temet med allmanna arbeten, menade han 

ocksa, att skattefinansieringen av denna im­

produktiva · och ineffektiva verksamhet 

snedvred resursfordelningen i samhallet 

och forhindrade en naturlig och harmonisk 

anpassning i ekonomin.42 Om arbetsmark­

naden bara lamnades utan offentliga in-

40 J. A. Gripenstedt, 1871, s. 63. 

41 J. A. Gripenstedt, 1871, s. 60. 

42 Niir det giiller Bastiats uppfattning om allman­

na arbeten, se t.ex. F. Bastiat, 1954. 
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grepp och regleringar, skulle manniskor 

tvingas anpassa sig till radande utbuds- och 

efterfrageforhallanden, och diirmed skulle 

ocksa arbetslosheten successivt forsvinna. 

Liberalernas uppfattning i sociala fragor 

stod i niira forbindelse med kraven pa na­

ringsfrihet. Under 1840-talets forsta halft 

bedrevs en intensiv kampanj for utvidgad 

niiringsfrihet som resulterade i naringsfri­

hetsreformen 1846. Samtidigt utpekades pa 

konservativt hall naringsfriheten och den 

fria konkurrensen som nagra av de framsta 

orsakerna till att antalet fattiga och arbets­

losa viix:te. Liberalerna menade att en friare 

ekonomi skulle kunna hoja hela samhallet 

till oanade materiella hojder - har fanns 

otvetydigt en stark framtidstro och utveck­

lingsoptimism. Konservativa och socialis­

tiskt inspirerade debattorer havdade tviirt­

om att naringsfriheten och den fria konkur­

rensen okade spannvidden mellan olika 

grupper i samhiillet. Darigenom hotades 

ocksa i forlangningen helasamhallets stabili­

tet. For atskilliga konservativa handlade det 

formodligen om ett romantiserande av ett 

forganget samhalle och arbetsliv, det patri­

arkala husbondevaldet. For andra handlade 

det om en klarare insikt om att man befann 

sig i en brytningstid; att omvandlingen av 

jordbruk och industriell tillviix:t var onsk­

viirda forandringar; men att utvecklingen 

maste ges socialt acceptabla former. 

Lundell om niiringsfrihet 
och arbetsliishet 

Ar 1846 presenterades en intressant av­

handling i Lund om niiringsfrihet och socia­

la villkor i en »friare« ekonomi av liiraren i 

ekonomi och juridik, Jacob Lundell (1813-

52).43 Han inledde avhandlingen med att 

skarskada invandningarna mot niiringsfrihe­

ten. Kritikerna erkande enligt Lundell of­

tast det positiva inflytande som »arbetets 

frihet« haft pa »rikedomens och civilisatio­

nens« tillvaxt, men de menade samtidigt att 

valstandet koncentrerats i ett fatal hander. 

Orsakerna till detta var den harda konkur­

rensenom arbetstillfallen. Foretagarna kun­

de pressa lonerna till mycketlaga nivaer och 

alltid ersatta arbetskraft med maskiner om 

arbetskraftskostnaderna hotade att · bli for 

hoga. Lundell konstaterade att arbetets »be­

frielse, hvarpa menskligheten i artusenden 

arbetat, har saledes endast varit en olycka 

for sjelfva den arbetande klassen, och man 

fordrar nu att samhallet skall gora ett slut pa 

detta olycksaliga tillstand och befria arbeta­

ren fran concurrensens vador«.44 

Lundell avsikt var emellertid att bemota 

kritiken. I likhet med Geijer; som havdade 

att fattigdomen var en nodvandig »piska« for 

att tvinga manniskor till aktiva arbetsinsat­

ser istallet for vegeterande liknojdhet, me­

nade Lundell att den harda konkurrensen 

var nodvandig om produktionen i samhallet 

skulle aka. Konkurrenstrycket forhindrade 

passivitet. Dessutom menade Lundell att 

det enbart var pa en fri marknad som det 

gick att fa en rattvis lonesattning, d.v.s. en 

avkastning pa arbetet som motsvarar var 

och ens arbetsinsats. 45 I en centraliserad och 

dirigerad ekonomi skulle lonen istallet bli 

»beroende af slumpen och godtycket, enar 

hans lon genom maktsprak eller omrostning 

an skulle forhojas och an forminskas«. 46 De 

43 J. Lundell, 1846. 
44 J. Lundell, 1846, s. 256. 
45 J. Lundell, 1846, s. 261. 
46 J. Lundell, 1846, s. 261. 
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vanliga klagomalen om att en friare ekonomi 

medforde okade orattvisor, och bidrog till 

framviixten av en valdsamt rik kategori ka­

pitalister vid sidan av en stor massa av utar­

made arbetare, avvisades av Lundell. 47 lstal­

let framhavdes ett annat utmarkande drag 

for den »moderna civilisationen«, namligen 

framviixten av en allt storre medelklass. 

Den nya medelklassen forvarvade sig suc­

cessivt ett allt storre valstand genom flit, 

sparsamhet och eget arbete. 

Lundell menade att arbetslosheten var 

ett allvarligt problem, men att problemet 

varit an storre tidigare. Han framholl flera 

olika orsaker till arbetslosheten. For det for­

sta medforde regleringar av det ekonomiska 

livet att naringsverksamheten hammades 

och att antalet arbetstillfallen blev farre. 

Rorligheten pa arbetsmarknaden forsvara­

des dessutom av skraregleringar av olika 

slag. Arbetskraft lastes in i yrken som var pa 

tillbakagang, medan rekryteringen till ex­

pansiva yrken gick trogt. Det fanns darmed 

ocksa strukturella orsaker till arbetsloshe­

ten. Pa vissa yrkesomraden radde det 

knapphet pa arbetskraft, pa andra over­

skott. De har problemen forvarrades av reg­

leringarna, men de fanns aven i den fria eko­

nomin. Det vore darfor enligt Lundell fa­

fangt »att soka bestrida det concurrensen, 

afven da naringsfriheten ar mest utbildad, 

kan tidtals blifva alltfor stor i flera yrken 

och saledes medfora svara lidanden for en 

stor delaf den arbetande classen«.48 

4 7 Det kan vara intressant att notera att forfatta­

ren bl.a. hanvisade till Engels' studie Om den ar­
betande klassens lage i England, utgiven 184 5. 

J. Lundell bor dii.rmed ha varit en av de forsta 

som uppmii.rksammade detta arbete i Sverige. 

48 J. Lundell, 1846, s. 266. 

Problemet var att de enskilda arbetarna 

saknade kunskaper om utbuds- och efter­

frageforhallandena pa arbetsmarknaden. De 

hade ingen mojlighet att forutse vilka verk­

samheter som skulle expandera och vilka 

som skulle ga tillbaka. De hade naturligtvis 

sma mojligheter att forutskicka forandring­

ar i konsumtionsmonstret, varuefterfragan 

och darmed ocksa - indirekt- forandringar 

i efterfragan pa arbetskraft. Det fanns ocksa 

ett konjunkturellt monster som forvarrade 

situationen. 49 

Vilka var da botemedlen mot proble­

men? De botemedel som utnyttjades fick pa 

intet satt inskranka ekonomins och arbetets 

nyvunna frihet genom nya »tvangssystem«. 

Det handlade istallet om att uppratta en 

»fornuftig organisation for arbetets frihet«. 

Vad Lundell syftade pa- om vi anvander 

moderna begrepp - var att forbattra arbets­

marknadens funktionssatt och reducera 

transaktionskostnader. Problemet var inte 

att antalet arbetstillfallen blivit farre - de 

hade tvartom blivit fler. Det stora proble­

met var »svarigheten for den obildade mas­

san att i tid uppsoka och begagna dem som 

finnas«. 50 

Ett satt att minska arbetslosheten var fo~­

aktligen att utbilda arbetarna: »ty de lagsta 

yrkena, hvilka krafva de minsta insigterna« 

blir lattast »ofverfyllda« och darigenom <iter­

stalls »jemnvigten i den man arbetarne for­

varfva sig erforderlig bildning for att kunna 

49 Enligt Lundell var »arbetaren, afven utan sitt 

eget forval.lande, numera blottstalld for manga 

nya faror, till folje af industriens hastiga fram­

steg och tata vexlingar, dem han hvarken kan 

forutse eller beherrska«. J. Lundell, 1846, s. 

267. 

50 J. Lundell, 1846, s. 269. 
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valja andra sysselsattningar«. Ett annat viktigt 

medel mot arbetslosheten var enligt Lundell 

inrattandet av kommunala arbetsformedling­

ar. Pa denna punkt var han i sjalva verket langt 

fore sin tid. I riksdagen skulle denna fraga 

diskuteras forst runt sekelskiftet efter 

Wavrinskys motioner om arbetsformedling­

sanstalter, den forsta fran ar 1900. Lundell 

hiinvisade i sammanhanget till en fransk for­

fattare 1 De Gerando 1 som foreslagit »att hvar­

je Stad skall aga en institution I SOm med rad 

och upplysningar, men icke med tvangsatgiir­

der och befallningar, bor ordna och leda arbe­

tarnes anstallning och fordelning inom de 

serskilda yrkena. Denna auctoritet bor aga 

en officiell karaktiir och sta i samband med 

communalstyrelsen och fattigvarden«. 51 Lo­

kala och enskilda formedlingar for liirlingar 

och gesaller hade funnits tidigare. Det nya 

med Lundells forslag var att han sag den of­

fentligt inrattade arbetsformedlingen som 

ett medel att forbattra hela arbetsmarkna­

dens funktionssatt. 

Lundell skilde ut sig fran bade samtida li­

beraler och konservativa. Medan manga li­

beraler under mitten av 1800-talet knap­

past erkande forekomsten av ett arbetslos­

hetsproblem i ett samhalle praglat av na­

ringsfrihet och fri konkurrens - annat an 

som ettresultat av individuella ofullkomlig­

heter eller liittja- sag Lundell arbetsloshets­

problemet klart saval fran ett konjunkturellt 

som ett strukturellt perspektiv. Liksom 

Carl Adolph Agardh menade han att na­

ringsfrihet och ekonomisk utveckling ocksa 

forutsatte nagon form av sociala insatser 

fran det offentligas · sida. Men de insatser 

som gjordes, i form av utbildning eller ar-

51 J. Lundell, 1846,s. 270. 

betsformedling1 skulle forbattra snarare an 

forsamra marknadernas funktionssatt. Till 

skillnad fran Agardh och andra socialkon­

servativa hyste han inte heller nagra illusio­

ner om att de gamla »husbonderelationerna« 

var att foredra framfor de fria arbetsavta­

len. Hans syn pa arbetsmarknad och arbets­

liv var fast forankrad i den marknadsinrik­

tade och liberala ekonomin. 

Agardh och Geijer om staten 
och den sociala politikeh 

Carl Adolph Agardh (1785-1859) var san­

nolikt den mest framtradande och inflytel­

serike representanten for den socialkonser­

vativa ideinriktningen i Sverige. En av de 

mest inflytelserika debattorerna i det libe­

rala lagret under 1840-talet var Erik Gustaf 

Gei jer. Under 1840-41 ars riksdag skulle 

den liberala kritiken i star utstrackning 

koncentreras pa just Agardh. Aftonbladet 

agnade honom flera kritiska artiklar - och 

det var hans forslag gallande omfattande 

statliga investeringar i allmanna arbeten 

som stod i centrum for kritiken. 52 

Nar priistestandet sammantradde den 14 

mars 1840 - drygt en vecka efter att Agardh 

presenterat en motion om allmanna arbeten 

- kom det till en ordviixling mellan Agardh 

och Gei jer som mycket tydligt askadliggor 

52 «Ar pauperismen en oundviklig foljeslagare till 

civilisationen? En fraga i synnerhet till Biskop 

Agardh.<< Tva artiklar i Aftonbladet 18410225 

och 184102 26. Dessutomkomytterligare en 

artikel som var riktad mot Agardh 1841 03 11: 

»Nagrahufvudvilkor for ett allmiinnare val­

stand«. Alla dessa tre artiklar var mycket omfat­

tande och hade karaktiiren av ideologiska pro­

gramforklaringar, praglade av L. J. Hierta. 

Jonas Olofsson: Ideer om arbetsloshet och social politik vid 1800-talets mitt 



skillnaden dem emellan. Framfor allt gallde 

det synen pa statens roll i ekonomin och vil­

ken betydelse statliga atgarder kan ha for att 

forebygga och motverka sociala missforhal­

landen. 

Biskopen Agardh menade att fattigvar­

den skulle vila pa en grundprincip om krist­

lig karlek, men ekonomen Agardh menade 

samtidigt att medlen och »anstaltema« i fat­

tigvardsfragor maste vila pa samhallsekono­

miska grunder.53 Agardhs huvudlinje i den 

sociala £ragan var, som Lars Johan Hierta ut­

tryckte det, »att det enda och ratta sattet att 

forekomma pauperismens alltfor stora of­

verhandtagande, ar att staten standigt haller 

ansenliga fonder disponibla for att med pu­

blika arbeten foda den der arbetslosa mas­

san af proletarer«. 54 Den motion som 

Agardh presenterade vid riksdagen hade i 

huvudsak denna innebord. Grundproble­

met var att det enskilda naringslivet och den 

fria marknaden aldrig skulle kunna generera 

tillrackligt med arbetstillfallen for att ga­

rantera inkomster at en snabbt vaxande be­

folkning i arbetsfor alder. Den enda rimliga 

atgarden fran statens sida var darfor, enligt 

Agardh, att utveckla och finansiera allman­

na arbeten »hvarigenom allt det ofverskju­

tande antal af arbeten, som ej kunna finna 

sysselsattning genom den langsamma ut­

vidgningen af den enskilda industrien i 

Sverige, matte kunna finna arbete och un­

derhalk 55 Detta var den renodlat sociala 

53 1840-41 ars riksdag, Priisterskapets protokoll, 

1, s. 322. 

54 ((Ar pauperismen en oundviklig foljeslagare till 

civilisationen? En fraga i synnerhet till Biskop 

Agardh.(( Aftonbladet 1841 02 25. 

55 1840-41 ars riksdag, Prasterskapets protokoll, 

1,s. 328. 

synpunkten. Sedan menade Agardh dessut­

om att investeringar i allmanna arbeten med 

inriktning pa infrastrukturen, skulle ge dy­

namiska effekter, som direkt skulle beframja 

enskilt foretagande, och darmed indirekt 

ocksa den framtida sysselsattningen. 

Erik Gustaf Geijer hade visserligen inga 

invandningar mot Agardhs forslag om for­

battringar av kommunikationsnatet. Men 

han hade en helt annan uppfattning om or­

sakema till fattigdomen, och om mojlighe­

tema att via en statlig politik och statlig sys­

selsattning forbattra situationen for de fatti­

ga. Geijer gjorde en karvare tolkning av rela­

tionen mellan befolkningens storlek och na­

ringslivets utveckling, d.v.s. efterfragan pa 

arbetskraft. Enligt Geijer var »folkokning­

ens ostridiga tendens att ofverskrida de for 

handvarande subsistensmedlen . just ett 

medel i forsynens plan, att drifva mennis­

korna, vore det ock med noden tilllaromest­

are, allt langre fram pa odlingens bana«.56 

Pick bara manniskorna mojligheter att ut­

veckla sin »individuella frihet« skulle de inte 

lata sig hindras av nagra svarigheter.Det vik­

tiga var att alla krafter inriktades pa att av­

skaffa de regleringar som forhindrade indi­

vidernas mojligheter att forbattra sin for­

sorjningssituation. 

Geijer menade att Agardhs program for 

allmanna arbeten skulle medfora flera hin­

der an fordelar for ekonomins utveckling. 

Statens roll och inflytande i ekonomin bor­

de hallas vid ett minimum. Geijer forespra­

kade i det narmaste nattvaktarstaten; en 

stat som enbart utfaster sig att garantera 

rattstrygghet och egendomsratt. For Sveri-

56 1840-41 ars riksdag, Priisterskapets protokoll, 

1, s. 331. 
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ges del var det dock, enhgt Geijer, nodviin­

digt med statliga undsattningsanstalter i 

form av nodhjiilpsarbeten. Men det var sna­

rare klimatologiska an sociala forhallanden 

som fick Geijer att forespraka dessa inratt­

ningar, niirmare bestamt de manga. »frost­

natterna« och deras destruktiva inverkan pa 

jordbruket. Nodhjiilpsarbetena skulle orga­

niseras i mycket begransad omfattning och 

sattas in nar noden sa kravde' i huvudsak 

vid missviixter. Gei jer avvisade saledes 

Agardhs forslag om permanentastatliga ar­

beten. Han hade en mycket starkare tilltro 

till den fria ekonomins formaga att pa lite 

sikt- bara inte friheten kringskars- garan­

tera den trygghet och skapa de resurser som 

Agardh forsokte astadkomma pa konstlad 

vag genom statliga ingrepp. 

Agardh hade en annan uppfattning om 

statens mojligheter att minimera sociala 

missforhallanden och paverka resursutnytt­

jande och sysselsattningsnivaer i samhallet: 

»For min del kan jag icke medgifva min viir­

de motstandares sats, att Staten bor in­

skranka sig till den negativa atgarden att 

lemna allt fritt at den enskilda omtankan 

och fliten; jag tror, att Staten afven aligger 

positiva atgiirder, genom oppnandet af nya 

inkomstkallor, och af tillfiillen till ny arbets­

fortjenst/.../sa snart nemligen foretagen iiro 

for vidstrackta att af enskilda foretagas«. 57 

Agardh menade inte att staten skulle ge sig 

in pa direkt konkurrens med privata fore­

tag. Daremot ansag han att man inte kunde 

forvanta sig att enskilda foretag eller indivi­

der skulle vaga investera i storre samhalls­

nyttiga projekt, som kostnadstunga och 

57 1840-41 ars riksdag. Prasterskapets protokoll, 

l, s. 333. 

langsiktiga investeringar i kanaler, vagar och 

jiirnvagar. 

Sammanfattning och 
slutsatser 

Befolkningsokningen, den sociala diffe­

rentieringen och de utvidgade·marknadsre­

lationerna i ekonomin bildade bakgrund till 

den intensiva debatten i sociala fragor vid 

1800-talets mitt. Samhallsomvandlingen i 

marknadsekonomisk riktning tvingade fram 

nya politiska perspektiv. Fragorna om fattig­

dom. och arbetsloshet formulerades pa ett 

nytt satt. Fattigdom och arbetsloshet upp­

fattades som samhiilleliga problem. De en­

skilda individerna skuldbelades inte langre. 

Istiillet framholls niiringarnas bristfiilliga ut­

veckling, handelshinder och missviixter som 

huvudorsaker till aterkommande nod och 

arbetsloshet. Konsekvensen av denna »reha­

bilitering« av de fattiga blev att de offentliga 

institutionerna - sockenkommunerna och 

staten - utkravdes ett storre ansvar for att 

motverka sociala missforhallanden. 

Men aven om fattigdom och arbetsloshet 

uppfattades som samhiilleliga problem, rad­

de oenighet om statens och kommunernas 

mojligheter att paverka de sociala villkoren. 

Skiljelinjen gick i huvudsak mellan liberaler­

nas tilltro till niiringsfrihetens och markna­

dernas formaga att liika sociala sar, och de 

socialkonservativas fortrostan pa politiska 

ingrepp i ekonomin. For socialkonservativa 

som Carl Adolph Agardh betydde den oin­

skrankta »fria ekonomin« kaos och styggelse. 

En positiv utveckling av det ekonomiska och 

sociala livet var otankbar om inte staten satt 

vid rodret. Det betydde nu inte att man 

nodvandigtvis behovde forespraka en ater-
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gang till garnla naringsregleringar. Daremot 

betydde det att man uteslot mojligheten av 

en positiv utveckling om inte den fria mark­

nadens spel parerades med statliga investe­

ringar och offentliga sociala insatser. Mot­

sattningen mellan den ekonomiska liberalis­

mens obandiga tro pa individernas skapan­

de formaga och socialkonservativa och soci­

alistiska gruppers krav pa offentliga insatser, 

praglade hela 1800-talets socialpolitiska 

och arbetsloshetspolitiska debatt .. 

Vid mitten av 1800-talet fanns det en po­

litisk overvikt for den mer expansionistiska 

och statsinterventionistiska synen pa socia­

la och ekonomiska fragor, enligt Agardhs 

modell. Denna syn praglade ocksa besluten 

om allmanna arbeten, om statliga nodhjalp­

sarbeten och bidrag till missvaxtdrabbade 

bygder samt de nya fattigvardsforordninga­

rna 1847 och 1853. Detta kan delvis forkla-

ras av det datida politiska representations­

systemet, men i huvudsak av att 1800-talets 

mitt var en period praglad av intensiv om­

vandling och kraftigt befolkningstryck. Det 

kravdes ett okat matt av offentlig interven­

tion i ekonomin for att underlatta omstall­

ningen till nya forhallanden, bl.a. till en mer 

marknadsinriktad ekonomi; till ett okat Ion­

earbetsberoende sarnt en okad sarbarhet vid 

kriser- om an fortfarande inom landsbygds­

livets ram. 

Huvudlinjerna i 1830- och 40-talens de­

batter gar igen i var tids diskussioner om 

den offentliga sektorn. Fragan om det gar att 

gora stora statliga ingrepp for att paverka in­

komstfordelning och resursutnyttjande 

utan att forsamra - eller t.o.m. att forstora 

- drivkrafterna for uthallig ekonomisk till­

vaxt kvarstar. Svaren har skiftat over tiden. 
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Summary 
Ideas about unemployment and social policy.· 

in the mid-nineteenth century 

Labour market policy has been in the fore­

front of the economic-politiCal debate in 

Sweden during the post-war period. Much 

research has been devoted to the develop­

ment of the labour market policy and its his­

torical roots. The time perspective, howe­

ver, has often been narrow, very seldom inte­

grating the period before the first two deca­

des of the twentieth century. This article 

emphasizes the importance of nineteenth­

century political and social developments 

for the breakthrough of modern labour 

market policy. 

During the rapid social and economic 

changes in the nineteenth century, un­

employment became a social threat and reli­

ef measures for the unemployed· an imp or'" 

tant task. This can be explained by the mid­

nineteenth-century liberal breakthrough in 

Swedish politics, and the development re~ 

fleeted the structural transformation of the 

society at that time. The changes in the agri­

cultural sector, social differentiation, and 

rapid population growth demanded a more 

flexible labour market. Policies changed and 

mercantilist restraints were abolished. The 

appearance of free market structures and 

wage-dependent groups gave new meaning 

to the word >>unemployment« and the social 

problems associated with the unemploy­

ment question. In the tension emanating 

from the conflicts between a regulated and 

a market economy, between a society based 

on the Estates and one based on class, and 

between conservatism and liberalism, the 

first steps were taken towards an unem­
ployment policy. · 

Concern over the growth of a poor and 

non-propertied class marked the debate on 

poor relief in which the problems of "involun­

tary unemployment" were ventilated for the 

first time. The report submitted in 1839 by 

the poor relief commission appointed two 

years ear lie~ as well as the poor relief statutes 

promulgated in 1847 and 1853, not only re­

cognized the existance of involuntary un­

employment. They also declared that society 

had an obligation to alleviate the plight of the 

unemployed in the form of work relief sche­

mes or public works projects. 
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