Idéer om arbetsloshet
och social politik
vid 1800-talets mitt

JONAS OLOFSSON

Ndir hamnade arbetsloshetsfrdgan pd den politiska dagord-
ningen for forsta gdngen och hur motiverades de forsta
arbetsloshetspolitiska ansatserna? Under 1800-talets

snabba sociala och ekonomiska omvandling borjade arbets-
loshet att framstd som ett socialt hot, och hjdlpdtgcirder

riktade till arbetslosa som en angeldigen socialpolitisk upp-
gift. Detta héingde i sin tur samman med politiska fordnd-
ringar vid 1800-talets mitt och avspeglade en snabb om-
vandling av det svenska sambhiillets grundstruktur. Fram-
vdxten av oreglerade marknader och sociala grupper som
var beroende av lonearbete for sin forsorining bidrog till art
det uppstod en arbetsloshetsfrdga i modern mening.

Arbetsléshet ar inte ett exklusivt fenomen
for industrisamhallet.! Orsakerna till ar-
betsldshet har férandrats, men den gemen-
samma nidmnaren har varit de begrinsade

mojligheterna att erhélla avlonat arbete.
Missviaxt och brist pa alternativa syssel-
sattningsmojligheter under vintersisongen
forklarade en stor del av det férindustriella

Jonas QOlofsson 4r verksam som forskare vid ekono-
misk-historiska institutionen vid Lunds universi-
tet och som ekonom vid Vénsterpartiets riksdags-
kansli. I januari i ar disputerade han pa en avhand-
ling om #ldre arbetsloshetspolitik: “Arbetsléshets-
fragan i historisk belysning. En diskussion om ar-
betsléshet och social politik i Sverige 1830-1920%.
Olofssons forskning har i huvudsak varit inriktad
pa “den svenska modellen®, dess framvixt och sen-
tida problem

1 Forsta gangen begreppet arbetsldshet anvin-
des i offentligt material var i den fattigvards-
utredning som publicerades 1871 (1869 érs
fattigvardskommitté). Tidigare talade man of-
tast om forsvarslosa/lésdrivare, syssloldsa, va-
gabonder, niringslésa eller arbetsfora utan ar-
betsfortjinst for att beskriva arbetslosa eller
fenomenet arbetsléshet. I artiklar och pamflet-
ter aterfinns uttrycket arbetslésa dock langt
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samhillets arbetsloshetsproblem. Men ge-
nom befolkningstillvixten och de sociala
och ekonomiska férandringarna fran slutet
av 1700-talet och 1800-talets forsta hilft,
blev arbetsldshetshotet i samtidens 6gon
mera patagligt 4n tidigare. Befolkningstill-
vaxten bidrog tillsammans med jordbruks-
omvandlingen till tillvixten av ett nytt slags
jordbruksarbetare. De var inte som tidigare
bundna till husbonden som tjinstehjon. De
hade inte heller egna sma jordbitar att falla
tillbaka pa vid nodtider De levde ute-
shutande p3 att silja sin arbetskraft och kun-
de dirmed drabbas av férsorjningssvarighe-
ter under ekonomiskt svaga ar.?

tidigare. Den enda forfattare som — férutom
Hans Wallentin — har specialintresserat sig for
arbetsloshetspolitikens férhistoria ar Elfred
Kumm. Hans bok »Nédarsbygd och samhills-
hjilp« publicerades 1940 och far ses som ett
viktigt bidrag till den intressanta
bondehistorikertradition, som dven innefattar
namn som Alfred Kampe och Vilhelm Moberg.
1 dldre ekonomisk-historisk forskning —och da
framfor allt i arbeten av Arthur Montgomery -
och Gustaf Utterstrém — uppmarksammades
mer eller mindre i férbigdende de diskussioner
om arbetsldshet och de arbetslshetspolitiska
ansatser som utvecklades under 1800-talet.
Montgomery avfirdade i princip de medel som
utvecklades som betydelseldsa — utan att han
undersdkte de insatser som faktiskt gjordes
nérmare — och Utterstrém var alldeles for flyk-
tig i sin behandling av arbetslshetsfragan,
4dven om han 4 andra sidan hade undersékt be-
tydligt mer killmaterial.

2 Denna problemuppfattning behdver inte strida
mot den allménna karakteristik forskningen i
dag ger perioden. Den agrara omvandlingen
och ekonomiska tillvixten medférde bade 6ka-
de och mer permanenta sysselsittnings-
méjligheter fér underklasserna. Samtidigt blev
den individuella sarbarheten storre.

Synen pa den sociala politiken under
1800-talet har fordndrats. I dldre forskning
framholls i allménhet de partriarkala och
fortryckande inslagen. Politikens framsta
syfte var att kontrollera underklasserna
och uppritthalla den radande sociala ord-
ningen. Denna syn genomsyrade bl.a. Ar-
thur Montgomerys klassiska arbete om
1800-talets socialpolitik.> I forskningen
under de senaste 30 aren har perspektiven
vidgats nagot. I Goran B. Nilssons efter-
folid har politikens samhillsekonomiska
samband och effekter framhévts.* Intresset
for forbindelselinkarna mellan institutio-
nell och ekonomisk utveckling, fattigvards-
lagstiftming och arbetsmarknad, samt soci-
alpolitik och demografisk férandring, har
allt mer kommit i centrum for forskning-
sintresset.’

I den hir artikeln kommer jag att behand-
la framvixten av arbetsldshetsfragan under
decennierna strax fore 1800-talets mitt.
1830- och 1840-talens debatter 4r inte bara
intressanta darfor att arbetsloshetsfragan —1
modern mening — uppstod. Diskussionerna
och de politiska besluten illustrerade ocksa
behovet av politiska insatser for att balanse-
ra och motverka de 6kade samhéllsklyftor
som féljer under perioder med intensiv eko-
nomisk omvandling. For forsta gangen moti-
verades offentliga insatser for att lindra och
forebygga fattigdom inom ramen for en poli-
tik vars 6vergripande syfte var ekonomisk
utveckling och sociala framsteg pa mark-
nadsekonomisk grund.

3 A.Montgomery, 1934.

4 G.B.Nilsson, 1965.

5 Diskussionen handlar inte bara den svenska
fattigvardslagstiftningen: Se t.ex. S. King,
1997, samt P. M. Solar, 1997.
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Idédebatten om arbetsloshet
och fattigdom vid 1800-talets
mitt
De ekonomiska och sociala férandringarna
vid 1800-talets mitt priglade idédebatten
och politiken genom att nya fragor och nya
problem lyftes fram. Den snabba sociala
differentieringen och det dkade arbets-
marknadsberoendet ruckade det gamla
samhillets statiska syn pa sociala fragor
och tvingade fram mer dynamiska per-
spektiv. Aldre arbetsmarknadsregleringar
kom i konflikt med den nya marknadsin-
riktade ekonomins villkor. Den kommunala
institutionen utvecklades for att méta en
ny tids behov av organiserad fattigvard och
utbildning. Idédebatten i sociala fragor
aterspeglade de nya villkoren. Debatten
handlade i stor utstrickning om vilken roll
stat och kommuner skulle spela for att ga-
rantera stabilitet i samhéllet utan att den
ekonomiska utvecklingen kvivdes av nya
regleringar och férordningar. Idédebatten
paverkades ocksa av utlindska influenser.
Den engelska debatten om befolknings-
fragor och fattigvard samt kontinentala
senmerkantilistiska och socialistiska idéer
hade patagligt inflytande pa den svenska

diskussionen.

Det fanns tva huvudlinjer i debatten om
fattigdom och arbetsloshet; en liberal och
en socialkonservativ. De ideologiska och po-
litiska utgangspunkterna fér dessa bada hu-
vudlinjer bestdmde i sin tur synen pa stat-
ligt initierade allminna arbeten, pa lokala
nddhjilpsarbeten och statens roll i ekono-
min. Synen pa statens betydelse fér att ut-
veckla ekonomin och motverka sociala miss-
forhallanden utgjorde den avgbrande skilje-

linjen i diskussionerna om fattigdom och ar-
betsloshet. © Liberalerna podngterade bety-
delsen av det ekonomiska och sociala livets
frihet fran statlig styrning. De socialkonser-
vativa och socialistiska. grupperingarna
framholl istillet behovet av statlig och poli-
tisk styrning for att garantera social stabili-
tet och en langsiktigt hallbar ekonomisk ut-
veckling. ‘
Aven om samhallsdebatten i ekonomiska
och sociala fragor blev allt mindre mirkt av
religidsa férestillningar, var den kristna eti-
ken en viktig identitetsskapande faktor. I en
bok fran 1847 som presenterades tidens so-
cialistiska tinkande — internationellt och
nationellt — diskuterades religionens bety-
delse f6r synen pa sociala relationer. Religio-
nen och lagarna sags som tva sidor avsamma
mynt. Forfattaren, Carl Wilhelm Bergman
(1820-57)’, menade att lagarna var till for
att skydda den delen av befolkningen som
hade stora egendomar fran dem som inget
dgde, medan religionen »deremot, sasom
den allménnast tydes och tilldimpas, &r till
for att trosta arbetaren derdfer, att han intet
har och intet kan fa. Vaka, arbeta och bed:
se dir religionens bud for den fattige; lid

6 Isentida forskning om socialpolitisk historia
framstills ofta betoningen pa statens ansvar
for enskilda minniskors vélbefinnande och
férsérjning som ett nytt inslag i den politiska
debatt som utvecklades pa 1880-talet, inte
minst efter Adolf Hedins initiativ i arbetarfor-
sikringsfragan. Jag menar saledes att detta ar
en felaktig uppfattning. Se t.ex. Anders Berge,
1995.

7 Carl Wilhelm Bergman var férfattare och his-
toriker. Han skrev flitigt i den socialistiska tid-
skriften Reform och var en varm beundrare av
Carl Jonas Love Almgvist.
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brist, férsaka och tro Gud om godt: han
hjilper dig nog; sker det ej har i lifvet, sa sker
det i ett tillkommande«® Alla accepterade
inte heller situationen. Fran 1840-talet blev
lokala folkliga resningar, strejker och hung-
erupplopp allt vanligare. Orsakerna till
dessa var skiftande — men livsmedelsbristen
och de hoéga priserna pa spannmal och pota-
tis var oftast en starkt bidragande orsak.’

Nya idéer om fattigdom och
- arbetsléshet
I debatten om sociala fragor diskuterades
siledes inte bara fattigvardens omfattning
och inriktning utan man forsokte ocksa
fanga orsakerna till fattigdomen. Detta var
nagot kvalitativt nytt. Tidigare hade fattig-
domen tagits for given. Diskuterades nagon
gang orsakerna s framhélls huvudsakligen
individuella karakteristika, sjukdom, handi-
kapp, alderdom, littja eller ovilja att arbeta.
Nu togs ytterligare ett steg. Det man upp-
fattade som en allt mer utbredd »paupe-
risme« i samhillet togs till intakt for att fat-
tigdomen kunde ha strukturella och samhal-
leliga orsaker, t.ex. jordbrukets bristfalliga
utvecklingsniva och sociala missférhallan-
den.!® Detta var en ny forstaelse av fattigdo-
men i samhillet som ibland tillskrivits den

8 C.W.Bergman, 1848, s. VIIL

9 Dessa folkliga resningar 4r skildrade i Rolf
Karlboms studie om hungerupplopp och strej-
ker. Se R. Karlbom, 1967.

10 I flera publikationer betonades att jordbrukets
ensidiga inriktning pa spannmalsproduktion
var den avgdrande orsaken till de standigt
aterkommande missvixt- och produktionspro-
blemen. Majoren Carl Theodor af Ekenstam
framholl i en artikel fran 1847 att en positiv
utveckling av jordbruket forutsatte vaxelbruk
och en 6kad animalieproduktion. Se

senmerkantilistiska traditionen. Men det
fanns ocksa en begynnande socialistisk for-
staelse av fattigdomens orsaker. Enligt Berg-
man berodde den »nya« fattigdomen pé den
sirskilda stillning »arbetet intagit till kapi-
talet«, att arbetet bara »uppskattades som
en déd sak« och att dess avkastning bestdam-
des av helt »mekaniska lagar«. Bergman me-
nade vidare att arbetskraften »utbytas till
penningevinst for en sirskild klass i samhél-
let, och alltsom denne sednares intresse for-
drar tagas i ansprak, eller éfverlimnas sko-
ningslost at férhungrandet«.!

Bergman insag visserligen att den indu-
striella utvecklingen inte var sirskilt langt
gangen i Sverige, men menade dnda att tesen
om en huvudmotsittning mellan arbete och
kapital var giltig genom utvecklingen av de
nya driftsformerna och l6nearbetsrelatio-
nerna inom jordbruket. Motsvarande upp-
fattning om de »moderna« l6nearbetarrela-
tionernas fordirvliga inflytande pa de socia-
la villkoren i landet framférdes ocksa av mer
socialkonservativa politiker som Carl
Adolph Agardh och godsherren och riks-
dagsmannen Carl Raab, den senare i en kri-
tisk skrift om »Statkarls-systemet i Sverige«
fran 1847. Men den nostalgi kring de gamla
husbonderelationerna som odlades i konser-

t.ex. C. Ekenstam, 1847, s. 87. De svara miss-
vixterna under 1860-talets slut féranledde
ocksa en rad diskussioner om jordbrukets pro-
blem. Flera av dessa diskussionsinldgg hade en
mycket tydlig politisk udd. Atskilliga godsiga-
re besvirades av att spannmalstullarna togs
bort pa 1850-talet och av de statliga investe-
ringarna i allmédnna arbeten, som pastods cka
konkurrensen om arbetskraft och h&ja l6neni-
vaerna. Se t.ex. R.M. Klickowstrém, 1867.

11 C. W. Bergman, 1848, s. 1.
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vativa kretsar tilltalade knappast socialister
som Bergman.

Geijer och det malthusianska

idéinflytandet

Erik Gustaf Geijer (1783-1847) var en av
de mer framtridande foresprakarna for en
konservativ politik under 1820-talet och
forsta halften av 1830-talet. Han var patag-
ligt inspirerad av Malthus arbeten. Malthus
skrifter i befolkningsfragan fick genomslag i
synen pa befolknings-
utvecklingen skiftade i mer negativ riktning
nagot eller ett par decennier in pa 1800-ta-

Sverige nr

let.!? Det var de obesuttna och underklas-
sernas valdsamma tillvixt som tilldrog sig
intresset.

Det 4r speciellt intressant att studera
Geijers inlagg under denna period i per-
spektivet av hans omsvingning i liberal rikt-
ning under slutet av 1830-talet. Geijer till-
horde till en bérjan dem som féresprakade
en tjanstehjonslagstiftning efter gamla lin-
jer. Tillvixten av underklasserna, den dkade
pauperiseringen och ett pastatt okat

12 Malthus befolkningsdoktrin fick stort inflytan-
de i den svenska debatten, men det var ingalun-
da fragan om nagon odelad beundran. Atskilliga
debattorer markerade distans. I de radikala po-
litiska leden pa vinsterkanten véickte han myck-
et stark aversion, inte minst hos Bergman. Apro-
pa den engelska fattiglagen fran 1834 skrev
Bergman: »Denna lag hvilar pa den malthusian-
ska asigten om fattigdomen sasom ett brott hvil-
ket likt andra brott fortjenar sitt straff. Den
grymma inrittningen af de enligt densamma
uppforda arbetshusen dr ocksa sa stor, att de ar-
betslose hellre férhungrat, 4n genom intridan-
det i desamma tagit del i det offentliga under-
stédet«. C. W. Bergman, 1848, s. 5.

fattigvardsbehov, hiarleddes ur den upplos-
ning av den restriktiva agrarpolitiken, som
tagit sin borjan vid mitten och andra half-
ten av 1700-talet under inverkan av de dati-
da befolkningsteoretiska doktrinerna. Gei-
jer menade alltsa att problemen skulle for-
virras ytterligare genom de nya lagarna fran
1827, bl.a. om laga skifte. Geijer hivdade i
stillet betydelsen av en atergang till mera
restriktiva linjer, och denna grundinstill-
ning praglade hans uppfattning om férsvars-
l6shetssystemet. Han kritiserade skarpt de
korrektionsinrittningar som inrattats for
forsvarslosa under tidigt 1800-tal: »Ma man
da i nadgon mon aterkomma fran denna for-
plagnad af vanarten, som gor den till ett
skotebarn pa bekostnad af samhillets vil-
stand och hilsa, fran denna falska mildhet
som i sig sjelf 4r omild och mot ett stindigt
och vadligt tillvixande ont snart skall pa-
fordra en ytterlig stringhet hvilken man
kunnat undvika«.??

Alf Kjellén, som skrivit om utvecklingen
av Geijers ekonomisk-politiska tankande,
menade att atskilliga konservativa himtade
argument fran Malthus och det brittiska
whigpartiet i fattigvardsfragan. Det mot-
sagelsefulla var alltsa att de utnyttjade eko-
nomisk-liberala argument i befolknings-
fragan for att befrimja en politik som an-
nars inte hade mycket med liberalism att
gora. De motsatte sig avregleringar och fére-
sprakade i stillet en starkare statlig styr-
ning. I arbetskraftspolitiken, agrarpolitiken
och fattigvardsfragan blev denna paradox
sarskilt tydlig. Med sociala utgangspunkter
ifragasatte man jordbruksomvandlingen pa
grund av tillvixten av underklasserna i all-

13 Citerat efter A. Kjellén, 1933, s. 294-295.
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minhet och — kanske for Geijers del i syn-
nerhet — pa grund av den nya statarklassen
vid storjordbruken. Dessa grupper stod ut-
anfor den gamla tjdnstehjonsstadgan. Idea-
let var den gamla husbonderelationen, med
forordningar om dmsesidigt ansvar och 6m-
sesidiga skyldigheter, som den tog sig ut-
tryck i tjéinstehjonsstédgan och i hantverks-
och skralagstiftningen samt i regleringarna
kring bergsbrukens verksamhet.

Att Malthus kom att utnyttjas i argumen-
tationen fér denna politik 4r ironiskt om 4n
typiskt. Nir det gillde agrarpolitiken och
Malthus uppfattning om denna, sa visar inte
minst hans egen skrift fran resan i Sverige,
att han langt ifran delade Geijers uppfatt-
ning. Han konstaterade dir att de svenska
bénderna nu hade ritt att klyva sina 4gor i
hur manga delar som helst och menade vi-
dare, att med »tanke pa de svenska hem-
manens vildiga arealer och det faktum att
en enda familj omdijligen ensam kan odla
upp dessa vildiga vidder, maste dessa
dgodelningar ur alla synpunkter betraktas
som hégst nyttiga«.t

Geijers »avfall«
Geijer utnyttjade malthusianska argument
under 1820- och 1830-talen for en mer res-
triktiv linje i fattigvards- och arbetskrafts-
politiken, men med helt andra utgangs-
punkter &n Malthus. Aren 1838 och 1839
skulle han aterkomma till fattigvardsfragan
och befolkningsfragan, men nu med en an-
nan och mer liberal grundsyn. Paradoxalt
nog — och typiskt for svensk samtida debatt
— frigjorde han sig mer och mer fran Malt-
hus befolkningsteorier samtidigt som han

14 G. Borgstrém, 1969, s. 159.

successivt tillignade sig en ekonomisk-libe-
ral samhillsuppfattning. Det var i en serie
artiklar i Litteratur-bladet ar 1839 han skul-
le ta upp pauperiseringsproblemet till for-
nyad debatt.

Geijer hade nu limnat sin tidigare anti-
kommersiella och antiindustriella grund-
syn. Han menade att verbefolkningens pro-
blem, som Malthus skildrat, var verkliga,
men att dessa kunde hinféras till det jord-
bruksdominerade samhillet. Vidare hivda-
de han att det fanns flera gangbara perspek-
tiv pa 6verbefolkningsproblemet. Det be-
hévde med andra ord inte enbart vara av
ondo: »Ménniskan &r ej ett sa lattlart barn,
att hon att hon ej skulle beh6éva néden som
laromastare«.’* Noden kunde alltsa fungera
som en vilbehovlig piska — ett tema som
Geijer ocksa tog upp vid 1840-41 ars riks-
dag i en debatt med Carl Adolph Agardh.
Det var agrardominansen som skapade de
problem som sammanhingde med &verbe-
folkningen.!® Losningen sag han i att ut-
veckla, vad han kallade, »flera ndringsfang.

«Maskinindustrin« var framtidens melodi
och skulle 6verbrygga den malthusianska
befolkningslagen. Geijer betonade darfor
att allt hantverksmissigt och proletart mot-
stand mot de nya fabrikerna, som var sa van-
ligt i England, i grunden var fruktlést. Indu-
striernas &verldgsenhet bottnade friamst,
enligt Geijer, i att »de foda flera«.!” Nyckeln

15 J. Landquist, 1928, s. 420.

16 »En blott jorbrukande folkmiangd, och (vilket i
slikt fall merendels hander) delande sin jord i
nistan odndlighet, kommer just, i folje av sitt
fasthingande vid jorden, snart till en 6verbe-
folkning, som blir pdbel, och en féga mindre
fruktansvird 4n manufakturpsbelne. J. Land-
quist, 1928, s. 423-424.
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var »maskinindustrins« héga produktivitet.
Aven om dagslénerna 61l sa kompenserades
detta av att produktionskvantiteten steg i
en sddan omfattning, att prisfallet mer 4n
vil kompenserade fallet i de nominella 16-
nerna.

Geijer menade att 6verbefolkningspro-
blemet var en realitet. Detta berodde pa att
den nya typen av arbetsavtal och dagléne-
system expanderat utan att nigon industri-
ell produktion utvecklats i Sverige. Inom
agrarsamhéllets ram skulle dessa problem
aldrig kunna l6sas. Han tillskrev inte lingre
den gamla arbetskraftspolitiken, tjénste-
hjonsstadgans regleringar och férsvars-
16shetssystemet, nagon positiv betydelse i
detta sammanhang. Tvartom var dessa lagar
och regleringar ett hinder f6r utvecklingen
under de nya férhallandena: »Nya, billigare,
bestdmmelser 4ro i synnerhet nédiga i den
gamla, harda lagstiftningen om laga forsvar,
bade i avseende pa de forsvarslsse, vilka
icke dro brottslingar, och i avseende pa dem,
som blivit det, men utstatt sitt straff«.!® Nar
det gillde mer positiva forslag om
fattigvardspolitiken ankndt han darfor till
kommittébetinkandet, som utkom samma
ar som hans artiklar i fattigvardsfragan.
Samhallet var forpliktigat att erbjuda und-
sattning till barn, dlderstigna och »lame, lyt-
te, sjuke, sinnesvage med flera av samma
olycksslag«.!® Geijer ifragasatte aldrig beho-
vet av hjilpinsatser fér dessa kategorier.

17 J. Landquist, 1928, s. 426.
18 J. Landquist, 1928, s. 518.
19 J. Landquist, 1928, s. 512.

Det senmerkantilistiska

idéinflytandet

De malthusianska och liberala idéerna mot-
arbetades av socialkonservativt orienterade
politiker och debattérer som var inspirera-
de av den senmerkantilistiska traditionen.
Den senmerkantilistiska idéutvecklingen
forde med sig en radikalt ny syn pa sociala
fragor. Nu hivdades det att samhillet — av
savil befolkningsmissiga som samhillseko-
nomiska skil — skulle vara betjint av att
bittre virna de simst stéllda gruppernas in-
tressen.? I praktiken medférde detta att de
fattiga kategoriserades pa ett nytt sitt. Till
gruppen av traditionellt fattigvards- och
understddsberittigade férdes nu vuxna ar-
betsfora som inte lyckats skaffa sig arbete
och férsorjning pa egen hand. Ett visentligt
inslag i den senmerkantilistiska politiken
var att arbetslosa inte skulle sittas i straffar-
bete, som i den dldre merkantilistiska dok-
trinen, utan sirskilda nodhjilpsarbeten
skulle skapas for de ofrivilligt arbetslésa. I
flera lander i Europa slog dessa tankar ige-
nom i den sociala lagstiftningen fran sent
1700-tal, bl.a. i England dir »An Act for the
Better Relief and Employment of the Poor«
antogs ar 1782. 1 denna lag erkindes samhal-
lets skyldighet att skapa arbetstillfallen for
de ofrivilligt arbetslésa. I lagtexten hette
det att det var samhillets plikt att skaffa de
arbetsldosa arbete, »suited to his or her
strength and capacity, in any parish or place
near the place of his or her residence, and to
mantain, or cause such person or persons to
be properly maintained, lodged, and provi-

20 Om senmerkantilismens inflytande pa social-
politiken, se t.ex. H. C. Johansen, 1968, s. 264-
276 samt A.-L. Seip, 1984, s. 28-30.
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ded for, until such employment shall be
procured«.” Dessutom stadgades, att loner-
na fér dessa nodhjilpsarbeten skulle vara
tillrackligt hoga var for att garantera de ar-
betslosas férsorjning.

De nya idéerna vann férankring i flera
lander i Europa. I savil Frankrike — 1789 —
som i Tyskland uttalades tankar om att sam-
hillet inte lingre borde bestraffa de arbets-
16sa utan erbjuda understdd i form av arbe-
te. En ofta omnimnd senmerkantilistisk
tinkare var tysken Johan Georg Biisch.
Biisch kom att utveckla en omdiskuterad
social hjdlpverksamhet i Hamburg under
1700-talets sista decennier. Hjalpverksam-
heten fick en mycket ambitids inriktning.
Hélsovard och medicin erbjéds utan kostna-
der. Sjukdomsunderstéd utbetalades. Nir
det gillde fragor om omhindertagande av
barn forsokte man in i det langsta att undvi-
ka institutionsformen. Pa dagarna skulle
emellertid barnen limnas pa »institution« sa
att kvinnoras arbetskraft kunde utnyttjas pa
arbetsmarknaden. Man experimenterade
ocksd med bostadsstdd och ekonomiskt
stéd till uppvarmning. Fordldrar som 1am-
nade sina barn i skola fick sirskilt under-
stdd.?? Understéd utlimnades dock enbart
efter noggranna behovsprévningar.

Hela detta hjilpprogram underbyggde
Biisch med sin ekonomisk-politiska doktrin.
Biisch foreslog i férsta hand en mer expan-
siv penningpolitik. Cirkulationen av mynt
och sedlar skulle 6ka —upp till en vissniva —
vilket i sin tur skulle stimulera investeringar
och sysselsittning. Detta blev ocksa ett
starkt argument for att fattiga skulle erbju-

das hjilp i form av pengar och avlénat arbe-
te. Hela ekonomin skulle stimuleras av att
fler kom i sysselsittning och av att efterfra-
gan pa konsumtionsvaror ckade. Som den
norske historikern Anne-Lise Seip betonat
sag inte Biisch nédhjalpsarbeten ur private-
konomisk synpunkt, utan snarare som ett
sitt att stimulera hela samhallsekonomin.”
Detta var uppfattningar som senare ater-
kom i svensk debatt.

En »rehabilitering« av de fattiga
Flera forskare har hivdat att det sena 1700-
talet och tidiga 1800-talet medférde en
brytning med den tidigmoderna tidens
stringa behandling av fattiga och arbetslosa.
P4 1600-talet ville man avskilja och avsondra
de fattiga. De skulle osynliggoras och inter-
neringen och bestraffningen i fangelselik-
nande anstalter blev det framsta uttrycket
for denna politik. Men samhallsforind-
ringarna, och framfér allt effekterna av ett
mer kommersiellt inriktat jordbruk, bidrog
till att fattigdomen och arbetslésheten bér-
jade uppfattas pa ett nytt satt. Michel Fou-
cault menade att det inte lingre gick att
skylla arbetslosheten pa individernas littja:
»man har sett armodet och den patvingade
sysslolésheten sprida sig genom landsbyg-
den dir man hade trott sig kunna méta det
moraliska livets mest omdelbara och och re-
naste former; allt detta har avsl6jat att misa-
ren mahinda inte endast kommer av daliga
egenskaper«.?* | grunden var det fraga om en
smoralisk rehabilitering« av de fattiga som
hade sitt ursprung i ekonomiska férhallan-
den, d.vs. i nédvindigheten att skapa en

21 Citerat efter H. C. Johansen, 1968, s. 264.
22 A.-L.Seip, 1984, s. 30-32.

23 A.-L.Seip, 1984,s. 31.
24 M. Foucault, 1986, s. 246-247.
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bredare och rérligare arbetsmarknad for att
mota det kommersiellt inriktade jordbru-
kets och den uppspirande industrins arbets-
kraftsbehov. Detta var den ekonomiska bak-
grunden till det nya socialpolitiska tinkan-
det under den senmerkantilistiska perio-
den. Den &ldre merkantilistiska politiken
att avskilja de fattiga och arbetslésa fran
samhillet i 6vrigt blev direkt irrationell i
den nya ekonomiska miljd som vixte fram
fran slutet av 1700-talet och bérjan av 1800-
talet.

Alla dessa nya uppfattningar spred sig
ocksa till den svenska diskussionen. Det
mer humanitéra draget avspeglade sigbl.a. i
Chydenius skrifter fran slutet av 1700-ta-
let. Men de fanns ocksa med i 1810 ars fat-
tigvardskommittés betdnkande fran 1823.1
detta betdnkande talades det om arbetslos-
het som en legitim orsak till fattigdom. Men
betidnkandet antogs inte av riksdagen. Férst
i och med 1837 ars fattigvardskommittés
betinkande och den debatt som direfter
folide pa 1840-talet, skulle de nya uppfatt-
ningarna i sociala fragor komma mera fritt
till uttryck.

1837 ars fattigvardskommitté
om orsakerna till fattigdomen

1837 ars fattigvardskommitté holl sitt for-
sta mote i januari 1839 och levererade be-
tinkandet efter sitt sista méte i juni 1839.%
Sammanlagt hélls under detta knappa halv-
ar sextiosex moten. Arton personer ingick i
kommittén och undertecknade det slutgil-

25 Handlingar fran 1837 ars fattigvardskommitté.
Riksarkivet. Kommittébetinkandet offentlig-
gjordes i oktober 1839 och trycktes i 1300 ex-
emplar.

tiga betinkandet. Ordférande i kommittén
var den tidigare presidenten i Géta hovritt
Abraham Leijonhufvud (1785-1843).% De
ovriga ledamdterna utgjorde en blandad
skara av politiker, préster och statstjinste-
man. Ledaméterna hade stora svarigheter
att komma &verens politiskt. Men kommit-
téns arbete blev inda mycket betydelsefullt.
Det var den forsta riktigt omfattande utred-
ningen om den sociala och ekonomiska ut-
vecklingen i Sverige. Knappast nagon fraga
av storre vikt lamnades utanfér kommitténs
intressefilt. Utredningen fick dérfér konse-
kvenser pa en rad andra omraden utanfér
den rena fattigvardspolitiken.

Ordféranden Leijonhufvud skrev ett un-
derlag for kommitténs arbete dér han for-
sokte jamka de olika uppfattningarna.”
Kommittén hade tre huvuduppgifter. For
det forsta skulle kommittén analysera fat-
tigdomens orsaker. For det andra skulle man
reda ut fattigdomens féljder. Slutligen, for
det tredje, skulle man behandla vad Leijon-
hufvud kallade »fattigdomens utrotandec.
Med den sistnimnda uppgiften avsags for-
sorjning av de »verkligt behdvande, att skaf-
fa arbete at sysslolosa och »att genom klok
fattigvard forminska armodet, dess tillvixt
och dess inflytelse«. Leijonhufvud avslojade
sin egen tidstypiska instillning till fattig-
vardsfragan nir han understrék det stora
ansvar och de stora forvantningar som fanns

26 Leijonhufvud som gjorde en framgangsrik &m-
betsmannakarriir har emellertid blivit mest
omtalad fér sina skildringar av studentlivet i
Lund i bérjan av 1800-talet och for sina an-
teckningar om Esias Tegnér som under nagra
ar var hans informator.

27 Handlingar fran 1837 ars fattigvardskommitté.
Leijonhufvuds PM. Riksarkivet.
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pa kommitténs arbete. For vanliga ménnis-
kor var det nimligen en »férodmjukelse att
omgifvas af en talrik Samhallsklass, som gar
holid i trasor, som hvarken arbetar eller gag-
nar, men istéllet tigger om dagen, och fér-
ofvar, under nattens morker, alla de oord-
ningar eller brott hvartill ett stigande seder-
forderf uppmuntrarc.

Vad ansag man da i fattigvardskommit-
tén om fattigdomens orsaker? I betankandet
talade man om »enskilda« och »allmiannac
orsaker till fattigdomen. Med enskilda av-
sags naturligtvis individuella orsaker och
med allméinna samhéllelliga eller sociala or-
saker. P4 métena behandlades orsakerna till
fattigdomen punktvis. Behandlingen gick
trégt eftersom meningarna oftast var de-
lade. Leijonhufvud sammanfattade kom-
mitténs diskussioner om fattigdomens orsa-
ker i fem punkter:

1) Handikappade, sinnessjuka, barn och
gamla som inte klarar att forsorja sig
sjdlva.

2) Svaga och sjukliga personer som trots
viss arbetsf6érmaga inte klarar att gene-
rera tillrickliga inkomster for sin egen
och sin familjs férsérjning.

3) Offrivillig arbetsloshet.

4) Frivillig arbetsloshet (enligt Leijon-
hufvud de »Late — trége — elakartade
tiggande och de i sysslolost sjelfsvald
omkring landet strykande«).

5) Tillfalliga orsaker till fattigdom: sjuk-
dom, forlust av egendom och férlust av
anhorig.

P4 viktiga omraden var uppfattningarna i
kommittén djupt splittrade. Det gillde inte
minst i en sa viktig fraga som niringsfrihets-

fragan. Efter manga och langa diskussioner
kom kommittén fram till att inskrankningar
i niringsfriheten inte skulle betrakats som
en orsak till fattigdomen.® Detta beslut
vickte naturligtvis stark forbittring i det li-
berala ligret. Liberalerna kritiserade att
»brist pa rorelse-capital och enskild credit«
inte heller togs upp som en betydande fat-
tigdomsorsak. Dessutom var kommitténs
splittrad i sin instéllning till liberaliseringen
av hemmansklyvning och jordavséndring
frén 1827. Kommittén avvisade inte hela re-
formen men talade om »missbruke«. Alltfér
omfattande anliggning av backstugor be-
traktades som en fattigdomsorsak. Daremot
ville man inte generellt hivda att nybygg-
nadsanliggningar bidrog till fattigdomen i
landet — annat #n med »dermed atféljande
missbruke«. Samtliga dessa stallningstagan-
den avspeglade en viss 6vervikt for det kon-
servativa lagret i fattigvardskommittén.

Avslutningsvis framhéll Leijonhufvud
huvudsyftet med fattigvardens verksamhet.
For hans egen del var det socialpreventiva
motivet helt dominerande. Fattigvarden
kunde inte organiseras pa nagon annan
grundval 4n att antalet fattiga blev storre for
varje dag, och »att inflytelsen deraf friter pa
Samhillets trefnad samt att detsammas be-
stand méjligtvis kan dfventyras, om icke en
kraftig hjelp uppstilles emot ett olycksfor-
hallande som under s mangvixlande for-
mer tilltagande utvecklasc.

28 Fattigvardskommitténs méte 1839 02 07. Di-
remot menade man alltsa att niringsfrihet —i
vissa sammanhang — kunde bidra till fattigdo-
mens utbredning.
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Tva huvudlinjer: liberaler och
socialkonservativa om
fattigdom och arbetsloshet

Diskussionerna i 1837 ars fattigvardskom-
mitté och det slutliga betinkandet ater-
speglade alltsa kluvna uppfattningar i flera
viktiga fragor. Det var ocksa helt féljdriktigt,
eftersom mer liberala politiker, bl.a. bonde-
standets foretrddare Hans Jansson (1792-
1854), skulle samsas med utpriglat konser-
vativa representanter som t.ex. biskopen
Christoffer Heurlin (1786-1860).%° Betin-
kandet var en utpriglad kompromisspro-
dukt — och en ganska osmaélt sadan — trots
att kommittén varit i verksamhet i ett halv-
ar, vilket var en relativt utdragen tidsperiod
for ett kommittéarbete under tidigt 1800-
tal. De olika uppfattningar om — och hur —
samhillet skulle hantera arbetsloshetsfra-
gan, som fanns i 1837 ars fattigvardskom-
mitté, aterkom sedan med i princip samma
innehall men i olika yttre utformning fram
till 1900-talets borjan.

Varken i fattigvardsfragan eller i synen
pa arbetslésheten kan man siga att det

29 Hans Jansson var vid den hir tiden den ledan-
de liberala kraften inom bondestandet; kind
for sin starka opposition mot Karl Johans re-
gim och sitt arbete for sparsamhet med statens
medel, skattelindringar for fattigt folk och fér
en utbyggd folkundervisning. En intressant
hindelse i fattigvardskommitténs arbete, som i
nagon man avspeglar villkoren fér den tidens
bondepolitiker, var de finansieringsproblem
som stindigt priglade Janssons Stockholmsre-
sor. Han hade tydligen inga méjligheter att
sjilv ticka resekostnaderna och uteblev av den
anledningen fran flera méten. Kommittén fick
darfor lagga in speciella dskanden for att slutli-
gen finna en 16sning pa problemet.

fanns nagra entydiga politiska eller ideolo-
giska formationer, jimforbara med positio-
nerna i niringsfrihetsfragan. Nér vi talar om
en »liberal« och en »socialkonservativ« grup-
pering gor vi dirfor latt vald pa verklighe-
ten. Men det gar att se tva 6vergripande hu-
vudlinjer i sociala fragor Bada huvudlinj-
erna hingde ocksa intimt samman med tva
skilda ekonomisk-politiska doktriner.

Den liberala och harmoniekonomiska
samhillssynen fick ¢kat stod under 1800-
talets forsta hilft. Adam Smith och J. B. Say
blev féremal for livliga studier i Sverige.
Gripenstedt besdkte den franska national-
forsamlingen och inspirerades av debatter-
na i ekonomifrigor under en vistelse i
Frankrike pa 1840-talet.® Vid mitten av
1800-talet blev ocksa den franske militante
frihandelsforesprakaren Frédéric Bastiat
allt mer populir tillsammans med en hel rad
andra — ofta franska — liberala ekonomer*!

De liberala samhallsdebattérerna i
Sverige utgjorde ingen homogen grupp. Dir
fanns pragmatiskt inriktade savil som mer
militanta krafter. I synen pa sociala fragor
var ocksa spannvidden stor. Ett exempel pa
den mer restriktiva och kirva synen i fattig-
vardsfragan utgors av pristen och missioni-
ren Petrus Lestadius (1802-1842) skrift
»Tankar om fattigdomen och fattigvarden i
Sverige« fran 1840. Denna debattskrift var
en direkt reaktion pa fattigvardsbetinkan-
det fran 1839. Lestadius podngterade att
omsorgen om de fattiga forst och framst var

30 S. O. Gasslander, 1949, s. 118-121.

31 Gripenstedts stora beundran for Bastiat 4r
omvittnad. Eli Heckscher hade emellertid inga
varmare ord till 6vers for popularisatorer som

Bastiat utan betraktade honom som »dverskat-
tade. Se t.ex. E. Heckscher; 1963, s. 306.
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en »kristlig« plikt. Den kunde aldrig — utan
allvarliga moraliska och ekonomiska konse-
kvenser — forvandlas till en samhallelig eller
borgerlig skyldighet. Det vore enligt Lesta-
dius ett allvarligt misstag att inlata sig pa
stadganden om de fattigas »rttc till fattig-
vard och omsorg. Om fattigvardsbetinkan-
dets forslag omsattes i verkligheten skulle
de fattiga férvandlas till »fordringsegare, en
pockande exactor af sina rittigheter«.3
Konsekvenserna skulle bli absurda. Lestadi-
us menade i manchesterliberal anda att var-
je individ i férsta hand var skyldig att férsor-
ja sig sjilv, och didrmed ocksa borde fa an-
vianda sin arbetskraft pa vilket sitt som
helst, under férutsittning att ingen annan
kom till skada.®

En annan och mindre restriktiv liberal 4n
Lestadius var den ovan omnimnde juristen
Olof Johan Hultgren. I ett arbete fran 1855
diskuterade han den »nya« fattigdomens ut-
tryck och orsaker** Enligt Hultgren erkén-
des allmint fattigdomen som en av »var tids
svaraste samhallslidanden« som hotade
»sjelfva grundvalarna« f6r samhillet.® Pau-
perismen var enligt férfattaren det normala
tillstand som en »sérskild klass« i samhéllet
alltid befann sig i och »4r en fér den nyare ti-
den helt och hallet egendomlig foreteelse«.
Precis som atskilliga andra debattorer vid
denna tid diskuterade inte heller Hultgren

32 P. Lestadius, 1840, s. 8.

33 Lestadius menade »att hvar och en ma baka
brdd och gora skor, bast de gitta och kunna,
att, med ett ord, hvar och en ma férsérja sig,
bist han gitter och kan, mot villkor att icke
stéra andra i deras lika lofliga bemédanden att
forsorja sige. P. Lestadius, 1840, s. 6.

34 O.]J. Hultgren, 1855.

35 O.J. Hultgren, 1855, s. 3.

fattigdomens absoluta betydelse. Han upp-
fattade pauperismen som en social kategori
—en folid av foriandringarna i samhéllet. Nar
det gillde orsakerna till den dkande fattig-
domen hinvisade han framfor allt till till-
vixten av landsbygdsproletariatet i kombi-
nation med »felaktiga lagstiftningsatgirder
till inskrankning af niringshagens fria ut-
veckling«.* ' ’

Gripenstedt om fattigdom och
arbetsloshet
Den blivande finansministern Johan A. Gri-
penstedt (1813-74) var ocksa en av dem
som féretradde mer renodlade ekonomisk-
liberala uppfattningar i sociala fragor. Enligt
honom var offentliga sociala inrattningar na-
got onaturligt. Varje individ skulle f6rsorja
sig sjalv. Klarade han eller hon inte detta var
det de anhériga som i forsta hand skulle
béra ansvaret. Samtidigt betonade han saval
den moraliska som sociala betydelsen av fri-
villiga vilgdrenhetsinrittningar. [ ett anfo-
rande i riddarhuset 1840 menade Gri-
penstedt att den som ville 6ka omfattningen
av de kommunala och statliga insatserna for
fattigvard och undsittningsverksamhet,
dvs. som en samhillelig skyldighet och inte
som en »christlig plikt«, var ute pa farliga va-
gar. Resultatet kunde bli att savl »kérleken«
och »barmhirtigheten« pa den givande si-
dan, som »ddmjukheten« och »tacksamhe-
ten« pa den mottagande sidan, successivt
upphérde. Viljan att hjilpa andra skulle dér-
med forvandlas till en »forbittrad pligt utan
tillfredsstillelse« och mottagandet av hjilp
»till pockande ritt utan foljsamhet«.¥” Det

36 O.J.Hultgren, 1855, s. 6.
37 J. A. Gripenstedt, 1871, s. 59.
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var &ver huvud taget ett kinnetecken for
den liberala installningen i sociala fragor att
man starkt framholl den privata vilgoren-
hetens betydelse, samt moraliska och ekono-
miska &verldgsenhet, jamfort med den of-
fentliga understddsverksamheten.3®

For mycket offentlig omsorg forsloade
och demoraliserade ménniskor.* Offentliga
atgirder férsvagade anpassningen till en na-
turlig och sjilvreglerande arbetsmarknad.
For omfattande och generds fattigforsori-
ning fran statens och kommunernas sida var
direkt forédande, blev en fattigdomsfilla
och bidrog direkt till tillvixten av antalet
fattiga i samhillet. For att férhindra att
gruppen understddsberoende fattiga fast-
nade i sitt tillstdnd och vixte i antal, mena-
de man, att understddsverksamheten borde
utformas pa- ett sadant sitt att de som inte
var absolut behévande avskricktes. Former-
na for verksamheten blev i sig ett viktigt ur-
valsinstrument for att urskilja »verkligt« be-
hévande fran dem som i sjdlva verket kunde
klara sig pa annat sitt. Det var den princi-
pen som lag till grund fér fattigvardsrefor-
men i England 1834 — och kom att kallas

38 A.-L.Seip, 1984.

39 Denna uppfattning aterkom sedan i den eko-
nomisk-liberala argumentatitionen. Som An-
ders Berge skriver i en uppsats om den social-
politiska debatten vid 1800-talets slut, sa gick
den harmoniliberala grundsynen ut pa att
minniskor skulle férsérja sig genom transak-
tioner pa marknaden — genom utbyte av “lik-
virdiga ekvivalenter”. Men #ven liberalerna
tvingades erkidnna att detta férsérjningssys-
tem inte var heltickande. Det behévdes en po-
litisk omférdelning av resurser for att tillgodo-
se forsorjningsbehovet hos grupper pa margi-
nalen. Men dessa politiska ingrepp skulle hal-
las vid ett minimum. Se A.‘Berge, 1995, s 69.

»less eligibility« — och som gjorde intryck pa
atskilliga svenska debattorer vid den hir ti-
den.

I den engelska fattigvardsreformen av-
skaffades all s.k. »out door-relief« och dér-
med ocksd nddhjilpsarbeten som under-
stddsform. Gripenstedt framhéll denna re-
form som ett féSredéme, ocksa mot dem som
foresprakade mer omfattande satsningar pa
allminna arbeten. Han menade att fattig-
dom och arbetsléshet oftast inte alls berod-
de pa att sysselsittningstillfillen saknades,
utan snarare pa bristande arbetsvilja. Dir-
igenom skulle det ocksa bli mycket svart att
fa nagot meningsfullt och samhillsnyttigt
arbete utfért. Gripenstedt fragade sig »om
detta losa arbetsfolk, som sikerligen till
storsta delen skulle komma att besta af lata
och liderliga personer, ingenting vill gora,
utan blott star och hinger &fver spaden,
hvad skall da ske?«'! Problemet var enligt
Gripenstedt, att om man i férordningar och
stadgor bestdmde att de fattiga hade ratt till
understdd, eller att de arbetslésa hade ritt
till arbete, skulle tillstrémningen fran »den
jimrande och hycklande fattighopen« bli
enorm och kostnaderna for samhillet be-
tungande. I likhet med Bastiats kritik av sys-
temet med allminna arbeten, menade han
ocksa, att skattefinansieringen av denna im-
produktiva och ineffektiva verksamhet
snedvred resursfordelningen i samhillet
och férhindrade en naturlig och harmonisk
anpassning i ekonomin.* Om arbetsmark-
naden bara limnades utan offentliga in-

40 J. A. Gripenstedt, 1871, s.63.

41 J. A. Gripenstedt, 1871, s. 60.

42 Nir det giller Bastiats uppfattning om allmén-
na arbeten, se t.ex. F. Bastiat, 1954.

Socialvetenskaplig tidskrift nr 3« 97




grepp och regleringar, skulle ménniskor
tvingas anpassa sig till radande utbuds- och
efterfrageforhallanden, och darmed skulle
ocksa arbetslésheten successivt forsvinna.

Liberalernas uppfattning i sociala fragor
stod i nira forbindelse med kraven pa ni-
ringsfrihet. Under 1840-talets forsta hilft
bedrevs en intensiv kampanj fér utvidgad
niringsfrihet som resulterade i niringsfri-
hetsreformen 1846. Samtidigt utpekades pa
konservativt hall niringsfriheten och den
fria konkurrensen som négra av de frimsta
orsakerna till att antalet fattiga och arbets-
l6sa viixte. Liberalerna menade att en friare
ekonomi skulle kunna héja hela samhillet
till oanade materiella hojder — hér fanns
otvetydigt en stark framtidstro och utveck-
lingsoptimism. Konservativa och socialis-
tiskt inspirerade debattérer hivdade tvirt-
om att niringsfriheten och den fria konkur-
rensen oOkade spinnvidden mellan olika
grupper i samhillet. Dirigenom hotades
ocksa i férlingningen hela samhillets stabili-
tet. For atskilliga konservativa handlade det
formodligen om ett romantiserande av ett
forganget samhille och arbetsliv, det patri-
arkala husbondevildet. Fér andra handlade
det om en klarare insikt om att man befann
sig i en brytningstid; att omvandlingen av
jordbruk och industriell tillvixt var dnsk-
virda forandringar, men att utvecklingen
maste ges socialt acceptabla former.

Lundell om niiringsfrihet
och arbetslishet
Ar 1846 presenterades en intressant av-
handling i Lund om néringsfrihet och socia-

la villkor i en »friare« ekonomi av liraren i
ekonomi och juridik, Jacob Lundell (1813-

52).® Han inledde avhandlingen med att
skirskada invindningarna mot néringsfrihe-
ten. Kritikerna erkinde enligt Lundell of-
tast det positiva inflytande som »arbetets
frihet« haft pa »rikedomens och civilisatio-
nens« tillvixt, men de menade samtidigt att
vilstandet koncentrerats i ett fatal hiander
Orsakerna till detta var den harda konkur-
rensen om arbetstillfillen. Féretagarna kun-
de pressa [6nerna till mycket laga nivaer och
alltid ersitta arbetskraft med maskiner om
arbetskraftskostnaderna hotade att bli for
hoga. Lundell konstaterade att arbetets »be-
frielse, hvarpa menskligheten i artusenden
arbetat, har saledes endast varit en olycka
for sjelfva den arbetande klassen, och man
fordrar nu att samhillet skall gora ett slut pa
detta olycksaliga tillstand och befria arbeta-
ren fran concurrensens vador«.*

Lundell avsikt var emellertid att beméta
kritiken. I likhet med Geijer, som hivdade
att fattigdomen var en nédvindig »piskac for
att tvinga manniskor till aktiva arbetsinsat-
ser istdllet for vegeterande likn6jdhet, me-
nade Lundell att den harda konkurrensen
var nddvandig om produktionen i samhéllet
skulle dka. Konkurrenstrycket forhindrade
passivitet. Dessutom menade Lundell att
det enbart var pa en fri marknad som det
gick att fa en rittvis 16nesittning, d.vs. en
avkastning pa arbetet som motsvarar var
och ens arbetsinsats.* [ en centraliserad och
dirigerad ekonomi skulle l6nen istillet bli
»beroende af slumpen och godtycket, enir
hans 16n genom maktsprak eller omrostning
4n skulle férhojas och dn forminskas«.* De

43 J. Lundell, 1846.

44 J. Lundell, 1846, s. 256.
45 J. Lundell, 1846, s. 261.
46 J. Lundell, 1846, s. 261.
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vanliga klagomalen om att en friare ekonomi
medforde okade orittvisor, och bidrog till
framvixten av en valdsamt rik kategori ka-
pitalister vid sidan av en stor massa av utar-
made arbetare, avvisades av Lundell. ¥ Istil-
let framhdvdes ett annat utmirkande drag
for den »moderna civilisationent, nimligen
framvixten av en allt storre medelklass.
Den nya medelklassen férvirvade sig suc-
cessivt ett allt storre vilstand genom flit,
sparsamhet och eget arbete.

Lundell menade att arbetsldsheten var
ett allvarligt problem, men att problemet
varit n storre tidigare. Han framholl flera
olika orsaker till arbetslosheten. For det for-
sta medférde regleringar av det ekonomiska
livet att naringsverksamheten himmades
och att antalet arbetstillfdllen blev firre.
Rorligheten pa arbetsmarknaden forsvara-
des dessutom av skraregleringar av olika
slag. Arbetskraft lastes in i yrken som var pa
tillbakagang, medan rekryteringen till ex-
pansiva yrken gick trogt. Det fanns darmed
ocksa strukturella orsaker till arbetsldshe-
ten. Pa vissa yrkesomraden radde det
knapphet pa arbetskraft, pd andra &ver-
skott. De hir problemen forvirrades av reg-
leringarna, men de fanns 4ven i den fria eko-
nomin. Det vore dirfor enligt Lundell fa-
fangt »att soka bestrida det concurrensen,
dfven da niringsfriheten dr mest utbildad,
kan tidtals blifva alltfor stor i flera yrken
och saledes medféra svara lidanden for en
stor del af den arbetande classen«.”®

47 Det kan vara intressant att notera att forfatta-
ren bl.a. hinvisade till Engels’studie Om den ar-
betande klassens lige i England, utgiven 1845.
J. Lundell bor ddrmed ha varit en av de férsta
som uppmirksammade detta arbete i Sverige.

48 J.Lundell, 18346, s. 266.

Problemet var att de enskilda arbetarna
saknade kunskaper om utbuds- och efter-
frageforhallandena pa arbetsmarknaden. De
hade ingen méijlighet att férutse vilka verk-
samheter som skulle expandera och vilka
som skulle g4 tillbaka. De hade naturligtvis
sma moéjligheter att férutskicka férandring-
ar i konsumtionsmdonstret, varuefterfragan
och didrmed ocksa — indirekt — férandringar
i efterfragan pa arbetskraft. Det fanns ocksa
ett konjunkturellt monster som férvirrade
situationen.®

Vilka var da botemedlen mot proble-
men? De botemedel som utnyttjades fick pa
intet sitt inskridnka ekonomins och arbetets
nyvunna frihet genom nya »tvangssystemc.
Det handlade istéllet om att uppritta en
»férnuftig organisation for arbetets frihetc.
Vad Lundell syftade pa — om vi anvinder
moderna begrepp — var att forbittra arbets-
marknadens funktionssitt och reducera
transaktionskostnader. Problemet var inte
att antalet arbetstillfillen blivit firre — de
hade tvirtom blivit fler Det stora proble-
met var »svarigheten for den obildade mas-
san att i tid uppsoka och begagna dem som
finnas«.>

Ett sitt att minska arbetslosheten var folj-
aktligen att utbilda arbetarna: »ty de lagsta
yrkena, hvilka krifva de minsta insigternac
blir littast »6fverfyllda« och dérigenom ater-
stills »jemnvigten i den man arbetarne for-
virfva sig erforderlig bildning fér att kunna

49 Enligt Lundell var »arbetaren, dfven utan sitt
eget forvallande, numera blottstilld fér manga
nya faror, till folje af industriens hastiga fram-
steg och tita vexlingar, dem han hvarken kan
fsrutse eller beherrskac. J. Lundell, 1846, s.
267.

50 J. Lundell, 1846, s. 269.
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vilja andra sysselsittningar«. Ett annat viktigt
medel mot arbetslésheten var enligt Lundell
inrattandet av kommunala arbetsformedling-
ar. PA denna punkt var han i sjilva verket langt
fore sin tid. I riksdagen skulle denna fraga
diskuteras forst runt sekelskiftet efter
Wavrinskys motioner om arbetsformedling-
sanstalter, den férsta fran ar 1900. Lundell
hinvisade i sammanhanget till en fransk for-
fattare, De Gérando, som foreslagit »att hvar-
je stad skall 4ga en institution, som med rad
och upplysningar, men icke med tvangsatgér-
der och befallningar, bér ordna och leda arbe-
tarnes anstillning och férdelning inom de
serskilda yrkena. Denna auctoritet bor dga
en officiell karaktér och sta i samband med
communalstyrelsen och fattigvarden«. Lo-
kala och enskilda férmedlingar for lirlingar
och gesiller hade funnits tidigare. Det nya
med Lundells forslag var att han sag den of-
fentligt inrittade arbetsformedlingen som
ett medel att forbattra hela arbetsmarkna-
dens funktionssitt.

Lundell skilde ut sig fran bade samtida li-
beraler och konservativa. Medan manga li-
beraler under mitten av 1800-talet knap-
past erkidnde forekomsten av ett arbetslos-
hetsproblem i ett samhille priglat av na-
ringsfrihet och fri konkurrens — annat &n
som ett resultat av individuella ofullkomlig-
heter eller littja — sag Lundell arbetsloshets-
problemet klart savil fran ett konjunkturellt
som ett strukturellt perspektiv. Liksom
Carl Adolph Agardh menade han att ni-
ringsfrihet och ekonomisk utveckling ocksa
forutsatte nagon form av sociala insatser
fran det offentligas sida. Men de insatser
som gjordes, i form av utbildning eller ar-

51 J. Lundel], 1846, s. 270.

betsférmedling, skulle forbéttra snarare 4dn
forsamra marknadernas funktionssatt. Till
skillnad fran Agardh och andra socialkon-
servativa hyste han inte heller nagra illusio-
ner om att de gamla »husbonderelationerna«
var att foredra framfér de fria arbetsavta-
len. Hans syn pa arbetsmarknad och arbets-
liv var fast forankrad i den marknadsinrik-

tade och liberala ekonomin.

Agardh och Geijer om staten
och den sociala politiken

Carl Adolph Agardh (1785-1859) var san-
nolikt den mest framtridande och inflytel-
serike representanten for den socialkonser-
vativa idéinriktningen i Sverige. En av de
mest inflytelserika debattérerna i det libe-
rala ligret under 1840-talet var Erik Gustaf
Geijer. Under 1840-41 ars riksdag skulle
den liberala kritiken i stor utstrickning
koncentreras pa just Agardh. Aftonbladet
dgnade honom flera kritiska artiklar — och
det var hans férslag gillande omfattande
statliga investeringar i allménna arbeten
som stod i centrum for kritiken.>

Nir pristestandet sammantradde den 14
mars 1840 — drygt en vecka efter att Agardh
presenterat en motion om allménna arbeten
— kom det till en ordvixling mellan Agardh
och Geijer som mycket tydligt askadliggor

52 «Ar pauperismen en oundviklig féljeslagare till
civilisationen? En fraga i synnerhet till Biskop
Agardh.« Tva artiklar i Aftonbladet 1841 0225
och 1841 02 26. Dessutom kom ytterligare en
artikel som var riktad mot Agardh 1841 03 11:
»Nagra hufvudvilkor for ett allménnare val-
stand«. Alla dessa tre artiklar var mycket omfat-
tande och hade karaktiren av ideologiska pro-
gramforklaringar, praglade av L. J. Hierta.
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skillnaden dem emellan. Framfor allt gillde
det synen pa statens roll i ekonomin och vil-
ken betydelse statliga atgarder kan ha for att
forebygga och motverka sociala missférhal-
landen.

Biskopen Agardh menade att fattigvar-
den skulle vila pa en grundprincip om krist-
lig kirlek, men ekonomen Agardh menade
samtidigt att medlen och »anstalternaci fat-
tigvardsfragor maste vila pa samhallsekono-
miska grunder> Agardhs huvudlinje i den
sociala fragan var, som Lars Johan Hierta ut-
tryckte det, »att det enda och ritta sittet att
forekomma pauperismens alltfor stora 6f-
verhandtagande, &r att staten stiandigt haller
ansenliga fonder disponibla fér att med pu-
blika arbeten foda den der arbetslésa mas-
san af proletirer«** Den motion som
Agardh presenterade vid riksdagen hade i
huvudsak denna innebérd. Grundproble-
met var att det enskilda niringslivet och den
fria marknaden aldrig skulle kunna generera
tillrackligt med arbetstillfillen for att ga-
rantera inkomster 4t en snabbt vixande be-
folkning i arbetsfor alder Den enda rimliga
atgirden fran statens sida var darfér, enligt
Agardh, att utveckla och finansiera allmin-
na arbeten »hvarigenom allt det &fverskju-
tande antal af arbeten, som ej kunna finna
sysselsittning genom den langsamma ut-
vidgningen af den enskilda industrien i
Sverige, matte kunna finna arbete och un-
derhall«.>® Detta var den renodlat sociala

53 1840-41 ars riksdag, Présterskapets protokoll,
1,s.322.

54 «Ar pauperismen en oundviklig fljeslagare till
civilisationen? En fraga i synnerhet till Biskop
Agardh.« Aftonbladet 1841 02 25.

55 1840-41 ars riksdag, Pristerskapets protokoll,
1,s.328.

synpunkten. Sedan menade Agardh dessut-
om att investeringar i allmanna arbeten med
inriktning pa infrastrukturen, skulle ge dy-
namiska effekter, som direkt skulle beframja
enskilt féretagande, och dirmed indirekt
ocksa den framtida sysselsattningen.

Erik Gustaf Geijer hade visserligen inga
invindningar mot Agardhs forslag om for-
battringar av kommunikationsnitet. Men
han hade en helt annan uppfattning om or-
sakerna till fattigdomen, och om méjlighe-
terna att via en statlig politik och statlig sys-
selsittning férbattra situationen for de fatti-
ga. Geijer gjorde en kirvare tolkning av rela-
tionen mellan befolkningens storlek och ni-
ringslivets utveckling, d.v.s. efterfragan pa
arbetskraft. Enligt Geijer var »folkdkning-
ens ostridiga tendens att ofverskrida de for
handvarande subsistensmedlen just ett
medel i forsynens plan, att drifva mennis-
korna, vore det ock med ndden till liromest-
are, allt lingre fram pa odlingens banac.®
Fick bara méinniskorna méjligheter att ut-
veckla sin »individuella frihet« skulle de inte
lata sig hindras av nagra svarigheter. Det vik-
tiga var att alla krafter inriktades pa att av-
skaffa de regleringar som foérhindrade indi-
vidernas mojligheter att forbattra sin for-
sOrjningssituation.

Geijer menade att Agardhs program fér
allminna arbeten skulle medféra flera hin-
der #n fordelar f6r ekonomins utveckling.
Statens roll och inflytande i ekonomin bor-
de hallas vid ett minimum. Geijer forespra-
kade i det nirmaste nattviktarstaten; en
stat som enbart utfaster sig att garantera
rittstrygghet och egendomsritt. For Sveri-

56 1840-41 ars riksdag, Prasterskapets protokoll,
1,s.331.
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ges del var det dock, enligt Geijer, nédvin-
digt med statliga undsattningsanstalter i
form av nédhjalpsarbeten. Men det var sna-
rare klimatologiska 4n sociala férhallanden
som fick Geijer att forespraka dessa inritt-
ningar, nirmare bestdmt de manga »frost-
nitterna« och deras destruktiva inverkan pa
jordbruket. Nodhjalpsarbetena skulle orga-
niseras i mycket begransad omfattning och
sittas in nir noden sa krivde, i huvudsak
vid missvixter Geijer avvisade saledes
Agardhs forslag om permanenta statliga ar-
beten. Han hade en mycket starkare tilltro
till den fria ekonomins férmaga att pa lite
sikt — bara inte friheten kringskars — garan-
tera den trygghet och skapa de resurser som
Agardh forsokte astadkomma pa konstlad
vig genom statliga ingrepp.

Agardh hade en annan uppfattning om
statens mojligheter att minimera sociala
missférhallanden och paverka resursutnytt-
jande och sysselsittningsnivaer i samhillet:
»For min del kan jag icke medgifva min vér-
de motstandares sats, att Staten boér in-
skranka sig till den negativa atgirden att
lemna allt fritt 4t den enskilda omtankan
och fliten; jag tror, att Staten dfven aligger
positiva atgirder, genom oppnandet af nya
inkomstkallor, och af tillfillen till ny arbets-
fortjenst/.../sa snart nemligen féretagen éro
for vidstrickta att af enskilda foretagase.y
Agardh menade inte att staten skulle ge sig
in pa direkt konkurrens med privata f6re-
tag. Diremot ansag han att man inte kunde
forvinta sig att enskilda féretag eller indivi-
der skulle vaga investera i storre samhélls-
nyttiga projekt, som kostnadstunga och

57 1840-41 ars riksdag. Pristerskapets protokoll,
1,s.333.

langsiktiga investeringar i kanaler, vigar och
jarnvagar.

Sammanfattning och
slutsatser

Befolkningsckningen, den sociala diffe-
rentieringen och de utvidgade marknadsre-
lationerna i ekonomin bildade bakgrund till
den intensiva debatten i sociala fragor vid
1800-talets mitt. Samhaillsomvandlingen i
marknadsekonomisk riktning tvingade fram
nya politiska perspektiv. Fragorna om fattig-
dom och arbetsléshet formulerades pa ett
nytt sitt. Fattigdom och arbetsldshet upp-
fattades som samhalleliga problem. De en-
skilda individerna skuldbelades inte lingre.
Istillet framhélls niringarnas bristfilliga ut-
veckling, handelshinder och missvixter som
huvudorsaker till aterkommande néd och
arbetsléshet. Konsekvensen av denna »reha-
bilitering« av de fattiga blev att de offentliga
institutionerna — sockenkommunerna och
staten — utkrivdes ett stdrre ansvar for att
motverka sociala missforhallanden.

Men idven om fattigdom och arbetsléshet
uppfattades som samhilleliga problem, rad-
de oenighet om statens och kommunernas
mojligheter att paverka de sociala villkoren.
Skilielinjen gick i huvudsak mellan liberaler-
nas tilltro till niringsfrihetens och markna-
dernas férmaga att ldka sociala sar, och de
socialkonservativas fértrostan pa politiska
ingrepp i ekonomin. For socialkonservativa
som Carl Adolph Agardh betydde den oin-
skrinkta »fria ekonomin« kaos och styggelse.
En positiv utveckling av det ekonomiska och
sociala livet var otankbar om inte staten satt
vid rodret. Det betydde nu inte att man
nédvindigtvis behévde forespraka en ater-
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gang till gamla niringsregleringar. Diaremot
betydde det att man uteslét méjligheten av
en positiv utveckling om inte den fria mark-
nadens spel parerades med statliga investe-
ringar och offentliga sociala insatser. Mot-
sittningen mellan den ekonomiska liberalis-
mens obindiga tro pa individernas skapan-
de férmaga och socialkonservativa och soci-
alistiska gruppers krav pa offentliga insatser,
priglade hela 1800-talets socialpolitiska
och arbetsléshetspolitiska debatt.

Vid mitten av 1800-talet fanns det en po-
litisk 6vervikt for den mer expansionistiska
och statsinterventionistiska synen pa socia-
la och ekonomiska fragor, enligt Agardhs
modell. Denna syn priglade ocksa besluten
om allménna arbeten, om statliga nédhjilp-
sarbeten och bidrag till missvixtdrabbade
bygder samt de nya fattigvardsférordninga-
rna 1847 och 1853. Detta kan delvis férkla-

ras av det datida politiska representations-
systemet, men i huvudsak av att 1800-talets
mitt var en period priglad av intensiv om-
vandling och kraftigt befolkningstryck. Det
kravdes ett kat matt av offentlig interven-
tion i ekonomin for att underlitta omstill-
ningen till nya férhallanden, bl.a. till en mer
marknadsinriktad ekonomi; till ett dkat 16n-
earbetsberoende samt en 6kad sarbarhet vid
kriser —om 4n fortfarande inom landsbygds-
livets ram.

Huvudlinjerna i 1830- och 40-talens de-
batter gar igen i var tids diskussioner om
den offentliga sektorn. Fragan om det gar att
gora stora statliga ingrepp for att paverka in-
komstfordelning och resursutnyttjande
utan att férsamra — eller t.o.m. att férstéra
— drivkrafterna for uthallig ekonomisk till-
vaxt kvarstar. Svaren har skiftat 6ver tiden.
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Summary
Ideas about unemployment and social policy
“in the mid-nineteenth century

Labour market policy has been in the fore-
front of the economic-political debate in
Sweden during the post-war period. Much
research has been devoted to the develop-
ment of the labour market policy and its his-
torical roots. The time perspective, howe-
ver, has often been narrow, very seldom inte-

grating the period before the first two deca-

des of the twentieth century. This article
emphasizes the importance of nineteenth-
century political and social developments
for the breakthrough of modern labour
market policy.

During the rapid social and economic
changes in the nineteenth century, un-
employment became a social threat and reli-
ef measures for the unemployed an impor-
tant task. This can be explained by the mid-
nineteenth-century liberal breakthrough in
Swedish politics, and the development re-
flected the structural transformation of the
society at that time. The changes in the agri-
cultural sector, social differentiation, and
rapid population growth demanded a more
flexible labour market. Policies changed and

mercantilist restraints were abolished. The
appearance of free market structures and
wage-dependent groups gave new meaning
to the word »unemployment« and the social
problems associated with the unemploy-
ment question. In the tension emanating
from the conflicts between a regulated and
a market economy, between a society based
on the Estates and one based on class, and
between conservatism and liberalism, the
first steps were taken towards an unem-
ployment policy.

Concern over the growth of a poor and
non-propertied class marked the debate on
poor relief in which the problems of “involun-
tary unemployment” were ventilated for the
first time. The report submitted in 1839 by
the poor relief commission appointed two
years earlier, as well as the poor relief statutes
promulgated in 1847 and 1853, not bnly re-
cognized the existance of involuntary un-
employment. They also declared that society
had an obligation to alleviate the plight of the
unemployed in the form of work relief sche-
mes or public works projects.
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