Invandrare och socialbidrag

EVA FRANZEN

Invandrargruppernas socialbidragstagande har
debatterats under den senaste tiden. Diskussionen har
ofta handlat om huruwvida invandrargrupperna kommer
att bli permanenta socialbidragstagare eller om de i takt
med okad tid i landet lyckas bli sjilvforsériande. Hittills
har kunskapen om dynamiken bland olika invandrar-
gruppers socialbidragstagande dock varit begrinsad. I
denna artikel presenteras socialbidragstagandet for olika
invandrare med olika ursprung och bl.a. hur bidrags-
mottagandet pdverkas av vistelsetiden i nya landet.

Under den senaste tiden har uppmérksam-
heten riktats mot de olika invandrargrup-
pernas socialbidragstagande. Det &kade
intresset for invandrarnas integrationspro-
cess kan ses som ett resultat av att andelen
bland socialbidragstagarna
dkat dramatiskt samt 6kade kostnader for

invandrare

dessa grupper. Féljderna av utanférskap
och marginalisering har ocksa diskuterats
intensivt. Den senare tidens utveckling pa
arbetsmarknaden tenderar att drabba in-
vandrargrupperna hardare dn dvriga. Allt
fler invandrare hinvisas till socialbidrag
och dessutom under allt lingre perioder.
Genom att socialbidragsforskningen i
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Sverige har intensifierats under senare tid
(Hallerod 1991, Salonen 1993, Socialsty-
relsen 1995) har komplexiteten i bidrags-
mottagandet framtritt. Till skillnad fran
den traditionella bilden av en socialbidrag-
stagare som under lingre tid, eller kanske
till och med permanent, mottar socialbi-
drag vet vi idag att socialbidragstagaren
ofta endast tillfalligt eller kortvarigt dr be-
roende av socialbidrag for sin férsdrjning
(Gustafsson 1984, 1986).

Men kunskapen om invandrares bi-
dragsberoende ir liten. Forst i mitten pa
60-talet uppmirksammades invandrarnas
socialbidragsbehov och en registrering av
registerledarens nationalitet i den officiel-
la socialbidragsstatistiken kom till stand.
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1990 inférdes en ytterligare uppdelning i
flyktingar respektive invandrare utan flyk-
tingstatus, f6r att mdjliggéra en uppfol;-
ning av dessa personers hjilpbehov. Detta
blev allt mer angeldget da antalet flyktingar
blev fler och hjilpbehovet dkade i allt ho-
gre takt. ‘

Den kunskap som idag finns om invand-
rares socialbidragstagande baseras nistan
utan undantag pa personernas medborgar-
skap. Den offentliga socialbidragsstatisti-
ken utgar dessutom fran arliga tviirsnitts-
data. Den befintliga kunskapen om invand-
rarnas socialbidragstagande maste ddrmed
anses som bristfillig. Det medfér dessut-
om att kunskapen om invandrarnas social-
bidragstagande i forhallande till den inf6d-
da befolkningen ocksa far bedémas som
otillfredsstillande.

Det finns ett flertal skil till varfor det
ar angeldget att dka kunskapen om invand-
socialbidragsmottagande.
En aspekt som ofta framhalls 4r det kom-

rargruppernas

munalekonomiska perspektivet. I takt med
kommunernas forsimrade ekonomi och
stigande kostnader for socialbidrag har in-
tresset riktats mot invandrargruppen. Det
ir darfor intressant att narmare studera
socialbidragsmot-
tagande i forhallande till andra grupper.

denna  klientgrupps
Dessutom &r det naturligtvis angeldget att
dka kunskapen om socialtjanstens klienter
av vilken invandrargruppens andel ir bety-
dande. Det kan &ven vara motiverat att stu-
dera invandrarnas socialbidragsmottagan-
de ur ett invandringspolitiskt perspektiv.
Genom att folja invandrargruppernas soci-
albidragstagande kan en aspekt av integra-
tionsprocessen belysas.

Men foér att kunna ge en god bild av in-

vandrarnas socialbidragstagande ir det
nédvindigt att f5lja invandrarbefolkningen
under en foljd av ar. Eftersom invandrarbe-
folkningen i sig 4r en mycket heterogen be-
folkningsgrupp ar det forst och framst av
intresse att forsdka belysa hur olika grup-
per av invandrare férhaller sig till varandra.
Invandrargruppen skiljer sig dessutom i
forhallande till de infodda utefter ett fler-
tal dimensioner. Dessa aspekter ar ocksa
nddvindiga att beakta nir invandrarbe-
folkningen jimférs med den infédda be-

Den hir studien baseras pa ett rikstick-
ande datamaterial. Det empiriska materia-

folkningen.

let har dessutom den férdelen att det utgar
fran personernas fédelseland istillet for
medborgarskap. Det mojliggor, till skillnad
fran den officiella socialbidragsstatistiken,
att personernas bidragstagande kan foljas
oberoende av om personen naturaliseras'
eller ej. Dessutom stricker sig observa-
tionstiden 6ver tio ars perioden 1983-92,
vilket medfor att aterkommande tvarsnitt-
sanalyser later sig goras. Datamaterialet
méjliggor saledes att invandrares socialbi-
dragsberoende kan belysas ur ett longitu-
dinellt perspektiv men det bér uppmirk-
sammas att perioden som studeras ar tiden
innan arbetsmarknaden dramatiskt for-
simrades. Genom att det empiriska mate-
rialet dessutom innehaller information om
invandringsar kan bidragstagare med olika
vistelsetid i landet studeras. Det #r forst

1 Naturalisering, dvs. nir personen far svenskt
medborgarskap. Invandraren kan anséka om
svenskt medborgarskap efter fyra alternativt
fem ars bosittning i Sverige beroende pa vilka
grunder bosittningstillstand har beviljats.
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med den hir samlade informationen som
invandrares socialbidragstagande kan bely-
sas.

I och med denna studie presenteras nu
kunskap om invandrarnas socialbidrag-
stagande i Sverige. Ambitionen med den
hir artikeln ar framst att besvara tva fra-
gor: hur snabbt invandrarna tar sig ur soci-
albidragstagandet med okad tid i det nya
landet samt om olika grupper av invandra-
re har olika svart att ta sig ur socialbidrags-
beroendet?

Artikel inleds med en beskrivning av in-
vandrares speciella situation som nyanlin-
da till landet samt hur invandrargruppen
forhaller sig till de infodda vad géller ett
antal faktorer sasom arbetsmarknad, ut-
bildning, alder mm. Dérefter beskrivs soci-
albidragets utbredning bland befolkningen
samt olika gruppers ackumulerade erfa-
renhet av socialbidrag. Aven socialbidra-
gets tidsmonster bland olika grupper stu-
deras. Slutligen beskrivs invandrares soci-
albidragsmottagande utifran hur det pa-
verkas av vistelsetiden i landet.

Invandrare pa
arbetsmarknaden och i
socialforsakringen

Invandringsforloppet

For att belysa invandrargruppernas social-
bidragstagande ir det nodvindigt med en
bakgrundsbeskrivning dels av invandrar-
gruppernas arbetsmarknadssituation, dels
av hur konstruktionen av olika socialfér-
sikringar samt hur fordndringar i dessa,
direkt paverkar invandrargruppernas bi-
dragsmottagande. En kortfattad beskriv-

ning av invandrarens specifika position
som nyanlind till landet anses ocksa som
visentlig for forstdelsen av invandraren
som socialbidragstagare.

Till att bérja med bor hallas i minnet att
invandrarbefolkningen 4r en mycket hete-
rogen grupp och att det enda som egentli-
gen forenar dem ir att de ar fodda utom
Sverige. De har olika utbildning, erfarenhe-
ter, sprakkunskaper, vistelsetid i Sverige
etc. Den utlindskt fédda befolkningen har
olika skil till varfor man valt att bositta sig
i Sverige. Ungefir en tredjedel av dagens in-
vandrare brukar betraktas som arbets-
kraftsinvandrare och en lika stor grupp har
kommit till Sverige av flyktingskil. Den
aterstaende tredjedelen av de utlandskt
fodda har fatt uppehallstillstand genom att
de ir anhériga till nagon som invandrat till
Sverige eller till nagon svensk.

Det forefaller rimligt att anta att moti-
vet till att limna sitt hemland péaverkar
personens integrationsprocess. Ett sjilv-
valt beslut att migrera r ofta ett resultat
av en lingre tids dvervigande dar fordelar-
na med flyttningen overviger Flyktingar
limnar ofta sitt hemland efter ett beslut
om migration som grundar sig pa helt an-
dra 6verviganden. Att flyktingars migra-
tionsbeslut avgdrs av yttre omstandigheter,
och i mindre grad som ett individuellt be-
slut, 4r faktorer som med stor sannolikhet
paverkar integrationsprocessen.

Vid ankomsten till ett nytt land férlorar
migranten en del av det humankapital han
har férvirvat i hemlandet. Manga kunska-
per och erfarenheter fran hemlandet &r
svara att dverféra och accepteras inte hel-
ler alltid av mottagarlandet. For invandrare
som kommer fran ett land som &r geogra-
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fiskt néraliggande Sverige finns stora moj-
ligheter att Gverféra kunskaper och erfa-
renheter till den nya situationen de befin-
ner sig i. [ manga fall 4r spraket inte helt
fraimmande och utbildningen fran hemlan-
det kan relativt litt jagmforas med svenska
utbildningar. Migranter som har sitt ur-
sprung i linder som f6r svenskar #r relativt
okidnda och frimmande genomgar sanno-
likt en betydligt langre och svarare process
innan de erfar samma acceptans. Vissa in-
vandrare, oavsett ursprungsland, forlorar i
storre grad dn andra sitt humankapital vid
migrationen. I vad man den enskildes ut-
bildning och erfarenhet ir éverforbar till
forhallanden i Sverige eller om dessa byg-
ger pa lokala férhallanden avgor hur stor
forlust personen gor vid byte av arbets-
marknad.

I takt med vistelsetiden i det nya landet
skaffar sig invandrarna det humankapital
som behévs fér att konkurrera pa den nya
arbetsmarknaden. Sprakliga fardigheter
samt nya erfarenheter och eventuellt ny ut-
bildning inforlivas efter hand. Antalet nya
kontakter ar dessutom med all sannolikhet
en mycket viktig faktor. Dels r antalet kon-
taktytor med de infodda viktigt, dels &r
kontakterna med egna landsmén avgérande
for integrationen. Troligtvis innebar detta
att de forsta invandringsgrupperna fran ett
nytt ursprungsland méter storre svarighe-
ter in de som kommer dérefter.

Allt eftersom andelen utrikes fédda
personer Okar tenderar familjebildning
over etniska granser att bli allt vanligare
(Folk- och bostadsrikning 1990). En sadan
familjemaissig integrering antas ocksa ha en
positiv effekt for invandrarens integrering i
det nya landet (Gustafsson 1997).

Invandrare och arbetsmarknad
Eftersom socialbidragstagandet ofta ir en
direkt spegling av sysselsittningssituatio-
nen kan det vara limpligt med en beskriv-
ning av invandrarnas situation pa arbets-
marknaden i forhallande till de inféddas.
Férutom att den enskilde genom arbetet
erhaller sin forsorjning ger arbetet ocksa
tillgdng till viktiga delar av socialférsik-
ringssystemet.

Det finns en omfattande empirisk forsk-
ningslitteratur om invandrarnas situation
pa arbetsmarknaden (Gustafsson, Zamani-
an & Aguilar 1990, Ekberg & Andersson
1995, Ekberg & Gustafsson 1995, Gustafs-
son 1997) enligt vilken en stor roll spelas
av hur linge man har varit i det nya landet.
Invandrarnas sysselsittningslige var god
fram till mitten av 70-talet. Dérefter har
invandrarnas situation forsimrats bade
vad giller férvirvsfrekvens och arbetslds-
het. Invandrarna ir, i forhallande till ur-
sprungsbefolkningen, i hég grad sysselsatta
inom tillverkningsindustrin och de drabba-
des hart av konjunkturnedgangen i slutet
pa 70-talet. Trots att efterfragan pa arbets-
kraft steg under 80-talet har sysselsitt-
ningsgraden fér dessa grupper fortsatt att
minska. Denna trend har férstirkts under
90-talet.

Det rader framfér allt stora skillnader i
arbetsmarknadsldge mellan olika grupper
av invandrare. Arbetsmarknadssituationen
har varit relativt gynnsam for de sk. ar-
betskraftsinvandrarna, dvs. de som kom
till Sverige under 60- och 70-talet (Ekberg
1983). Deras socioekonomiska karriar och
inkomstutveckling har varit ungefar den-
samma som for de svenskfédda. Invandrar-
na hade till och med hégre sysselsittnings-
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grad dn den infédda befolkningen. Trots
att manga av invandrarna hade laginkomst-
yrken sa lyckades de, genom langa arsar-
betstider samt att de utlindska kvinnorna i
stérre grad 4n svenska kvinnor arbetade
heltid, na hogre arbetsinkomster 4n inféd-
da personer. Samma utveckling géller dven
datidens flyktingar vilka till stérsta delen
kom fran Osteuropa. Den gynnsamma si-
tuationen fér invandrarna bérjade vinda
redan i mitten av 70-talet. Framfor allt har
dessa tidigare invandrare drabbats hart av
lagkonjunkturen under 90-talet (Arbets-
marknadsdepartementet 1990, Invandrar-
politiska kommittén 1996, Statens invand-
rarverk 1997).

De storsta svarigheterna hittar man
dock bland invandrare som kommit till lan-
det under 80- och 90-talet. Férutom en
mycket lag sysselsittningsgrad har denna
grupp édven drabbats hart av arbetsloshe-
ten. De har haft svart att etablera sig pa ar-
betsmarknaden och manga av dem som vil
fatt arbeten har hamnat i yrken som ligger
under deras formella utbildningsniva.
Framfor allt har de utomeuropeiska in-
vandrarna drabbats hart. En betydande del
av dessa ar flyktingar och det kan vara rim-
ligt att anta att integrationen f6r flyktingar
och invandrare fran kulturellt avligsna
platser tar relativt langre tid. Utvecklingen
pekar dock pa att sysselsittningsgraden &r
lag och arbetsldsheten hdg fér denna grupp
dven efter en lang tid i landet (Ekberg &
Andersson 1995). Bland de utomeuropéer
som anlinde 1980-90 var sysselsittnings-
graden for min mindre 4n halften av de in-
fodda ménnens. Motsvarande fér kvinnor
var bara en tredjedel av den for infédda
kvinnor. Enligt arbetskraftsundersékning-

en 1995 4r den Sppna arbetslosheten mer
4n tre ganger storre bland utlindska med-
borgare 4n bland svenska medborgare. Nar
det giller invandrare fran utomeuropeiska
linder &r arbetslésheten fyra ganger sa stor
som for svenska medborgare. Aven de
grupper som invandrat fére 1970 &r nume-
ra mindre ekonomiskt integrerade dn vad
de tidigare var. Det innebir att en lidngre
tid i landet inte nodvindigtvis behover
innebdra att arbetsmarknadssituationen
forbattras.

Invandrare och
- socialforsdkringar

Socialférsikringarnas syfte ér att skydda
individer som har svart att forsorja sig pa
grund av sjukdom, arbetsldshet, arbetsska-
da, alderdom, vard av barn eller helt enkelt
for att personen har for laga inkomster i
forhallande till f6rsérjningsbérdan. Det of-
fentliga utbudet av ersittningar som utgar
till individen varierar i de allra flesta fall
utifran nivan pa den férsikrades arbetsin-
komster. Dessutom ir det for vissa forma-
ner en forutsittning att en forlust av ar-
betsinkomst foreligger for att ersittning
dver huvud taget ska utbetalas. Det bety-
der att personer som inte har etablerat sig
pa arbetsmarknaden inte har samma méj-
ligheter att fa ersittningar i de fall han be-
héver ha ekonomiskt stéd till sin forsdrj-
ning. Invandrarna &r i hogre grad dn dvriga
personer i befolkningen utan helt social-
forsakringsskydd (Socialstyrelsen 1995b).
Fér de personer som av en eller annan an-
ledning saknar skydd i form av olika social-
forsakringsformaner aterstar socialbidra-
get som ett sista férsorjningsstod.

Invandrare som inte star till arbetsmark-
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nadens forfogandet, t.ex. pa grund av sjuk-
dom, alderdom eller vard av barn ir helt
och hallet hinvisade till socialbidragsfor-
sorjning. For ratt till full folkpension krivs
t.ex. numera att personen varit bosatt i
landet i 40 ar. Foljaktligen innebér det att
sa gott som ingen av dagens nyblivna for-
stagenerationsinvandrare lyckas bli berit-
tigade till full folkpension.
Hilsotillstandet och sjukvardskonsum-
tionen skiljer sig dessutom i visentliga de-
lar mellan invandrare och infédda svensk-
ar. Orsakerna till detta kan till stor del for-
klaras av skillnader i kéns- , alders- och
klasstruktur samt familjeférhallanden
(Hjern 1995, Soydan 1995, Riksférsik-
ringsverket 1996, Statens invandrarverk

1997).

Invandprares rditt till socialbidrag
De institutionella ramarna sitter granser
for vem som har ritt till ekonomisk hjilp. I
Sverige har samtliga personer som har ritt
att vistas i landet ocksa mojlighet att fa so-
cialbidrag till sitt uppehille. Denna méj-
lighet for asylsékande och invandrare ar
langt ifran den samma i alla véisteuropeiska
linder (Eardley et al 1996). Den svenska
modellen bygger pa det s.k. jamlikhetsma-
let, dvs. att invandrare ska ha samma rittig-
heter och skyldigheter som infédda. Rittig-
heten till socialbidrag har varierat fran tid
till annan fér invandrarbefolkningen men
den ger idag en invandrare omedelbar ritt
att ansdka om socialbidrag efter det att bo-
sattningstillstand erhallits.

Nir en person kommer till Sverige som
asylsdkande och saknar egna medel att for-
sorja sig utbetalas asylbidrag fram tills be-
slut om ritt till bosittning féreligger eller

ej. Forst efter att den enskilde har uppe-
hallstillstand i landet har han ritt till soci-
albidrag. Socialbidraget anvinds sedan
1985 dven som forsorjningsstéd under en
introduktionsperiod fér nyanlinda invand-
rare. Under introduktionsperioden, som
till storsta delen bestar av svenskundervis-
ning, kan dven s.k. introduktionsbidrag ut-
ges. Detta bidrag infordes férst 1993 och
gav kommunerna en stérre mojlighet att
paverka nivan och utformningen av bidra-
get 4n vad socialbidraget innebar.2

En rad olika administrativa system har
gillt under de senaste decennierna vid
mottagandet av asylsékande och flyktingar.
Efter det att flyktingmottagandet dverfor-
des fran Arbetsmarknadsstyrelsen till Sta-
tens invandrarverk 1985 gavs forsorjnings-
skyddet fér bade asylsokande och flykting-
ar via kommunernas socialbidragshante-
ring. Tre ar senare infordes lagen om bi-
stand 4t asylsokande som innebar att de
asylsokande lyftes ut ur socialbidragshan-
teringen for att istillet erhalla ett speciellt
asylbidrag.® Detta bidrag 4r som regel ligre
an socialbidragsnormen.

Ett antal administrativa férandringar
under de senaste decennierna har ocksa
skett vad giller hur, och till vilken grad,
staten ersdtter kommunerna for de kostna-
der som uppkommer i samband med mot-
tagandet av flyktingar. Mellan 1985 och

2 1de fall som kommuner har infért introduk-
tionserséttning redovisas detta som socialbi-
dragsutbetalningar. _

3 Genom att asylbidraget inférdes och att de
asylsdkande dirmed exkluderades fran social-
bidragsstatistiken medfér detta problem vid
jamférelser av socialbidrag fére och efter fér-
andringen.
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1991 ersatte staten kommunerna fullt ut
for de socialbidragskostnader som upp-
kom for flyktingar. 1991 4ndrades ersitt-
ningssystemet till en s.k. schablonersitt-
ning vilket innebir att kommunerna far en
bestimd ersittning f6r varje mottagen
flykting. Det statliga bidraget till kommu-
nerna avser att schablonmaissigt ticka de
kostnader som kommunen har fér nyanlin-
da flyktingar mottagningsaret samt ytterli-
gare tre ar.* Flyktingarna forvéntas dérefter
vara integrerade.> En intressant fraga att
undersoka ir hur lang tid det tar for olika
invandrargrupperna att bli ekonomiskt in-
tegrerade. I Invandrarpolitiska kommit-
téns forslag (SOU 1996:55) ska siaratgirder
for invandrare begrinsas till fem ar. Diref-
ter sags de endast omfattas av de generella
vilfardspolitiska medlen. I den hir studien

4 Huruvida den statliga ersittningen ticker de
kostnader som kommunerna har fér flykting-
mottagandet dr en pagaende diskussion mellan
kommun och stat. Ur Inrikesdepartementets
(Ds 1997:31) uppfolining av 1992 ars mottagna
flyktingar framkommer att 41 procent av de
undersokta kommunerna har fatt sina kostna-
der tickta genom den statliga ersittningen. In-
dividuppféljningen i samma undersékning vi-
sar att 6 procent av 1992 ars flyktingar hade
egen forsérjning i form av 16neinkomst efter
att de varit bosatta i genomsnitt 3,5 ari
Sverige.

5 Integrationsbegreppet har varit en aterkom-
mande diskussionsfraga. Det rader en viss be--
greppsférvirring nér det giller begreppet inte-
gration (Diaz 1993). Integrationsprocessen ir
komplex och later sig inte beskrivas med enkla
matt utan kriver en belysning av ett antal di-
mensioner. En av dessa dimensioner kan vara
ekonomisk integration. Oftast menas da in-
vandrarnas inlemmande i arbetslivet.

finns det majlighet till aterkomma till fra-
gan i vilken takt invandrare ekonomiskt in-
tegreras in i egenforsorjning.

Invandrarbefolkningens
flerdimensionalitet
Invandrare #r en beteckning fér en mycket
heterogen kategori av befolkningen. In-
vandrarnas alderssammansittning 4r an-
norlunda #n i den infédda befolkningen
(SCB 1995). Jimfort med svenskarna ér en
storre andel av invandrarna i férvirvsaktiv
alder. Men det férekommer stora variatio-
ner inom invandrargruppen. Forutom att
invandrarna har kommit till Sverige fran
olika linder under olika tidsperioder, va-
rierar alder och vistelsetid mellan invand-
rare av olika ursprung. Ménga av dagens
nordiska invandrare 4r medelalders och har
varit bosatta i Sverige under relativt lang
tid. Invandrare som kommer fran typiska
flyktingomraden, t.ex. Asien, Afrika och
Latinamerika, 4r oftare yngre personer. De
har varit bosatta i Sverige en kort period
och kan dven med hinsyn till dldern sigas
befinna sig i bérjan av sin yrkesaktiva

period.

Invandrarbefolkningen 4r ocksa geogra-
fiskt annorlunda férdelad dn den infédda
befolkningen. Invandrarna &r starkt kon-
centrerade till storstadsomradena och de
har dessutom en hég intern omflyttning
inom landet jimfoért med infédda i samma
alder. Ungefir hilften av alla utrikes fédda
i arbetsfor alder bor i Stockholms-, Géte-
borgs- respektive Malmé regionen. Inom
de regioner som har storst andel invandra-
re ir dessa dessutom starkt koncentrerade
till vissa bostadsomraden. Vad giller flytt-
ningsrorelser skiljer sig dessa mellan olika
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invandrare. Personer som #r nya i landet
har storre flyttningsbenidgenhet. Detta gil-
ler 4ven yngre personer. _

Aven utbildningsnivan varierar bland de
utrikes fodda. Generellt sett dr dock ut-
bildningsnivan jamférbar med de svensk-
fdddas. Det finns d4dremot stora skillnader
inom invandrargrupperna, beroende pa
vilket land de kommer ifran och vilka skl
som ligger bakom migrationen. Skillnader i
utbildningsnivd mellan infddda svenskar
och olika invandrargrupper sammanhinger
inte bara med nationell och social bak-
grund utan ocksa med gruppernas olika al-
derssammansittning. :

Att studera invandrare i
socialbidragssystemet

Trots diskrepanser mellan olika nationers
bidragssystem kan en blick pa utlandet
vara pa sin plats. Intressant ir att férscka
skdnja om dynamiken i bidragsménstren 4r
densamma som den som framkommer i
svenska studier. Studier som i det hir sam-
manhanget dr virda att uppmirksamma
och som ocksa bygger pa stora databaser
och kvantitativa metoder dr framfér allt
Jensen (1988), Borjas & Trejo (1991) samt
Borjas (1995, 1996). De har studerat in-
vandrarnas andel av socialbidragstagandet
i USA och hur olika nationella gruppers bi-
dragsberoende ser ut i jimférelse med den
infédda befolkningens. Resultaten bygger
pa tvérsnittsanalyser fran tre olika folkrak-
ningar. De pekar pd att invandrare i USA
assimileras in i socialbidragssystemet. Det
innebér att ju lingre en invandrare 4r bo-
satt i landet desto mer sannolikt 4r det att
han kommer att bli bidragsberoende. En

forklaring till detta som Borjas framhaller
4r att invandrare i USA eventuellt fruktar
repressalier i form av deportation eller att
mojligheten till medborgarskap skulle pa-
verkas vid bidragsutnyttjande. Bidragsmot-
tagandet visar sig variera mellan olika
grupper av invandrare. Detta sammanfaller
4 andra sidan med de olika invandrargrup-
pernas olika vistelsetid i landet. Studierna
visar att flyktinghushall 4r i betydligt ho-
gre grad bidragsmottagare 4n andra in-
vandrargrupper. Aven nir flyktinghushal-
len har varit bosatta i landet i 20 ar &r deras
bidragsmottagande hogre 4n fér bade in-
féddda och andra invandrargrupper.’

Liknande resultat framkommer ur Bak-
ers & Benjamins (1994) kanadensiska ana-
lyser av invandrares socialbidragstagande.
Aven hir assimileras invandrarna in i soci-
albidragssystemet, dvs. invandrarna har
ett lagt bidragsberoende vid ankomsten
till landet men lingre tid i landet innebir
ett allt hogre bidragstagande.

Resultat fran ett mer nirliggande omra-
de #r tva undersdkningar fran Norge (Blom
1996, Vassenden 1997) dir socialbidrags-
mottagandet bland flyktingar och invand-
rare studeras. I dessa framskymtar andra
moénster dn vad som presenterats ovan. I
Norge sjunker andelen bidragsmottagare i
takt med att vistelsetiden i landet Skar.
Dock tenderar nya invandringsgrupper att
generellt sett ha en nagot hégre andel bi-
dragsmottagare dn sina féregangare.

Med dessa utlindska studier i minnet

6 Till viss del kan detta forklaras av att flykting-
ar i USA har tilltrade till fler sociala fSrmaner
an andra invandrargrupper samt att andelen
flyktingar har okat.
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dvergar vi nu till socialbidragsmottagandet
i Sverige och hur detta ser ut med avseende
pa om mottagaren ir f6dd inom eller utom
riket.

Forskningsstrategi

Den svenska socialbidragsforskningen har
linge dominerats av tvdrsnittsstudier. So-
cialbidragstagarnas bidragsménster har
diarmed svarligen kunnat tolkas och det
radde linge en forestillning om att social-
bidragstagaren var en person med ldngva-
rigt eller permanent behov av hjilp. Bane &
Ellwood (1986) utvecklade den amerikan-
ska fattigdomsforskningen genom att be-
skriva dynamiken i fattigdomen men ocksa
i socialbidragstagandet. Grunden fér att
studera detta ir att folja bidragsmottaga-
rna 6ver en f6ljd av ar. Férst med hjalp av en
longitudinell forskningsansats kan ménster
i bidragsmottagandet utkristalliseras. Sa-
lonen (1993) har pa ett visentligt sitt bi-
dragit till att den svenska kunskapen om
socialbidragsmottagandet har &kat. Ge-
nom att han anvinder ett longitudinellt
perspektiv nir han undersoker fyra skan-
ska kommuner framkommer bland annat
att socialbidraget 4r en betydligt mer van-
lig bidragsform 4n vad traditionella tvir-
snittsstudier kan ge intryck av samt att de
allra flesta hushall erhaller socialbidrag
endast hogst tillfalligt.

Ambitionen med den hir artikeln ir att
jamfora hur invandrarhushallens socialbi-
dragstagande med de svenskfoddas samt
belysa hur bidragsberoendet ser ut med av-
seende pa olika ursprungslinder. Férdelen
med denna studie 4r att ett longitudinellt
perspektiv kan utnyttjas, dvs. bidragstaga-
rna kan foljas dver tiden. Redovisningen av

materialet kommer att ske med utgangs-
punkt fran tre centrala begrepp; erfaren-
het, kontinuitet samt kohort. Med hjilp av
dessa begrepp kommer jag att belysa soci-
albidragets utbredning i befolkningen samt
hur varaktigheten i socialbidragsmottagan-
det ser ur i forhallande till olika befok-
ningsgrupper. Till sist kommer olika ko-
horters, dvs. olika &rgangar av invandrare,
socialbidragstagande att belysas for att
studera betydelsen av vistelsetiden i
Sverige.

[ f6ljande redovisning kommer jag att an-
vinda mig av upprepade tvirsnittsanalyser.
Eftersom invandrarnas socialbidragmotta-
gande dr starkt kopplat till vistelsetiden i
landet kommer bidragsmottagandet bely-
sas utefter olika invandringskohorter. For-
utom att studera olika invandrargruppers
socialbidragsandelar i respektive befolk-
ningsgrupp kommer dven den ackumulera-
de erfarenheten av socialbidrag att belysas.
Den ackumulerade erfarenheten av social-
bidrag ger oss kunskap om socialbidragets
utbredning i befolkningen. Genom att da-
tamaterialet ger mojlighet att belysa detta
ur en tioarsperiod kan vi fa en bild av soci-
albidragserfarenheten bland olika befolk-
ningsgrupper.

- Det empiriska materialets panelkarak-
tar kommer hir att anvindas genom att en-
skilda socialbidragshushall foljs under ob-
servationsperioden. Detta bidrar till att
belysa varaktigheten av beroendet fér olika
grupper av bidragsmottagare. Det finns
stora mojligheter att i fortsatta studier for-
djupa analyserna av socialbidragsdynami-
ken genom att anvinda datamaterialets pa-
nelkaraktér och méjligheter till multivaria-
ta analyser. Denna artikel ska ddrmed ses
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som starten pa en férdjupning av kunska-
pen om invandrarnas socialbidragstagan-

de.

Datamaterialet
Datamaterialet bygger pa tva stickprov ur
SCB:s register Gver totalbefolkningen. For
att fanga dynamiken och variationsrikedo-
men bland bidragsmottagarna anvinds har
ett tioarsperspektiv, 1983-92. Materialen
bestar av 1 procent av den svenskfodda be-
folkningen och 10 procent av den utrikes
fddda. Datamaterialet har varje ar kom-
pletterats med 10 procent av nyanlinda ut-
rikes f6dda. Urvalspersonerna har linkats
samman med sambeskattade personer.
Tack vare detta dr det méjligt att skapa
hushall, vilket 4r nédvandigt for att kunna
studera socialbidragsmottagandet. Social-
bidraget utbetalas visserligen till en perso-
nen i hushallet men &r for den skull inget
individuellt bidrag utan avser att ticka
hela familjens behov. Studier av socialbi-
drag utgar darfér fran hushallsniva.”

Nir hushall har bildats utifran urvalsper-
soner som dr 6ver 18 ar framkommer att
stickproven bestér av i genomsnitt av 70 000
svenskfodda hushall samt respektive 60 000
utlindskt fodda hushall per ar Socialbi-
dragsmottagandet studeras fér den vuxna

befolkningen. 1 de fall hushallen bestar av

7 Materialet tilliter endast en smal definition av
hushall, dvs. hushallen bildas utefter taxe-
ringsuppgifter vilket innebidr att en hushall-
senhet 4r ensamstdende, gifta par eller sam-
manboende med minderariga barn. Det inne-
bér att sammanboende utan minderariga barn
betraktas som tva enskilda hushall. Férind-
ringar av hushallssammansittningen under ett
enskilt ar beaktas ej.

personer med olika ursprungslinder har
mannens fodelseland beslutats vara avgs-
rande. Datamaterialet innehaller férutom
personuppgifter, ursprungsland, migration-
sar och medborgarskap dven uppgifter om
inkomster och transfereringar.

Detta empiriska material bygger, till
skillnad fran andra undersokningar, pa per-
sonens fédelseland. Linderna har direfter
grupperats efter dels hur de férhaller sig
till varandra pa kartan, dels om de ir ett
s.k. flyktingproducerande land eller ej.®
Detta innebér visst metodproblem da det
inte klart framgar orsaker till varfor perso-
nen invandrat till Sverige. Det férekommer
att personer fran samma land och under
samma period har sékt sig till Sverige av

8 Norden (Danmark, Finland, Norge)
Visteuropa m.fl. (Tyskland, Schweiz, Osterri-
ke, Frankrike, Belgien, Holland, USA, Kanada,
Australien, Nya Zeeland) :
Osteuropa (Polen, Ungern, Albanien, Bulga-
rien, Rumanien, Tjeckoslovakien, Sovjet inklu-
sive de baltiska staterna)

Sydeuropa (Grekland, Jugoslavien, Andorra,
Malta, Portugal, San Marino, Spanien, Vati-
kanstaten)

Mellandstern och Nordafrika (Algeriet,
Egypten, Djibouti, Libyen, Marocko, Tuni-
sien, Férenade arabemiraten, Jemen, Jorda-
nien, Kuwait, Libanon, Oman, Qatar, Saudi
arabien, Sydjemen, Syrien, Irak, Iran, Turkiet)
Opvriga virlden (Etiopien, Sub-Sahara, Latina-
merika, Ovriga Asien, Oceanien, statslosa)
Flyktingland (Grekland, Polen, Ungern, Ost-
europa, Etiopien, Chile, Irak, [ran, Turkiet,
Soviet)

Icke flyktingland (Danmark, Finland, Norge,
Jugoslavien, Tyskland, Sydeuropa, Visteuropa,
Arablinderna, Sub-Sahara, Latinamerika, Ka-
nada, Australien, Nya Zeeland, Ovriga Asien,
Oceanien)
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Figur 1 Andelen socialbidragshushdll inom respektive grupp
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Figur 1: Andelen sociaibidragshushll inom respektive grupp.

flyktingskal eller av andra skal. Ett sadant
exempel dr Grekland som i denna analys
kommer att behandlas som ett flykting-
land. Detsamma giller Turkiet.®

Jamforelse mellan svenskar
och utrikes fodda

Den officiella socialbidragsstatistiken ut-
gar fran personernas medborgarskap. Men
medborgarskapet ir kopplat till vistelseti-
den i Sverige. Ungefar 50 procent av samtli-
ga invandrare erhaller svenskt medborgar-
skap efter nagra ar i landet. Man kan anta
att dessa har en bittre socioekonomisk si-
tuation dn dem som inte har hunnit bli
svenska medborgare. Analyser som utgar
fran medborgarskapet forsvaras dessutom
av att viljan till att byta medborgarskap
skiftar bland olika grupper av invandrare.
Man kan tinka sig att faktorer som t.ex.

9 Personer fran fére detta Jugoslavien kommer
hir uteslutande att betraktas som fran ett icke
flyktingland eftersom de flyktingar som kommit
till Sverige i samband med kriget i Jugoslavien
fick uppehallstillstand forst efter 1992, alltsa ir
utanfér denna studies observationstid.

motivet till migrationen paverkar viljan till
att byta medborgarskap. Personer som har
flytt fran sitt hemland kan antas ha storre
benigenhet att byta medborgarskap 4n vad
andra invandrare har.

Sedan ett antal ar tillbaka pekar den of-
ficiella statistiken pa en dramatisk dkning
av socialbidrag bland den utlindska be-
folkningsgruppen. Under 1995 gick half-
ten av den utbetalade bidragssumman till
de utlindska hushallen. En stor del av
dessa kostnader kan hinféras till introduk-
tionsperioden fér flyktingar. Bidragsbelop-
pet per utlindskt bidragshushall var dess-
utom dubbelt sa stort som for svenskar, vil-
ket forklaras dels av lingre bidragstid, dels
av att de utlindska bidragshushallen oftare
bestar av storre familjer (Socialtjinst sta-
tistik 1997:1).

Som forsta resultat kan vi i det empiris-
ka materialets tidsserier utldsa i figur 1 att
andelen svenskféddas socialbidragsbero-
ende varit relativt konstant under tioars-
perioden. Detsamma giller for svenska
medborgare, dvs. infédda och naturalise-
rade svenskar. Var skattning ar att i genom-
snitt har 3,80 procent av de infédda vuxna
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nagon gang under ett kalenderar mottagit
socialbidrag. Utgar vi istillet fran de som
har svenskt medborgarskap sa dr andelen
socialbidragsmottagare ungefiar dubbelt sa
hog, dvs. 7,68 procent.

Studerar vi socialbidragsmottagandet
bland dem som i#r utrikes f6dda sa fram-
kommer att dessa har ett betydligt hogre
socialbidragsberoende 4n de infédda. I ge-
nomsnitt dr andelen socialbidragstagare
bland utrikes fédda 17,08 procent, alltsa
fyra ganger hogre én f6r de svenskfédda.
Detta visar 4 andra sidan att de allra flesta,
dvs. fem sjittedelar av de utlindskt fodda
inte mottar socialbidrag.

Forandringar dver tiden kan till viss del
hirledas till administrativa orsaker. Under
80-talets mitt nadde andelen utrikes fé6dda
sin kulmen vilket troligtvis kan férklaras av
att socialbidrag da dven utbetalades till
asylsdkande. I och med att det s.k. asylbi-
draget inférdes 1988 minskade féljaktligen
socialbidragsutbetalningarna till de utri-
kes fédda. Under 1992, som ir tidsseriens
sista ar, skdnjas ater en dkning av socialbi-
draget for de utrikes f6dda, vilket med all
sannolikhet kan férklaras av strukturella
faktorer i arbetslsheten spar, men ocksa
pa grund av en stor flyktingmottagning.

Utrikes medborgare &r i hog grad social-

bidragsmottagare. 1990 var 21,51 procent
av de utlindska medborgarna mottagare av
socialbidrag. Andelen utrikes medborgare
med socialbidrag under samma ar &r alltsa
sex ganger hogre an for de svenskfédda.
Detta skall ses mot bakgrund av att manga
av de utrikes foédda som mottog socialbi-
drag till stor del 4r nykomlingar i landet
och dnnu inte har kvalificerat sig for
svenskt medborgarskap. o
Tidigare socialbidragsstudier visar att
socialbidragets aldersprofil har #ndrat ka-
raktédr. Under tidigare decennier ékade ris-
ken fér att behéva motta socialbidrag med
stigande alder. Under frimst 80- och 90-ta-
let har detta foridndrats till det motsatta,
dvs. att det 4r vanligast med socialbidrag i
de yngre aldersklasserna och att de dldres
bidragsberoende minskar. Utbyggnaden av
olika socialférsikringsférmaner har med-
fort att gamla minniskor allt mindre 4r be-
roende av socialbidrag for sin forsérjning.
Tabell 1 visar att socialbidrag ir vanligt
bland yngre, bade fér svenskfédda och ut-
rikes fédda. Bade vad giller de yngre och
de medelalders dr socialbidrag tre ganger
vanligare bland utlindskt fodda #n bland
de infédda. Da vi vet att aldersstrukturen
bland de utrikes féddda 4r annorlunda n
for den infédda befolkningen s framkom-

Tabell 1

Aldersspecifikt socialbidragstagande for infodda respektive utrikes fodda

Arsgenomsnitt for perioden 1983-92 18-304&r 31-504r 61 dr ochéldre
svenskfodd (antal bidragshushall) 118800 144200 16100
utrikes fédda (antal bidragshushall) 31610 51160 6860
svenskfodd (andel bidragshushall av inrikes fédda) procent 7,77 4,07 0,76
utrikes fodd (andel bidragshushall av utrikes fédda) procent 23,80 14,12 642
svenskfodd (andel av totala antalet bidragshushall) procent 7898 73,81 70,12
utikes fodd (andel av totala antalet bidragshushall) procent 21,02 26,19 29,88

Socialvetenskaplig tidskrift nr 4 « 97




mer en nagot annorlunda bild av de utrikes
fodda socialbidragsmottagarna om vi kon-
stanthaller for aldern. Har ser vi att 6ver-
risken att vara bidragsmottagare bland de
utrikes foddda sjunker, fran fyra ganger ho-
gre 4n for de infédda, till tre ganger vid al-
dersspecifika analyser.

Att motta socialbidrag dr mycket sill-
synt bland &ldre svenskfodda personer.
Aldre personer som #r fodda utom riket
har diremot i betydligt hogre grad social-
bidrag. En forklaring till detta 4r, som pa-
pekats tidigare, att dessa personer inte i
samma utstrackning har tillgang till pensi-
on. Materialet visar ocksa genom att stude-
ra socialbidragets relativa andel av den dis-
ponibla inkomsten'® kan vi dessutom fa en
uppfattning om i vilken grad hushallen &r
beroende av socialbidrag. Som framgar av
materialet fortydligas socialbidragets be-
tydelse foér den &ldre aldersgruppen da so-
cialbidragets andel av den disponibla in-
komsten studeras. For de éldre utrikes fod-
da bestar socialbidragsandelen av 6ver 60
procent av den totala inkomsten medan
det for den dldre svenskfodda befolkning-
en endast star fér 10 procent.

Invandringen var stor i bérjan av 90-ta-
let och 1992 var ungefir 10 procent av
samtliga invanare fédda utomlands. Den
svenska befolkningsstrukturen har dirmed
dramatiskt forindrats under de senaste
decennierna. Det dr dirfor intressant att
forsoka belysa socialbidragsmottagandet
da dven hinsyn tas till denna befolknings-

10 Den disponibla inkomsten ar detsamma som
hushéllets totala inkomster, dvs. arbetsinkoms-
ter, kapitalinkomster och transfereringar mi-
nus skatt. ‘

forandring. Ett forsok till en sadan berik-
ning blir méjlig om vi anvidnder det empi-
riska materialet men tar hiansyn till att be-
folkningsstrukturen har foériandrats under
tiden. Under observationsperiodens tio ar
har sammansittningen av invandrarnas ur-
sprungslander foéridndrats. Fran vissa ldn-
der okar invandringen, fran andra avstan-
nar den. Man kan hir stilla sig fragan om
socialbidragstagandet proportionellt sett
har dkat under observationstiden eller om
socialbidragsokningen skett bland dem
som #r nyinvandrade till landet. En sadan

fraga kan besvaras forst om befolknings-

strukturen konstanthalls, dvs. da antalet i
varje invandrargrupp 4r detsamma vid
mittillfllets bérjan och slut. Resultatet av
en sadan berikning visar att andelen soci-
albidragstagare bland de utrikes fodda var
12,6 procent 1983 och att andelen dkade
fér samma befolkningsstruktur till 13,6
procent 1992. Hirmed kan en relativt lag
okning av socialbidragstagandet konstate-
ras. Troligtvis kan de ¢kade socialbidrags-
kostnaderna istéllet tillskrivas de invand-
ringsgrupper som ar nyanlinda i landet.

Socialbidragserfarenhet

Det dr kint att en anmirkningsvirt stor del
av befolkningen periodvis hdnvisas till so-
cialbidrag. Fragan giller vilka grupper som
berdrs av socialbidrag och om det 4r sam-
ma personer som aterkommer gang pa gang
eller om det sker en storre genomstrdom-
ning bland befolkningen. Salonen (1993)
visar i sina studier fran de fyra skanska
kommunerna hur andelen personer som
nagon gang mottagit socialbidrag dkar allt
eftersom antalet observationsar dkar. Det-

Eva Franzén: Invandrare och socialbidrag




ta giller oavsett den ursprungliga andelen
bidragshushall. I Salonens studie visas att
en betydande del av befolkningen erhallit
socialbidrag vid atminstone nagot tillfalle.
Han uppskattar att var femte person i
Sverige under en tioarsperiod har mottagit
socialbidrag. 7
Resultatet av denna undersokning pekar
i samma riktning. Av tabell 2 framgar att
socialbidragets utbredning bland befolk-
ningen &r betydligt stérre 4n vad som man
skulle kunna tro utifran arliga tvirsnitts-
data. Hir gors, till skillnad fran Salonens
studie, dessutom en jimférelse mellan
svenskfédda och utrikes f6dda. Resultaten
hir pekar mot att det 4r framfor allt vanligt
med socialbidrag bland de utlindska hus-
hallen. Under en tioarsperiod har en fjir-
dedel av de utrikes fédda hushallen nagon
gang mottagit socialbidrag, medan cirka 10
procent av de svenskfddda hushallen har
erfarenhet av socialbidrag under samma
period. Detta visar mycket tydligt att soci-
albidraget langt ifran riktar sig till en mar-
ginell grupp i samhillet. Socialbidragser-

farenheten #r framforallt stor bland de ut-
lindskt fédda personerna. Bland dessa far
socialbidraget betraktas som ett vanligt f&-
rekommande bidrag. ,

Av figur 2 kan man se den ackumulera-
de bidragserfarenheten bland de utrikes
fodda fran olika linderkategorier 4r myck-
et varierande. Ligg dock mirke till att
samtliga linderkategorier har hégre bidrag-
serfarenhet 4n svenskfédda. Bland perso-
ner fran Mellanéstern m.fl. och s.k. 6vriga
virlden #r det mycket vanligt med socialbi-
dragserfarenhet. Har finner vi att ver half-
ten av hushéallen under en tioarsperiod na-
gon gang mottagit socialbidrag. Troligtvis
kan detta till stor del forklaras av att dessa
grupper av invandrare ofta kommit till
Sverige som flyktingar och att det da 4r na-
turligt att motta socialbidrag under intro-
duktionsperioden i landet. Bland 6vriga,
dvs. nordbor, vist-, 6st- och sydeuropéer &r
bidragserfarenheten dubbelt sa stor under
tiodrsperioden 4n vid en ettarsbetraktelse.
Cirka 20 procent av dessa har varit motta-
gare av socialbidrag. Personer fran Visteu-

Tabell 2

Ackumulerad socialbidragserfarenhet dren 1983-92!

Ar Antal dr Andel svenskfodda hushall Andel utrikesfédda hushall
—1983 I 341 1,52

198384 2 - 5.04 15,77

1983-85 3 6,30 18,53

198386 4 727 2041

1983-87 5 794 21,6l

1983-88 6 8,55 22,59

1983-89 7 9,01 2347

1983-90 8 9,48 24,24

1983-91 9 10,04 25,13

1983-92 10 10,59 2593

' Resultatet i tabellen bygger pa ett balanserat urval. Dataméngden bestar av 1983 drs urval under hela tiodrsperioden.
Endast de personer som var bosatta i riket under hela observationsperioden finns med.
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Figur 2 Ackumulerad bidragserfarenhet
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Figur 2: Ackumulerad bidragserfarenhet'

ropa m.fl. har i nagot lagre grad, cirka 14
procent, erfarenhet av socialbidrag.

Det sker alltsd en markant 6kning av
socialbidragets utbredning i befolkningen i
takt med att observationstiden férldngs,
oavsett den ursprungliga bidragsnivan vid
tvidrsnittsanalyser. Studeras den relativa
okningstakten framkommer att socialbi-
dragsandelen i befolkningen férdubblas i sa
gott som samtliga av linderkategorierna
under tioarsperioden. De svenska bidrags-
hushallen tredubblades under samma
period.

Socialbidragets kontinuitet
Att forsdka studera socialbidragets varak-
tighet har visat sig vara komplicerat. Da
det finns en enorm variationsrikedom i bi-
dragstiderna krivs det att observationsti-
den utvidgas till en foljd av ar for att dar-

med kunna spegla verkligheten mer rittvist
in vad arliga tvdrsnittsdata gor. Har kom-
mer vi att studera socialbidragets varaktig-
het pa tva sitt, dels utifran om socialbi-
dragsmottagandet dr permanent, dvs. om
bidragsmottagaren mottar socialbidrag
varje ar. Dels kan varaktigheten studeras
oberoende av hur ofta personen aterkom-
mer som bidragstagare. Det ir naturligt att
dessa olika sitt att studera socialbidragets

~ varaktighet ocksa ger olika resultat. Det &r

diremot mer intressant hur detta forhaller
sig mellan olika grupper av bidragsmotta-
gare. Salonen (1993) visar i sina studier att
rorligheten bland socialbidragsmottagan-
det 4r omfattande. I hans studie ar halften
av hushallen aktuella under endast ett ka-
lenderar. Majoriteten av dessa bidragshus-

hall hade endast tillfilliga bidragsbehov

och fér de flesta dr socialbidraget en
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snabbt 6vergaende bidragsform. Det finns
dirmed anledning att forséka studera om
dessa slutsatser kan gilla dven f6r de utri-

kes fodda. Da manga av de senare anlidnda
invandrarna inte i samma omfattning som

dvriga omfattas av socialférsikringssyste-
met kan man misstdnka att varaktigheten
bland de utrikes fodda #r betydligt lingre
an for de svenskfodda. Genom att folja

samtliga 1983 érs socialbidragshushall un-

der tioarsperioden kan dynamiken i bi-

dragsmottagandet till viss del belysas. Vi~

borjar med att studera de bidragstagare
som har ett permanent bidragsmottagan-
de, dvs. de som har mottagit socialbidrag
nagon gang varje ar under observationspe-

rioden. Harmed kan rorligheten i bidrag-

stagandet belysas. Intressant ir att studera
i vad man socialbidragsdynamiken skiljer
sig beroende pa personens ursprung.

Figur 3 visar socialbidragets varaktig-
het. Hir framgar tydligt att kurvorna inte
skiljer sig namnvirt at for svenskfédda el-

ler utrikes foédda. Inte heller férekommer
nagra skillnader i varaktighet beroende pa
om mottagaren kommer fran ett traditio-
nellt flyktingland eller fran ett annat land.

- Tydligt framkommer att redan efter tva ar

kvarstar bara 50 procent av dem som hade
socialbidrag 1983. Vid observationsperio-
dens slut, dvs. efter tio ar, far endast cirka

7 procent fortfarande socialbidrag. Detta
visar alltsa att det ar ovanligt att socialbi-
drag 4r ett permanent forsdrjningsalterna-

“tiv for bade svensk- och utlandsfodda.

Datamaterialet tillater &nnu en uppdel-

‘ning efter olika linder Vid en sadan analys

framkommer att personer fodda i Mellan-
ostern har en nagot mindre sluttande kur-
va 4n vad som presenterades ovan. Dock
visar den samma ménster som for Gvriga
léinderkategorief, dvs. att endast cirka 9
procent av 1983 ars socialbidragstagare
mottog bidrag permanent under en tioars
period. Till skillnad fran vad man kunde
forvinta sig efter utfallet av tvirsnittsana-

Figur 3 Socialbidragets varaktighet for 1983 drs socialbidragstagare
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lyserna visar det sig att fa bidragshushall
fran Mellandstern har ett permanent bi-
dragsberoende. Aven for dessa hushall sker
en halvering relativt snabbt: redan efter tre
ar hade hilften av bidragstagarna hittat an-
dra forsérjningsméijligheter.
Socialbidragets tidsménster kan som ti-
digare nimnts se mycket olika ut. Vi vet att
for manga personer ar socialbidragsmotta-
gandet endast ett kortvarigt beroende. Of-
tast dr socialbidrag sporadiskt eller ater-
kommande. Om vi aterigen féljer de social-
bidragstagare som mottog bidrag 1983 och
dessutom inkluderar de bidragsmottagare
som endast nagon gang under perioden
1983-92 tagit emot socialbidrag, dvs. dven
de hushall som har ett tillfilligt, spora-
diskt eller aterkommande bidragsbehov.
Dirmed utokas antalet bidragsmottagare
avsevirt. Fragan dr den samma som tidiga-
re, dvs. vad hinder med bidragsmottagarna
om vi féljer dessa hushall under tioarsperi-
oden. Trots att vi denna gang studerar oli-
ka bidragsmottagare, oberoende av om bi-
dragstagarna mottar socialbidrag perma-
nent eller sporadiskt mm, framtrider sam-
ma tendens som tidigare. Resultatet visar
att endast en mindre andel av dessa upp-
bir socialbidrag tio ar senare. Vid denna
studie framkommer att endast 20-25 pro-
cent av socialbidragshushallen tio ar sena-
re har socialbidrag. Det ar mycket anmérk-
ningsvirt att skillnader saknas med avseen-
de pa om den enskilde ér svenskfodd eller
fodd utom landet. Detsamma giller om
man ir flykting eller annan invandrare.!

11 Ovanstaende studie anviinds ytterligare en
gang f6r en mer detaljerad analys med avseen-
de pa ursprungsland. Inte heller den hir gang-

De hir resultaten visar tydligt att den
typiske socialbidragsmottagaren alltsa inte
ar en langvarig bidragsmottagare. Oavsett
om den enskilde dr svenskfédd eller utri-
kes fodd sa dr rorligheten fran ett socialbi-
dragsberoende till annan férsérjning stor.
Detta giller dven fér dem som kommer
fran typiska flyktingomraden. Trots att
manga av dessa invandrare nyligen har an-
lant till Sverige och att de métt relativt sto-
ra svarigheter i etableringsfasen har #ven
dessa invandrare férvanande stor rorlighet
fran bidragsberoende till andra férsérj-
ningsalternativ. Fér de bidragshushall som
studerats hir tycks bidragsberoendet i de
allra flesta fall vara en mer eller mindre
tillfallig 16sning.

Socialbidragsdynamiken kan analyseras
med hjilp av flera metoder. Ovan har pre-
senterats en dynamisk aspekt av socialbi-
dragstagandet. Under senare tid har stu-
dier av fattigdomsdynamiken blivit ett liv-
ligt forskningsfilt och en annan metod som
numera flitigt anvinds for att studera ris-
kerna att forbli socialbidragstagare ar att
berikna den s.k. hazardfunktionen'? (Gus-
tafsson & Voges 1996, Voges & Rohwer
1992). Diarmed kan det konstateras att det
finns mycket mer att sidga om dynamiken i
bidragsmottagandet vad giller svenska och
utlindska hushall. Detta 4r nagot som be-
héver studeras i framtiden.

en framkommer nagra storre avvikelser fér oli-
ka ursprungslinder. Intressant ir att andelen
hushall fran Mellandstern som under observa-
tionsperioden nagon ging mottagit socialbi-
drag 4r nagot ligre dn fér nordbor.

12 Hazardfunktionen innebir att bidragsperio-
dernas sannolika varaktighet berdknas

Eva Franzén: Invandrare och socialbidrag




Kohortaspekten

Invandrarens framging i det nya landet
okar typiskt i takt med tiden. Efter bositt-
ningstiden skaffar invandraren nédvindiga
kontakter och erfarenheter som bidrar till
hans mojligheter att kunna férsérja sig
sjalv. Sambandet mellan invandrarens bi-
dragstagande och vistelsetid i Sverige kan
nirmare studeras om analysen utgar fran
invandringsaret. Detta kan hir for férsta
gangen presenteras genom att det empiris-
ka materialet innehaller information om
bade fodelseland och invandringsar.

I figur 4 visas fem olika invandringsko-
horters socialbidragsmottagande under
observationsperioden 1983-92. Figuren vi-
sar att det finns ett mycket tydligt sam-
band mellan hur manga ar invandraren va-

rit i Sverige och socialbidragstagandet. Ju
langre tid i landet desto lagre andel mottar
socialbidrag. Detta giller oavsett invand-
ringsar.

Ett mycket intressant resultat &r att
forst nir invandraren har vistats i landet i
15 ar #r bidragsberoendet jamférbart med
de svenskféddas. Personer som &r nykom-
lingar i landet har som férvintat ett hogt
socialbidragsberoende. Bade 1983 ars och
1988 ars invandringskohorter har ett myck-
et hogt socialbidragsberoende under de
forsta aren i Sverige. De olika invandrings-
kohorternas férutsittningar for en integra-
tion i Sverige bedéms ha sett mycket olika
ut. De tidigaste anldnda, 68- och 73 ar in-
vandringskohorter, kom till Sverige i en tid
da utlindsk arbetskraft efterfragades och
dar de aktivt rekryterades till Sverige. Ef-

Figur 4 Socialbidragstagande inom respektive invandringskohort 1983-92
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Figur 4: Socialbidragstagande inom respektive invandringskohort 1983-92
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ter det att Sverige borjade reglera invand-
ringen 1976 har i princip endast flykting-
invandring och anhériga till invandrare be-
viljats uppehallstillstind. Denna férind-
ring innebdr for Sveriges del helt nya kultu-
rella och etniska grupper. De strukturella
forandringar som skett pa arbetsmarkna-
den under de senaste decennierna innebar
dessutom betydligt storre svarigheter for
de senare invandrarna dn vad de tidigare
invandrargrupperna drabbats av.

Trots en dramatiskt forsimrad arbets-
marknad avtar socialbidragmottagandet i
takt med vistelsetiden dven for de senaste
anlinda invandrarna. Tidigare har visats
att ursprungslandet har betydelse fér gra-
den av socialbidragsmottagande. Personer
som kommer fran flyktingldnder har gene-
rellt sett hégre sociabidragsandel in dem
fran andra linder. Det 4r ddrmed intressant
att jimfora dessa tva kategorier av ur-
sprungsldnder och vad som sker efter ett
antal vistelsear i Sverige. Det visar sig da,
som konstaterats tidigare, att personer
fran flyktinglinder har dubbelt sa hogt so-
cialbidragsmottagande under de férsta
aren i Sverige som personer fran andra lin-
der. Socialbidragsmottagandet sjunker for
bada dessa grupper allt eftersom antal ar i
Sverige okar. Detta kan tolkas som att efter
tio, tolv ar har differensen mellan dessa tva
grupper i det nirmaste forsvunnit. Stude-
rar vi tidigare invandringskohorter, t.ex. de
som kom till Sverige 1968 eller 1973 finner
vi samma ménster, dvs. det finns inga skill-
nader mellan flyktingar och andra invand-
rare i ett lingre tidsperspektiv.

Oavsett ursprung och invandringsar tar
det tid for invandrarna att finna andra for-
sorjningskillor. Efter det att det statliga

s.k. generalschablonsbidraget inférdes som
en ersittning till kommunerna f6r de kost-
nader som uppkommer i samband med
flyktingmottagandet berdknas en intro-
duktionsperiod pa ungefir tre ar Efter
dessa tre ar bedéms flyktingarna vara inte-
grerade eller dtminstone inte i stérre ut-
strackning 4n 6vriga medborgare vara i be-
hov av socialbidrag for férsérjningen.
Tvirtom visar resultatet fran denna under-
s6kning att invandrare 4r i betydligt hogre
grad och under lingre tid i beroende av so-
cialbidrag. Introduktionsperioden ar lang
for invandraren som ska integreras i
Sverige. Dessutom ar sannolikheten stor
att introduktionsperioden forlings ytterli-
gare pa grund av 90-talets strukturarbets-
l6shet som dramatiskt férandrat nyanlinda
invandrares sysselsittningsméjligheter.

Ursprungsdimensionen

Vi har hittills sett att socialbidragsmotta-
gandet skiftar beroende pa om bidragsmot-
tagaren ir f6dd i Sverige eller utrikes fédd.
Men eftersom de utrikes fédda 4r en myck-
et heterogen grupp kan det vara intressant
att studera de utrikes fodda mer detaljerat
beroende pa ursprungsland. Tidsserien i
figur 5 visar tydligt att bidragsberoendet
varierar kraftigt bland de utrikes f6dda.
Det ir knappast forvanande att de euro-
peiska invandrarna har ett betydligt lagre
bidragsberoende 4n utomeuropeiska in-
vandrare. De europeiska invandrarna kom
till Sverige som arbetskraftsinvandrare och
har dessutom varit i landet under en va-
sentligt lingre tid 4n dem som kommer
fran andra kontinenter. Men bryter vi upp
ovanstaende regioner i detaljerade analyser

Eva Franzén: Invandrare och socialbidrag




Figur 5 Andelen socialbidragshushdll i olika léindergrupper
50 T J—
..... - T~ —Norden
45 T e S~ A
~ * o~ [ ——— . .
40 + ’,.' ......... , Visteuropa m fi
35+ 5 A Osteuropa
e e R st i . —— :
.30 = ;;/r"A‘W R — S SN
= Sydeuropa
§25 +
===~ MellanSstern m fi
20 - e
15+ e [T — Qvriga virlden
WE - —
5 o o o o o o o s o o s e e o i o S
0 ; ; ; . : : .
1963 1984 1985 198 1987, 1988 1989 1990 1991 1992
Figur 5: Andelen socialbidragshushall i olika lindergrupper

sa framkommer en mer komplicerad bild.
Bland de utomeuropeiska framtrider stora
skillnader mellan olika linder, fran t.ex.
lander som Iran, Irak och Etiopien dér an-
delen bidragsmottagande 4r hogst med i
genomsnitt 50 procent, till den andra yt-
terligheten dér vi finner ldnder som Sovjet-
unionen och USA med endast 5 procent bi-
dragsmottagare. En lika mangfacetterad
bild framkommer bland de europeiska in-
vandrarna. Invandrare fran ett antal linder
har ett relativt lagt socialbidragsberoende.
Detta giller framfor allt nordiska samt syd-
och visteuropeiska invandrare. Diremot
avviker t.ex. invandrare fran Osteuropa
med ett betydligt hogre bidragsberoende.
Stora variationsmonster kan ocksa skon-
jas bland de utrikes foédda om man stude-
rar det aldersspecifika bidragsberoendet. I
tabell 3 ser vi att de visteuropeiska invand-
rarna har ett relativt lagt bidragsmottagan-
de i samtliga aldersgrupper. De har, liksom
de nordiska invandrarna, ett fatal ildre
personer som dr beroende av bidrag. Dire-

mot fortjdnas att uppméarksammas att en
relativt stor andel yngre nordbor mottar
socialbidrag. Det samma géller dven yngre
personer fran Osteuropa. For de flykting-
omradena, Mellandstern och s.k. &vriga
virlden, dr bidragsberoendet hogt oavsett
alder. Det ir extremt hdgt bland den dldre
befolkningsgruppen. Dessa personer ten-
derar dessutom att kvarsta som socialbi-
dragstagare under hela levnaden. Fér dessa
ildre personer ér socialbidraget nistan den
enda inkomstkillan. Berdkningar fran ma-
terialet visar att socialbidraget fér dessa
utgor 80 procent av den disponibla inkom-
sten.

Tidigare konstaterades att i ett lingre
tidsperspektiv, dvs. da invandrarna varit i
landet ungefir tio ar, minskar skillnaden i
socialbidragstagande mellan olika invand-
rargrupper. Som exempel kan tva stora in-
vandringsldnder studeras: Iran och Fin-
land. Dessa tva lander kan karakterisera
ett typiskt flyktingland och annat invand-
rarland. Vid arliga tvirsnittsdata kan note-
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Tabell 3

Arsgenomsnitt for  18-30 4r 18-304r
perioden 1983-92  antal %
Norden 9250 172
Viasteuropa m.fl 1290 9,7
Osteurop 2350 30,0
Sydeuropa 1700 - 13,1
Mellanéstern m.fl 9940 425
Ovriga vérlden 7270 317
Flyktinglinder 13820 378
Icke flyktinglander 17070 18,5

Alderspecifikt socialbidragstagande for olika linderkategorier

31-60ar 31-604r 61 &r— 61 &ar—
antal % antal %
16100 9,8 I 190 2,3
2230 59 260 I7
5230 13,5 | 490 6,1
3640 7.5 510 82
13830 392 | 960 545
10020 29,1 | 380 40,7
20030 235 3730 12,6
30940 1,2 3170 4,1

ras att iranier 4r cirka fem ganger oftare bi-

dragsmottagare dn vad finldndska invand-
rare ir. Jamforelsen kompliceras dock av
att dessa tva grupper av invandrare troligt-
vis har olika vistelsetid i landet. Om vi di-
remot f6ljer de iranska respektive finlind-
ska socialbidragstagarna, som invandrat
till landet under aren 1978 till 1980, under
en tioarsperiod framkommer ett mycket
intressant resultat (figur 6). Till en b&rjan
visar det sig att de iranska invandrarna har
ett bidragsmottagande som dr ungefir
dubbelt sa stort som de finlandska invand-
rarnas. Men efter tio ars bosittning i
Sverige framkommer en annan bild. Skill-
naderna i bidragsmottagandet mellan de
bada invandrargrupperna ir da borta. Det-
ta resultat pekar mot att flyktinginvandra-
res socialbidragstagande minskar i takt
med vistelsetiden i landet och att de lang-
samt ndrmar sig nivan for dvriga invandrar-
gruppers bidragstagande.

Summering

Invandrares socialbidragsmottagande har
varit ett omdiskuterat amne under de se-

naste aren. Den offentliga statistiken som
baseras pa invandrares medborgarskap och
arliga tvirsnittsdata 6ver socialbidragstag-
ande har visat att invandrares socialbidrag-
stagande okat dramatiskt i férhallande till
de svenskféddas. Med hjilp av ett empi-
riskt material som bestar av ett stickprov-
surval av totalbefolkningen, 1 procent av
de svenskfodda och 10 procent av de utri-
kes fodda, kan en longitudinell studie ge-
nomforas av infédda respektive utlindskt
fodda socialbidragshushall. Till skillnad
fran de annars dominerande studierna kan
hir presenteras en studie av invandrarnas
socialbidragstagande, under tioarsperio-
den 1983-92, dir invandrarnas fodelselin-
der 4r kinda. Forst med denna information
blir det mojligt att belysa invandrares soci-
albidragsmottagande och att genomféra en
jamforelse med den infodda befolkningen.
Genom att denna studie baseras pa perso-
nernas fodelseland istillet for medborgar-
skap moijliggdrs att invandrares bidrags-
mottagande kan studeras oavsett om den
enskilde blir svensk medborgare eller ej.
Ett huvudintryck ar att de utrikes fédda
ir klart dverrepresenterade bland socialbi-
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Figur 6 Andelen socialbidragshushdll bland invandringskohorten 1978-80
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Figur 6: Andelen socialbidragshushill bland invandringskohorten 1978-80

dragstagarna. Detta giller oavsett ur-
sprungsland. I genomsnitt 4r det fyra gang-
er vanligare att utrikes fodda ir socialbi-
dragstagare i jaimforelse med de infédda.
Men den typiske invandraren 4r inte ndgon
socialbidragstagare. Fem sjittedelar av de
utlandskt fodda 4r inte mottagare av soci-
albidrag.

Stor del av invandrargruppens 6kade so-
cialbidragstagande kan hinforas till dra-
matiska férindringar i befolkningsstruktu-
ren. Under 80-talet har ett stort antal in-
vandrare kommit att bositta sig i landet.
Det 6kade socialbidragstagandet kan fram-
forallt tillskrivas just dessa nyanlidnda in-
vandrare. Detta kan konstateras forst nir
befolkningsférandringen konstanthalls. En
sadan berikning visar just en mycket liten
proportionell 8kning vid samma befolk-
ningsstruktur.

Endast ett fatal ursprungsgrupper lig-
ger pa samma nivaer som den infédda be-
folkningens. Det &r i de yngre aldersgrup-
perna som socialbidrag &r vanligast. Efter-

som invandrarbefolkningens &ldersstruk-
tur r annorlunda dn den inféddas kan en
mer rittvis bild ges vid aldersspecifika
jamforelser. Vid en sadan jamforelse for-
andras 6verrepresentationen av utrikes
fodda till tre ganger de inf6ddas andel.

Resultaten visar att det tar tid fér en in-
vandrare i Sverige att skaffa sig en egen fér-
sorjning. Detta giller oavsett invandringsar
och skil till invandringen. Det finns en
tydlig tendens att vistelsetiden i landet pa-
verkar méjligheterna till egen f6rsdrjning
positivt. Efter cirka 15 4r i landet har in-
vandrare socialbidrag i samma grad som
infédda. ~

‘Detta skiljer sig markant fran t.ex. de
amerikanska erfarenheterna. I USA finner
man ett motsatt forhallande, dvs. att ju
lingre tid i landet desto fler blir bidrags-
mottagare. En forklaring som framhalls till
detta kan vara att invandrarna i USA fruk-
tar repressalier i form av deportation vid
bidragsutnyttjande och véljer férst efter
att ha erhallit sikerhet i form av medbor-
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garskap att ansdka om socialbidrag. Men
liksom i de amerikanska studierna finner
vi i Sverige att bidragsberoendet varierar
kraftigt mellan olika invandringsgrupper. I
Sverige har invandrare fran linder som kul-
turellt och geografiskt ligger langt frin
Sverige ett betydligt hdgre bidragsmotta-
gande 4n andra invandrare. Men det pekar
mot att det hdga socialbidragstagandet till
viss del kan forklaras av att just dessa in-
vandrare har den kortaste vistelsetiden i
landet. I takt med tiden skaffar invandra-
ren sig de erfarenheter som behévs for att
konkurrera pa den nya arbetsmarknaden.
Detta visas av det empiriska materialet dir
olika invandrargrupper kunnat féljas under
tio ars tid. Resultatet visar att 4ven invand-
rare fran kulturellt avldgsna omraden efter
en introduktionsfas pa cirka tio ar lyckas
minska bidragsberoendet till en niva som
kan jimstillas med andra invandrargrup-
per. Med andra ord gar det langsammare
for flyktingar an for andra invandrargrup-
per att komma i egen f6rsdrjning. Men re-
sultaten pekar entydigt mot att skillnader-
na mellan grupperna avtar i takt med 6kad
vistelsetid i landet for att till slut férsvin-
na.

Under de senaste aren har de allra flesta
invandrare kommit till landet som flykting-
ar. Kommunernas extra kostnader for soci-
albidrag mm for dessa personer kompense-
ras av statsbidrag som i stort sett avser att
ticka kostnaderna for de forsta tre aren i
kommunen. Direfter beddms flyktingarna
vara ekonomiskt integrerade. I Invandrar-
politiska kommittén foreslas att selektiva
atgiarder till invandrare ska begrinsas till
fem ar. Resultaten i den hir undersékning-
en visar att det krivs betydligt lingre tid

innan flyktingars socialbidragsmottagande
kan jamstallas med andra invandrargrupp-
ers och med de inféddas. Har visar de em-
piriska resultaten att det tar tre ganger
langre tid 4n vad som ségs av Invandrarpo-
litiska kommittén, dvs. cirka 15 ar, for in-
vandrares socialbidragsberoende ska kun-
na jimféras med svenskféddas. Resultatet
pekar visserligen pa att socialbidragsbero-
endet minskar i takt med tiden dven for
flyktingar men att senare anldnda grupper
har stora svarigheter med att bli sjalvfor-
sorjande. : 2 :
Studien bekriftar att de allra flesta hus-
hall erhaller dock socialbidrag hogst tillfal-
ligt. Fa hushall har saledes ett kontinuerligt
bidragsbehov. Detta giller bade svenska
och utlindska bidragshushall. Resultaten
visar ocksa att detta giller oavsett ur-
sprungsland. Rorligheten, fran att vara be-
roende av socialbidrag till att ha nagon
form av annan férsérjning, dr stor. Nagot
forvanande framkommer att dven utlind-
ska bidragsmottagare, oavsett om den en-
skilde ar flykting eller ej, relativt snabbt
kommer ur ett kontinuerligt bidragsbero-
ende och hittar andra férsdrjningsalterna-
tiv. Detta visar sig férst da olika socialbi-
dragshushall kan féljas under en foljd av ar.
Socialbidragstagandets varaktighet, da det
mits pa detta sitt, visar sig da inte paver-
kas av om den enskilde dr svenskf6dd eller
utrikes fodd. ,
En allmin slutsats 4r att socialbidraget
inte lingre riktar sig till en marginell grupp
i samhillet. Allt fler grupper av befolk-
ningen har nagon gang varit mottagare av
socialbidrag. Erfarenheten av socialbidrag
bland invandrargruppen maste bedémas
som omfattande. Detta framkommer forst
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i analyser dar observationstiden férlings.
Under en tioarsperiod visar det sig att cir-
ka 10 procent av de svenskfédda samt 25
procent av de utrikes fédda hushallen har
socialbidragserfarenhet.

Slutligen bér det podngteras att det dr
angeldget att vidareutveckla analyser av in-
vandrares socialbidragstagande och jimf6-
relser med den infédda befolkningen for
att uppmérksamma i vad méan invandrar-
gruppens forsorjningssituation relativt
forsamrats. For att kunna belysa invandra-
res socialbidragssituation krivs det ytterli-
gare studier som beaktar invandrargrupp-
ens flerdimensionalitet samt en jimforelse
av i ovrigt lika svenskfédda. Dessutom
kravs att socialbidragsmottagandets kon-
textuella sammanhang studeras, dvs. hur
socialbidragets funktion och utformning
péverkar invandrargruppens bidragsmotta-
gande. ‘

Det ar dock ingen sjalvklarhet att situa-
tionen fér de invandrare som kommit till
Sverige under 90-talet forbittras i samma
takt som tidigare invandringsgrupper. For-
dndringen pa arbetsmarknaden har drama-
tiskt fordndrat mojligheten for arbetslésa
att erhalla en egen f6rsérining. Det finns
all anledning att befara att de strukturella
forindringar som skett i landet under sena-
re tid ocksa férsvarar integrationen och att
senare anlinda invandrare méter. stdrre
svarigheter 4n sina foregangare. Man kan
férmoda att 90-talets férsdmringar pa ar-
betsmarknaden dven drabbar de gamla in-
vandrargrupperna. Dirfor dr det angeliget
med fortsatta studier av 90-talets socialbi-
dragsutveckling.

Tack!
Jag vill tacka Torun Larsson for virdefull
hjalp.

Summary
Social assistance among immigrants

Social assistance among immigrants in
Sweden has been hotly debated. The focus
has been on whether immigrants receive
social assistance on a permanent basis or if
they manage to succeed and earn their
own living after due time in the new coun-
try. Today’s accumulated knowledge of so-
cial assistance to immigrants is almost
without exception based on the person’s
citizenship. This article has the advantage
of being built on the immigrant’s land of
origin. The study is based on two random
samples from Sweden’s statistical register
of the population; 1 percent of the Swedish

born-population and 10 percent of the
recently arrived foreign-born population.

The variation and dynamics among the
recipients will be closely observed over a
ten-year period, 1983-92. The principal
ambition is to answer two questions: how
quickly can immigrants be rid of social
assistance dependency in relation to the
time spent in the new country, and
whether different groups of immigrants
meet different difficulties when they try
to rid themselves of social assistance de-
pendency.

One main impression of the analysis is
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that the foreign-born immigrants are
highly represented among social assistance
recipients. This is irrespective of their land
of origin. On average, the foreign-born im-
migrant is four times more frequently
represented than the native born Swede.
The most frequent occurrence of social
assistance is found among the youngest
share of the population. As the age distri-
bution among immigrants differs from that
of the native-born Swedes, a more
representative picture can be given when
age is taken into account. The comparison
then shows a three times higher represen-
tation as compared to native Swedes.

In contrast to the situation in America
foreign-born social assistance recipients in
Sweden are positively influenced by the

time spent in the country. This study
shows that after 15 years in the country the
immigrant’s level of social assistance is
comparable to that of a native Swede. This
is irrespective of motives or years of immi-
gration. There is, however, no guarantee
that the situation for immigrants who arri-
ved in the 1990s is as good as that of those
who arrived earlier. A

The study confirms that most of the
households receive social assistance only
temporarily. This applies to both native and
foreign households. A great mobility from
social “assistance dependency to self-
sufficiency is to be seen. There is no
difference observed as regards to country of
origin or whether the recipient is a refugee
or had other motives for immigrating.
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