Full sysselsattning! Frivilligt

arbete och annat arbete i

Sverige och nagra andra
europeiska lander

EVA JEPPSSON GRASSMAN

Om 1990-talet inneburit, allmdnt sett, att intresset okat for
den frivilliga sektorn, gdller detta i synnerhet for det frivil-
liga- oavlénade - foreningsarbetet. Det har antagits att
denna form av aktivitet dir daligt utvecklad i Sverige och
roster har hijts for att vi behover »mer frivilligarbete«. Har
vi ndgot frivilligt arbete i Sverige? Hur framstdr Sverige vid
en jamforelse med andra ldnder? Det dir ndgra av de frigor

somartikeln belyser:

Nar vi i Sverige sager »arbete« sa menar vi
som regel lonearbete. Annat vore ju konstigt
i ett land dér arbetslinjen varit ett grundlag-
gande inslag i var samhillsmodell och i den
ideologi som dr knuten till denna. Sverige ér
ocksa — fortfarande — ett av de linder ddr
storst andel av befolkningen 4r i arbetskraf-
ten. Forskningen kring och kunskapen om
lonearbetsmarknaden ér omfattande.

Den hir artikeln handlar om en annan
typ av arbete, namligen frivilligt arbete.
Detta kallas ibland ocksa for ideellt arbete.

Eva Jeppsson Grassman ér docent i socialt arbete
och verksam som forskare och lirare vid Institu-
tionen for socialt arbete, Stockholms universitet.

Vad utmirker sadant? Aven om nagon en-
hetlig definition inte foreligger av detta be-
grepp, brukar man som regel avse oavlénat
arbete som ir fritt valt av individen, som ut-
fors i anslutning till nagon organisation och
som inte bara gagnar den aktiva individen
sjdlv (fér en diskussion se Cnaan, Handy &
Wadsworth, 1996; Jeppsson Grassman &
Svedberg, under utarbetande). Det vi talar
om #r huvudsakligen oavlénat arbete i frivil-
ligsektorn, det vill siga i foreningslivet'.

1 Frivilligt arbete fsrekommer dock ocksa i viss
utstrickning inom den offentliga sektorn samt
inom Svenska kyrkan.
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Forskningen om detta slags arbete har till re-
lativt nyligen varit ganska begriansad i
Sverige. Sedan bérjan av 1990-talet har ros-
ter hojts for att dka det frivilliga arbetet i
Sverige. Det r var plikt att »gdra mer sjilvac
i tider da nedskdrningar maste géras och
vilfardssamhillet krymper, har det bland
annat hivdats. I forlingningen innebér reso-
nemanget om mer medborgarmedverkan att
frivilligt arbete till och med skulle kunna
rersittac en del av de avlénade insatser som
gors i samhillet. Gor vi da sa litet? — undra-
de kanske en och annan medborgare yrva-
ket. Idén att frivilliga skulle kunna ersitta
anstilld personal, har i den man den fram-
forts, mottagits med blandade kanslor (se
till exempel Jeppsson Grassman, 1993;
1997)

Under de allra senaste aren, nir nu den
hoga arbetslosheten inte visar tecken till att
sjunka, har dessutom diskursen om »det fri-
villiga« utokats med ett nytt inslag: frivilligt
arbete — ritt organiserat — skulle kanske
kunna fungera som ett slags arbetsmark-
nadspolitisk atgird?. Framst fér de som ar
»55+« och som har svart att behalla eller fa
ett I6nearbete skulle frivilligt arbete kunna
vara ett alternativ till den reguljira arbets-
marknaden. Dirigenom skulle de kanske
anda kunna fa ett »aktivt och meningsfullt
live (se ocksa Sutorius, 1996). »Ersittningc
far hir en annan innebérd — nu ér det fraga
om att for individen ersitta det egna forlo-
rade l6nearbetets sociala och psykologiska
betydelse.

Associationerna gar litt till de gamla

2 OTA - offentligt tillfalligt arbete - som inrétta-
des fran november 1996 - forefaller delvis byg-
ga pa detta slags tankegangar.

motsigelsefulla tongangarna om arbete som
plikt och arbete som rittighet. Men kanske
svenskt frivilligarbete i férsta hand bor for-
stas varken som plikt eller rattighet. Det &r
ett slags verksamhet som forsiggar i det
»mangtydiga mellanrum« (Amna, 1995),
som finns mellan stat, marknad och familj
och som eventuellt varken bér uppfattas
som en ersittning for eget 16nearbete eller
som en limplig ersittning for samhillets
krympande avlénade insatser. Det ar detta
nagot gatfulla, oavldnade arbete i frivillig-
sektorn som artikeln ska belysa.

Den frivilliga sektorn tycks tidigare i hog
grad ha »levt sitt eget live — varken explore-
rad eller exploaterad (Jeppsson Grassman
& Svedberg, 1996). Brist pa kunskap har
ocksa forelegat betridffande det omrade som
den hir artikeln handlar om, det vill siga
det frivilliga arbetet. Detta kan tyckas for-
bryllande eftersom medborgarnas engage-
mang i foreningar varit nigot som omhul-
dats i socialdemokratisk diskurs och politik
(SOU 1987:33). Foreningslivet har namligen
av tradition tillmitts stor samhillelig bety-
delse i Sverige och det har ocksa en bred for-
ankring i befolkningen. Det dr emellertid
makt- och demokratiaspekterna som beto-
nats som betydelsefulla. Ménniskors aktiva
engagemang i foreningar har setts som
grundliggande inslag i den svenska demo-
kratin (Johansson, 1980; Petersson, West-
holm & Blomberg, 1989; SOU 1987:33).
Man har talat om »aktivt medlemskap« och
dirmed avses sannolikt fraimst anknytning-
en till folkrorelser. Aven betydelsen av den
mojlighet till deltagande i fritidssysselsitt-
ningar som féreningslivet erbjuder har dock
betonats. Den forskning som tidigare ge-
nomforts speglar dessa olika forhallanden
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(se t.ex. Blomdahl, 1990; Petersson, West-
holm och Blomberg, a.a.). Nagon heltickan-
de bild har emellertid varken funnits av for-
eningarna eller av det oavlénade férening-
sarbetet.

Frdn aktivt medlemskap till

frivilligt arbete
Om 1990-talet kommit att innebira, all-
mant sett, att den frivilliga sektorn far fram-
trida i nytt ljus sa giller detta inte minst for
det organiserade, oavlonade arbetet. Be-
greppet »frivilligt arbete« kan i visst motto
sigas ha skapats i borjan av 1990-talet. Fe-
nomenet lyftes fram i samhillsdebatten pa
ett nytt sitt —av vissa grupper och med nya
ideologiska fortecken. Det gavs nytt inne-
hall. Nu gillde inte det stolta synsitt pa ak-
tivt medlemskap, férankrat i socialdemo-
krati och folkrorelsetradition som kommit
till uttryck i till exempel Fokrorelseutred-
ningens betinkande (SOU1987:33). »Frivil-
ligt arbete« lyftes nu fram och behovet av
det patalades pa ett sadant sitt att man kun-
de att tro att det var nagot for var kultur
nytt och frimmande. I den nya diskursen
var det inte inflytande- och demokrati-
aspekterna som poingterades. Istillet var
det nu hjilp- och serviceaspekterna som ar-
tikulerades (se till exempel artikelserie i
Svenska Dagbladet 2-21 december 1991;
Davidson, 1993). Frivilligt arbete, med be-
toning pa arbete, ger helt andra associatio-
ner 4n aktivt medlemskap, och det leder
tankarna till nagot pliktbetonat och regle-
rat.

Det dkande intresset for frivilligsektorns
aktiviteter kan i hog grad forstas mot bak-
grund av forandringar i det svenska samhil-
let under 1990-talets boérjan: det handlade

om »vilfirdssamhillets kris», med krav pa
offentliga nedskérningar. Dartill kom det ny-
liberala ideologiska klimatet med en inten-
sifierad kritik av vilfardssamhillet (denna
situation var inte unik for Sverige). Dartill
kom vissa kulturkonservativa inslag i sam-
hillsdebatten.

Intresset f6r den svenska frivilligsektorn
har under 1990-talet, allmint sett, utveck-
lat sig i »internationell« riktning. Detta inne-
bér bland annat att frivilligorganisationer-
nas potentiella férmaga till serviceproduk-
tion artikulerats inte minst med forvint-
ningar pa deras méijligheter att mobilisera
frivilligt aktiva. Ett fokus fér detta nya in-
tresse var salunda det oaviénade engage-
manget i allmdnhet och det sociala frivillig-
arbetet i synnerhet. Genom frivilliga insat-
ser skulle vi bade fa »ett mjukare samhille«
och kunna avlasta den offentliga sektorn.
Detta var nya tongangar. Socialt frivilligar-
bete hade ju linge férknippats med »vilgo-
renhet« och nagot sadant ville vi vl inte ha?

Genom den ideologiska forskjutningen
fran »aktivt medlemskapc till »frivilligt arbe-
te« — till vilken den nya forskningen ocksa
bidrog —kom det svenska kunskapssckandet
inom omradet ocksa att konfronteras med
den forskningstradition som, internationellt
sett, tycks mest dominerande inom omra-
det. Hir #r det inte »aktivism« och kollektiv
aktion som star i centrum fér intresset. I
den internationella forskningen, dar ser-
viceperspektivet ér i fokus, dr det istillet ut-
forarrollen, hjilparbetet och de individuella
handlingarna som &r det centrala. Det ar till
den senare inriktningen som det anglosaxis-
ka begreppet for frivilligarbete — »voluntee-
ring« har anknytning. Detta begrepp hor
tydligt hemma inom ett socialt paradigm av
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hjalpande och givande. Van Til (1988) kon-
staterar i en litteraturdversikt att voluntee-
ring-fenomenet mycket sillan diskuteras i
termer av sitt eventuella bidrag till demo-
kratin. Istéllet analyseras de frivilliga insat-
serna ofta med utgangspunkt fran den soci-
ala service som produceras. Hur de oavléna-
de insatserna i frivilligsektorn beskrivs och
med vilka begrepp, har i hog grad att géra
med vem som har det ideologiska tolknings-
foretridet vid en viss tidpunkt i respektive
land, hivdar Van Til (a.a), som gjort en kom-
parativ analys dver tid.

Hosten 1992, nir vi® inledde vart forsta
stora projekt om frivilligsektorn i Sverige (se
SOU 1993:82) kunde vi konstatera att kun-
skap saknades om viktiga aspekter av den
sektor och de verksamheter som debattera-
des och till vilka nya férhoppningar tycktes
knytas.

Vart projekt och sedermera dess resultat
ronte stort intresse. Den nyvaknade viljan
att veta tycktes dock ga hand i hand med en
stark misstro. Samma grupper som fére-
sprakade mer frivilligt arbete ifragasatte
samtidigt att sddant kunde férekomma i na-
gon omfattning i Sverige.

Uttrdngt av staten och lonearbetet
Uppfattningen att frivilligt arbete knappast
kunde ténkas ha nagon stérre omfattning i
ett samhille av Sveriges typ forekom i den
politiska debatten men var ocksa ett anta-
gande som, mer eller mindre implicit, fanns
i vetenskapliga ssmmanhang. Den beskrivna
uppfattningen tycks gi att hirleda ur flera
olika tanketraditioner. En sadan har att gora
med »det civila samhillet« och dess férut-

3 Forskargruppen vid Skéndalsinstitutet

sittningar. Detta bade ideologiskt och teo-
retisk mangtydiga begrepp var under nagra
ar foremal for intensiv debatt (se Antman,
1993, Tridgardh, 1995). Det har antagits att
vil utbyggda vilfirdssamhillen i offentlig
regi (till exempel av skandinavisk modell)
skulle tendera att »forkvivac det civila sam-
hallet (Wolfe, 1989; Zetterberg, 1995; Zet-
terberg & Ljungberg, 1997). I takt med vil-
fiardssamhillets utbyggnad skulle det civila
samhdllet bland annat ha férlorat sin centra-
la roll fér valfirden och medborgarna ha re-
ducerats till passiva skattebetalare, enligt
detta slags resonemang. I detta ligger ocksa
ett antagande om att frivilligsektorn, som
inslag i civilsamhillet, inte »behévs«, om sta-
ten »tar 6ver». Ett motsatt antagande — att
foreningslivet och dess aktiviteter skulle
kunna tinkas utvecklas sirskilt starkt som
»skydde, eller foér att motbalansera, ett
starkt och stindigt nirvarande vilfirdssam-
hille — tyckts inte haft likartad genomslag-
skraft.

Sarskilt under de forsta aren av var forsk-
ning erfor vi ofta ett slags begreppsférvir-
ring vid mdtet med dem som »talade« i fri-
villigfragan (politiker, debattér, etc). Sa tll
exempel antogs att linder dir frivilliga orga-
nisationer har en central roll som producen-
ter inom vilfirdens kirnomraden med n6d-
vindighet skulle ha stor omfattning pa be-
folkningens frivilliga insatser. En annan fér-
virring tycktes gilla vad »det civila samhal-
let« egentligen 4r och omfattar — familjens
uppgifter ssmmanblandades med férenings-
livets och det foreningsanknutna oavlénade
arbetet
hjilparbete som familjer utfér for sina anho-

sammanblandades med sadant

riga, etc. Det var salunda inte alldeles klart
vad det var som »forkvivdes« av vilfirds-

Eva Jeppsson Grassman: Full sysselsittning! Frivilligt arbete...

131



samhillet. Det kan vara pa sin plats att hir
markera att denna artikel inte tar upp och
diskuterar det informella hjilparbete som
minniskor utfor regelbundet for anhériga
eller for grannar och vinner. Parentetiskt
kan dock nimnas att resultat fran en av
mina undersdkningar (Jeppsson Grassman,
1993), liksom andra undersdkningar, visar
att denna typ av hjilparbete har stérre om-
fattning i Sverige én vad man tidigare fore-
stillt sig (Busch Zetterberg, 1996; Johans-
son, 1991; Statistiska Centralbyran, 1992).

Ett annat skil till misstro nir det giller
det frivilliga arbetets utbredning i Sverige
har att géra med l6nearbetsmarknadens om-
fattning och karaktér Ett resonemang som
mycket av den internationella, frimst ame-
rikanska forskningen om frivilligt arbete 4r
genomsyrad av, dr att frivilligt arbete ar
vistillet for« — ersitter — Iénearbete, det vill
siga att det huvudsakligen utférs av de som
inte Iénearbetar Det har till exempel anta-
gits (och beklagats) att frivilligarbetet mins-
kar i takt med att kvinnorna gar ut i for-
virvsarbete (se till exempel Herzog & Mor-
gan, 1993). Férhoppningarna riktas dirmed
mot de yngre pensiondrerna och mot de ld-
re i arbetskraften som trappat ned sin ar-
betstid och som skulle kunna ersitta lonear-
bete med frivilligt arbete. Utifran detta »an-
tingen-eller»-synsitt kunde man anta att
Sverige — med sin internationellt sett héga
andel av befolkningen i arbetskraften, dven
kvinnor —skulle ha lag omfattning pa det fri-
villiga arbetet.

Genom de stora kartliggningar av frivil-
ligsektorn och dess aktiviteter med bade na-
tionella och komparativa studier som den
grupp genomfort i vilken jag ingatt, har vi
fatt majlighet att med hjilp av insamlade

data nirmare granska dessa i stor utstrack-
ning oprévade antaganden. Nagra av de fra-
gor som resten av den hir artikeln ska dgna
sig at 4r salunda: Hur vanligt ér frivilligt ar-
bete i Sverige? Hur placerar sig Sverige i det-
ta avseende i forhallande till andra linder?
Har det svenska vilfirdssamhillet »him-
mande effekt« pa det frivilliga arbetet? Finns
det dverhuvudtaget nagot samband mellan
vilfardssamhillets konstruktion — och dar-
med bland annat forhallandet mellan stat
och frivilligsektor — och omfattningen pa
befolkningens frivilliga insatser? En annan
fraga har att gdra med forhallandet mellan
lénearbete och frivilligt arbete. Ersitter det
frivilliga arbetet avlonat arbete? Ar det in-
der med lag andel av befolkningen i arbets-
kraften som har den hégsta frekvensen av
frivilligarbete? Ar det de icke-forvirvsakti-
va i befolkningen som i hégre grad én de for-
vérvsarbetande utfor frivilliga insatser? Vil-
ken roll spelar det frivilliga arbetet i moder-
na samhéllen?

Svenskt frivilligarbete i
jamforande perspektiv

En forsta kartldggning
Inom ramen for ett regeringsuppdrag (SOU
1993:82) genomforde vi en nationell kart-
laggning, med bred ansats, av frivilligt arbe-
te i Sverige. Allt slags frivilligt arbete avsigs
att fangas upp i undersékningen som, base-
rad pa ett riksrepresentativt urval av den
svenska befolkningen i aldern 16-74 &r, stu-
derade det frivilliga arbetets omfattning, in-
riktning och bestdmningsfaktorer (Jeppss-
son Grassman, 1993). Nu fick vi en uppfatt-
ning om hur vanligt frivilligt arbete var i
Sverige. Tvirtemot vad man hade kunnat
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tro, med tanke pa vissa inslag i den debatt
som forts, visade resultaten att frivilligt ar-
bete var vanligt i Sverige. 48 procent av be-
folkningen hade utfort frivilliga insatser un-
der den 12-manaders period som foregick
mittillfallet, min i nagot hogre utstrick-
ning &n kvinnor. De frivilliga insatserna visa-
de sig ha stor spridning 6ver hela det filt be-
stdende av 32 organisationstyper som de
tillfrigade i undersckningen hade fatt ta
stillning till. De organisationstyper som
emellertid samlade flest frivilligt aktiva var,
i nimnd ordning, idrottsorganisationer, kul-
turforeningar, fackforeningar och boende-
foreningar. Idrottens stillning var pataglig
och dominerande. Sa mycket som 40 pro-
cent av de frivilligt aktiva méinnen hade till
exempel utfort frivilligt arbete inom nagon
idrottsforening.

Frivilligt arbete inom socialt inriktade
organisationer tycktes vid forsta paseende
inte ha nagon framtradande roll. Fanns det
da éverhuvudtaget nagot socialt inriktad
frivilligarbete — den typ av oavlénade insat-
ser som intresset tycktes stérst omkring?
Det visade sig inte sirskilt litt att avgriansa
sociala organisationer i det svenska fore-
ningslandskapet. Andra studier inom rege-
ringsuppdraget, liksom senare studier som
gruppen genomfort, har visat att organisa-
tioner sa gott som enbart inriktade pa att
tillhandahalla social service eller sjukvard ar
sillsynta i Sverige (se exempelvis Jeppsson
Grassman & Svedberg, 1993; Svedberg,
1993). Socialt inriktade verksamheter ut-
fors till stor del i det som kan kallas for folk-
rorelseform. Det giller for verksamheter
inom de ménga organisationer dar granser-
na mellan aktiviteter inriktade pa intresse-
organisering, gemenskap och sociala insat-

ser for och emellan medlemmar &r mer eller
mindre upplosta. Detta &r till exempel ut-
mirkande drag for patient- och handikapp-
forbund, liksom fér pensionirsforeningar.
Mot bakgrund av detta och med en vid defi-
nition, kunde hivdas att 20 procent av den
svenska befolkningen utfort frivilliga insat-
ser i anslutning till en »socialt inriktad« or-
ganisation. Det var emellertid endast 6 pro-
cent av befolkningen som utfért direkt
hjilparbete inom dessa organisationer.

Det svenska frivilligarbetet — som till all-
ra storsta delen utférs i foreningar — fram-
stod salunda som omfattande och mangfa-
cetterat. Det tycktes inte ha sin tyngdpunkt
i ndet sociala« — vilfirdssamhillets karnom-
raden —utan snarare i idrott, fackféreningar
och kultur.

Nagot tydligt monster som pekade mot
att frivilligt arbete, generellt, var »istillet
for« individens l6nearbete fanns inte. Tvirt-
om var svenskt frivilligarbete vanligare
bland forvirvsarbetande #n andra i aktiv al-
der, visade resultaten, liksom att pensioni-
rer var aktiva i mindre utstrickning dn yng-
re minniskor. Det handlade salunda oftast
inte om »istillet fér« utan om »bade ocko.
Det fanns ett betydelsefullt ménster i resul-
taten som pekade pa vikten av att ha till-
gang till sociala arenor for att man skulle
vara frivilligt aktiv. Den som var »samhalle-
ligt exponerad« tycktes ha littare att befin-
nasig i situationer dr frivilligt arbete efter-
fragades. Att majoriteten av de frivilligt ak-
tiva blivit ombedda att utféra sina frivillig-
insatser gav stod for detta pastaende. For-
virvsarbete, barn och barnens fritid var ex-
empel pa forhallanden som forefsll ge till-
gang till sociala arenor vilka ledde till frivil-
ligt arbete. Det var bland ménniskor i sin
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mest upptagna alder (30-44 ar) som det var
vanligast med frivilligt arbete. Om man till
dessa resultat ligger en annan iakttagelse —
namligen att det finns ett socioekonomiskt
monster som innebir att arbetare i mindre
utstrickning 4n tjinstemannagrupper ir
frivilligt engagerade — sa framstar det frivil-
liga arbetet i lika hog grad som en resurs och
en mojlighet att vara med och paverka sam-
hallet som en arbetsinsats.

Minniskor i aldern 60-74 ar, det vill siga
de som i liten utstrickning eller inte alls ar
aktiva pa lonearbetsmarknaden, var i min-
dre utstrackning frivilligt aktiva. Har fanns
dock ett intressant monster. De i denna al-
dersgrupp som faktiskt var frivilligt aktiva
utforde fler oavlonade arbetstimmar per
manad #n nagon annan aldersgrupp bland
de frivilliga. De var ockséa de som i stérst ut-
strackning var engagerade i direkta hjilpin-
satser, dubbelt sa ofta som de frivilligt akti-
va i allméinhet. De dldre tycks salunda ofta
vara de som utfér det tidskravande frivilliga
arbetet — kanske som »ersittare« for samhil-
lets nedskurna insatser inom den sociala
sfdren eller som en mer personlig ersittning
for det egna, tidigare férvirvsarbetet. Kan-
ske dr detta den nirmaste motsvarigheten
till den »volunteering« som utfors i exem-
pelvis anglosaxiska lander.

Sverige och andra ldnder
Aven med hénsyn tagen till den breda ansat-
sen, maste resultaten kring det frivilliga ar-
betets omfattning betraktas som &verras-
kande héga. De tycktes inte ge nagot stod
for att en vl utvecklad vélfardsstat av »stat-
lig modell« skulle forkviva den del av sam-
hillslivet som innefattar manniskors enga-
gemang i foreningsanknutet, frivilligt arbe-

te. Jimforelser med de resultat fran under-
sokningar i andra linder som fanns att tillga
nir kartliggningen genomfordes tycktes
snarare tyda pa att det fanns fog for att hiv-
da motsatsen (Archambault & Le Vaillant,
1991; Barker, 1993; Independent Sector,
1990; Lynn och Davis Smith, 1991). Men
vilka forhallanden forklarar egentligen even-
tuella likheter och skillnader mellan linder
nir det géller det frivilliga arbetets omfatt-
ning och inriktning? Har vélfardsmodell el-
ler graden av arbetsmarknadsdeltagande na-
gon betydelse? Eller 4r det kanske helt andra
forhallanden som har storre forklaringsvir-
de?

Var forskargrupps deltagande i det sa
kallade Eurovol-projektet kring frivilligt ar-
bete gav méjlighet att fa dessa fragor belys-
ta. 10 linder deltog i projektet®. Var grupp
ansvarade for insamling av svenska data
samt en fordjupad analys (Jeppsson Grass-
man & Svedberg, 1995; 1996). En befolk-
ningsstudie av frivilligt arbete utgjorde en
av delstudierna, dir datainsamling pagick
parallellt i deltagarlanderna, pa grundval av
riksrepresentativa urval av befolkningen.
Nagra resultat kring det frivilliga arbetets
omfattning och inriktning redovisas har for
att diskutera de fragor som stillts.

Analysen omfattar hir sex av deltagar-
linderna: Belgien, Irland, Nederlinderna,
Storbritannien, Sverige och Tyskland. Det &r
salunda fraga om forhallandevis vilutveck-
lade linder i Visteuropa. Aven om en hel
del likheter foreligger mellan nagra av lan-
derna, finns ocksa stora olikheter: val av vil-
firdsmodell och forhallandet mellan stat

4 Belgien, Bulgarien, Danmark, Frankrike, Ir-
land, Nederlinderna, Slovakien, Sverige, Stor-
britannien (UK) och Tyskland.

Socialvetenskaplig tidskrift nr 2-3 98

134



och frivilligsektor, arbetsmarknadsforhal-
landen samt inom foreningslivets tradition
och omfattning. Till detta kommer kompli-
cerade olikheter i samhillsférhallanden som
berér historisk-politisk tradition, sprak, re-
ligion och andra kulturella férhallanden.

Det frivilliga arbetets omfatining
i sex ldnder

[ forsta kolumnen pa tabell 1 redovisas skill-
naderna mellan de sex linderna nir det gil-
ler utbredningen av frivilligt arbete totalt i
befolkningen, efter kontroll for variation i
kén, alder och familjesituation. De virden
som redovisas dr oddskvoter, framriknade
med hjilp av logistisk regressionsanalys och
de ger en bild av hur vanligt det dr med fri-
villigt arbete i de olika linderna i forhallan-
de till Storbritannien. (Detta land som har
omfattande frivilliga insatser och som dess-
utom hade en samordnande roll i projektet,
har fatt utgdra baskategori i analysen).

Av tabellen framgar att frivilligt arbete dr
vanligast i Nederlinderna foljt av Sverige.
Direfter kommer Storbritannien, sedan Bel-
gien. Signifikant ligre virde har Irland och
minst vanligt dr det i Tyskland. Bilden av
Sverige som ett land med omfattande frivil-

ligarbete stirks genom resultaten. Frivilligt
arbete #r vanligast i Nederlanderna, Sverige
och Storbritannien — alla #r visteuropeiska
samhillen med relativt sett val utbyggd vil-
fird, men vilka uppvisar stora variationer
betriffande organisering av vilfirden och i
forhallandet mellan stat och frivilligsektor
harvidlag. Sverige har sin skandinaviska,
brett utbyggda, offentligt organiserade vil-
firdsmodell, medan Storbritannien har sitt
offentliga basvilfardssystem, i forhallandet
till vilket de frivilliga vélfirdsorganisatio-
nerna — »charities« (genom bade avlénade
och oavldnade insatser) — spelar en viktig
roll. I Nederlianderna utgér landets hetero-
gena karaktir, politiskt, kulturellt, religiost,
bakgrunden till att samhéllsservicen, inklu-
sive den inom vilfardens kidrnomraden, hu-
vudsakligen tillhandahalls av frivilliga orga-
nisationer och ej av staten (Kramer, 1992).
Hér finns sdlunda inga enkla samband mel-
lan vilfardsmodell och det frivilliga arbe-
tets omfattning. Bilden kompletteras av att
Tyskland, dir en avsevird del av den forhal-
landevis vil utbyggda vilfarden ocksa till-
handahalls av stora frivilligorganisationer,
ligger lagst i frivilligt arbete bland de linder
som jamfors. Irland, dir socialt inriktade

Tabell 1

Skillnad mellan sex europeiska linder avseende forekomst frivilligt arbete

Storbritannien | |

Frivilligt arbete Frivilligt Frivilligt arbete
socialt arbete inom idrotts- och fritidsorg.
Belgien 0.865 0.550%* 1.067
IMand 0.655%#* 0.765 |.410%
Nederldndermna [.168 0.788 2.1 8| #**
Sverige 112 0.4 | g##* 2.3 | 5
Tyskland 0.494#** 0.508#** 0.863

* p<.05 ** p< 0| *#* p<00]

Signifikanstest av oddskvoterna avser avvikelse fran Storbritanniens varde vilket utgdr referenskategori
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organisationer av tradition haft en utférar-
roll eftersom offentlig vilfird i viktiga avse-
enden »aldrig riktigt byggts upp« (Hayes,
1994), ligger ligre i frivilligarbetets omfatt-
ning dn ett starkt vélfirdssamhille som
Sverige.

Ett annat matt pa frivilligarbetets om-
fattning utgdrs av antal timmar som de fri-
villigt aktiva avsitter for frivilligt arbete.
Sverige lag i detta avseende inte ligre 4n an-
dra linder — flertalet av dessa hade ett med-
ianviarde pa omkring 10 timmar per manad
for de frivilligt aktiva (Gaskin & Davis
Smith, 1995).

Variationer i vilfirdssamhillets organi-
sering eller i grad av utbyggnad utgor tydli-
gen inte nagon okomplicerat enkel utgangs-
punkt for att férsta skillnaderna mellan l4n-
derna i frivilligarbetets omfattning.

De 6vriga tva kolumnerna i tabell 1 foku-
serar det frivilliga arbetets inrikining. 1 ko-
lumn 2 redovisas skillnaderna mellan de sex
linderna nar det géller hur vanligt det ar
med socialt inriktat frivilligarbete. Hir blir
monstret ett annat. Storbritannien, som
ocksa totalt sett har omfattande frivilligar-
bete, intar hir titplatsen. Sociala frivilligin-
satser spelar en central roll i samhillet. Sam-
ma sak giller for Iland. Nederlanderna lig-
ger dven hir hogt — tillsammans med Stor-
britannien det land dir det sociala frivillig-
arbetet har stérst omfattning. Dessa méns-
ter torde relativt vil spegla forhallandet
mellan stat och frivilligsektor avseende or-
ganisering av vilfirden och de frivilliga or-
ganisationernas betydelse hirvidlag. Sverige
hamnar hir efter Tyskland och ligst av lin-
derna, trots den stora omfattningen av fri-
villigarbete totalt sett. Mot bakgrund av
detta komparativa perspektiv fortydligas

forhallandena i Sverige. Vilfirden dr den of-
fentliga sektorns ansvar. De frivilliga organi-
sationerna och deras insatser —avlénade och
oavlénade — har inte den roll inom valfirds-
samhillets kirnomraden som de har i de an-
dra linderna. Den del av samhillslivet som
foreningsanknutet frivilligarbete utgor, fol-
jer i Sverige andra spér och tar sig andra ut-
tryck. Till exempel i sport- och fritidsorga-
nisationer. Har ligger Sverige pa en titplats
och dessa omradens dominerande stillning
inom svenskt foreningsliv och dess frivilliga
arbete framtrider tydlig i kolumn 31 tabell 1.

Sammanfattningsvis kan man konstatera
att det inte tycks finnas nagot enkelt sam-
band mellan ett lands sitt att organisera vil-
firden och omfattningen pa det frivilliga ar-
betet, totalt sett. Daremot tycks inriktning-
en pa det frivilliga arbetet spegla viktiga as-
pekter av ansvarsfordelningen mellan stat
och frivilligsektor.

Loénearbete och frivilligt arbete
Vi har tidigare konstaterat att frivilligt arbe-
te i Sverige tycks ha en nira anknytning till
lénearbete och arbetsmarknaden, i sd motto
att det framst r forvarvsarbetande som ar
engagerade i frivilligt arbete. Monstret visar
sig vara detsamma for de frivilliga i évriga
deltagarlinder (uppgifter for Nederldnder-
na saknas). Nagra langtgaende slutsatser gar
inte att dra pa grundval av dessa uppgifter.
Aldersménstret i respektive land 4r en an-
nan infallsvinkel pa fragan — det vill siga ar
frivilligt arbete, allmint sett, vanligare
bland minniskor i aktiv alder &n exempelvis
bland pensionirer? Det finns en svag ten-
dens till ett sadant ménster i de sex lander-
na. Men vid jimférelse av linderna ar det
dock ett annat ménster som dr mer patag-
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ligt: ett land som har stor omfattning pa sitt
frivilligarbete bland befolkningsgrupper i
aktiv alder tycks oftast ocksa ha jamférelse-
vis aktiva pensiondrer. Som en illustration
till detta kan nimnas att i Tyskland hade
14% av minniskor i aldersgruppen 65-74 ar
utfort frivilliga insatser under aret fore mit-
tillfallet, jamfért med 32% i motsvarande
grupp i Sverige.

Ett annat sitt att nirma sig fragan ér att
utga fran arbetsmarknadsdeltagandet i res-
pektive land. Finns det alls nagot samband
mellan omfattningen pé deltagande i arbets-
kraften och det frivilliga arbetets omfatt-
ning bland ménniskor i aktiv alder? Har lan-
der didr en mindre andel av befolkningen
forvirvsarbetar mer frivilligt arbete? De
linder som studerats har olika traditioner
betriffande befolkningens deltagande i ar-
betskraften; inte minst 4r de olika vilfirds-
modellerna férknippade med varierande
fordelning mellan avlénat och oavlonat arbe-
te. I nagra av linderna har tidig pensionsav-
gang modijliggjorts i stor omfattning (Jacobs,
Kohli & Rein, 1991; de Vroom & Blomsma,
1991). Bland de sex linderna ér det Sverige
som har storst andel av befolkningen i ar-
betskraften — foljt av Storbritannien och
Tyskland, i nimnd ordning. Dérefter kom-
mer Nederlinderna och sist Irland och Bel-
gien®. Ser vi till férekomsten av frivilliga ar-
bete i respektive land (tabell 1, kolumn 1) sa
kan man konstatera att Sverige har ett ut-
priglat »bade — ock»- ménster som avviker
fran 6vriga linders: hog andel av befolkning-
en i arbetskraften och dessutom férhallan-

5 Sverige 78 procent, Storbritannien 66 procent,
Tyskland 63 procent, Nederlinderna 60 pro-
cent, Irland 54 procent, Belgien 53 procent (EU-
ROSTAT, 1995).

devis stor omfattning pa frivilligarbetet.
Storbritannien har ett liknande men mer
modifierat monster. Nederldnderna, 4 andra
sidan, representerar den andra ytterlighe-
ten: landet har relativt lagt arbetskraftsdel-
tagande men hogst omfattning pa det frivil-
liga arbetet. Dir finns kanske det monster
som innebir att det frivilliga arbetet pa ett
mer framtridande sitt for vissa grupper er-
sdtter den roll som det avlonade arbetet nor-
malt har. Med undantag av Nederlinderna
ar det frivilliga deltagandet mer omfattande
i Sverige #n i 6vriga linder som har ligre ar-
betsmarknadsdeltagande. De
monstren blir sirskilt tydliga i gruppen
»ildre i aktiv alder« (55-64 ar). Det #r en al-
dersgrupp inom vilken arbetsmarknadsdel-

beskrivna

tagandet varierar patagligt mellan linder
och samtidigt dr det en grupp till vilken for-
hoppningar om &kat frivillig arbete knutits
under senare ar.

Av diagram 1 (se nista sida) framgar att
endast 28% av befolkningen i Nederlinder-
na (NL) deltar i arbetskraften i den hir al-
dersgruppen, men sa mycket som 44 % av
samma aldersgrupp hade utfért frivilligt ar-
bete. Ett motsvarande férhéallande mellan
avlénat och oavlonat arbete har Belgien.
Tyskland har varken sirskilt hogt arbets-
marknadsdeltagande eller stor omfattning
pa frivilligarbetet. Sverige avviker som i f6-
regiende jimforelse — pafallande hogt ar-
betsmarknadsdeltagande i aldersgruppen
men stor omfattning pa frivilligarbete vid
jamforelse med ovriga ldnder. Storbritan-
nien (UK) har , sdsom i féregaende jamforel-
se, ett likartat, men mindre utpriglat méns-
ter. Det finns salunda inte heller hir nagra
enkla monster nir det giller samband mel-
lan forvirvsarbete och frivilligt arbete.
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Diagram 1

europeiska linder

Andel i arbetskraften respektive andel som utfort frivilligt arbete i dldern 5564 dr i sex

Diagrammet ej med - finns endast i
den tryckta versionen

Enligt resultaten fran Eurovol-studien
giller dock generellt for linderna samma
monster i denna aldersgrupp betriffande
yrkesaktivitet och frivilligarbete som vi tidi-
gare iakttagit — de som férvirvsarbetar ar
dverrepresenterade bland de frivilligt aktiva
dven i lander med lagt arbetsmarknadsdel-
tagande (uppgifter saknas for Nederldnder-
na). Variationerna i det privata, informella
arbetets omfattning ar ytterligare en dimen-
sion som maste vigas in for att man ska for-
sta fordelningen av olika slags arbete och
dess roll i respektive land. Jamférande un-
derlag for detta foreligger inte hir

Aktivt medlemskap
Det finns en hel del likheter mellan Sverige
och de 6vriga studerade linderna om man
ser till vilka grupper som r frivilligt aktiva.
Det ir frimst ménniskor som ocksa pa an-
nat sitt ér aktiva »ute i samhallet« som ar fri-
villigt aktiva, for att harddra det nagot. San-
nolikt fungerar det sé att den ena samhills-
arenan ger tillgang till den andra. Forvirvs-
arbetande &r i storre utstrackning frivilligt

aktiva dn de som ej forvirvsarbetar, allmint
sett, yngre vuxna i storre utstrickning 4n
pensiondrer, min i nagot stdrre utstrick-
ning dn kvinnor, osv. Det finns inget gene-
rellt stod for att frivilligt arbete ér »istéllet
for« lonearbete. Forhéllandena varierar
dock mellan olika aldersgrupper och mellan
linderna. Om man till detta lagger det
socioekonomiskt sneda ménstret — som &r
starkare i nagra av de 6vriga studerade lin-
derna 4n i Sverige — och betinker att frivil-
ligt arbete, vid sidan av serviceperspektivet,
framfor allt handlar om péaverkan och aktivi-
tet, liksom deltagande och tillhérighet, mas-
te man 4nda stilla sig fragan om det inte
vore dnskvirt och viktigt att fa med grupper
som idag star utanfor och saknar arenor
inom den frivilliga verksamheten. Aktivt

medlemskap —bortom plikt och rittighet.

Det mangtydiga frivilliga
arbetets roll och kinnetecken

De samlade resultaten fran Eurovol-under-
soknigen visar att frivilligt arbete i Europa
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dr ett mangfacetterat fenomen — nagot som
bara fragmentariskt kunnat redovisas hir
Det frivilliga arbetet har varierande omfatt-
ning, inriktning och karaktér i de jamférda
linderna. Det finns sannolikt inga enkla for-
klaringar till dessa skillnader och variatio-
ner i valfardsmodell dr bara ett tankbart
forstaelseperspektiv. Ett mer komplext per-
spektiv skulle innefatta historiska, politiska
och kulturella forhallanden, liksom fore-
ningslivets traditioner Mot bakgrund av
detta resonemang blir det ocksa forstaeligt
varfor frivilligt arbete tycks fa savil olika
omfattning och inriktning i de studerade
linderna som roll och funktion. Det tyska
exemplet visar exempelvis att det faktum
att stora frivilligorganisationer har en cen-
tral roll som »utférare« i samhillet, inte
minst av vilfard, inte behover betyda att det
frivilliga — oavlonade — arbetet har stor om-
fattning. Viktigt for forstaelsen av de tyska
resultaten dr att i Tyskland associeras frivil-
ligt arbete med hedersuppdrag férenade
med kontrollfunktioner — en tradition med
rotter i 1800-talet. Dessutom férefaller na-
zitidens bruk av obligatoriskt »frivilligarbe-
te« fortfarande kasta sin skugga dver det ci-
vila samhillets dynamik (Anheier & Seibel,
1993; Dechamps, 1992). For 6vriga lander
finns det sannolikt olika slags historiska for-
hallanden av motsvarande betydelse. Nir
det giller Sverige kan folkrdrelsetraditionen
ge en del av forklaringen till den stora om-
fattningen pa frivilligarbetet i landet. Frivil-
ligarbetet kan ses som en av folkrorelsetra-
ditionens mest utmirkande kinnetecken,
samtidigt som det 4r en indikator pa frivil-
ligsektorns omfattning (se ocksa Lundstrom
& Wijkstrém, 1997).

Sverige framstar i flera avseenden som

det »avvikande« landet i jimférelsen mellan
landerna. Det svenska frivilligarbetet har,
trots sin omfattning, inte den tydliga inrikt-
ning pa social verksamhet som i vissa andra
lander, utan har tagit sig andra uttryck, till
exempel i idrotts- och fritidsféreningar, som
vi tidigare konstaterat. Andra omraden &r
kulturforeningar och fackforeningar, osv. En
intressant iakttagelse ar att svenskt frivillig-
arbete tydligare 4n flertalet ¢vriga linders
ar kopplat till foreningslivet. Vissa av de 6v-
riga linderna har exempelvis stérre omfatt-
ning pa frivilligarbetet i den offentliga sek-
torn #n vad Sverige har. Svenskt frivilligarbe-
te ar ocksa i betydligt hogre utstrickning dn
ovriga linders medlemsbaserat — 86% av de
frivilligt aktiva i Sverige var medlemmar i
den férening de utférde frivilligt arbete for,
jamfort med genomsnittligt 55% i Svriga
lander Detta resultat kan foérstas mot bak-
grund av en komparativ jamforelse av féren-
ingsmedlemskap i 15 ldnder, genomford av
Curtis, Crabb och Baer (1992). Denna visa-
de att Sverige lag pa en titplats bland lin-
derna nir det gillde omfattningen pa med-
borgarnas féreningsmedlemskap. Det finns
en risk att forskning om frivilligsektorn for-
bigar och forbiser sma, lokalt baserade for-
eningars verksamheter, hivdar Smith (1997)
pa grundval av en omfattande genomgéang av
amerikansk forskning inom omradet. Det ar
mojligt att detta problem vidlader dven eu-
ropeisk forskning, med risk for skevheter i
komparativa studier betriffande enskilda
lander. Detta taget i beaktande, tycks det
anda finnas fog fér att hivda att svenskt fri-
villigarbete, i stérre utstrackning &n i flerta-
let 6vriga lander, forsiggar i lokala medlems-
baserade foreningar, och detta giller dven
inom det sociala omradet.
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Det finns nagot svarfangat i det frivilliga
arbetet. Detta giller inte minst fér dess sir-
art och funktion som samhilleligt och kul-
turellt fenomen i olika linders civila sam-
hille. I en férdjupad analys av data fran Eu-
rovolundersdkningen som vi genomférde
forsokte vi forsta hur det frivilliga arbetets
virde och funktion uppfattades av befolk-
ningen i respektive land (Jeppsson Grass-
man & Svedberg, 1995). Vid datainsamling-
en hade de tillfragade fatt ta stéllning till
pastaenden om det frivilliga arbetets roll
och virde. Fem av dessa presenteras har:

1) Frivilligt aktiva ger ndgot annat dn det
som avlénad, professionell personal er-
bjuder.

2) Om regeringen tog sitt fulla ansvar
skulle det inte finnas nagot behov av fri-
villigt arbete.

3) Alla har en moralisk skyldighet att géra
frivilliga insatser nagon gang i sitt liv.

4) Frivilligt arbete ar ett hot mot avlénat
arbete och anvinds for att géra ned-
skirningar i samhillets utgifter.

5) Engagemang i frivilligt arbete hjélper
manniskor att ha en aktiv roll i ett de-
mokratiskt samhille.

Den analys som genomférdes visade pa tva

avgrinsade faktorer®. Den ena (pastiendena

2+4) har att gora med det frivilliga arbetets
virde som ersittning for avlénade insatser
och fangar upp ett slags instrumentell syn
pa det frivilliga arbetets visen och roll. Den
andra faktorn (pastdendena 1+3+5) har att
gora med det frivilliga arbetets egenvirde

som »sjilvstindig kraft« och forpliktelse i

samhillet, oavsett servicebehov. Vid analy-

6 Analysen redovisas mer utférligt i Jeppsson
Grassman & Svedberg, 1995.

sen antogs att de attityder som fangades upp
speglar savil historiskt-politiskt relaterade
och kulturrelaterade traditioner och virde-
ringar som mer konkreta aktuella samhalls-
forhallanden. Resultaten av analysen visade
att landerna placerade sig i olika grupper.
Belgien och Irland hade héga virden pa bada
dimensionerna. Nederlinderna och Storbri-
tannien hade laga virden pa egenvirdesdi-
mensionen men hdga virden pa ersittnings-
dimensionen. Dessa linder 4r ju de bland
deltagarlinderna som har stérst omfattning
pasitt sociala frivilligarbete. Bland deltagar-
linderna 4r sannolikt Storbritannien ocksa
det land dir det mest medvetet férts en so-
cialpolitik under det senaste decenniet som
innebér att nedskirningar i offentlig service
i icke ringa omfattning forvintats tickas av
volunteering-insatser. Tyskland hade ett lik-
artat, nagot modifierat méonster, jamfort
med Nederlinderna och Storbritannien.
Sverige ensamt lag pa en mycket lag niva nir
det giller det frivilliga arbetets roll som er-
sittning for samhillets service och samti-
digt relativt hogt nir det giller frivilligt ar-
bete som egenvirde och sjilvstandig kraft.
Demokratiperspektivet visade sig sla ige-
nom starkt i egenvirdesdimensionen for
Sveriges del. Dessa forhallanden torde speg-
la savil folkrorelsetraditionen som det fri-
villiga arbetets faktiska tyngpunkt och in-
riktning. Att ersittningsdimensionen mer
allmint speglar graden av tilltro till vil-
firdssamhillet ir tydligt. Det laga virdet pa
denna dimension foér Sverige accentuerar
svenska folkets unikt optimistiska install-
ning till det frivilliga arbetets egenvirde.
Resultaten fran den nationella kartliggning-
en av likartade fragor (Jeppsson Grassman,
1993) bekriftas harmed ocksa. Data for Eu-
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rovol-studien samlades in 1994. Det nya
perspektiv pa frivilligt arbete som vid den
tiden bérjat gora sig gillande i Sverige — med
hjilp och service i fokus — tycktes dé dnnu
inte ha fatt nagon genomslagskraft i befolk-
ningens attityder. Man kan bara spekulera i
vilka férindringar som de senaste érens
fortgaende nedskirningar kan ha inneburit.

Sammanfattande diskussion

Den jaimforelse som Eurovol-studien méijlig-
gjorde visade att Sverige har mer omfattan-
de frivilliginsatser #n flertalet andra delta-
garlinder Samma ménster giller ocksa i for-
hallande till linder som Frankrike och Ita-
lien (Anheier, Salamon & Archambault,
1994). Resultaten talar for att det knappast
finns underlag for att hivda att just den
svenska modellen foérkvivt det civila sam-
hillet, om man avser den del som handlar
om medborgarnas organiserade aktiviteter.
Det svenska foreningslivet har utvecklats
och fortsatt att expandera under vilfirds-
samhillets uppbyggnad, inte minst under
dess »guldalder», visar andra resultat (Eng-
berg, 1986; Micheletti, 1994). Man kan sa-
lunda tala om ett slags gemensam vixt, na-
got som dagens omfattning pa foreningsar-
betet bland annat kan ses som uttryck for
Det finns dessutom mycket som talar for att
svenskt frivilligarbete inte minskat under de
senaste decennierna. Resultat fran den
komparativa virderingsstudien (EVSSG-
undersokningen) som kartlagt frivilligt ar-
bete inom ett begrinsat antal organisations-
typer, vid tva tillfallen, (1981 och 1990) vi-
sar att svenskt frivilligt arbete 6kat under
1980-talet (Pettersson, 1992). Liknande
monster kan iakttas i andra vistlinder (Bar-

ker, 1993). Med st6d av de olika resultat som
lyfts fram tycks det finnas fog for att stilla
fragan om inte vilutbyggda valfirdssamhil-
len i var tid, snarare @n férkvivande, har
haft en frigdrande funktion — det vill siga
har underlittat och skapat forutsittningar
for medborgarnas deltagande i samhillsli-
vet, genom ta dver vissa uppgifter fran fa-
miljen och genom att tillhandahalla service
inom breda samhillsomraden. Sannolikt har
utvecklingsgraden/tickningsgraden hérvid-
lag haft stérre betydelse 4n organisations-
formen. Detta resonemang utgar ifran att
man inte pa nagot enkelt sitt likstéller det
civila sambhillets olika aktdrsgrupper. Mer
specifikt innebir det att forhallandet mellan
primirgruppen — familjen — och féreningsli-
vets sekundirgrupper maste problematise-
ras. Putnam (1993), som i sin uppmarksam-
made studie av regionalt sjélvstyre och soci-
alt kapital i Italien diskuterar foreningsli-
vets betydelse for det sociala kapitalet, visar
pa ett motsvarande vis pa betydelsen av att i
det sammanhanget problematisera forhal-
landet mellan familjen och det offentliga ci-
vila livet.

Fel frivilligarbete?
Jag tror emellertid att vissa kritiker av det
svenska samhillet skulle hidvda att vi har
»fel« sorts frivilligarbete. Det dr inte hjilp
till andra pa frivillig basis som ar karaktéris-
tiskt for svenska frivilliginsatser, utan paver-
kan, information, utbildning och trining
etc, inom huvudsakligen andra 4n »hjilpan-
de« organisationer. Att socialt hjilparbete
ocksa forekommer vid sidan av detta i trots
allt relativt stor omfattning — dir medlem-
mar hjilper medlemmar inom féreningar
dar omsesidig hjilp ges i en kontext av andra
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aktiviteter sasom social samvaro, informa-
tion, lobbying, etc. — visar emellertid ocksa
resultat fran flera av vara studier. Denna
typ av verksamheter, som karaktiriserar till
exempel pensionirsféreningar och patient-
foreningar och som har en social innebérd,
forefaller viktig att patala nir den svenska
frivilligsektorns sociala potential diskute-
ras. Icke desto mindre framstar det helt
klart av de resultat som presenterats att
svenskt frivilligt engagemang totalt sett har
sin tyngdpunkt inom andra delar av féren-
ingslivet — i ett myller av idrottsforeningar,
kulturféreningar, fackféreningar, boende-
foreningar och si vidare, och enligt ett
monster som delvis avviker fran andra lan-
ders. Denna frivilliga aktivitet har ett virde
i sig for det civila samhallets vitalitet och for
enskilda minniskors liv. Sa forefaller det
mest relevant att tolka resultaten fran de
olika attitydfragor kring frivilligt arbete som
svenska befolkningen besvarat. I motsats till

vissa nyare tongangar i det offentliga samta-
let, lagger inte svensken i gemen ett snavt
»yttoperspektive pa det frivilliga engage-
manget: majoriteten ir inte beredd att se
det frivilliga arbetet som en méijlighet att
»hjilpa statenn. Istillet ses det frivilliga en-
gagemanget som »nagot annat« — som forsig-
gar i ett slags frizon men som samtidigt ar
viktigt fér den demokratiska processen. Det
svenska frivilligarbetet f6ds oftast ur féren-
ingsmedlemskapet, de individuella drivkraf-
terna dr mangtydiga och varierande, visar
resultat fran en motivstudie (Jeppsson
Grassman, 1997). De resultat som presen-
terats medfér att man kan ifragasitta om
det gar att fa igang mer frivilligarbete av
»ritt sorts, genom kraftfulla och styrande
insatser fran myndigheterna, f6r att kom-
pensera offentliga nedskirningar eller for
att skapa sysselsittning f6r grupper med
svarigheter pa arbetsmarknaden. Majligen
finns det en risk att det kan bli tvirtom.

Summary
Full employment! Voluntary work and other employment in Sweden
and other European countries

In the past few years, and particularly since
the beginning of the 1990s, Sweden has wit-
nessed some marked changes in the level of
interest in the voluntary sector. The shift of
interest reflects the fact that the voluntary
sector has become articulated in new ideo-
logical ways. A particular focus of interest
concerns the volunteerism of the popula-
tion. This new interest may be understood
in the light of the shrinking services from
the welfare state and the persistent high
rate of unemployment.

The increasing interest in the voluntary

sector has resulted in several research pro-
jects. Based on results from national and
comparative surveys concerning volunteer-
ing, this article discusses questions such as:
How common is volunteering in Sweden?
How does Sweden compare to other Euro-
pean countries in this respect? How are we
to understand  differences between
countries? Can factors such as the welfare
model of the country or the extent of labor
market participation of the population help
to explain differences? What is the role of

volunteer work in modern societies?
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Contrary to what might have been expec-
ted, volunteer work turned out to be com-
mon in Sweden. A comparison of 10 Euro-
pean countries indicated that next to the
Netherlands, volunteer work in general was
more common in Sweden than in the re-
maining countries. Volunteer work in social
care was, however, less common in Sweden
than in most of the other countries in the
comparison. There did not seem to be any
simple relationship between the welfare
model of a country and the level of volun-
teer work in the population. On the other
hand, the dominant areas of volunteer work
in a country seemed to mirror important
aspects of the division of responsibility be-
tween the state and the voluntary sector
The comparative results furthermore indi-

tion of a country and its level of voluntee-
ring. Sweden showed a particular pattern in
this respect —with a high level of labor mar-
ket participation and high levels of voluntee-
ring.

The role of volunteer work seem many-
sided and not always easy to grasp. Data on
attitudes to volunteering indicated that the
Swedish population, more so than people in
some of the other countries, attributed a
value to volunteer work in its own right and
an importance for democracy. There was no
evidence that the Swedes in general were
prepared to view volunteer work as a way
“to help the state”. Furthermore, the results
gave reasons to question the idea that pu-
blicly organized volunteer work could have a
role in labor market policy to create employ-

cated that there is no simple relationship ~ ment.
between the level of labor market participa-
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