Den korporativa
hivpolitiken

JAN MAGNUSSON

Ett utmdrkande drag i svensk politik dr det samarbete

mellan staten och frivilliga organisationer som kallas for

den korporativa modellen. I denna artikel diskuteras
Folkhdlsoinstitutets, RFSLs, RFSUs och stiftelsen Noaks
ark/Réda korsets korporativa samarbete om

hivforebyggande insatser, dess konsekvenser for organisa-

tionerna och den hivforebyggande politikens praktiska

utformning.

Hiv och korporativ politik’

Nir hiv dok upp som ett samhillsproblem i
Sverige skedde det pa flera sitt. Hiv var t.ex.
en sjukdom som hotade alla minniskor i
Sverige och som dirfoér maste forhindras
fran att spridas. Men hiv var ocksa ett pro-
blem som drabbade vissa grupper, inte bara
som sjuka, utan ocksa som sociala minorite-
ter. En hivpolitik som dels innefattade
smittbegrinsande atgirder, dels atgirder for
att férhindra psykosocialt lidande och dis-
kriminering av minoriteterna bérjade da att
ta form.

Hur hiv kom att uppfattas och hanteras i
Sverige kan studeras som en politisk process
dir en viss politik i form av férhandlingar,
kompromisser, beslut, forvaltning och kon-
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kreta insatser bildades?. Det svenska sam-
hallet hanterade hivproblemet bl.a. genom
att inleda ett samarbete mellan staten och
nagra frivilliga organisationer. De frivilliga
organisationerna spelade en medierande
roll mellan staten och malgrupperna for
hivpolitiken. Med utgangspunkt i sin exper-
tis och som kollektiva representanter for
vissa malgrupper for politiken, deltog de
frivilliga organisationerna bade i besluts-

1 Artikeln bygger pA Magnusson (1997).

2 Begreppet politik anvinds hir som en dvergri-
pande beskrivning av beslut, utformning och
inférlivande. Den politiska aktiviteten kom-
mer hir att kallas for politikbildning, nagot
som, sett i ett tidsperspektiv, pagar under en
politisk process. Politik kan syfta bade pa ett
beslut och en handling, men ocksé pa beslu-
tets eller handlingens motivering. I praktiken
bestar politik bade av invecklade handlings-
moénster och en komplex viv av beslut. Se vi-
dare i Ham & Hill (1988 s 101ff).
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processen och kom att utféra vissa férvalt-
ningsuppgifter. Detta sitt att skdta sam-
hillsproblem péa kallas ibland fér den
korporativa modellen och dr ett utmirkande
drag i svensk politik.

Med utgangspunkt i detta perspektiv har
jag studerat det hivférebyggande samarbe-
tet mellan staten och nagra frivilliga organi-
sationer i Sverige. I min undersokning
koncentrerade jag mig pa hur den hivpre-
ventiva politiken kom till uttryck i den kar-
na eller handlingsgrupp av organisationer
som bestod av den statliga myndigheten
Folkhilsoinstitutet och de frivilliga organi-
sationerna RFSU (Riksférbundet for sexuell
upplysning), RFSL (Riksforbundet for sexu-
ellt likaberittigande) och stiftelsen Noaks
ark/Réda korset i Stockholm. Jag ville stude-
ra handlingsgruppens interna rollférdelning
och beroendeférhillanden, men ocksa de
politiska regler och samhilleliga normer och
viarderingar som begrinsade gruppens
handlingsutrymme i hivpreventionen.

Datainsamlingen skedde frimst i sam-
band med en utvirdering av de tre frivilliga
organisationernas hivpreventiva arbete be-
stilld av Folkhilsoinstitutet (Fahraeus, Su-
nesson & Magnusson, 1995). Arbetet lades
upp som en kvalitativ fallstudie och jag gjor-
de ett omfattande antal intervjuer, gruppin-
tervjuer samt nagra fokusgruppdiskussio-
ner. Mina data hdrstammar ocksa fran olika
observationstillfallen. En del av observatio-
nerna var formella i betydelsen att observa-
toren hade till uppgift att ldgga mirke till
vissa forutbestimda saker, medan andra var
sa informella de kan bli nir en forskare dr
nirvarande. Min roll som informell observa-
tor kan bést beskrivas som en sociologisk
flanor i goffmansk mening. Han #r nagot

distanserad men trevlig och vinligt sinnad.
Pa sitt och vis har han ett tillfalligt medlem-
skap i organisationen som gor att han kan
umgas tillrickligt personligt med organisa-
tionens medlemmar for att att fa en viss in-
sider-identitet utan att egentligen delta i
nagra aktiviteter (jamfor med Adler & Ad-
ler, 1994:379). Mina data testades I6pande
genom att jag forsokte ge en forskargrupp sa
»nira« beskrivningar som méjligt® och lit
den avgéra om de framstod som rimliga och
trovirdiga. Filtarbetet genomfordes under
1995. Jag intervjuade da bade organisatio-
nernas ledning, deras anstillda och frivilliga
samt minniskor i malgrupperna. Ledning
och anstillda interviuades i Stockholm
eftersom det var dar RFSU och RFSL hade
sina rikskanslier och stiftelsen Noaks ark/
Roda korset hade sin verksamhet. Eftersom
det knappast férekom nagon frivillig verk-
samhet pa RFSUs och RFSLs rikskanslier
studerades deras frivilliga pa lokal niva i
Malmé och Lund. De observerades ocksa pa
andra platser i samband med en hiv-
preventiv kampanj sommaren 1995. I
utvirderingen fick organisationerna virdera
sig sjélva. Jag har dessutom utnyttjat under-
lagsmaterial i form av statistik, rapporter av
olika slag, informationsbroschyrer, kampanj-
material etc. samt riksdags- och myndig-
hetstryck.

Den korporativa modellen

Under 1900-talet har den svenska politiken
ofta bildats enligt ett korporativt mdnster,
framforallt inom komplexa och svérstyrda

3 Sk. vraisemblant descriptions, se Adler & Ad-
ler, 1994:381.
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omraden som t.ex. arbetsmarknadspoli-
tiken och socialpolitiken (Rothstein, 1992).
Organisationerna har haft en stark stillning
bade i besluts- och inférlivarledet.* De ut-
talade motiv som staten angav for de korpo-
rativa [dsningarna i bérjan av seklet och som
fortfarande giller 4r att de ger den nddvin-
diga flexibiliteten och legitimiteten for den
statliga politiken samtidigt som de ger orga-
nisationerna en tkad forstaelse for allmin-
intresset (Rothstein, 1992:89 ff). Bakom
dessa motiv har det naturligtvis ocksa fun-
nits en vilja att styra organisationerna och
paverka medlemmarnas beteende. >

Den offentliga forvaltningens
speciella villkor

Den offentliga forvaltningens uppgift i
Sverige 4r att intervenera i samhillslivet pa
ett sitt som for hela samhallet mot ett dkat
vilstand. Detta dr en svarare uppgift 4n vad
de flesta icke-statliga organisationer stills
infor Forvaltningen kan inte vilja sin verk-
samhet eller ligga ned den pa samma sitt
som t.ex. ett privat foretag.® Olika férvint-
ningar pa forvaltningen kan dessutom kom-
ma i konflikt med varandra:

Problemet dr att det stills krav pa forvaltningen
som gar utdver att den skall ombesdrja sina
substantiella uppgifter. Medan privat ekono-

4 For forskning om den korporativa modellen, se
bl.a. Heckscher (1951), Elvander (1966), Ruin
(1974), Sunesson (1974), Wennerberg (1978),
Olofsson (1979), Lundquist (1991 och 1992),
Rothstein (1992) och Forsberg (1996).

5 Korporativ politik, som begreppet anviinds hir,
har inte nagra fascistiska konnotationer.

6 Jamfor med Ahrne (1989).

misk verksamhet pastas ha bara vinstsyfte [...]
virderas den offentliga verksamheten efter ett
stort antal kriterier vilka t.o.m. kan komma i
konflikt med varandra (Lundquist, 1992:64).

Vilka virden och kriterier ror det sig om?
Nagra av de mest centrala dr rittssikerhet,
etik, effektivitet, demokrati och rittvisa.
Man kan tilldgga att realiserandet av dessa
virden i en demokratisk stat forutsitter all-
minna val, politiska fri- och rittigheter,
medborgardeltagande och dppenhet. Dessa
forutsittningar har priglat interaktionen
mellan staten och organisationerna. Staten
far idealt sett inte behandla organisationer-
na hur som helst. Staten far inte luras eller
fora nagon bakom ljuset. Staten far inte
strunta i en organisation som foretrider
malgruppsintresset nér den vill intervenera
i malgruppen. Den far inte avsluta ett sam-
arbete eller dra in resurser hur som helst.
De frivilliga organisationerna har ofta varit
vl medvetna om dessa férutséttningar och
har kunnat sitta press pa myndigheterna ge-
nom att formulera sina krav i moraliska or-
dalag och i enlighet med de statliga
regelsystemen. I den utstrickning den fri-
villiga organisationen far forvaltningsupp-
gifter inkorporeras den i forvaltningsappa-
raten. Den kommer da att understillas den
offentliga férvaltningens spelregler, virderas
pa ett liknande sitt och fa liknande ansvar
och forpliktelser gentemot samhillet och
medborgarna.

Eftersom den korporativa férvaltnings-
modellen dr en form av kollektiv representa-
tion 4r det samtidigt i forsta hand i egenskap
av representanter for olika samhillsgrupper
som organisationerna deltar. De kan dérfor
inte utan vidare agera sjilvstindigt utan
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maste ta hinsyn till medlemmarna i den
grupp organisationen gor ansprak pa att re-
presentera, atminstone sa linge organisatio-
nen har en demokratisk uppbyggnad. Det-
samma giller fér organisationer som repre-
senterar ett bestimt intresse. Deltagandet
innebir ocksd att organisationerna maste
visa en oppenhet gentemot andra parter i
samarbetet och gentemot medborgarna i
det omgivande samhillet. De maste hela ti-
den offentligt argumentera f6r och forklara
sitt agerande.” Genom dessa férutsittning-
ar hamnar organisationen i en position mel-
lan staten och malgrupperna dir de samti-
digt maste inforliva statlig politik och ta till-
vara sina malgruppers intressen. Denna
mellanstillning leder till att organisationer-
na ofta hamnar i en intressekonflikt mellan
politikens allménintresse och malgruppens
sirintresse. Hur kan man da forsta interak-
tionen mellan staten och de frivilliga organi-
sationerna’

Den hiviorebyggande
politikens sociala struktur

organisationsteoretiskt  inriktad
samhillsvetenskap betraktas samhillet ofta
som ett nitverk av interagerande organi-

Inom

sationer dir organisationerna star i nagon
form av beroendeforhallande till varandra.
Ur den enskilda organisationens perspektiv
utgdr de andra organisationerna den omgiv-
ning organisationen existerar i. Organisa-
tioner paverkas av samhilleliga normer,
virderingar och fordelningen av samhallets
resurser. Sammantaget dr det fran en sadan

7 Jamfor detta resonemang med Rothstein

(1994).

omgivning som den enskilda organisationen
far sitt handlingsutrymme.®

Den hivforebyggande politiken har bil-
dats i ett filt dér olika organisationer sam-
lats kring denna samhillsuppgift. Ett falt ar
i detta sammanhang ett omrade dir det bil-
das olika politiska initiativ och dér det upp-
star debatt. Det har ofta en kirna av do-
minerande organisationer dir statens fore-
tradare oftast &r den starkaste parten. En
stor del av kirnans dagliga verksamhet ror
sig kring den gemensamma politiken och
bestar av interorganisatoriska kontakter.
Kirnan etablerar en viss politisk autonomi i
forhallande till omgivningen (Lauman &
Knoke, 1987, Smith, 1993). Filtet har bil-
dats vid en viss tidpunkt mot bakgrund av
de samhallsvillkor som da radde. Aven om
politiken férandrats har filtet ofta fortsatt
att existera. Dess inre struktur bestéar dér-
for av lager pa lager av samarbetsformer som
uppkommit vid olika tidpunkter. Ett filt ar
alltsa fullt av brate fran tidigare samarbeten
som ligger kvar och paverkar relationer och
omsesidiga férvintningar.”

Kirnans, eller handlingsgruppens, socia-
la struktur kommer till uttryck bade som en
intern rollférdelning och som en avgrins-
ning av det hivpreventiva handlingsutrym-
met. Den kan studeras genom fragor om hur
fordelningen av arbetet gar till inom grup-
pen, vilka formella och informella regler
som anses gilla for hivpreventionen, och

8 Sebl.a. Evan (1966), Warren (1967), Pfeffer &
Salancik (1978), Aldrich & Whetten (1981),
Stinchcombe (1987), Nilsson & Sunesson
(1989) och Knoke & Kuklinski (1991).

9 Sebl.a. Warren et al(1974), Hirsch (1975),
Benson (1982), Mann (1987), Meyer & Scott
(1992) for liknande resonemang.
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Figur 1

Figuren ej med - finns endast i den
tryckta versionen

parternas Omsesidiga beroendeférhallan-
den. Gruppens handlingsutrymme begrin-
sas ocksa av det omgivande samhillets nor-
mer och virderingar. Hur de paverkar grup-
pen beror pa grundliggande sociala normer
och virderingar som omger sadant som poli-
tikbildning, prevention, kénssjukdomar, an-
norlunda minoriteter, epidemier etc.'”
Strukturen dr sammanfattad i figur 1.

Den hivpreventiva politiken, och ddrmed
gruppens legitimitet, kan s#gas ha en legal
och en normativ sida. Den legala sidan kom-
mer jag att limna dérhin i detta samman-
hang. I praktiken beror gruppens normativa

legitimitet pa flera saker Dels maste grup-

10 Jimfér med Benson (1982) som menar att
strukturen tar sig uttryck i ett antal regelstyr-
da praktiker som differentierar filtet socialt
och begrinsar dess sociala handlingsutrymme.

pen i helhet och dess enskilda organisatio-
ner halla sig till filtets formella och infor-
mella regler. Dessa regler bottnar i det omgi-
vande samhillets normer och virderingar.
Dels méste organisationernas standpunkter
och agerande tillfredstilla de intressen och
samhillsgrupper de anses foretrida. Denna
flerhévdade legitimitet gor att organisatio-
ner inblandade i korporativ politik kan kom-
ma i positioner dir de maste vara legitima
at flera hall samtidigt; bade gentemot det
omgivande samhéllet och mot sina respekti-
ve »uppdragsgivare« (Beetham, 1992, kap.
3).

I det foljande kommer jag att i tur och
ordning gé igenom den hivpreventiva grup-
pens rollférdelning och arbetsférdelning
samt filtets regler och beroendeférhallan-
den. Jag kommer sedan att ga in pa den in-
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tressestruktur som omgirdade gruppen
och de samhilleliga normer och virderingar
som paverkade gruppens inre samarbete. !

Rollfordelningen'?

Folkhdilsoinstitutet
Folkhilsoinstitutet var den myndighet som
fordelade statsanslaget till gruppens 6vriga
medlemmar. Institutet menade att dess
dvergripande uppgift i handlingsgruppen
var att ange prioriteringar for verksamheten.
I 6vrigt bestod uppgiften av att handligga
organisationernas anslagsansckningar, att
folja upp de aktiviteter som finansierats av
anslaget och att initiera olika projekt som
institutet fann angeligna.

Utéver Folkhilsoinstitutets (1995) éver-
gripande folkhélsopolitik i STD/HIV-ra-
gor’® folide inte handlidggningen av anslag-
sansokningarna nagra uttalade eller formel-
la riktlinjer. Nagra viktiga principer fér
handliggarna var emellertid att resultatet
var viktigare 4n metoden och att den verk-
samhet som fick bidrag inte skulle 6verlappa
en redan befintlig verksamhet pa annat hall.

11 De forhallanden som redovisas hir ér de som
gillde 1995/96 om inte nagot annat anges.

12 Detta avsnitt bygger framforallt pa parternas
egna beskrivningar av sin verksamhet i samband
med Fahraeus, Sunesson & Magnussons (1995)
utvérdering. Bilden har kompletterats med verk-
samhetsbeskrivande dokument, som t.ex. i Folk-
halsoinstitutets fall, dar en del underlag dven
hiamtats fran regeringens hivpolitiska propositio-
ner (se prop. 1985/86:171,1987/88:79, 1990/
91:175,1991/92:15 & 1994/95:100 bilaga 6).

13STD ir en forkortning av Sexually Transmitted
Diseases (sexuellt dverférbara sjukdomar) med-
an HIV #r en férkortning av Human Immuno-
deficiency Virus.

Handldggarna sag dels till vad organisa-
tionerna brukade fa for anslag, dels till hur
de redovisades.

Sedan staten formulerat sin forsta
hivpolitik 1985/86" hade myndigheten ge-
nomgatt stora fordndringar, framforallt i
samband med att Aidsdelegationens verk-
samhet togs om hand av Folkhilsoinstitutet
nir det startade 1992. Folkhilsoinstitutets
ledning verkade vistas mindre ute pa filtet
an vad Aidsdelegationens ledning gjorde.
Efter Aidsdelegationens nedliggning hade
perspektivet pa hiv ocksa utvecklats i en
alltmer epidemiologisk riktning.

Under Aidsdelegationens tid pagick en
konflikt mellan delegationens ledning och
Noaks ark. Noaks ark ville ha statliga hiv-
pengar, men ville inte redovisa sin ekonomi
och organisationen tog ofta strid mot dele-
gationen. Nir Folkhilsoinstitutet bildades
blev Aidsdelegationens ledning en del av in-
stitutets stab och férsvann sedan ganska
snabbt ut ur den nya organisationen. Detta
brét kontinuiteten i relationerna mellan
myndigheten och organisationerna. Institu-
tets nya ledning kom bittre &verens med
Noaks ark dn vad Aidsdelegationen gjort.
Institutets problem blev istéllet att hitta bra
arbetsformer for den egna verksamheten i
hivpreventiva fragor och att det fick en hog
omsittning av handldggare.

RFSU
RFSUs medlemmar kom ofta fran vissa yr-
kesgrupper som t.ex. barnmorskor, kurato-
rer eller larare som sag det frivilliga arbetet
som en del av yrkesrollen. Arbetet var, for-
utom nir det gillde den sexualpolitiska opi-

14 Se Regeringens prop. 1985/86:171.
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nionsbildningen, ofta av s.k. free clinic ka-
raktir dar medlemmarna stillde sin yrkes-
expertis till organisationens forfogande
utan kostnad.

Att RFSU skulle borija syssla med hivpre-
vention folide av organisationens generella
verksamhetsinriktning. Till stor del handla-
de det om att féra in hivpreventiva moment
i  skolinformationen, ungdomsmottag-
ningarna och opinionsbildningen. Organisa-
tionens roll i samhillet var redan institu-
tionaliserad och de hivpreventiva uppgifter-
na innebar inte nagra storre fordndringar i
malgruppsinriktningen. Under de senaste
tva decennierna har RFSU i allt hogre ut-
strackning inriktat sig pa ungdomar mellan
15-25 ér. Eftersom ungdomarna ofta befin-
ner sig inom gymnasieskolans verksamhet
hade en del av RFSUs uppgift varit att for-
stirka skolans sexualundervisning. Man
hade haft svarare att nd ungdomar pa ar-
vilket
verksamheten en medelklasstampel.

Erfarenheterna bland de RFSU-medlem-
mar som jag interviuade pekade pa att
RFSU var vilkint och accepterat i samhil-
let. Att organisationen hade méjlighet att na

betsmarknaden tidigare  givit

vissa malgrupper som de andra organisatio-
nerna i den hivpreventiva handlingsgruppen
inte kunde, ansags bero pa att RFSU uppfat-
tades som en jaimforelsevis »neutral« part i
gruppen. Denna neutralitet skapade bl.a.
ett fértroende i den malgrupp som utgjor-
des av yngre min som var osikra pa sin sex-
uella laggning och icke 6ppet homosexuella
man.

Det var emellertid den traditionella
RFSU-positionen som sexualupplysare och
sexualpolitisk opinionsbildare som var orga-
nisationens stora tillgang dven i hivsamman-

hang. Men trots att hivpreventionen passa-
de vil in i RFSUs allminna verksamhetsram
framstod den #nda som sidordnad. Det kan
haft att géra med att den styckats upp i kor-
tare kampanjer, nagot som i sin tur hingde
ihop med statsanslagets projektstruktur.

RFSL

RFSL var en riksorganisation med en parla-
mentarisk-representativ uppbyggnad av den
typ som priglat den svenska »folkrérelsede-
mokratin«'®, Samtidigt var den en aktivist-
organisation ddr opinionerna inom orga-
nisationen formades ur erfarenheterna fran
ett motsittningsfyllt vardagsliv med diskri-
minering och lokal intressekamp. Detta
hade med tiden skapat en aktiv organisation
som hade mycket asikter. Pa riksniva upp-
vaktade och bearbetade organisationens
ledning politiker, uttalade sig i massmedia
och forfattade spontanremisser i fragor dar
homosexuella hade ett intresse.

Hiv hade férandrat RFSLs organisations-
struktur i tva viktiga avseenden. Det férsta
var att den psykosociala radgivningen
byggts ut och professionaliserats. Det andra
var det hivpreventiva arbetets centrala roll i
foreningsarbetet med inrittandet av det
centrala s.k. hivkansliet som det frimsta ut-
trycket for detta. Denna professionalisering
hade blivit mgjlig som en konsekvens av
organisationens medlemskap i den hivpre-
ventiva gruppen och de statsanslag som
man da fatt.

Eftersom ritten till kirlek och sexualitet
var grundliggande fér RESL var organisatio-
nen tvungen att forsoka férena hivpreven-

15 Se vidare om denna definition i SOU
1987:33:25f.
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tion med sin rittighetspolitik. I vilken ut-
strackning fick hivpreventiva atgirder in-
skranka homosexuellas rittigheter? Kunde
organisationen retirera fran den front den
uppnatt fér hivpreventionens skull? Det var
litt for omgivningen att attackera denna
tvehagsenhet. Det visade sig bl.a. i debatter
om den s.k. bastuklubbslagen, hivsmittades
ritt till sexuella kontakter, och om den skill-
nad RFSL ansag att myndigheterna gjorde
mellan homosexuella par och heterosex-
uella par nir den ena partnern var hivsmit-
tad. Men samtidigt innebar det Sppet er-
kinda samarbetet med staten ocksa att legi-
timiteten i RFSLs politik ckade i samhallet.

Noaks ark
Noaks ark skilde sig fran RFSU och RFSL i
tva viktiga avseenden. Dels hade den bildats
under hivepidemin och pa grund av epi-
demin, dels hade den en annan orga-
nisationsstruktur. Som stiftelse hade Noaks
ark en annan stillning @n en forening. Den
leddes t.ex. av en styrelse som tillsatte sig
sjilv i enlighet med stiftarens intentioner
Till skillnad fran en férening behévde sty-
relsen inte svara infér en medlemskar, vilket
inte minst underlittade beslutsprocessen.
Johansson (1997: 221) menar ocksa att de
frivilliga s.k. volontirerna i forsta hand ut-
gor en arbetskraft och att de dérfér inte ar
»naturligt intresserade« av verksamhetens
policyfragor. Eftersom styrelsens uppgift
var att hantera relationerna till omgivningen
lade den ofta ned stor omsorg pa att rekry-
tera styrelseledaméter som kunde foretrada
och tala for stiftelsen i olika sammanhang.
Ledaméterna var sillan hivexperter utan
personer som var betydelsefulla inom andra
omraden. En central komponent i Noaks

arks sjalvbild var de cirka 200 volontirerna,
men vid tiden fér min undersdkning var de-
ras andel i det minniskobehandlande arbe-
tet i praktiken ganska liten. Det skéttes
framférallt av anstilld personal.'®

Den snabba expertisbildning som kinne-
tecknade det hivpolitiska filtet mirktes
tydligt i Noaks arks organisation. Nir orga-
nisationen bildades arbetade alla frivilligt
och pa lika villkor. Men nir de hivpreventiva
anslagen bérjade strémma till expanderade
verksamheten mycket snabbt, och under
nagra fa ar ckade kompetensgapet mellan de
anstillda och volontirerna kraftigt. Efter en
omfattande omorganisering kom Noaks ark
att likna en »hivbyra« organiserad som ett
mindre foretag dir volontirerna anvindes
som en frivillig arbetskraftsresurs.”

Arbetsfordelningen

Ur ett perspektiv var férdelningen av grup-
pens arbete ganska rittfram. Folkhilsoinsti-
tutets uppgift var att fordela anslaget till
hivpreventiva projekt efter ansékan av orga-
nisationerna. Institutet hade sedan en

samordnande och bevakande roll. Eftersom

16 Se Fahreeus, Sunesson & Magnusson (1995).
Jamfor dven med Johanssons (1997:67) berik-
ningar som anger att volontirernas ménnisko-
behandlande arbete- generdst raknat- utgjorde
ca 30 % av samtliga volontirtimmar och utfor-
des av uppskattningsvis 15 % av volontérerna
1996. Detta giller stéduppgifter och praktisk
hjalp pa stodenheten och nattvolontirer pa
gisthemmet.

17 Fahraeus, Sunesson & Magnusson (1995). Jim-
for dven med Wijkstrém (1998:65). Johansson
(1997:213f) menar bl.a. att Noaks arks volon-
tirkar skall uppfattas som en speciell form av
professionalisering av frivilliga organisationer.
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det kontrollerade storre delen av gruppens
ekonomiska resurser fér preventionen var
Folkhilsoinstitutet den starkaste grupp-
medlemmen. Men institutet kunde inte
utan vidare neka nagon av de andra med-
lemmarna anslag. Som statlig myndighet
hade institutet ett moraliskt ansvar gente-
mot de grupper de andra parterna féretrad-
de. De sag ocksa till att utnyttja detta i sina
ansokningar. RFSL hade t.ex. ganska fram-
gangsrikt lanserat den »nya« gruppen mdin
som har sex med mdn (MSM) som »sing,
gjort sig till talesman f6r gruppen och erhal-
lit pengar till preventionsarbete.

RFSLs roll var att vara experter i homo-
sexuella fragor Organisationens uppgift be-
stod av att bedriva preventivt arbete bland
homosexuella och bevaka malgruppens
manskliga och sociala rittigheter. For RESL
innebar detta arbete att synligéra gruppen i
samhillet, paverka opinioner och utéva pa-
tryckning i politiska fragor.

RFSUs frimsta uppgift i handlingsgrup-
pen var att vara expert pa den minskliga
sexualiteten och att bedriva hivpreventivt
upplysningsarbete bland  heterosexuella
ungdomar och ungdomar som inte ville visa
sin homosexualitet Sppet.

Om RFSL och RFSU nirmast framtridde
som folkrorelser med socialpolitiska am-
bitioner var Noaks arks uppgifter inom
gruppen mer avgransade.'® Noaks ark hade
vixt in i rollen som Stockholms hivbyra, ett
hus dér hivsmittade, anhériga och andra
som kommit i kontakt med hiv fann den ser-

18 Aven om det inte hindrade att de organisations-
foretridare som jag intervjuade uttryckte soci-
alpolitiska ambitioner som t.ex. att ta ledningen
dver samtliga hivfdrebyggande insatser i Sverige.

vice (férutom ren sjukvard) som de kunde
ténkas efterfraga. Samtidigt blev Noaks ark
snabbt en symbol fér hiv- och aidsfragor i
samhillet och gjorde ansprak pa rollen som
gruppens medicinska expertis.

Nir det giller RFSU och RFSL byggde
den hivpreventiva arbetsfordelningen pa ti-
digare sexualpolitiska samarbeten med sta-
ten. Det som komplicerade bilden var att
det hivpreventiva samarbetet mellan staten
och RFSU och RFSL inleddes med en statlig
myndighet som sedan lades ned. Vid den
tidpunkten var myndigheten en delegation
vid Socialdepartementet och inte en frista-
ende myndighet som Folkhilsoinstitutet.
Noaks ark var fran borjan en liten lokal ak-
tor men vixte snabbt till sig och borjade
gdra ansprak pa att bestimma dagordning-
en for hivfragor i Sverige. Ett starkare Noaks
ark och Folkhilsoinstitutets évertagande av
Aidsedelegationens uppgifter ledde bl.a. till
att gruppens sitt att tala om hivprevention
fordndrades fran att i borjan ha varit mer
socialpolitiskt praglat till att fa en socialme-
dicinsk framtoning. Detta innebar dven att
arbetsfoérdelningen inom gruppen foérindra-
des. Det skedde inte utan konflikter. En stor
del av konflikterna gillde just kollisionen
mellan socialpolitik och socialmedicin i
form av RFSLs rittighetspolitik och Noaks
arks epidemiologiska hallning.

Hivpreventionens regler

Hur sag den hivpolitik som gruppen forsok-
te inforliva ut i praktiken? Att reglerna i
gruppen hade starka inofficiella inslag fram-
kom inte minst i Folkhilsoinstitutets och
Noaks arks tydliga missnoje med RFSLs riit-
tighetspolitik, standpunkter i diskussionen
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om smittrisker, och den alltfér stora plats de
ansg att rittighetspolitiken fatt i organi-
sationens hivprevention.

Det var naturligtvis en motsigelsefull
standpunkt for Folkhilsoinstitutet att inta.
Om de officiella politiska riktlinjerna som
angivits i de hivpolitiska propositionerna'®
tillimpades borde det ju vara tillitet for
RFSL att i malgruppens intresse anstringa
sig for att motverka diskriminering och soci-
al utstdtning av homosexuella som en kon-
sekvens av hivepidemin. Det kunde t.o.m.
anses som en av organisationens grundlig-
gande uppgifter i hivpolitikbildningen att
t.ex. protestera mot en smittskyddslag som
man ansag verka pa ett sadant sitt. Med ut-
gangspunkt i vad som kom fram i mina in-
tervjuer med organisationsféretridare stod
det klart att Folkhalsoinstitutet i praktiken
var s besvirat av RFSLs standpunkter att
det atminstone tidvis hade tillimpat en spe-
ciell handliggningsprocedur fér RFSL dar
alla drenden, sma som stora, var tvungna att
passera ledningens bord f6r godkinnande.

En 6ppen kontrovers om handlingsgrup-
pens politiska riktlinjer gillde smittrisken.
Debatten fordes bade inom handlingsgrup-
pen och genom inldgg i massmedia. Kontro-
versen handlade om en motsittning mellan
tva synsitt pa smittrisk dir det ena kan kal-
las for strikt epidemiologiskt och det andra
for »realistiskt«. Noaks ark stod for det
strikt epidemiologiska synsittet genom att
hivda att MSM borde avhalla sig helt fran
anal- och oralsex om all smittsspridning
skulle kunna stoppas. Man menade att ef-
tersom det racker med ett enda virus vid ett
enda tillflle for att smitta var det orimligt

19 Se not 12.

att, som RFSL, tala om personlig riskbe-
démning.

RFSL ansag att ett epidemiologiskt stall-
ningstagande kanske var korrekt men samti-
digt orealistiskt. Det »realistiska« forhall-
ningssttet till prevention var i organisatio-
nens mening att redan frin borjan anta att
det uppstar situationer dir det finns méjlig-
heter att bli smittad, och inrikta de hivpre-
ventiva budskapen pa hur dessa situationer
kan goras sikrare. Pa sitt och vis var det tva
typer av realism som stod mot varandra.
Men vilken var rimligast? Noaks ark ansag
att epidemiologin hade foretride eftersom
den var »sann« oavsett vilken sexual- eller
socialpolitisk stindpunkt man intog. Viru-
set smittade i alla fall och det fanns dérfor
bara en enda siker metod for att undvika att
smitta sprids, nimligen total avhallsamhet
fran anal- och oralsex. Eftersom detta var
den slutgiltiga sanningen borde RFSL anam-
ma den och ge upp sin standpunkt, menade
Noaks ark.?

Men i RFSLs perspektiv var ett sadant
stillningstagande lika politiskt som det
egna. »Sanningen« bortsag inte bara fran den
sociala verkligheten utan anvindes som ett
disciplineringsinstrument riktat mot RFSL
och MSM och i vems intresse skedde det?
RFSL trodde med andra ord inte att den epi-
demiologiska »sanningen« var felaktig men
framholl att det var viktigt att granska den
politiska plattform fran vilken den framfor-
des och fundera over vilka sociala konse-
kvenser den kunde fa fér ménniskor. Efter-
som motverkande av diskriminering atmins-
tone formellt sett ingick i den hivpreventiva

20 Se #ven Johansson (1997:182 ff., 203 ff.) for en
beskrivning av Noaks arks synsitt pa smittrisken.
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politiken kunde inte RFSLs standpunkt for-
kastas som orimlig, men likheten i perspek-
tiv pa hivproblemet mellan Folkhélsoinsti-
tutet och Noaks ark gav i praktiken den epi-
demiologiska standpunkten féretride i hiv-
politiken.

Sammanfattningsvis kan man siga att
dven om den officiella politiken utformades
pa ett sitt som rymde bade ett epidemiolo-
giskt och ett rittighetspolitiskt synsitt styr-
de Noaks arks och Folkhilsoinstitutets led-
ning politiken i en mer epidemiologisk rikt-
ning. I kraft av sin mediciniska expertroll
hade Noaks ark ett visst inflytande dver in-
stitutet. Genom sin &vergripande kontroll
over fordelningen av arbete och de ekono-
miska resurserna i gruppen kunde Folkhil-
soinstitutet agera politisk vakthund mot de
réttighetspolitiska tendenserna i anslagsan-
sokningar och projektbeskrivningar (Mag-
nusson, 1997:97ff).

[ praktiken priglades gruppens politiska
riktlinjer alltsd av en kontrovers som inte
bara gillde fragan om vilket som var det
»riktiga« sittet att bedriva hivprevention pa
utan som ocksa handlade om en minoritets-
grupps kamp for sina rittigheter Med ut-
gangspunkt i det primérpreventiva allméin-
intresset var det naturligtvis riktigt att hév-
da det epidemiologiska synsittets foretra-
de. I ett demokratiskt samhille forefsll det
samtidigt lika riktigt att en minoritet skulle
kunna ge rost at sitt missndje med den férda
politiken om den fick konsekvenser som
uppfattades som negativa. Vilket synsitt
som skall fa foretridde 4r inte bara en fraga
om politiska allianser i det hivpolitiska fzl-
tets kdrna utan en fraga om demokrati och
manskliga rittigheter: Under vilka omstin-
digheter kan en demokratisk stat ingripa

mot en samhillsgrupp mot dess uttalade
vilja (Rothstein, 1994)?

Beroendeforhallanden

Varken RFSU, RFSL eller Noaks ark hade
kunnat uppritthalla sin hivpreventiva verk-
samhet utan de hivpreventiva statsanslagen.
Pi den ekonomiska nivan var beroende-
hierakin ganska litt att forstd med Folkhal-
soinstitutet som éverordnad part och de an-
dra organisationerna i underordnade posi-
tioner.

Men samtidigt som Folkhalsoinstitutet
hade pengar brast det i tilltride och kunska-
per, och man saknade legitimitet och trovir-
dighet i hivpolitikens malgrupper. Fér de tre
organisationerna var situationen den om-
vinda. De ville ha inflytande dver politiken
och expandera, de var kompetenta men sak-
nade ekonomiska resurser. Det hivpreven-
tiva samarbetet var darfoér ocksa ett utbyte
mellan Folkhilsoinstitutets ekonomiska och
politiska resurser och organisationernas ex-
pertis.

Nir det giller trovirdighet och legitimi-
tet befann sig den enskilda organisationen i
ett spanningsfilt mellan malgrupperna/
medlemmarna och Folkhilsoinstitutet. For
att kunna dverleva i gruppen var de beroen-
de av att inta positioner som var ideologiskt
legitima i bada riktningarna d. v. s. de var
tvungna att »ligga bra till« bade hos mal-
grupperna/medlemmarna och pa Folkhilso-
institutet. Infor de férstnamnda grupperna
handlade det om ledningens legitimitet som
deras foretradare. Hur langt kunde den ga i
samarbetet med de andra parterna i grup-
pen utan att byta sida? Infér Folkhilsoinsti-
tutet handlade det om organisationens roll i
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samarbetet, inflytande &ver politiken och
tillgang till resurser. For att inte tappa mal-
gruppens/medlemmarnas fortroende kiinde
sig
tvungna att gora livet surt fér Folkhilsoin-

organisationernas  ledningsgrupper
stitutet men de gick aldrig sa langt att sam-
arbetet avbrots (Magnusson, 1997:46ff,
751f).

Parternas inbdrdes beroenden i den hiv-
preventiva handlingsgruppen uttrycktes
kanske annars tydligast i gemensamma an-
nons- och informationskampanjer som t.ex.
den s.k. Love Power-kampanjen. Love Power
genomfordes i samarbete mellan Folkhilso-
institutet, RFSU, RFSL och en annonsbyra,
och motsvarade pa flera sitt ett korporativt
forvaltningsarrangemang. Nir staten ville
na ut med en interventionistisk hivkampanj
sokte den ett samarbete med de organisatio-
ner som genom sin expertis och tilltride till
viktiga malgrupper kunde forbittra eller i
alla fall underlitta genomslaget. Kampanjen
initierades och finansierades av staten med-
an RFSU och RFSL stod for utférandet. En
ny part var annonsbyran som anlitades for
att utforma budskapet och ta fram materi-
al. Hela kampanjen planerades i samrad
mellan parterna men utférdes visentligen
av organisationernas frivilliga aktivister un-
derstédda av en omfattande annonskam-
panj.

RFSU och RFSL valde tva ganska olika
sitt att skota sina kampanjuppgifter pa.
RFSU satte hela sin organisation i arbete, ut-
bildade informatdrer och hade lokala och
centrala planeringsméten. Kampanjen fick
alltsa stor betydelse fér organisationens lo-
kala verksamheter. Aktivisterna var ofta yr-
kesprofessionella som t.ex. kuratorer eller
barnmorskor men deras arbete var i de fles-

ta fall helt frivilligt och oavlénat. RFSL an-
stillde istéllet ett litet lag av professionella
informatérer ledda av en kampanjsam-
ordnare. Kampanjarbetet inkriktade dérfor
bara i mindre utstrickning pa organisatio-
nens arbete i 6vrigt och laget kunde halla en
genomgaende hdg och jamn kvalitet pa sina
insatser. De nedslag som jag gjorde i 1995
ars kampanj bekriftade detta (Magnusson,
1997:104ff). Eftersom RFSU anvinde frivil-
liga medlemmar och delade upp arbetet
mellan lokalféreningarna kunde kvaliteten
pa insatserna variera ganska kraftigt, nagot
som ocksa fick stod i mina observationer.

Samarbetet kunde ocksa forsitta organi-
sationerna i situationer som de inte trivdes
med. Bade nir det gillde RFSU och RFSL
fanns spinningar mellan & ena sidan kam-
panjmalen och materialet och 4 andra sidan
organisationernas egna malsittningar och
arbetssitt. Tex. kinde sig informatdrerna
»fangade« av materialet. De tyckte att det
begrinsade deras mojligheter att utnyttja
sina kirnkunskaper och professionella ex-
pertis. PA samma sitt var det svart att an-
vinda kampanjmaterialet och organisatio-
nens eget material tillsammans.

Den korporativa politiken har kinne-
tecknats av att vara en forhandlingssitua-
tion mellan det statliga allminintresset och
organisationernas sirintressen. Nar det gil-
ler RFSLs Love Power-lag och annonsbyrans
medverkan innebar den att ett litet privat
foretag drogs in i gruppens arbete. Féretaget
kom i praktiken att tjina som en slags buf-
fert gentemot de krav och synpunkter som
parterna framforde till varandra. Som jag
nyss nimnde kunde RFSL t.ex. avleda Folk-
hilsoinstitutets forsok att fa inflytande éver
organisationens verksamhet genom att av-
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grinsa kampanjinsatsen organisatoriskt som
ett fristdende kommersiellt projekt dar in-
teraktionen och férhandlingarna forlades
till marknaden snarare an till politiken.
Samarbetet handlade d& inte lingre sa
mycket om kollektiv demokratisk represen-
tation som om handel med professionell ex-
pertis. RFSLs fordel av en sadan relation var
inte bara undvikandet av statliga ingrepp i
verksamheten. Organisationen hade heller
inte nagot formellt ansvar fér kampanijlagets
handlingar sdsom varit fallet om Love Po-
wer-laget inte varit avgriansat fran organisa-
tionens 6vriga verksamhet och medlemska-
ren (Magnusson, 1997:104ff).

[ en annan samarbetssituation anvinde
Folkhilsoinstitutet en liknande strategi for
att slippa den korporativa politikens forplik-
telser genom att lata det privata féretaget
vara buffert. I det fallet var samarbetsresul-
tatet en kommersiellt producerad tidning
vars innehall utarbetats av en referensgrupp
bestaende av en annonsbyra, RFSL, RFSU
och Folkhilsoinstitutet. Orginalforslaget
till tidning forkastades av institutet och
produkten gjordes om och slutférdes utan
att referensgruppen konsulterades igen. P4
detta sitt kunde Folkhilsoinstitutet komma
loss fran de politiska kompromisser och for-
pliktelser till organisationernas malgrupper
som annars hade varit en del av referens-
gruppens arbete (Magnusson, 1997:114ff).

Det inférande av marknadsrelationer i
korporativa férvaltningsarrangemang mel-
lan staten och frivilliga organisationer som
kampanjen och tidningen 4r exempel pa kan
fa konsekvenser inte bara i form av ett neu-
traliserande av kompromisspolitiken utan
ocksa nir det giller det speciella moraliska
ansvar den korporativa politikens parter

haft. Det som skilt parterna fran det privata
foretaget pa marknaden ér ju att de av de
speciella skil som angavs ovan, hela tiden
varit tvungna att ta hinsyn till varandras in-
tressen. De maste dessutom gora det pa ett
Oppet satt.

En marknadsrelation ger parterna mojlig-
heter att vringa sig ur dessa forpliktelser. En
privat aktdr pa marknaden behdver i sista
hand inte bry sig om vad som sagts i en refe-
rensgrupp och har egentligen inte nagra
skyldigheter att motivera sin produkt infér
nagon annan #én kdparen. P4 marknaden ér
relationen mellan siljaren och képaren dess-
utom formellt avslutad vid utvixlingen av
produkt och betalning. En affirsuppgorelse
betyder inte att en férhandlingskompromiss
kommer att ligga som grund vid nésta kon-
trakt.?! Sett i detta perspektiv kan forlig-
gandet av politikbildningen till marknaden
fa olika konsekvenser. Sa linge organisatio-
nen ir konkurrenskraftig innebir det t.ex.
autonomi gentemot staten. Men samtidigt
uppléses ritten att tala fér malgrupper, de-
finiera problem, medverka i och paverka po-
litikbildning, och inte minst att fa pengar
bara till detta. Fran att ha varit en maktre-
surs kan organisationernas expertis pa detta
sitt forvandlas till en handelsvara.?

Intressestrukturen®
Den intressestruktur som omgirdade grup-
pen kan beskrivas som fyra olika inriktning-
ar. Ett grundliggande intresse var medbor-
garnas intresse av att undvika smittsprid-
ning och dess politiska uttryck i lagstiftning

21 Om inte nagot annat avtalats.

22 Jamfor med Meuwisse & Sunessons artikel i
detta nummer.

23 Detta avsnitt anvinder Walden-Laing & Pe-
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och hivpreventiv politik, det s.k. »allménin-
tresset«. Forvaltnings- och inforlivarledet
strukturerades framforallt av tva intressen:
Myndigheternas intresse av att uppratthalla
reglerna for gruppens hivpolitiska verksam-
het, och de frivilliga organisationernas in-
tresse av att paverka reglerna sa att de inte
fick negativa konsekvenser i malgrupperna.
Det fanns till sist privata intressen for vil-
ka den hivpreventiva politiken var en méjlig-
het att tjina pengar eller forbittra ryktet.
Det gillde t.ex. de annonsbyraer som lade
upp informationskampanjerna och massme-
dia for vilka hiv/aids var nyhetsmaterial. In-
tressestrukturen illustreras i figur 2.

Figur2

Figuren ej
med - finns
endast i den

tryckta
versionen

Vilka faktorer begrinsade handlingsutrym-
met? Att hiv skottes som en smittsam sjuk-
dom var naturligtvis en begrinsning av
handlingsutrymmet som fick en avgdrande
inverkan pa intressekonstellationen.

De organisationer som kom att forstirka
gruppen var darfér ofta myndigheter som
hade expertkunskaper om sjukdomen och
dess smittvigar dvs. vissa hivspecialiserade

sjukhuskliniker och smittskydds- och forsk-

stoffs (1993) katalog 6ver organisationer och
aktivitet med anknytning till hivsektorn.

ningsenheter. Handlingsutrymmet for den
enskilda organisationen i gruppen stod allt-
sd i samband med i vilken utstrickning den
delade denna expertis epidemiologiska stt
att se pa hivepidemin. Noaks ark, som helt
och hallet delade detta synsitt hade t.ex.
mer att siga till om 4n RFSL som parallellt
forsokte fa plats med sin rittighetspolitik.

Nir hivpreventionen fordes in i ett sam-
manhang av samhillsfarliga sexuellt dver-
forbara sjukdomar med epidemisk utbred-
ning innebar detta att vissa professioner, f6-
retridesvis ldkare, virologer och mikrobio-
loger, och deras terminologi kunde domine-
ra talet om problemet och absorbera annat
tal. I ett sadant sammanhang hade talet om
sociala och politiska rittigheter svart att
finna en plats och hamnade, som illustrera-
des ovan, litt i en motsatsstillning till det
epidemiologiska talet. Att prata politik i
samband med en dédlig och smittsam sjuk-
dom ansags som oansvarigt. Om de ville
vara med i samtalet var de icke-medicinska
organisationerna dirfor tvungna att finna
sigi att tala hivpolitik framférallt i epidemi-
ologiska termer.

Ser man till frivilliga organisationer i nit-
verket kring handlingsgruppen var de ofta
hivspecifika organisationer som Posithiva
gruppen och olika missbrukarorganisa-
tioner.?* I den man gruppen sokte allierade
malgruppsorganisationer ~ representerade
dessa organisationer oftast grupper dir ris-
ken for smittspridning ansags som storre dn
i befolkningen i évrigt.

24 TWalden-Laings & Pestoffs material har in-
vandrarorganisationer en framtridande roll
men detta beror formodligen pa att undersok-
ningen sammanfdll med ett statsbidrag som
var speciellt riktat till dessa organisationer.
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De myndigheter och organisationer inom
hivfiltet som tillfragades i min egen under-
sokning och som var fientligt instillda till
handlingsgruppen, var det antingen dirfor
att de ansag att gruppen inte tillrdckligt
anammat den epidemiologiska linjen eller
for att de ansag att gruppens hivpreventiva
verksamhet var diskriminerande pa nagot
sitt. Ocksa hir fanns en tvehagsenhet infér
valet att solidarisera sig med rittighetspoli-
tiken eller tillimpa den epidemiologiska lin-
jen. De statliga myndigheterna och de lands-
tings- och primarkommunala enheterna var
relativt lasta i sina epidemiologiska upp-
gifter medan malgruppsorganisationerna
ofta sympatiserade med rittighetspolitiken.

En konsekvens av detta var att de organi-
sationer i gruppen som foretriadde ett epi-
demiologiskt perspektiv hade stérre hand-
lingsutrymme i myndighetssammanhang
medan de organisationer som framforallt f5-
retradde ett rittighetspolitiskt perspektiv
hade stérre handlingsutrymme i mal-
gruppssammanhang. Samtidigt dr det vik-
tigt att papeka att organisationerna var
tvungna att uppvisa inslag av bada synsitten
for att omgivningen skulle godkidnna dem
som legitima medlemmar av den hivpreven-
tiva handlingsgruppen.

Sambhallets normer och
varderingar

Hur hanterar ett samhille sina sociala pro-
blem? I en inflytelserik artikel menar Blu-
mer (1971) att ett problem hanteras olika
beroende pa hur det definieras. Enligt Blu-
mers synsitt gor problemet »karridr« och ar
foremal for en kollektiv definitionsprocess
dir olika intressen konkurrerar om att defi-

niera problemet pa »sinac« sitt. En viss defi-
nition medfér dven att vissa 16sningar blir
aktuella medan andra faller bort. Genom
erfarenheter av olika sociala problem har
olika l6sningar institutionaliserats i samhil-
let. Nir ett nytt problem dyker upp gar det
forst igenom en igenkdnningsfas dir det
provas mot dessa ldsningar. Den svenska
korporativa modellen kan ses som ett ut-
tryck for detta. Olika konstellationer av sta-
ten och organisationerna har da historiskt
kopplats till olika problem och speciella 16s-
ningar® Ett exempel dr RFSUs »dgande-
skap« nir det giller ritten till sexualpolitisk
opinionsbildning i Sverige.

Det som framforallt kinnetecknade den
svenska hanteringen av hivproblemet var att
det beméttes brdesom ett nytt problem och
som ett gammalt problem. Det var nytt ef-
tersom det dok upp vid denna tidpunkt och
det var nytt eftersom det var ett tidigare
okint virus som framférallt drabbade ho-
mosexuella mian. Men som en samhillsfarlig
sjukdom med epidemisk utbredning var det
samtidigt ett gammalt problem.?

Hivproblemet passade bra in med redan
institutionaliserade l&sningar som smitt-
skyddslagen, metoder fér smittsparning etc.
Dessa metoder levde inte minst kvar i han-
teringen av sexuellt 6verforbara sjukdomar
och det framstod darfér som logiskt och
foljdriktigt att de svenska myndigheterna sa
sméaningom valde att uppfatta hiv framfor-
allt som en sadan sjukdom.

Det innebar att hiv uppfattades som en
blodsmitta som i forsta hand éverférdes vid

25 Se dven Gusfield (1984, 1988), Reasons (1989)
och Ross & Staines (1971).
26 Jimfor med Knoke et al(1996).
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samlag. Det gav ocksa méjligheter att ta om-
radets begriansnings- och kontrollstrate-
gier” i bruk. Att kategoriseringen av hiv
som en sexuellt éverforbar sjukdom inte var
sjalvklar framgar av att hepatit B, trots att
det smittar pa samma sitt och trots att det
forekommer betydligt fler smittfall, inte
tillhér denna kategori.

[ takt med att samhillet demokratiserats
och liberaliserats har de traditionella be-
grinsnings- och kontrollstrategierna i epide-
mihanteringen utokats med involvera- och
engagerastrategier. De mer auktoritira me-
toderna har kompletterats med utbildning,
frivillig testning, radgivning och sekundar-
preventiva strategier. Nar det gillde hivpre-
ventionen var organisationernas medverkan
ocksa ett sitt for staten att forsikra sig om
malgruppernas samarbetsvillighet.?

Men konsekvensen av att den epidemio-
logiska orienteringen dominerade var att
det var en kommunitér princip som ofta fick
dvertaget i den svenska hivpreventionen.
Enligt denna princip star staten for vissa
kollektiva moraliska principer for vilka livs-
projekt som dr virda att genomfora. Staten
ser da som sin skyldighet att hivda att det
finns vissa kollektiva virderingar som skall
forsvaras. Ett sitt att gora detta 4r att ge
statsanslag till organisationer som star for
och sprider dessa vérderingar och inte an-
dra. Ett annat sitt dr att infora sanktioner
mot livsprojekt som anses som mindre vl-
overtiankta (Rothstein, 1994).

Aven om den hivpreventiva handlings-
gruppens arbete syftade till att frivilligt en-

27 For en kategorisering av folkhalsostrategier, se
Kirp & Beyer (1992).

28 Jam{dr med resonemang om kooptering, t.ex.
Selznick (1966), Pfeffer & Salancik (1978).

gagera och involvera malgrupperna med
hjélp av de organisationer som féretradde
dem, paverkades den ocksa av ett kommuni-
tirt tdnkande. Folkhilsoinstitutet var t.ex.
tydligt i sina signaler om att gruppen inte
borde férmedla, eller i alla fall inte &ppet
kritisera vissa kollektiva moraliska princi-
pet. Pa denna analytiska niva ligger det nira
till hands att uppfatta institutets styrnings-
forsok som ett uppritthallande av kollektiva
moraliska uppfattningar om sexualitet, ddr
heterosexualitet, parférhallanden och tro-
het utgér normen och dir den homosexuella
livsstilen och dess inslag av tillfalliga sexuel-
la kontakter och otrohet provocerar de kol-
lektiva viarderingarna.

Ur detta perspektiv ville alltsa Folkhélso-
institutet att hivpolitiken skulle gripa in for
att férhindra att homosexuellas och hivposi-
tivas livsprojekt tog en bana som stred mot
de kollektiva virderingarna. Ingripandet
sags som legitimt mot bakgrund av allmin-
intresset att forhindra smittspridning. Kon-
flikten mellan RFSL och Folkhilsoinstitu-
tet/Noaks ark handlade alltsa inte bara om
huruvida en utlevd homosexualitet, t.ex. i
form av manga tillfilliga sexuella kontakter,
kunde innebira stora risker fér smittsprid-
ning, utan ocksa om en mer grundliggande
motsittning mellan ett kommunitirt for-
hallningssitt kopplat till begrinsnings- och
kontrollstrategier, och ett autonomiprincipi-
ellt forhallningssitt kopplat till involvera
och engagerastrategier?

29 Debatten om smittrisker paminner i detta per-
spektiv om den narkotikapolitiska motsitt-
ningen mellan kriminaliseringsféresprakare a
ena sidan och legalisering- och harm reduction
-foresprakare 4 den andra.
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Sammanfattning och
diskussion

Svensk politik kinnetecknas ofta av ett kor-
porativt samarbete mellan staten och frivil-
liga organisationer. Det har i praktiken inne-
burit att manga organisationer fatt forvalt-
ningsuppgifter och en medierande stillning
mellan statlig politik och dess malgrupper. I
den man organisationen fatt ta ansvar for
inforlivandet av politiken har de ocksa del-
vis dvertagit de forviantningar pa demokra-
tisk process, effektivitet och kontinuitet
som vilar pa staten. Inom ramen f6r den kor-
porativa modellen har det genom aren
byggts upp allianser mellan olika myndighe-
ter och frivilliga organisationer. Det har gi-
vit staten méjligheter att utéva en viss kon-
troll dver organisationerna samtidigt som
organisationerna kunnat paverka politiken
och expandera och professionalisera sina
verksamheter. Organisationerna har &ven
fatt en slags institutionaliserad »ritt« att
delta i den politiska processen kring »sinac
grupper.

Hér har jag sett nidrmare pa en korpora-
tivt sammansatt handlingsgrupp som be-
stod av Folkhélsoinstitutet, RFSL, RFSU och
stiftelsen Noaks ark/Réda korset, och dess
samarbete om hivférebyggande insatser. Un-
dersdkningen av gruppens interna arbets-
fordelning och resursberoendeforhallan-
den, det omgivande hivpolitiska organisa-
tionsfiltet, och betydelsen av samhilleliga
normer och virderingar visade att insatser-
na bréts mellan tva ofta motstridiga linjer. A
ena sidan priglades de av en strikt epidemi-
ologisk grundsyn pa smittrisker, en linje som
framfor allt hiavdades av Noaks ark och Folk-
halsoinstitutet. A andra sidan fanns en rét-

tighetspolitisk linje som betonade mal-
gruppens medlemmars ritt att vilja sina
egna livsprojekt och behovet av skydd mot
kommunitira begransnings- och kontroll-
tendenser fran staten. Denna linje hivdades
av RFSL. RFSU intog en ambivalent mellan-
position.

Det korporativa samarbetet innebar dér-
for att handlingsgruppens parter kom i en
lojalitetskonflikt mellan sina respektive sir-
intressen och den statliga politikens allmin-
intresse. De var tvungna att »ligga bra till«
bade hos Folkhalsoinstitutet och hos sina
respektiva malgrupper. Eftersom dessa in-
tressen kunde vara motstridiga atfélides
samarbetet ofta av ett grilande som inte
minst var en retorik dgnad at att uppratthal-
la legitimiteten at bada hallen.

En avgorande forutsittning for hivpre-
ventionens inriktning och gruppens hand-
lingsutrymme var att hivproblemet alltmer
kom att definieras som en epidemisk, sexu-
ellt éverforbar sjukdom, och priglas av kol-
lektiva vérderingar som omgirdade detta
omrade. Det fick bl.a. konsekvensen att
RFSLs rittighetspolitik kom att uppfattas
som ett motarbetande av den statliga hivpo-
litiken och ddrmed i strid med bl.a. Folkhl-
soinstitutets forestillningar om allménin-
tresset. Hela det hivpolitiska organisations-
filtet kom ocksa att spegla inriktningen mot
en sexuellt dverforbar sjukdom och domine-
rades av myndigheter inom hilso- och sjuk-
vardssektorn och »hivspecifika« sjilvhjilps-
organisationer som, liksom RFSU, intog en
ambivalent hallning i konflikten mellan det
epidemiologiska synsittet och rittighetspo-
litiken.

Den svenska vilfirdsstatens tillbakadra-
gande har bl.a. inneburit att de samhillsvill-
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kor som bildat bakgrund till politikbildning-
en utvecklats mot ett minskat offentligt an-
svarstagande for hanteringen av sociala pro-
blem (Sunesson et al 1998), nagot som bor-
jar finna uttryck bl.a. i sk. contracting out
(Lewis 1996, Wijkstrom 1998:83ff) av soci-
alt arbete som tidigare skotts i offentlig regi
till frivilliga organisationer och upprittan-
det av s.k. kvasimarknader (Le Grand 1992,
Glennerster & Le Grand 1994). Wijkstrom
(1998:61) beskriver en férandringsprocess
dir de frivilliga organisationernas politiska
deltagande alltmer kommit att ersittas av
tjansteproduktion och dir organisationer-
nas ekonomiska bidrag alltmer fatt formen
av ersittning for utférda tjanster.

Genom sin strivan mot att gora gamla re-
lationer mer marknadsmissiga speglar det
hivférebyggande faltet och samarbetet mel-
lan handlingsgruppens parter denna ut-
veckling. Som en avslutande kommentar vill
jag dirfor stilla fragan om utvecklingen
skall uppfattas som ett nytt inslag i den kor-
porativa modellen eller som bérjan till en
helt ny modell fér samarbete dir relationer-
na forflyttas fran politiken till marknaden.
Jag misstinker att det handlar om ett brott
med den korporativa modellen eftersom
marknaden upphiver dess grundliggande
forutsittningar for demokrati och politiskt
deltagande.

Den hivpreventiva handlingsgruppens in-

satser handlade till stor del om att 16sa hiv-
problemet genom politiska férhandlingar
mellan staten och malgruppsorganisationer-
naien sksaltsjsbadanda (efter det avtal om
arbetsfred som LO och SAF skrev pa i Salt-
sjobaden 1938). Saltsjobadsandans politis-
ka innebdrd 4r att si langt som méjligt und-
ga lagstiftning genom att parterna sjilva 16-
ser sina problem (Elvander 1966:28f),d. v.s.
vatt forebygga samhidillsingripanden, som ur
parternas synpunkt icke dro inskvérda
(Heckscher 1951:208). Poingen i detta sam-
manhang 4r att det fanns ett starkt samhalls-
intresse i att snabbt begridnsa hivepidemins
konsekvenser genom direkta statsingripan-
den, men att det genom ett korporativt sam-
arbete kunde undvikas eller atminstone
kraftigt begrinsas. Det ér kanske denna as-
pekt av den korporativa modellen som &ver-
huvudtaget gjorde det majligt for handlings-
gruppen att kompromissa mellan en epide-
miologisk begriansnings- och kontrollstrategi
och malgruppernas rittighetspolitik. Nir
relationen mellan staten och organisationer-
na flyttas till marknaden upphér denna
form av politiskt deltagande for att Sverga i
en slags forsilining av malgruppsexpertis
och tilltriade. Det ger visserligen organisa-
tionerna en ekonomiskt baserad autonomi i
den utstrackning de ar framgangsrika entre-
prenérer, men betydligt mindre méjligheter
till politiskt deltagande.
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Summary
The Neo-Corporative HIV policy

Swedish politics is often marked by a
blurred area of neo-corporative collab-
oration between the state and voluntary
organizations taking part in public adminis-
tration. To the extent that they are
responsible for implementative tasks, they
face the same expectations on democratic
procedure, effectiveness and continuity as
the state. Over the years, neo-corporative
policies have built partnerships between
the state and many voluntary organizations
and the organizations have acquired an
institutionalized “right” to partake in politi-
cal processes involving “their own” groups.

This article investigates one such case of
neo-corporative policy: the HIV-preventive
activities of an action group consisting of
the National Institute of Public Health
(NIPH) and three voluntary organizations:
The Swedish Federation for Gay and Les-
bian Rights (RFSL), The Swedish Associa-
tion for Sex Education (RFSU) and The
Noah'’s Ark/Red Cross Foundation.

The study takes its theoretical cue from
interorganization theory and looks at the
political discretion of the action group. The
internal division of labour and mutual
resource dependencies as well as the
organizational field and the influence of so-
cial norms and values are mapped and
discussed.

A consequence of the collective defini-
tion of the HIV problem as an epidemic
infectious sexually transmitted disease, and
its demarcation of the organizational field,
was that “rights politics” were perceived as
counteractive to the state’s HIV policies. As
a result, a conflict between an “epidemio-
logical” perspective often associated with
Noah’s Ark and NIPH, and a rights
perspective associated with RFSL arose in
the action group. The former tended to
advocate a more traditional contain-and-
control approach to HIV prevention, while
the latter was promoting a minority-right as
policy.
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