Ottentlig eller privat
finansiering?

Instillning till hur hjilpen till hemmaboende ildre ska
finansieras

GUNHILD HAMMARSTROM

Hur énskar vi art hjdlp och omsorg till éildre i eget boende
ska finansieras? Ska den vird som utfors av »frivilliga”«
ersdttas ekonomiskt? En undersékning har genomforts av
den svenska befolkningens instdillning till dessa frdagor.
Utifrdn begreppsparet offentlig—privat finansiering analy-
seras i artikeln instdllningen till hur finansieringen ska
ske i relation till klass, kon, dlder och partisympati samt i
forhdllande till villigheten att sjilv betala higre skatt for
att finansiera dldreomsorgen.

Eftersom ett av vilfirdsstatens socialpoli-
tiska problem &r hur vi i framtiden ska l6sa
aldres hjalpbehov och kostnaderna for det-
ta, har alternativa finansieringsformer dis-
kuterats, liksom #ven att lata familj och barn
ta ett stdrre ansvar, att engagera frivilligor-
ganisationerna mer #n vad som nu ir fallet,
och att tillimpa privata marknadslésningar.
Mot denna bakgrund har en undersokning
genomférts i den svenska befolkningen
bland personer mellan 20 och 85 ar fér att
studera deras instillning till hur hjilp och
omsorg till hemmaboende ildre bér utféras,
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organiseras och finansieras. Vem vill man
ska utfora sjilva hjilp- och omsorgsarbetet?
Hur ska denna hjilp finansieras? Vem ska
handha organiserandet darav?

I denna artikel behandlas instillningen
till hur hjalpen och omsorgen till hemmabo-
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ende &ldre ska finansieras, vilket dven inbe-
griper instillningen till huruvida ekonomisk
ersittning ska utga fér vard utférd av »frivil-
ligan. I analysen har jag skilt mellan offentlig
och privat finansiering. Med offentlig finan-
siering avses den finansiering som stat, kom-
mun och landsting administrerar. Dit hér
skatter, arbetsgivaravgifter och obligatoris-
ka forsikringar. Det som betalas av den en-
skilde individen, antingen direkt eller ge-
nom frivilliga férsikringar, ses som privat fi-
nansiering. Min utgangspunkt har varit att
begreppen offentlig och privat finansiering
ska ses som dndpunkter pa en kontinuerlig
skala, vilket innebir att det finns olika varia-
tionsmajligheter mellan de bada ytterpoler-
nal. Det utesluter inte att de bada and-
punkterna kan utgora en dikotomi med kva-
litativt olika egenskaper.

Instillningen till offentlig och privat fi-
nansiering av hjilpen till adldre har studerats
utifran ett klass-, kéns- och generationsper-
spektiv, samt i relation till partisympati och
till villigheten att betala skatt fér att finan-
siera dldreomsorgen. Ett skl till det &r att
trots den svenska valfardspolitikens i hu-
vudsak generella innehall har de ekonomis-
ka konsekvenserna av dess utformning i vis-

1 Begreppen ansluter sigi stort sett till den mo-
dell av socialpolitikens utformning, som enligt
Rothstein (1994) kan beskrivas som en grafisk
linje mellan tva ytterpunkter; den ena polen
utgdrs av ett generellt fSrmanssystem som ut-
gar till alla, som samtidigt bygger pa ett kollek-
tivt ansvar, dir var och en bidrar efter formaga
genom skatter; dess motpol bestar av individu-
ellt behovsprivade vilfirdsarrangemang rikta-
de till vissa grupper, som innebdr ett stérre in-
dividuellt ansvarstagande for den egna situa-
tionen, inte minst finansiellt med ett eget be-
talningsansvar.

sa fall visat sig vara olika fér olika befolk-
ningskategorier, och frimst med avseende
pa klass, kén och alder (bl.a. Hobson 1990,
Kruse 1994, Marklund 1982, Ringen &
Waerness 1987). 1 tidigare undersokningar
har ocksa klass, kén och alder, liksom parti-
sympati, visat sig bidra i varierande grad till
maénniskors asikter om vilfardspolitikens
olika omraden (se t.ex. Esping-Andersen
1990, Gilljam & Nilsson 1985, Olsson 1990,
Svallfors 1989, 1996). Sett i ett framtidsper-
spektiv kan eventuella aldersskillnader vara
av nagot storre intresse dn skillnader med
avseende pa klass och kon.

Savil normer och virderingar som egen-
intresse antas kunna forklara skillnader i
ménniskors instéllning till vélfardspolitiska
fragor. Da dessa skillnader forklaras utifran
egenintresse, ar utgangspunkten att indivi-
den handlar rationellt; det rationella hand-
landet innebar att individen relaterar konse-
kvenserna av socialpolitiska atgirder till sig
sidlv och darfor stodjer de atgirder, som
man sjilv har mojlighet att dra fordel av,
medan moraliska skyldigheter gentemot an-
dra kan tillfredsstillas forst efter det att
egenintresset tillgodosetts. Bland kritikerna
till detta synsitt finns emellertid uppfatt-
ningen att normer, virderingar och traditio-
ner har minst lika stor betydelse som egen-
intresset i fraga om attityder till vilfardspo-
litiska atgérder (Se t.ex. Baldwin 1990,
Wolfe 19897

Dirfér har jag férutsatt att bade norma-
tiva virderingar och egenintresse kan fér-

2 Motsvarande uppfattning aterfinns ocksa
bland vissa av rational choice-skolans féretri-
dare och bland neoinstitutionalisterna (t.ex.

Elster 1993, Etzioni 1988, North 1993).
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klara de studerade individernas instillning
till hur hjilpen till dldre ska finansieras,
men i varierande omfattning. | resonemang-
en om egenintresset har jag utgatt fran Gill-
jam & Nilssons (1985) skattebetalningsper-
spektiv®, som innebir att det finns ett sam-
band mellan viljan att delta i finansieringen
av en atgird och sannolikheten att atnjuta
formanerna av den.

Teoretiska utgangspunkter

Delvis beroende pa férestillningarna om att
kommande generationer far biara bérdan av
de 6kande kostnaderna for dldrevarden (se
t.ex. Green 1989, Kruse 1989, Ohlsson &
Broomé 1988)*, borde de yngre ur ett skat-
- tebetalningsperspektiv férorda privata fi-
nansieringslosningar for hjilp och omsorg
till hemmaboende ildre i hogre utstrack-
ning 4n dldre. Aven genom att yngre har mer
individualistiska virderingar och aldre mer
kollektivt orienterade virderingar avseende
ekonomisk trygghet (Inglehart 1977, 1990,
Pettersson 1988, Pettersson & Geyer 1993),
borde de foredra dessa skilda finansierings-
16sningar.

3 Gilljam & Nilson skiljer mellan tre
(egen)intresseperspektiv, och de évriga tva ir
konsumentperspektivet och anstillningsper-
spektivet.

4 Den tidigare »medlidande«stereotypin har
(enligt bl a Tornstam 1993; se dven Walker
1996, Warnes 1993) ersatts av en ny stereotyp
bild av 4ldre, dir de gamla ses som giriga &ver-
flodskonsumenter och en ekonomisk bérda for
yngre generationer. I Sverige, dir den offentliga
sektorn 4r inriktad pa livscykelomférdelningar,
ar de offentliga utgifternas fordelning i dag ut-
formade med héga utgifter fér barn och gamla
och 13ga for férvirvsarbetande (Kruse 1994).

Att kon 4r av teoretiskt intresse i fragor
som ror vard och valfardspolitiska atgarder
brukar hinforas till att vard och omsorg av
dldre i huvudsak dr kvinnofragor, eftersom
kvinnor mestadels inte bara dr vardmottaga-
re utan dven vardgivare (Hernes 1987, Hob-
son 1990, Waerness 1983, Walker 1996). Ef-
tersom kvinnor som kategori har ligre 16n dn
méin och dirmed ligre sociala férméner
(Kruse 1994), samtidigt som det sker en
ekonomisk omférdelning fran min till kvin-
nor genom socialpolitiska transfereringar
(Ringen & Waerness 1987), borde kvinnor
ur ett skattebetalningsperspektiv vara mer
positiva dn min till offentlig finansiering av
hjalp och omsorg till hemmaboende aldre. A
andra sidan tar kvinnor ett stérre ansvar for
vard och omsorg i hemmet, vilket har férkla-
rats av deras omsorgsrationalitet (Waerness
1978, 1983). Detta vardarbete tillhdr emel-
lertid privatsfiaren, varfor det inte #r helt
sjalvklart att kvinnor generellt skulle foredra
offentliga finansieringslosningar.

Det har framkommit i tidigare studier att
arbetarklassen, som generellt sett har lagre
inkomster, erhéller transfereringar i storre
utstrackning 4n andra grupper Hogin-
komsttagare diremot betalar mer i skatt 4n
de erhaller i socialpolitiska transfereringar,
och fér medelinkomsttagarna gar det unge-
far jamt ut. (Gilljam & Nilsson 1985, Mark-
lund 1982, Rothstein 1994.) Eftersom arbe-
tarklassen, liksom laginkomsttagare, ar de
mest beroende av vilfardsstaten, borde de
ur ett skattebetalningsperspektiv ha ett
stdrre egenintresse av att stédja offentlig fi-
nansiering av hjilpen till dldre, medan egna
foretagare och tjinstemin respektive hogin-
komsttagare borde vara mer kritiska till det-
ta och i hogre utstrickning fororda privata
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finansieringslosningar. Vad som emellertid
ocksa skulle tala fér en sddan skillnad, 4r att
arbetarklass och lagutbildade visat sig ha
mer kollektivt orienterade virderingar avse-
ende ekonomisk trygghet, medan medel-
klass och hégutbildade &r mer individualis-
tiskt orienterade (Inglehart 1977, 1990, Pet-
tersson 1988, Pettersson & Geyer 1993).

Aven om klass och politisk tillhérighet
hér samman i synen pa vilfirdsfragor (se
bl.a. Esping-Andersen 1990, Kangas 1995,
Olsson 1990), finns det skil att skilja mellan
klass och partisympati som paverkande fak-
torer, vilket bl.a. Svallfors (1989, 1996) an-
for. Politisk tillhérighet, eller partisympati,
paverkar inte livsvillkoren pa det sitt klass,
kén och alder gor utan &r snarare en foljd
dérav. Fragor som ror vard innehaller dess-
utom en moralisk dimension, som enligt
Tronto (1993) skapas genom politiken. Dar-
for kan partisympati ha en moralisk och
normgivande betydelse fér stillningstagan-
den i socialpolitiska fragor, dven om det ock-
sa dr mojligt att hivda att det kausala forhal-
landet 4r dubbelriktat, sa att valfardspoli-
tiska attityder har betydelse f6r manniskors
partival (Hadenius 1986, Sihvo & Uusitalo
1995).

Partisympati kan saledes utgéra en indi-
kator inte bara pa klass, utan &ven pa nor-
mativa virderingar Eftersom socialdemo-
kratin foresprakar en mer generell vilfards-
politik, medan borgerliga partier star for en
mer selektiv politik (Esping-Andersen 1990,
Kangas 1995, Olsson 1990), kan vi emeller-
tid férvinta oss att de som sympatiserar
med socialistiska partier féredrar offentliga
finansieringslosningar av hjalpen till 4ldre,
och att de som sympatiserar med borgerliga
partier foredrar privat finansiering i hogre

utstrickning. Om det skulle foreligga skill-
nader i instéllning till offentlig och privat fi-
nansiering av hjalp och omsorg till hemma-
boende ildre med avseende pa partisympa-
ti, vilka inte kan férklaras av klass, kon eller
alder, gor jag bedémningen att dessa skillna-
der #r uttryck fér normativa virderingar om
kollektiva och individuella ataganden for
ildre snarare 4n ett uttryck for egenintresse.

Undersokningens
genomforande

Den empiriska undersékningen genomfor-
des ar 1995 via postenkiit i ett rikstidckande
slumpmassigt urval av den svenska befolk-
ningen. Urvalet omfattade 3000 individer
mellan 20 och 85 ar. Antalet svarande upp-
gick till 2002 individer, och svarsandelen ut-
gor 67 procent. Med avseende pa kdns- och
aldersférdelningarna overensstimmer sva-
randegruppen med férdelningarna for hela
populationen (testat genom Chi?), och sva-
randegruppen i sin helhet kan darfor antas
vara representativ fér populationen. Det {6-
rekommer emellertid dven ett internt bort-
fall, vilket frimst giller en av de studerade
fragorna, och den bortfallsproblematiken
diskuteras ndrmare i anslutning till redovis-
ningen av svarstérdelningarna nedan.
Undersékningens fragor har inriktats pa
hjilp i hemmet till de allra dldsta, som 4r en-
samstaende, eftersom merparten av de dlds-
ta bor hemma och det framst 4r de ensam-
boende som far hjilp av hemtjinsten, med-
an de sammanboende mestadels skots av
make/maka’. For att i nagon man skissera

5 Avdem som ir 80 ar eller dldre uppgick ande-
len som bor hemma till 77 procent ar 1994
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ett framtidsperspektiv har de studerade in-
dividerna ombetts att forestilla sig sjilva
som 85 ar gamla, ensamstdende och hem-
maboende. Utifran tre presenterade vardsi-
tuationer, som beskriver varierande vardbe-
hov fran hjilp med service, sdsom inkdp och
stadning, till mer kontinuerlig omsorg®, som
inbegriper hjalp med den personliga hygie-
nen, har de ombetts ta stillning till vem de
framst 6nskar ska utféra de olika arbets-
uppgifterna fér dem. Darefter foljde fragor
om hur de énskar att den egna varden ska fi-
nansieras samt organiseras. Avsikten med
fragornas inriktning pa den studerade indi-
viden sjdlv var en 6nskan om att erhalla ett
mer medvetet stillningstagande 4n ett »ore-
flekterat tyckande« och att poidngtera att
fragan berdr oss alla och inte bara de &ldre.
Aven om de stillda fragorna har en mer hy-
potetisk karaktér fér de yngre personerna i
undersokningen #n f6r de dldre, antas de av-
givna svaren 4nda spegla de studerade indi-
vidernas generaliserade attityder och in-
stillningar till finansiering av hjélpen till
hemmaboende &ldre.

Tva fragor rorande hjilpens/omsorgens
finansiering ar féremal fér analys i denna ar-
tikel, dels »instéllning till hur den egna var-
den/omsorgen i hemmet ska finansieras»,
dels »instillning till ekonomisk ersittning
for vard utford av »frivilligas. Som en bak-
grund till dessa bada fragor har dven en mer
generell fraga studerats, som avser »install-
ningen till att sjilv betala hogre skatt for att

(Eliasson-Lappalainen & Szebehely 1996). Av
dem som ir 65 ar eller dldre erhéll 28 procent

av de ensamboende hembhjilp ar 1990 i jamfo- -

relse med 5 procent av dldre makar (Szebehely
1993).

6 Det ir alltsa inte hemsjukvard som avses.

finansiera dldreomsorgen». Denna fraga be-
handlas mer éversiktligt, men utnyttjas dven
som oberoende variabel i analysen av de tva
ovriga. De tre fragornas formulering och de-
ras respektive svarsalternativ framgar ned-
an i anslutning till analysen av respektive
fraga.

Installning till att sjalv betala
hogre skatt

Instéllningen till att sjilv betala hogre skatt
for att finansiera dldreomsorgen studerades
genom fragan: »Aldreomsorgens kostnader
betalas idag i stort sett helt via skattemedel.
Ar Du sjilv villig att betala hégre skatt for
att finansiera just dldreomsorgen?« Svarsfor-
delningen framgar av tabell 1. Om stodet
for offentlig finansiering kan sigas vara
starkt eller inte, 4r beroende av hur svars-
fordelningen tolkas. En tolkning, som utgar
fran samtliga ja-svar, 4r att en majoritet pa
70 procent &r positiva, eller atminstone inte
avvisar tanken pa att sjilva betala hogre
skatt. Tendensen 4r da ungefir densamma
som i Svallfors’(1994) undersokning, dér an-
delen som &nskade oka skatten till stéd for
dldre (pension, dldreomsorg mm) uppgick
till 60 procent ar 19927. En mer forsiktig

7 Fragorna ir emellertid inte helt jimférbara
med varandra. Den angivna procentandelen i
Svallfors undersdkning hanfor sig till en fraga
om man anser att den mingd skattemedel som
gar till stéd till dldre (pensioner, dldreomsorg
m.m.) bordkase, hallasoférandrade eller
yminskas«. Aven i fraga om urvalet skiljer sig de
bada undersokningarna at, dir Svallfors' un-
dersdkning omfattade personer i aldern 16-74
ar, medan personer i aldern 20-85 4r ingér i
denna undersdkning.
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Tabell 1

Ja, ihodg grad 25
Ja, kanske 45
Nej, knappast 21
Nej, inte alls 9
Summa i procent 100
Antal svar: 1949

Instdllning till att sjilv betala higre skatt for dldreomsorgen. Andel i procent.

Frégeformulering: Aldreomsorgens kostnader betalas idag i stort sett helt via skatternedel. Ar Du sjilv
villig att betala hdgre skatt for att finansiera just dldreomsorgen?

tolkning &r att en fjardedel stéller sig positi-
va till att sjilva betala hogre skatt (dvs de
som besvarat frigan med »ja, i hég grad»),
och att nirmare hilften ses som tveksamma
till detta (de som svarat »ja, kanske»). Efter-
som genomférda analyser visar att det &r re-
lativt stora skillnader mellan dessa bada
grupper avseende de tva vriga finansie-
ringsfragorna, har jag valt att skilja mellan
ypositivas, stveksammar och megativar.

En genomférd multipel klassifikations-
analys®, dir variablerna kén, alder, yrke, in-
komst och utbildning samt partisympati in-
gar, visar att resultaten i stort sett Gverens-
staimmer med Svallfors’ resultat &ver attity-
der till 6kat finansiellt stdd till dldre, genom
att »instillningen till att sjilv betala hogre
skatt« framst forklaras av klass och parti-
sympati. Se tabell 2. Sambanden ir i huvud-
sak de férvintade, férutom att det inte fore-
ligger nagon signifikant skillnad mellan
kvinnor och mén. De resultat som skiljer sig
fran dem Svallfors erhallit 4r att medelin-

8 En ANOVA-MCA-analys ir en variansanalys,
som tillater flera oberoende variabler pa nomi-
nalskaleniva. Tva korrelationsmatt erhalles:
eta-virdena 4r de enkla bivariata korrelatione-
rna; beta-virdena 4r de koefficienter som er-
halles da samtliga 6vriga variabler som ingar i
analysen hallits under kontroll.

komsttagarna dr de mest positiva till att
sjalva betala hogre skatt - inte laginkomstta-
garna. | fraga om alder 4r de medelalders
(35-64 ar) de mest positiva, medan de &lds-
ta (6585 ar) ar den alderskategori som till
storsta delen besvarat fragan negativt. En
forklaring till dessa skillnader mellan de
bada undersckningarna kan hinféras till ur-
valen och deras olikartade alderssamman-
sattning®. En ytterligare férklaring kan till-
skrivas olikheten i frageformulering, dir
den stillda fragan i foreliggande studie har
en betydligt hogre grad av specificitet, ef-
tersom det ar den studerade individens
egen villighet att betala skatt som studeras,
och sasom Kangas (1995) papekar kan gene-
rella och specifika fragor ge helt olika resul-
tat.

Aven om alderssambandet #r svagt och
inte langre signifikant, da 6vriga variabler
konstanthallits, kan det dnd4 finnas skil till

9 De allra dldsta, bestaende av dlderskategorin
75-85 ar, inte ir representerade i Svallfors un-
dersskning (se not 7). Svallfors har ocksa en
annan inkomstkategorisering, som inte sirskil-
jer dem med en manadsinkomst pa minst
20 000 kr, och det 4r ocksa denna inkomstka-
tegori som frimst skiljer sig fran évriga in-
komstkategorier i instéllning till att sjilv beta-
la hégre skatt.
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Tabell 2

R2

Instdllning till att sjilv betala higre skatt for dldreomsorgen. ANOVA-MC A-analys.

eta beta
Kon 00 02es
Alder 08 05es
Yrke A2 O7*
Inkomst 12 0%
Utbildning 09 09%
Partisympati 30 29%*¥

A

es = gj signifikant; * = p < .05, ** =p < 0I; *** = p < 00|

en mer substantiell forklaring till att de
medelalders 4r de som i stérst utstrickning
4r positiva till att sjilva betala hogre skatt
for att finansiera dldreomsorgen. En sadan
kan vara att de hyser farhagor inf6r den egna
framtida vardsituationen och dess finansie-
ring. Det skulle da finnas ett samband mel-
lan viljan att finansiera dldreomsorgen och
sannolikheten att atnjuta férmanen av det-
ta. Ett ytterligare skl kan vara de egna for-
dldrarnas, eller svirforialdrarnas, behov av
hjilp och véard, som de sjilva inte har méjlig-
het att ombesdrija pa grund av andra forplik-
telser. En forklaring till att de &ldsta ar de
mest negativa till att sjilva betala hogre
skatt till dldreomsorgen, kan vara att de kan
tycka att de redan betalat skatt i tillracklig
omfattning, bl.a. till kostnaderna for ldre-
omsorgen.

Offentlig och privat
finansiering

Instdllning till hur den egna
hjilpen i hemmet ska finansieras
Hur de studerade individerna skulle vilja fi-
nansiera kostnaden fér den egna varden
studerades genom fragan: »Hur skulle Du

vilja fordela kostnaden av varje hundralapp
som Din vard/omsorg kostar?« Svarsférdel-
ningen och svarsalternativen framgar av ta-
bell 3. Svarsalternativen hinfor sig till be-
greppsparet 'offentlig - privat’ och dverens-
stimmer delvis med den kommunala hem-
tjanstens faktiska finansiering, som dels ar
skattesubventionerad och dels bestar av en
egen inkomstrelaterad avgift, som varierar
mellan olika kommuner.'® Det helt »nya« al-
ternativet ir frivilliga férsidkringar.

For att tolka svaren pa fragan, bér den
dock sittas in i sitt sammanhang, dér den i
frageformularet foljde efter de tre fragorna
om vilka personer man ©nskade skulle ge-
nomféra service respektive omsorg for egen
del. Det &r saledes inte instdllningen till
hembhijilpens finansiering i allmanhet som
studeras, utan hur man sjilv skulle vilja att
utférandet av den service och omsorg, som
man tidigare prioriterat, ska finansieras.
Dirfor har det inte sa stor betydelse for ana-
lysen om de studerade individerna kinner
till hur den kommunala hemhjilpen idag

10 Dirutéver forekommer informella privata 16s-
ningar, framfor allt fér stidning m.m., vilka be-
talas privat.
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Tabell 3

i kronor.

Instdllning till hur den egna hjilpen och omsorgen i hemmet ska finansieras. Genomsnitt

Frégeformulering: Hur skulle Du vilja fordela kostnaden av varje hundralapp som Din var/fomsorg

kostar?

Genomsnitt Antal svar
Skatter och obligatoriska forsakringar 6! kr 1523
Frivilliga forsakringar 18 kr 1523
Egna avgifter vid vard-/ 20kr 1523
omsorgstillfdllet
Annat sdtt, vilket [ kr 1523
Summa 100 kr

faktiskt finansieras eller inte. Samtidigt vill
jag betona att fragan dr hypotetisk, vilket
innebdr att de angivna beloppen inte ska ses
annat #n som indikationer pa de studerade
individernas attityder och inte som faktiska
finansiella éverviganden.

Att det forelegat vissa svarigheter att be-
svara denna fraga framgar av ett relativt
stort internt bortfall samt delvis ofullstin-
diga svar. I analysen ingar endast de perso-
ner, som besvarat fragan pa ett sadant sitt
att summan blir 100 kr. Det interna bortfal-
let uppgar dirmed till nidrmare 25 procent,
och totalt sett 4r endast drygt hélften av det
ursprungliga urvalet representerat. De an-
givna svarsfordelningarna ska dérfor tolkas
med forsiktighet. Skilet till att jag dnda valt
att redovisa en analys av denna fraga ir att
jag har gjort den bedémningen att tenden-
serna i resultaten kan ses som giltiga, vilka
ocksa kan bidra till att fértydliga vissa as-
pekter av »instéllningen till ekonomisk er-
sittning till »frivilliga»’ (i nistfljande av-
snitt). Fér att belysa dessa tendenser kom-
mer jag dock att utga fran svarsférdelningar-
na.

Som framgar av tabell 3 4r »skatter och
obligatoriska forsikringar« det alternativ

man fordelat det stérsta beloppet till. Be-
loppet ligger pa drygt 60 ki, vilket innebér
att man i genomsnitt anser att 60 procent av
de egna hjilpkostnaderna ska finansieras ge-
nom »skatter och obligatoriska forsikring-
an'!. En fjirdedel av de studerade indivi-
derna har uppgivit 90 kr eller hégre; 23 pro-
cent har noterat hela summan pa 100 kr, vil-
ket betyder att de féresprakar en helt of-
fentlig finansiering av den egna hjilpen och
omsorgen i hemmet. De som har foredragit
en helt privat finansiering genom »frivilliga
forsakringar« och/eller »egna avgifter vid
vardtillfallet« uppgar till 6 procent. En ma-
joritet pa 71 procent kan alltsa tanka sig att
den egna hjilpen och omsorgen ska finansie-
ras genom »skatter och obligatoriska férsak-
ringar« i kombination med »frivilliga forsak-
ringar« och/eller »egna avgifter». Av dessa
har emellertid 52 procent fordelat mer 4n
hélften av sin hundralapp pa »skatter och
obligatoriska férsikringar», dvs. en blandad

11 Aven om fragorna inte ér jamforbara med var-
andra, kan 4nda nimnas, att i den undersok-
ning Svallfors (1996) genomfdérde ar 1992 in-
stdmde 90 procent i pastdendet att »dldreom-
sorgen bor som nu betalas genom skatter och
arbetsgivaravgifterc.
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finansiering av den egna hjilpen i hemmet,
dar alltsa det offentliga inslaget dominerar.'?

Instéllningen till offentlig - privat finan-
siering varierar saledes mellan de bada yt-
terpolerna. Det kan emellertid inte uteslu-
tas att vissa féredrar parallella finansie-
ringssystem, ett offentligt och ett privat,
beroende pa vilka arbetsuppgifter som ut-
fors. Resultaten tyder emellertid pa att det
snarare fraga om en blandfinansiering #n
parallella finansieringssystem, som dock va-
rierar beroende pa vilken vardgivare man
foredrar: De som foredragit »offentligt an-
stalld personal« for att ge omvardnad har
fordelat betydligt mer 4n det genomsnittliga
beloppet pa »skatter och obligatoriska for-
sikringar« an de som féredragit andra vard-
givare (eta = .32, p < .001), och féljaktligen
betydligt mindre pa »privata foérsikringar«
och regna avgifter». De som i stillet foéredra-
git »privat anstélld personal« har fordelat
mer 4n hélften av sin hundralapp pa »privata
forsdkringar« och »egna avgifters, varav den
storre andelen ligger pa »privata forsakring-
ar. Eftersom resultaten ar likartade obero-
ende av vardniva och de skilda arbetsuppgif-
ter som ar forenade diarmed, 4r det inte tro-
ligt att de studerade individerna generellt
har tankt sig olika finansieringssystem for
olika arbetsuppgifter, iven om det inte kan
uteslutas.

Om vi ser till de som foredragit de »egna
barnenc fér att ge service och omsorg, skiljer
de sig inte fran genomsnittet i sin férdelning
av hundralappen (i tabell 3), och &ven detta

12 P4 det individuella planet tycks det alltsa fin-
nas en Sverensstimmelse med den »welfare
mix« som férekommer i andra europeiska ldn-

der (se Baldock & Ungerson 1993, Gilbert
1993).

giller oberoende av vardniva. Om vi utgar
fran att dimensionen offentlig - privat utgor
ett kontinuum, betyder resultaten att de
studerade individerna genomsnittligt anser
att de »egna barnens« hjilp och omsorg till
storsta delen ska betalas genom »skatter och
obligatoriska forsikringar« och komplette-
ras med »frivilliga férsakringar och »egna av-
gifter». Det 4r naturligtvis inda méjligt att
vissa anser att de »egna barnens« arbete ska
betalas i sin helhet genom »skatter och obli-
gatoriska forsikringar», medan andra har
uppfattningen att det ska betalas privat, ge-
nom »privata forsikringar« och/eller »egna
avgifter.

For att avgora vilka sociala kategorier
som féredrar respektive finansieringsalter-
nativ har multipla klassifikationsanalyser
genomforts, dir kon, alder, yrke, inkomst,
utbildning och partisympati ingar. Se tabell
4. Diskussionen nedan r framst inriktad pa
alternativen »skatter och obligatoriska for-
sakringar« och »frivilliga forsikringar», ef-
tersom instillningen till »egna avgifter« i
mycket ringa utstrickning forklaras av de
variabler som ingar i analysen, vilket fram-
gar av det laga R%-virdet. De svaga samban-
den i relation till »egna avgifter« kan tyda pa
att man i allménhet accepterar att sjilv sta
for viss finansiering; darmed inte sagt att
den kan uppga till 20 procent.

Gemensamt for finansieringsalternati-

- ven ar att det inte finns nagon signifikant

skillnad mellan kvinnor och mén, och inte
heller mellan olika utbildningskategorier. I
dvrigt dr sambanden i stort sett de forvinta-
de. De &ldsta (65-85 ar) dr den alderskate-
gori, som férdelat mest till »skatter och obli-
gatoriska férsikringar», medan de unga (20
—34 ar) 4r de som lagt den storsta andelen
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Instdllning till finansiering av den egna hjilpen och omsorgen. ANOVA-MC A-analyser.

Tabell 4

Skatter och Frivilliga Egna

obl forsakringar forsakringar avgifter

eta beta eta beta eta beta
Kén 02 05es 04 Oles 07 Oées
Alder A3 | S*H* 15 A7FE 09 07es
Yrke 12 Oébes 13 06 07 O3es
Inkomst 13 09* 19 | 3%* 10 .0O8es
Utbildning 09 Oées 10 05es 03 O4es-
Partisympati 30 30k 31 28%%*% 13 e
R? A3 14 04
es = gj signifikant; * = p < .05 ** = p < .0l; *** = p < 00|

pa»frivilliga férsakringar». Av olika yrkeska-
tegorier har arbetare och tjinstemin forde-
lat mer &n foretagare pa »skatter och obliga-
toriska férsakringar»; de senare 4r de som
fordelat mest till »privata forsakringar». De
som sympatiserar med vinsterpartiet och
socialdemokraterna har fordelat ett hogre
belopp 4n andra pa »skatter och obligatoris-
ka férsakringar», medan de som sympatise-
rar med moderaterna angivit det lagsta. For-
hallandet dr det omvanda nar det giller fér-
delningen till »privata férsakringar». De som
sympatiserar med vinsterpartiet har ocksa
angivit ett ligre belopp pa »egna avgifter«4n
dvriga. Det resultat som avviker fran de for-
vintade dr att medelinkomsttagarna dr den
inkomstkategori, som har angivit det hogsta
beloppet pa »skatter och obligatoriska fér-
sikringar». Hoginkomsttagarna har som
véantat fordelat det ldgsta beloppet till »skat-
ter och obligatoriska forsakringar« och i
stillet mer till »frivilliga férsdkringar« &n an-
dra inkomstgrupper.

For savil »skatter och obligatoriska for-
sikringar« som foér »privata forsikringar«
overensstimmer saledes de flesta samban-
den med de forvintade. Partisympati ar
dock den variabel, som uppvisar det star-
kaste sambandet med samtliga tre finansie-
ringsalternativ. Vid sidan av partisympati dr
alder den variabel som uppvisar det starkas-
te sambandet for alternativen »skatter och
obligatoriska férsikringar« och »frivilliga
forsakringar». Sambanden med yrke, in-
komst och utbildning har diremot férsva-
gats, da samtliga variabler hallits under kon-
troll.

Skillnaden i instillning mellan de tre al-
derskategorierna skulle delvis kunna bero
pa att de dldsta, atminstone de som sjélva
har hemhjalp, kinner till den faktiska egen-
avgiften for hemtjansten och av privateko-
nomiska skil i hégre utstrickning féredragit
»skatter och obligatoriska forsikringar». Ef-
tersom det i undersdkningen finns uppgift
om hur manga som far hjilp av hemtjinsten
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av dem som &r dver 65 ar och ensamstaende,
har det varit méjligt att studera hur just de
fordelat finansieringen av den egna hjilpen
pa de tre alternativen. Det foreligger dock
inte nagon signifikant skillnad mellan dessa
och den genomsnittliga fordelningen i al-
derskategorin 65 - 85 ar. Slutsatsen att de
ildre generellt 4r mer positiva till offentlig
finansiering av den egna hjilpen i hemmet
4n framfor allt de yngre (20 - 34 ar) tycks
dérfor rimlig.

De starka sambanden med partisympati
skulle kunna ses som att det framst 4r nor-
mativa virderingar som styr hur de studera-
de individerna valt att férdela kostnaderna
for den egna hjilpen i hemmet. Samtidigt
foreligger det relativt starka samband mel-
lan »instéllningen till att sjilv betala hogre
skatt for att finansiera dldreomsorgen« och
fordelningen pa de tre finansieringsalterna-
tiven, vilket skulle tyda pa att dven egenin-
tresset utifran skattebetalningsperspektivet
har betydelse: De som &r positiva till att be-
tala 6kad skatt har fordelat mer pa »skatter
och obligatoriska forsikringar« an de negati-
va, 75 procent av hundralappen i jamférelse
med 48 procent (eta=.32, p <.001). De som
ar negativa till att betala 6kad skatt har i
stillet fordelat mer 4n genomsnittet pa »fri-
villiga forsikringar« i jimférelse med de po-
sitiva (eta=.28, p<.001).

For att avgora betydelsen av »installning-
en till att betala hogre skatt« i relation till
partisympati samt kon, alder och klass har
en ytterligare multipel klassifikationsanalys
genomforts for respektive finansieringsal-
ternativ. Det framkommer da att partisym-
pati och »instillningen till att betala hdgre
skatt« uppvisar ungefir lika starka beta-vir-
den, daven om bada forsvagats nagot (tabell

redovisas ej). Sambanden med alder &r ofér-
andrade. Resultaten tyder alltsa pa att egen-
intresset utifran skattebetalningsperspekti-
vet ocksa inverkar pa hur de studerade indi-
viderna valt att férdela kostnaderna fér den
egna hjilpen i hemmet.

Aven de skilda instillningarna mellan
ildre och yngre nir det giller férdelningar-
na till »skatter och obligatoriska forsikring-
ar« och »privata forsikringar», kan tolkas
som ett utslag av »aldersegoism« och dar-
med vara ett uttryck for generationskon-
fliktperspektivet. Att de dldsta ir de som
fordelar mest till »skatter och obligatoriska
forsdkringar« for att finansiera den egna
hembhjélpen och samtidigt 4r de mest negati-
va till att sjdlva betala hogre skatt till dldre-
omsorgen, kan emellertid synas motsigelse-
fullt. En férklaring kan vara att de anser att
de betalat skatt i tillracklig omfattning tidi-
gare i livet, bl.a. for att finansiera den hjilp
och vard de behéver som gamla, samtidigt
som »frivilliga forsdkringar« kan ses som for
kostsamma av privatekonomiska skal. Skill-
naden mellan de dldsta och de unga kan
kopplas till Baldwins (1990) resonemang om
upplevda risker, eftersom »frivilliga forsik-
ringar« innebir ett ekonomiskt atagande pa
lang sikt infor ett eventuellt framtida vard-
behov, varfér det kanske inte ses som ett re-
ellt alternativ bland de aldsta. De aldres
stillningstaganden kan emellertid 4ven tol-
kas utifrdn normativa férestillningar om
hur hemhjilpen bér finansieras, som bade
kan ha sin grund i att de sjilva deltagit i
uppbyggnaden av valfirdssamhillet och
utgd fran deras egna erfarenheter av hur
omsorgen om 4dldre med knappa resurser
omhindertogs forr.
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»Frivilligarbetet«
ska ersittas ekonomiskt

Instéllningen till ekonomisk ersittning for
vard utford av »frivilliga« har studerats ge-
nom fragan: »Om personer fran ideella orga-
nisationer, Dina barn, eller andra anhériga
skulle ge Dig den vard Du behéver, anser Du
att dessa personer ska ha ekonomisk ersitt-
ning’« Fragan 4r pa sitt sitt mer hypotetisk
an den foregiende, eftersom den stillts till
samtliga och inte enbart till dem som fére-
dragit barn, andra anhériga och évriga »fri-
villign-kategorier som vardgivare. A andra
sidan kan den just dirfér spegla en mer ge-
neraliserad instéllning till huruvida den s k
informella omsorgen ska vara betald eller
inte. Svarsférdelningen och svarsalternati-
ven, som omfattar bade en helt offentlig och
en helt privat finansiering samt en kombina-
tion dérav, framgéar av tabell 5.

Det mest slaende resultatet 4r att i stort
sett samtliga, 95 procent, anser att den vard
man erhaller fran de egna barnen, andra an-
horiga eller personer fran ideella organisa-
tioner, ska betalas. Det finns alltsa inte an-
nat in ett ytterst marginellt stod for att det
omsorgsarbete, som anhoriga och andra »fri-
villiga« utfér, ska ske utan ersittning. Den

instillning som kommer till uttryck hér
dverensstimmer foga med de signaler som
ges i den socialpolitiska debatten, dar det
tankta frivilligarbetet ses som ett sitt att
halla vardkostnaderna nere. Instillningen
att frivilligvard ska ersittas ekonomiskt ar
intressant, eftersom ett viktigt kriterium i
den gingse definitionen av begreppet frivil-
ligarbete, framfér allt i brittisk litteratur, ar
att det utfors utan ersittning (Ungerson
1990, Svedberg 1993).

[ 6vrigt framgar att nirmare hilften fore-
dragit en helt offentlig finansiering, och lik-
som for »instéllningen till hur den egna var-
den/omsorgen ska finansieras« ir det ett
mycket svagt stéd f6r en helt privat finan-
siering. Bland nagot mindre 4n hilften av de
studerade individerna finns ocksa en villig-
het att sjilva komplettera den offentliga fi-
nansieringen for att ersitta det hjélp- och
vardarbete som utfors av anhériga och an-
dra »frivilliga». Huvudalternativet till helt
offentlig finansiering ar alltsa, liksom for fi-
nansieringen av den egna hjilpen i hemmet,
en kombination av offentlig och privat fi-
nansiering, dir den privata finansieringen i
detta fall bestar av egenfinansiering.

Denna fraga inbegriper tva dimensioner,
dels om frivilligarbetet ska ersittas eller

Tabell 5

Ja, frdn samhdllet 48
Ja, bade fran samhallet och mig 42
Ja, fréan mig 5
Nej, ingen erséttning 5
Summa i procent 100
Antal svar: 1907

Instéllning till ekonomisk ersdttning for vard utford av »frivilliga«. Andel i procent.

Frégeformulering: Om personer fran ideella organisationer, Dina barn, eller andra anhériga skulle ge
Dig den vard Du behéver, anser Du att dessa personer ska ha ekonomisk ersdttning?
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inte, dels hur det ska ersittas. Nir det giller
den senare dimensionen, finns det vissa sva-
righeter att tolka svarsfordelningarna, och
kanske sirskilt i de fall vardmottagaren sjilv
ska sta for ersittningen helt eller delvis. Ar
det vissa arbetsuppgifter som ska betalas av
vardtagaren sjilv, och andra av »samhallet»?
Vad bestér ersittningen av? Detta ar fragor
som ir aktuella i den internationella diskus-
sionen om betalning f6r vard (se t.ex. Evers,
Pijl & Ungerson 1994). Nar det giller for-
men for ersittning skiljer Ungerson (1998)
bl.a. mellan regelritt marknadslén, s k om-
sorgslén, och symbolisk erséttning som ut-
betalas pa villkor att ett speciellt arbete ut-
fors.

[ denna undersékning ér det inte mojligt
att avgdra om den ersittning de studerade
individerna sjdlva har tankt sig att sjélva bi-
dra med ar fraga om en symbolisk ersittning
eller regelritt 16n, dven om det enligt frage-
formulering ér fraga om en ersittning for ut-
forda arbetsuppgifter. Visserligen framkom
i foregaende avsnitt att de som féredragit
»egna barn« som omsorgsgivare har fordelat
den stérsta andelen till »skatter och obliga-
toriska forsdkringar« for att finansiera den
egna hjilpen och varden, vilket skulle kunna
tyda pa att de studerade individerna har
ténkt sig regelritt 16n i dessa fall.

Eftersom det dr majligt att »frivilligarbe-
tet« dr tankt att ersittas pa olika sitt bero-
ende pa vilka arbetsuppgifter det 4r fraga
om, har »instéllningen till ekonomisk ersétt-
ning for vard utférd av frivilliga« relaterats
till énskemalen om »egna barn« som om-
sorgsgivare for de tre olika vardnivaerna.
Svarsfordelningarna visar sig da vara likar-
tade oberoende av vardniva; de &verens-
stammer dessutom med den genomsnittliga

(i tabell 5); motsvarande svarsférdelning for
hur frivilligarbetet ska ersittas erhalles ock-
sa for den grupp som ér 65 ar eller ildre och
ensamstaende, och som sjilva brukar fa
hjélp av egna barn. Mot den bakgrunden
skulle vi kunna anta att de studerade indivi-
derna inte tinkt sig att olika arbetsuppgifter
ska betalas pa olika sitt, dven om det inte &r
uteslutet att vissa tankt sig den méijlighe-
ten.

Vad svarsférdelningen i tabell 5 snarast
tycks indikera dr hur ansvaret for ersitt-
ningen till de frivilliga ska fordelas. Det som
tyder pa det dr att de som anser att »samhil-
let« ska betala hela ersittningen for frivillig-
arbetet har férdelat betydligt mer till »skat-
ter och obligatoriska férsakringar« for att fi-
nansiera den egna hjilpen, 4n de som féror-
dar ett delat ersittningsansvar, eller anser
att de sjdlva ska sta for hela kostnaden (eta=
.34, p < .001). P4 motsvarande sitt har de
som anser att enbart de sjilva ska ersitta fri-
villigarbetet férdelat mest till »frivilliga for-
sikringar« (eta=.28, p<.001) och »egna av-
gifter« (eta=.22, p<.001). De som anser att
bade »samhallet« och de sjélva ska sta fér er-
sittningen for frivilligarbetet har gjort
ungefir motsvarande fordelning till de tre
finansieringsalternativen som genomsnittet
i tabell 3. Resultaten pekar ocksa pa att an-
svarsfragan sammanhénger med en generali-
serad instillning till offentliga och privata
ataganden dverhuvudtaget.

Den analys som genomférts fér instill-
ningen i denna fraga i relation till kén, alder
klass och partisympati visar att variationen i
instéllning i f6ga utstrackning kan forklaras
av dessa variabler, eftersom R2-virdet en-
dast uppgar till .07. De enda variabler for
vilka beta-virdet overstiger .10 4r utbild-
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ning och partisympati, dir sambanden ér de
forvantade. Lagutbildade respektive de som
sympatiserar med socialdemokraterna an-
ser i hogre utstrickning att »samhéllet« ska
ha ersittningsansvaret, medan de hogutbil-
dade respektive de som sympatiserar med
borgerliga partier i stillet forordar ett delat
ansvar.

Eftersom uppfattningen om vem som ska
ha ersittningsansvaret for frivilligarbetet
tycks sammanhinga med hur man ser pa of-
fentliga respektive privata dtaganden, torde
den ocksa vara kopplad till synen pa offent-
liga utgifter och vad man sjilv vill bidra med
till det offentliga. Déarfor har en multipel
klassifikationsanalys genomférts, dir aven
»installningen till att sjélv betala hogre skatt
for att finansiera dldreomsorgen« ingar. Av
tabell 6 framgar att de enda samband som &r
statistiskt sakerstillda 4r de i relation till
»instdllning till hogre skatt», yrke samt ut-
bildning, dir utbildning uppvisar det star-
kaste sambandet, f6ljt av »instillning till h6-
gre skatt». Aven om ocksa dessa samband 4r
svaga, ger anda de skillnader som finns en
uppfattning om vilka kategorier som framst
skiljer sig fran varandra i synen pa ersitt-
ning for frivilligarbetet.

Resultaten med avseende pa »installning-
en till hogre skatt« pekar pa att uppfattning-
en om hur frivilligarbetet ska ersittas delvis
dr en ekonomisk fraga, eftersom de som ar
positiva till att sjilva betala hogre skatt for
att finansiera dldreomsorgen anser att »sam-
hallet« ska sta for hela erséttningen till de
frivilliga i hogre utstrackning 4n de negati-
va, 58 procent i jimforelse med 42 procent.
De som #r negativa till att betala hégre skatt
anser i stillet att kostnadsansvaret ska vara
delat eller helt privat. Detta resultat ger

Tabell 6

Instdllning till ekonomisk erséittning for
vdard utford av frivilliga”. ANOVA
MCA-analys.

eta beta
Kon 05 03es
Alder 09 Qbes
Yrke 16 09%*
Inkomst A3 .0O8es
Utbildning 19 2%
Partisympati 16 0%es
Instalining till 13 O
hogre skatt
R? 08

es = g signifikant; * = p < .05; ** = p < 0l;
#x = p < 00

samtidigt en ytterligare indikation pa att
uppfattningen om hur frivilligarbetet ska
ersittas ocksa star f6r en generaliserad in-
stallning till offentliga respektive privata
ataganden éverhuvudtaget.

[ Gvrigt visar det sig att de som anser att
de sjilva ska st for hela ersittningen i hogre
utstriackning dn andra 4r egna foretagare.
Som framkom i foregiende avsnitt dr de
ocksa den yrkeskategori som férdelat mest
till »privata forsikringar« for att finansiera
den egna hjilpen och omsorgen. De anser
ocksa i lagst utstrackning att »ingen ersatt-
ning« ska utga.

De som i hogre utstrackning 4n andra an-
ser att »samhéllet« ska sta for hela ersitt-
ningen till de frivilliga 4r de lagutbildade,
liksom arbetare, medan de hégutbildade f6-
redrar ett delat eller eget betalningsansvar,
Sambandet med utbildning tyder pa att fra-
gan om vem som framst ska sta fér ersitt-
ningen for frivilligarbetet delvis kan vara
kulturellt betingad och sammanhinga med
synen pa eget ansvar och sjilvbestimman-
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de, dvs egenskaper man tillignar sig i kan-
de grad i samband med 6kad utbildning.

Till skillnad fran resultaten avseende fi-
nansieringen av den egna hjilpen foreligger
inte nagon statistiskt sikerstilld skillnad
mellan de tre alderskategorierna. Vid en
fordjupad granskning visar det sig emeller-
tid att de allra yngsta (20-24 ar) skiljer sig
signifikant fran vriga aldersgrupper. De an-
ser i ldgre utstrickning 4n andra att »sam-
hallet« ska sta for hela ersittningen, vilket
forstarker det tidigare intrycket att de unga
ir mer negativa till offentliga ataganden
dverhuvudtaget. En stérre andel av de allra
yngsta anser ocksa att »ingen ersittning« ska
utga 4n bland 6vriga. Om de yngstas instill-
ning i detta fall &r ett utslag av brist pa erfa-
renhet, idealism eller ekonomiska Gvervi-
ganden kan vi bara spekulera dver.

Liksom fér instillningen till hur den
egna varden ska finansieras foreligger det
inte nagon signifikant skillnad i installning
mellan kvinnor och min. Det kan tyckas
vara ett ovintat resultat, eftersom kvinnor
med ett traditionellt storre omsorgsansvar
kunde forvintas anse att det »frivilligac
vardarbetet skulle ersittas i hogre utstrack-
ning 4n mén - samtidigt som erséttning for
frivilligarbete enligt Ungerson (1990) kan
bli en kvinnofilla. Ungerson (1998) har
emellertid ocksa reflekterat éver huruvida
traditionellt genusbundna férpliktelser hal-
ler pa att 16sas upp, om de nagonsin funnits.
De resultat som redovisas hir anser jag dock
inte tillrackliga for dra nagon slutsats i den
riktningen. Mojligen kan det vara giltigt pa
det verbala planet, men steget mellan verba-
la utsagor och faktiskt handlande kan vara
langt.

Att endast sma skillnader erhalles mellan

olika sociala kategorier, och att sambanden
ar svaga, visar att det finns en relativt enhet-
lig syn pa att frivilligarbetet ska ersittas
ekonomiskt. Om det 4r ett nytt synsitt som
vuxit fram under senare ar, eller om det
ocksa varit utbrett tidigare, dr svart att ut-
tala sig om, eftersom studier pa omradet
saknas. Uppfattningen att anhorigas och an-
dra frivilligas vard- och omsorgsarbete ska
betalas kan emellertid vara friga om en re-
aktion mot besparingarna inom vard och
omsorg och upplevda krav pa 6kat engage-
mang och stérre arbetsinsatser fran framfor
allt anhériga. Omsorg utférd av framfor allt
anhdriga forutsitts enligt bl.a. Finch (1980)
ske av kirlek, och betalning for detta har an-
setts strida mot traditionella familjevirden.
Samtidigt star detta i motséttning till de in-
dividualistiska normer i det moderna sam-
hillet, som foreskriver att vi ska leva ett
oberoende liv (Sipila 1993). De signaler som
kommer till uttryck har 4r att omsorg ocksa
ska ses som arbete (jfr Ungerson 1990, 1998)
och darfor ersittas.

Avslutande diskussion

Artikelrubriken inleds med fragan »offent-
lig eller privat finansiering’« Det overgri-
pande svaret pa den fragan avseende hur
hjalpen till hemmaboende #ldre ska finan-
sieras 4r bade - och. Visserligen ar stodet for
en helt offentlig finansiering starkt, medan
det ir mycket svagt for en helt privat finan-
siering, vilket i sig inte ar sdrskilt férvanan-
de mot bakgrund av erfarenheterna av den
traditionella svenska socialpolitiken. Vad
som framkommer ir emellertid en villighet
att till viss del komplettera den offentliga fi-
nansieringen med privat finansiering, vilket
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foranleder att svaret pa fragan kan vara
bade offentlig och privat finansiering.

Eftersom de studerade individernas in-
stéllning sammanhinger med villigheten att
sjalv betala 6kad skatt for att finansiera just
dldreomsorgen, finns det skil att hivda att
egenintresset paverkar uppfattningen om
hur hjélpen till dldre ska finansieras. Att
dven normativa virderingar har en viss in-
verkan st6ds av att dven partisympati paver-
kar denna instillning. Eftersom inte nagot
parti enligt Svallfors (1996) har drivit de
vélfardspolitiska finansieringsfragorna med
nagon storre emfas, dr det troligt att install-
ningen till finansieringsfragorna foljer de
allméinna tankelinjer som ar férenade med
respektive parti. Vad dessa resultat samti-
digt pekar pa &r att de studerade individer-
nas instillning framfér allt tycks samman-
hinga med en mer allmén syn pa offentliga
och privata ataganden dverhuvudtaget.

Nir det giller skillnader i instéllning
med avseende pa kon, klass och alder, har al-
der visat sig ha en storre inverkan &n kén
och klass. Liksom i Svallfors’ undersékning-
ar (1989, 1996) av attityderna till valfards-
politisk avgiftsfinansiering, 4r det ganska
sma skillnader i instéllning med avseende pa
klass. De samband som finns med yrke och
inkomst har férsvagats, da samtliga variab-
ler hallits under kontroll. Det betyder dock
inte att yrke och inkomst &r helt utan inver-
kan utan att andra faktorer har en storre pa-
verkan pa instéllningen till hur hjilp och
vard till dldre ska finansieras. En utveckling
mot en minskande betydelse av klass i vil-
fardsfragor har ocksd forutsagts tidigare
(t.ex. Esping-Andersen 1990). Da utbild-
ningsniva har visat sig inverka pa uppfatt-
ningen om hur finansieringen ska ske, ar det

snarare dess socialiserande effekt som ar av
betydelse 4n som indikator pa klass.

Det har dven framkommit att det knappt
foreligger nagon skillnad i instéllning vérd
att beakta mellan kvinnor och min, vilket
kan synas 6verraskande mot bakgrund av att
Esping-Andersen (1990), liksom Sihvo &
Uusitalo (1995), har férutspatt att kén i
framtiden kan bli mer sirskiljande an klass i
vélfardspolitiska fragor. Kangas (1995) har
emellertid inte heller funnit nagon skillnad
mellan kvinnor och mén i en finsk undersdk-
ning av attityder till behovsprévade sociala
formaner, och Svallfors (1989, 1996) har er-
hallit endast sma konsskillnader i install-
ning till finansiellt stod till dldre.

Att teoribildningen avseende skillnader
mellan konen avseende vilfirdsfragor inte
alltid far stod i befintlig empiri 4r en svag-
het, som kan hinféras bade till de teoretiska
utgangspunkterna och till den empiriska
analysen. Olika kategorier kvinnor, liksom
min, kan t.ex. ha motstridiga uppfattning-
ar, dir vissa féredrar offentlig och andra pri-
vat finansiering, vilket tar ut varandra i ana-
lysen. De analyser som gors utifran antagan-
den om skillnader mellan kvinnor och mén i
vilfardsfragor borde kanske dirfér genom-
foras dven efter andra skiljelinjer &n vad som
hittills varit brukligt, dar bl.a. egen erfaren-
het av det studerade omradet ifraga, t.ex.
erfarenhet av hjilp och vard, skulle kunna
vara en mojlig forklaringsvariabel. Den méj-
ligheten till analys saknas dock i denna un-
dersdkning.

Eftersom denna artikel har behandlat
fragan om hur vi ska kunna l6sa vart gemen-
samma problem med kostnaderna fér hjal-
pen till dldre, kan i ett framtidsperspektiv
skillnaderna med avseende pa alder vara av
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sirskilt intresse. Hur den egna hjilpen och
omsorgen ska finansieras tycks ocksa ha re-
lativt hog centralitet i olika aldersgrupper,
genom att sambanden med alder ar relativt
starka.

Det ar visserligen inte mojligt att gora
sikra férutsigelser om framtiden utifran en
tvirsnittstudie som denna, eftersom den in-
stallning olika aldersgrupper, eller genera-
tioner, uppvisar kan vara beroende av om-
stindigheter knutna till deras respektive
livscykel. Installningen kan dirfor forindras
i samband med att dessa omstindigheter
ocksa férandras. Om vi ddremot antar att
de olika aldersgruppernas instillningar ar
beroende av deras generationstillhdrighet
och paverkade av den ekonomiska situation
de vuxit upp under och av det radande sam-
hallsklimatet, kan attityderna och uppfatt-
ningarna vara relativt stabila. Resultaten
kan da ge en fingervisning om hur de poli-
tiskt och reellt kan komma att hantera fra-
gor om aldreomsorgens och den egna om-
sorgens finansiering.

De éldre kan i sin instéllning vara paver-
kade av den syn pa offentlig finansiering av
hemhjilpen, som tillhér den generella vil-
fardspolitiken och vars uppbyggnad de varit
delaktiga i, samtidigt som de kan anse att de
betalat skatt i tillricklig omfattning, bl.a.
for att finansiera den egna varden och om-
sorgen. Aven de medelalders kan vara paver-
kade av det synsitt, som férknippas med ge-
nerella vilfardspolitiken och som varit ra-
dande under stérre delen av deras liv. For de
yngres del kan oron for 6kade offentliga
vardkostnader i framtiden forklara deras
positiva instéllning till privata lésningar.
Den ekonomiska samhillssituationen och
den socialpolitiska debatten har alltsa pa-
verkat de medelalders och de yngre pa nagot
olika sitt. De yngre viljer mer individua-
listiska losningar, medan de medelalders fo-
redrar kollektiva losningar, och bada forhal-
landena kan hinféras till deras respektive
generationstillhorighet.

Summary
Public or private financing?
Our attitudes to how home help services for the elderly

should be financed

In light of socio-political discussions regar-
ding the increase of public costs to provide
for the needs of service and care for the el-
derly, attitudes to public and private finan-
cing of home help services for the elderly
was studied. The aim of this article is to
analyse how much these attitudes are due to
class, gender, age, and political affiliation, as
well as a personal willingness to pay higher
taxes in order to finance the care of the el-

derly. The analysis is based on representati-
ve survey data of the Swedish population
between the ages of 20 and 85. The results
show a strong support for public financing,
even though preferences for a mix of public
and private financing also tend to dominate.
Private financing is supported by a small mi-
nority. Further, nearly all respondents consi-
der that children, other relatives and volun-
teers should be economically compensated
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for the service and care they provide; thus, a
strong support for payment for care.
Though both self-interest and normative va-
lues on collective obligations to the elderly
can explain the attitudes to public and pri-
vate financing of home help services, the re-
sults in relation to the personal willingness
to pay higher taxes in order to finance the
care of the elderly, and as well political affi-

been more decisive for on the standpoints
of the respondents. Concerning the results
in relation to class, gender and age, the age
differences are the most obvious ones. The
elderly people prefer public financing to a
larger extent than do the middle-aged and
young ones. This age difference is seen as a
generation-effect related to various expe-
riences of the welfare state and the ensuing

liation, indicate that attitudes to publicand  welfare crises.
private commitments in general might have
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