Invandrare i det svenska
trygghetssystemet

JAN EKBERG & MATS HAMMARSTEDT

Hittillsvarande studier av invandrare i det svenska
trygghetssystemet har varit partiella, dvs. endast avsett
ndgon del av systemet i taget. I denna artikel studeras
invandrares deltagande i flera delar av systemet samti-
digt. Vi koncentrerar oss dédirvid pd fragan om hur invand-
rarna dr fordelade over trygghetssystemet. Det finns stora
skillnader dels mellan olika invandrargrupper, dels mel-
lan invandrare och infodda i fordelningen over detta
systems olika delar. For vissa invandrargrupper dr fordel-
ningen extremt avvikande jamfort med infodda. Skillna-
derna kan antas bero pda en kombination av tidigare och
nuvarande sysselsdtiningsldge, hdlsotillstand, vistelsetid i

Sverige och varifrdan man kommer.

Under lang tid var sociala formaner i Sverige
nistan helt forbehallna svenska medborga-
re. Undantaget var den rena fattigvarden
vilken omfattade dven utlindska medborga-
re bosatta i Sverige. Under efterkrigstiden
har efterhand samarbete utvecklats med oli-
ka linder for att genomfora likstillighet i
ritten till sociala férmaner mellan invandra-

Jan Ekberg #r professor i nationalekonomi. Hans
forskningsomrade #r invandring och arbetsmark-
nad. Mats Hammarstedt ir fil.lic. och doktorand i
nationalekonomi. Bada ér verksamma vid Vixjo
universitet.

re och den infédda befolkningen. Samarbe-
tet har tagit sig uttryck i avtal med enskilda
linder (konventioner) och i anslutning till
olika internationella éverenskommelser. For
nirvarande omfattas Sverige av regler som dr
en f6ljd av EU medlemskapet. Dessa regler
avser endast anstillda eller foretagare. Dar-
utdver finns speciella konventioner med ett
stort antal lander (dven EU lander) och som
omfattar dven ej forvirvsarbetande perso-
ner. Med manga ldnder saknas dock helt
dverenskommelser och i sadana fall giller
enbart den svenska regeln att ersittning
fran trygghetssystemet dr grundad pa vis-
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telsetid i Sverige och pa arbetsinkomsternas
storlek. Kvalifikationskraven for ersittning
ar starkt varierande. De ligsta kvalifika-
tionskraven dr for socialbidrag. For ersitt-
ning krivs endast att man #r folkbokford i
Sverige (ibland endast att man vistas har)
och att man inte nar upp till en viss ligsta
inkomststandard. Ersittningsnivan &r inte
beroende av vistelsetid.

Kompensation vid arbetsloshet utgors
vanligen av grundersittning (tidigare KAS)
och av ersittning fran erkind arbetsldshets-
kassa (EAK). Grundersittning utgar om ar-
betsvillkoret &r uppfyllt (dvs. om man har
haft ett forvirvsarbete) och/eller stude-
randevillkoret &r uppfyllt (dvs. att man
studerat pa heltid éver grundskoleniva un-
der minste ett ldsar). For att fa ersittning
fran erkind arbetsloshetskassa krivs att
man uppfyller bade arbetsvillkoret och
medlemsvillkoret. Fér invandrare med kort
vistelsetid i Sverige kan sannolikheten sale-
des vara betydande att man inte uppfyller
dessa villkor. Speciellt kan detta forvintas
paverka mojligheten att fa ersittning fran
erkénd arbetsldshetskassa.

Nir det giller ritten till folkpension sa si-
ger svenska regler att alla utlindska medbor-
gare har denna ritt efter viss vistelsetid. Be-
roende pa om en invandrare kommer fran ett
land som omfattas av konvention eller inter-
nationell Gverenskommelse sa kan reglerna
vara gynnsammare. Ritten till ATP &r precis
som for svenska medborgare grundad pa tidi-
gare vistelse pa arbetsmarknaden. En dver-
sikt &ver reglerna i trygghetssystemet for in-
vandrare finns i Edebalk, Stahlberg och Wa-
densjo (1998).

Sammanfattningsvis kan en invandrar-
grupps deltagande i olika delar av trygghets-

systemet i huvudsak antas bestimmas av en
kombination av faktorer som gruppens tidi-
gare och nuvarande sysselsittningslige, hal-
sotillstand, vistelsetid i Sverige och varifran
man kommer.

Tidigare forskning

Den hittillsvarande forskningen om invand-
rare i det svenska trygghetssystemet har varit
partiell dvs. i huvudsak avsett endast ett om-
rade i taget. Tre omraden har frimst under-
sokts. Det ena ér invandrares deltagande i
sjukpenningsystemet. Det andra 4r invandra-
res deltagande i socialbidrag. Det tredje #r in-
vandrares deltagande i pensionssystemet.
Flera undersokningar visar att invandrare har
hogre sjukfranvaro én infddda i samma aldrar,
se exempelvis Sall (1968), Boalt (1989) och
Socialstyrelsen (1995). Stora variationer
finns dock mellan olika invandrargrupper.
Viasentligt bidragande till den genomsnittligt
héga sjukfranvaron torde vara att invandrare i
relativt stor utstrickning befinner sig i yrken
med hog sjukfranvaro och att hélsotillstan-
det i manga invandrargrupper &r siamre dn
bland infédda. Bida dessa omstindigheter
har framkommit i flera av SCBs undersok-
ningar av levnadsforhallanden. Nar det giller
socialbidrag sa fann Gustafsson (1986) samt
Gustafsson, Zamanian och Aguilar (1990)
att andelen socialbidragstagare bland invand-
rare var visentligt hogre 4n bland infodda.
Speciellt hog var andelen bland utomeuro-
peiska grupper. Man konstaterade ocksa att
andelen socialbidragstagare bland invandrare
okat kraftigt 6ver tiden. Forindringen har
skett samtidigt med ett allt simre arbets-
marknadslige for invandrare. Arbetsmark-
nadssituationen dr numera helt annorlunda
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dn pa 50-, 60- och 70-talen. Franzen (1997)
analyserade dynamiken i invandrares social-
bidragstagande med hjilp av longitudinella
data.Vistelsetiden i Sverige hade stor bety-
delse. Efter cirka 15 ar i Sverige hade bidrag-
stagandet gatt ner till ungefir samma niva
som for infodda. Aven invandrarnas delta-
gande i pensionsystemet har #ndrats. Tidiga
undersokningar avseende 1970-talet visade
att andelen av invandrare som befann sig i
fortidspension tenderade att vara ungefir
densamma som bland infédda i samma alder,
se Ekberg (1983). Samma undersskning visa-
de ocksa pa en underrepresentation i alders-
pension. Av senare studier framgar att det
under 1980-talet intriffade en kraftig in-
strémning i fortidspension bland invandrare
sa att dessa numera i genomsnitt dr Gverre-
presenterade jimfort med infodda i samma
aldrar. Stora variationer finns dock mellan
olika invandrargrupper. Speciellt 4r de s k. ar-
betskraftsinvandrarna ~ dverrepresenterade,
se Reinans och Swedner (1987), Boalt (1989)
Marklund, Lindkvist, Stattin och Grape
(1994), Socialstyrelsen (1994, 1995) och Ek-
berg (1990, 1994a, 1996). Visentliga forkla-
ringar till f6randringen torde vara att regler-
na for invandrares tilltride till pensionssys-
temet liberaliserades i slutet av 1970-talet
samt att invandrare i stérre utstrickning dn
infodda befinner sig i yrken med hdga risker
for skador och sjukdomar. Framst de tidiga
arbetskraftsinvandrarna befann sig i sddana
yrken vilket efterhand kan férvintas bidra till
fortidspensionering. Aldre invandrare &r
dock fortfarande underrepresenterade i al-
derspension, se Ekberg (1996).

Syfte

Invandrares deltagande i 6vriga delar av det
svenska trygghetssystemet har hittills be-
rorts mycket lite av forskningen. Vissa éver-
siktliga data finns dock i Ekberg (1999). Syf-
tet med denna artikel &r att studera invand-
rare samtidigt i olika delar av trygghetssys-
temet och dirvid speciellt uppméarksamma
fordelningen Sver trygghetssystemets olika
delar. Det sistndmnda utgor artikelns ny-
hetsvirde jamfort med tidigare svenska stu-
dier.

[ det foljande presenteras en undersékning
om invandrares deltagande ar 1990 i foljande
delar av trygghetssystemet 1) Erkind arbets-
loshetskassa (EAK), 2) Kontant arbetsmark-
nadsstdd (KAS), 3) Socialbidrag och 4) For-
tidspension. Med deltagande i nagon del me-
nas att man minst en gang under 1990 erhéll
ersittning dirifran. De tre forstndmnda ar
forknippade med hog arbetsloshet och laga
inkomster och fortidspension ar férknippad
med ohilsa. Ibland kan ocksa fortidspension
vara férknippad med arbetsléshet. Det har
funnits méjligheter att fa fortidspension av
arbetsmarknadsskal.

Data

Datamaterialet till undersckningen &r him-
tat fran den sociala databasen vid Epidemi-
ologiskt Centrum, Socialstyrelsen. Databa-
sen innehaller uppgifter fran FOB 1990 samt
uppgifter fran inkomst och férmdgenhetsre-
gistret. Denna artikel 4r baserad pa samtliga
utrikes fodda i dldern 16-64 ar ingdende i da-
tabasen. De utrikes fédda omfattar 53349 in-
divider. For jimférelse med infodda har dess-
utom ett urval gjorts bestdende av 20132 in-
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rikes fodda i dldern 16-64 ar.! Sammanlagt in-
gar saledes 73481 individer i studien. Analy-
sen av data har skett med en sk probitmo-
dell. Deltagandegraden i en viss del av trygg-
hetssystemet skattas for olika invandrargrup-
per med hinsynstagande till alder, kén, civil-
stand och titort. En nirmare beskrivning av
bade data och skattningsmetodik finns i
Hammarstedt (1998).

Tyvérr saknas i Socialstyrelsens data
uppgifter om arbetsloshet. Det finns inte
heller i AKU 16pande uppgifter for utrikes
fodda (endast for utlindska medborgare).
Diremot gjordes fran AKU 1992 en speci-
albearbetning for utrikes fédda, se Ekberg
(1994b). Fran bearbetningen presenteras i
tabell 1 data om arbetsloshet och arbets-
kraftsdeltagande for olika grupper utrikes
fodda. Grupperna sammanfaller i betydan-
de grad med den indelning som finns i Soci-
alstyrelsens data. Nivierna pa arbetsloshet
kan antas vara ligre 1990 4n 1992. Ar 1990
hade vi hégkonjunktur. Daremot var sanno-
likt rangordningen i arbetsléshet mellan de
olika grupperna i huvudsak densamma
1992 som 1990. For var analys ar det rang-
ordningen som #r det intressanta. Det fram-
gar att relativa arbetsldshetstalet for den in-
fodda svenskbefolkningen uppgar till 4,7
procent. For flertalet invandrargrupper #r
arbetslosheten hogre och arbetskraftsdelta-
gandet ligre an for infédda. Det finns dock
stora variationer mellan olika grupper. In-
vandrare fran Norden som anlént fére 1980
har ett sysselsittningslige som endast nagot
avviker fran inféddas medan speciellt sent

1 Socialstyrelsen gjorde ett obundet slumpmis-
sigt urval pa 3,8 procent av infédda i databa-
sen. Antalet blev da 20132 individer.

anlinda fran utomeuropa (6vriga linder)
har mycket hég arbetsloshet och mycket lagt
arbetskraftsdeltagande. Att manga invand-
rargruppers arbetsmarknadslige har for-
samrats Sver tiden och att detta speciellt
drabbat invandrare med kort vistelsetid har
framkommit i flera studier, se exempelvis
Bevelander (1995), Ekberg och Gustafsson
(1995), Hammarstedt (1998) och Scott
(1999). En speciell grupp ér invandrare fran
Visteuropa som anlint fore 1984. For dessa
ar faktiskt arbetslosheten lidgre dn bland in-
fodda. Samtidigt 4r ocksa arbetskraftsdelta-
gandet ligre an bland infédda. Det sist-
nimnda forklaras med att invandrade kvin-
nor fran Visteuropa har ett lagt arbets-
kraftsdeltagande. (Se tabell 1 nista sida)
Uppgifterna om arbetsldshet och arbets-
kraftsdeltagande ingar i studien pa ett indi-
rekt sitt, d.v.s. att de skattningsresultat som
framkommer med hjilp av Socialstyrelsens
data tolkas bl.a. med hjilp av uppgifterna i
tabell 1. Med ledning av uppgifterna i tabell
1 kan forvintas att speciellt sent anldnda in-
vandrare fran Osteuropa, Sydeuropa och
Utomeuropa ar mycket grovt dverrepresen-
terade i alla arbetsloshetsrelaterade delar av
trygghetssystemet (EAK, KAS och socialbi-
drag). Fragan dr hur det faktiskt ser ut.

Resultat

[ skattningarna har vi tagit hansyn till alder,
kon, civilstand och bosittning (titort- ej tit-
ort). Med avseende pa dessa variabler har vi
saledes standardiserat mellan invandrare
och infédda. I tabell 2 presenteras resulta-
ten. Talen for respektive invandrargrupp
anger avvikelse i procentenheter jamfort
med infodda. Ett negativt/positivt virde
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Tabell 1
Arbetskraftsdeltagande och arbetslishetstal i dldern 16-64 dr. Bdda kionen.
Aldersstandardiserat®. Procent. 1992.
Arbetslshetstal Arbetskraftsdeltagande
Infodda 4,7 82,2
Fodda i 6vriga Norden  -79 6,3 80,3
80-83 10,2 757
84-92 9,2 71,0
Fodda iVasteuropa -79 38 712
80-83 23 61,6
84-92 10,2 62,8
Fodda i Osteuropa 79 6,7 81,3
80-83 8,6 57,7
84-92 138 56,9
Fodda i Sydeuropa -79 75 66,0
80-83 40 56,5
84-92 133 64, |
Foddaiovriga lainder  -79 7,2 70,1
80-83 1,2 73,0
84-92 26,0 50,8
2Vid dlderstandardiseingen har invandrarna antagits ha samma alderssammansattning som totalbefolkningen.
Foljande aldersklasser har anvdnts vid standardiseringen: | 6-24,25-34, 35-44,45-54, 55-64.

innebdr att invandrargruppen i fraga har lig-
re/hogre deltagandegrad i studerad del av
trygghetssystemet dn infédda svenskar med
samma alder, kon, civilstand och bosittning
(tétort-ej titort). Om det for en invandrar-
grupp foreligger en blandning av positiva
och negativa virden si ar uppenbarligen
strukturen pa deltagandet i de undersokta
delarna av trygghetssystemet annorlunda én
for infédda. Strukturen kan ocksa vara an-
norlunda vid samma tecken i alla delar men
med stora skillnader i talens absoluta vir-
den.

Mycket av resultaten i tabellen 4r vad
som kan férvintas med kinnedom om in-
vandrarnas svara arbetsmarknad. For flera
invandrargrupper dr deltagandet hogt (posi-
tiva tal) i socialbidrag, KAS och ersittning
fran erkind arbetsléshetskassa. Detta ar

dock inte genomgaende och stora skillnader
foreligger mellan grupperna. Trots att in-
vandrare med kort vistelsetid i Sverige (an-
linda 1986-1990) har den hogsta arbetslds-
heten sa har man énda i flertalet fall ligre
deltagande i erkind arbetsloshetskassa dn
inféddda. For nagra grupper ér deltagandet
dessutom signifikant ldgre. Den sannolika
forklaringen kan antas vara att man inte
uppfyller kvalifikationskraven samt att lang-
tidsarbetsléshet medfért utforsikring. Is-
téllet styrs man over till KAS och framfs-
rallt till socialbidrag. Fér exempelvis in-
vandrare anlinda under 1986-1990 fran
Sydeuropa ir deltagandet i socialbidrag nis-
tan 18 procentenheter hogre an for infodda
samtidigt som deltagandet i ersittning fran
erkind arbetsldshetskassa dr 1,4 procenten-
heter lagre #n for infédda. De stora ojimn-
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heterna for sent anlidnda invandrare visar att
fordelningen pa deltagandet ér visentligt
annorlunda in fér infodda.

Med langre vistelsetid i landet sker for-
andringar Allt fler uppfyller stringare kva-
lifikationskrav. Aven andelen i langtidsar-
betsloshet kan antas vara lagre for tidigt an-
linda invandrare vilket minskar risken for
utforsikring och dirmed éverstromning till
socialbidrag. For de invandrargrupper som
anlant fore 1980 foreligger i flertalet fall po-

sitiva talvirden och en tidmligen likartad
niva fér samtliga tre omraden vilket tyder
pa att man har en fordelning pa deltagandet
som mer liknar vad som giller for infédda
med samma arbetsldshet.

Aven nir det giller fortidspension fore-
kommer stora olikheter beroende pa vistel-
setid. Invandrare som har kort vistelse har
mindre andel 4n infédda i fértidspension.
Eftersom hilsotillstandet i dessa invandrar-
grupper knappast ir bittre 4n bland inf6d-

Probitskattningar av deltagandegraden i olika komponenter av det svenska trygghets

KAS  Socialbidrag Fértidspension
0,0 [,8 * [,8 *
-02 33 % [,8 *
03 4,6 * 22 *
0,7 * 6,6 * -1,0 *
02 -29 -0,5*
03 [l 08
-0, 0,1 -1,3 %
[l * 2,5 * -1,5*
03 05 0,7 *
05 2,3 * 1,0
[,5%* 52 * 03
28 * 21,8 * -6 *
02 1,0 * 10,5 *
03 51 % 56 *
0,7 * 72 * 2,1 *
|4 * |76 * -09 *
0.8 * 35 % 0,0
0,7 * 55 * 09 *
[,5* 12,4 * -0,8 *
2,8 * 364 * -1,6*
7348 7348 73481

Tabell 2
systemet 1990. Avvikelser i procentenheter gentemot infédda.
EAK
Fodda:
C:)vriga Norden -75 1,0 *
Ovriga Norden 76-80 1,0 *
Ovriga Norden 81-85 09
Ovriga Norden 86-90 0,4
Vésteur-75 a) 02
Visteur. 76-80 a) -1,
Visteur.81-85 a) 0,7
Vésteur.86-90 a) -1,5 %
Osteur:-75 04
(:)steur. 76-80 1,0
Osteur:81-85 45 *
Osteur.86-90 00
Sydeur.-75 -0,2
Sydeur.76-80 1,6 *
Sydeur.81-85 4,0 *
Sydeur.86-90 -1,4 %
(:)vriga -75 03
Ovriga 76-80 33 %
Ovriga 81-85 57 *
Ovriga 86-90 04
N 7348
*) Statistiskt signifikant pa 5 procent nivan.
a) Inkluderar @ven invandrare fran USA, Kanada och Oceanien.
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da sa kan forklaringen antas vara att man
inte uppfyller kvalifikationskraven for att
erhalla fortidspension. Aven i detta fall
styrs sannolikt en hel del invandrare 6ver till
socialbidrag. Med liangre vistelsetid 6kar an-
delen med fortidspension och nistan samt-
liga invandrargrupper som anlint fére 1980
har hogre andel med fortidspension én in-
fodda. Undantaget dr invandrare fran Vist-

europa som kom fore 1975. Overhuvudta-
get har sistndmnda grupp ett lagt deltagan-
de i flertalet delar av trygghetssystemet.
Som framkommit 4r ocksa andelen inom so-
cialbidrag lidgre an bland infédda. Dessut-
om har man inte signifikant hogre andel
inom KAS och erkiind arbetsloshetskassa an

infoédda.

Summary
Immigrants in the Swedish income security system

Using the native-born as a benchmark, this
study examines the pattern of immigrants’
reliance on Sweden’s social safety net. The
present study differs from previous Swedish
ones in one important respect. Previous stu-
dies treat one part of the social security sys-
tem at the time. The question is: Are the
immigrants more or less represented than
natives in one part of the social security sys-
tem? This paper investigate the immigrants’
participation simultaneously in several
of the

(unemployment insurance funds, cash la-

parts social security system
bour market assistance, social security as-
sistance and early retirement pensions). We

focus on the following question: Is the im-

migrants participation distributed over
these parts of the social security system in
another way than for natives? We notice
that the distribution differs a lot between
different immigrant groups and between
immigrants and natives. The distribution
for a group of immigrants is expected to de-
pend on a combination of their unemploy-
ment rate, their state of health, their length
of residence in Sweden and where they
come from. Especially immigrants with a
short time of residence in Sweden and born
outside the Nordic and the Western
European countries show a different distri-
bution compared to natives.
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