Om en utsatt kategori
kvinnor

Vilfardsdilemma, risk och emancipation

MONA SCHEFFER KUMPULA

Det ensamstdende moderskapet dir ett politiskt moderskap,
vdl etablerat bade som begrepp och kategori i en vilféirds-
politisk kontext. Men det etablerade dir ndgot som skapats i
tid och rum— en social konstruktion som hela tiden fordind-
ras. Hur kan kategoriseringen utmanas och inbjuda till-
reflektion? Denna studie av svensk vdlfdrdspolitisk forskning
och statliga utredningar visar hur ambitionen att fd kunskap
om en utsatt kategori« delvis kan fd andra konsekvenser dn

de avsedda.

Hur ser hon ut, den ensamstaende modern?
Kan det vara du eller jag eller nagon vi kin-
ner? Om du blir ensamstidende mor, gor det
dig till ndgon annan @n den du var? Bilderna
av och forestillningarna om ensamstaende
modrar skapas pa olika sitt i tid och rum,
talar till oss och formar vara tankar De
finns i vart medvetande, i ensamstaende
modrars egna liv, i debattprogram, skonlit-
teratur, forskning och statliga utredningar. [

Mona Scheffer Kumpula dr doktorand i socialt ar-
bete vid Umea universitet. Denna studie ingar i
hennes avhandling som handlar om skapandet av
ensamstidende modrar som social kategori i en
svensk vilfardspolitisk kontext samt Nordiska
feministiska frigorelsediskurser i Helga Hernes
texter om de »kvinnovénliga« vélfardsstaterna.

manga linder betraktas ensamstaende méd-
rar som ett socialt problem och i flera lin-
der kan denna trend narmast beskrivas som
ett tillstind av moralisk panik', skapad av
olika aktorer. I Sverige har 6ppen stigmatise-
ring inte forekommit, men under de tva se-
naste decennierna har den ekonomiska ut-
vecklingen fatt till f5ljd att ensamstdende

1 Begreppet moralisk panik (Akerstrom, 1996) in-
troducerades av Cohen (1972/1980). Det avser
en situation dér en specifik kategori tilldrar sig
negativ uppmarksamhet och kan uppsta i ett
lige dér olika aktérer som press, myndigheter
och forskare drar i samma riktning. Exempel pa
studier av hur moralisk panik uppstétt kring en-
samstdende mddrar dr Phoenix (1996) Roseneil
& Mann (1996).
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modrar fatt en alltmer utsatt situation, vil-
ken beskrivits i termer av marginalisering.
De har ddrmed blivit mer synliga som en av
samhillets utsatta kategorier och med ut-
gangspunkt i denna utveckling riktas i den-
na studie intresset mot det vi kallar ensam-
stdende modrar i ett svenskt vilfirdspoli-
tiskt sammanhang under 1980- och 1990-
talet. Det dvergripande syftet #r att analyse-
ra hur kategorin ensamstaende modrar ska-
pas i statliga utredningar och befintlig forsk-
ning? , dir en begreppslig- och bildlig inram-
ning inbjuder till kunskapskritisk reflektion
(Alvesson och Sjoberg, 1993)*. Hur skapas
denna sociala kategori? Vilka foljder har det
att tillhéra denna sociala kategori under
denna tidsperiod och i detta ssmmanhang?

Trots att #dmnesdisciplinen socialt arbete

2 Studien inbegriper tidsperioden 1980- samt
1990-talet och gor inte ansprak pa en fullsdig
oversikt. Urvalskriteriet har varit att studierna
skulle handla om och/eller inbegripa ensamsta-
ende modrar i en svensk vilfardspolitisk kon-
text. Goran Lassbos forskning (1988;
1991;1992; 1993; 1994a; 1994b) som handlar
om barns socialisation och betydelsen av det so-
ciala nitverket for enforaldersfamiljen har inte
tagits upp. [ évrigt menar jag att utelimnade
dokument inte radikalt skulle férindra analys-
bilden och slutsatserna.

3 Ansatsen i denna analys ir reflekterande och
tolkande. Den strévar efter att tolka innebér-
den av etablerade begrepp, ge den samlade kun-
skapen en bildlig inramning samt att kritiskt
granska social kategorisering och kunskapspro-
duktion om ensamstaende médrar. Jag dr inspi-
rerad av poststrukturalistiska ideér om att fak-
takonstruktion r inbidddad i ensanningsre-
gim«. Genom att blottligga kunskapsproduktio-
nen kan de system som péaverkar dessa synliggd-
ras och etablerade sanningar omprévas (Potter,
1996).

existerar i nira relation till minniskor i ut-
satta situationer, dir fragan om kén och
makt dr central, har feminismen fatt spela
en undanskymd roll inom dmnet (Kolfjord,
1997). Malsittningen i denna studie 4r att
utveckla ny kunskap med hjilp av feminis-
men*, dir den emancipatoriska inriktning-
en innebdr att omdefinitionen av sociala
problem, stereotypa konskonstruktioner
samt visionen om framtidens fria kvinnor 4r
central. Inledningsvis sker en begreppsana-
lys dr jag gjort en indelning av moders- och
fordldraorienterade begrepp. Direfter teck-
nas tva bilder som ringar in beskrivningar av
ensamstaende modrars situation i det
svenska vilfirdssamhillet; wvilfdrdsdilem-
mat och det riskfyllda moderskapet. Sedan
fokuseras fragan om kategoriseringen och
problemorienteringen och slutligen formule-
ras nagra reflektioner kring emancipation.

4 Jagvill beskriva feminism som feminismer, dir
ett flertal olika angreppssitt berikar forstaelsen
av den utsatthet kvinnor erfar i ett samhilleligt
sammanhang (Kemp & Squires, 1997). Feminis-
tisk teori dr inte en sammanhéllen teori, men de
olika inriktningarna férenas av begrepp som
kvinnors underordning, makt, manssamhille/
patriarkat och frigorelse (Eduards, 1998). I fe-
ministiskt socialt arbete framhalls vikten av
icke- exploaterande jamlika relationer, vilka
uppmirksammar kvinnors behov i deras egen
ritt framfor deras situation som modrar, vard-
och omsorgsgivare. Vidare dr omdefinitionen av
sociala problem en central fraga (Dominelli and
McLeod, 1989; Dominelli, 1992; Kolfjord,
1997; Bacci, 1999). Toril Mois (1996; 1997)
tolkning av Simone de Beauvoirs verk, vilka be-
tonar feminismens emancipatoriska kraft har
varit en viktig inspirationskélla.
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Begreppslig inramning

Vilka médrar dr ensamstaende? Nir upp-
star ett sdidant moderskap och nir upphér
det>? 1 de vilfirdspolitiska dokumenten
aterfinns under de senaste tjugo aren en rad
begrepp som alla asyftar den situation som
innebdr att en kvinna lever pa egen hand till-
sammans med sina barn. Att ge dessa kvin-
nor en begreppslig inramning innebér att
kartligga en rad olika begrepp och att se
dessa som brickor i en férinderlig process,
vilken enligt Lassbo (1994b) antagit foljan-
de former:

Forandringen rér savil antal (6kande), som ur-
sprung (skilsmidssa) och form (varaktig).
(Lassbo, 1994b:10)

I en svensk vilfirdspolitisk kontext fann jag
féljande begrepp som asyftar den situation
jag ovan beskrivit; ensamstdende mor, en-
sam mor, ensam mamma, solo mother® och
ensamfordlder. 1 enlighet med ordningsfol;-
den syns en stegvis férindring fran de mo-
dersfokuserade begreppen till en tid dir

forildrabegreppet blir allt vanligare. En
okad anvindning av forildrabegreppet har
diremot inte inneburit att modersbegrep-
pen ersatts, snarare ligger en skillnad i att
forildrabegreppet har en starkare férank-
ring i de statliga utredningarna medan mo-
dersbegreppen anviinds mera i forskningen.
I den analys som foljer framgar hur be-
greppsforindringen i sina ytterligheter rért
sig fran att ses som en hogst konslig fraga,
Sppet fordémd som moraliskt forfall till en
konstruktion som ger signaler om en jim-

stalld foraldraroll.

Moderskapsorienterade begrepp
For att forsta de reflektioner som aterfinns i
nagra dokument kring begreppens betydelse
idag, vill jag pAminna om den ensamstaende
moderns féregangare den ogifta modern
som utsattes for samhillets moraliska f6r-
démande pa grund av sin situation’. Den
var oftast ofrivillig och en félid av faderns
déd eller att hon blivit évergiven i samband
med graviditeten (Lassbo, 1991) och da den
traditionella kiarnfamiljen utgjorde normen,

5 Liv Syltevik (1996) diskuterar innebdrden i be-
greppet ensamstaende mor, dir hon dels visar
hur olika statistiska métningar pekar pa olika
omfattning och dels att vem som dr ensamsta-
ende mor kan bero pa tolkningsforetrade och
vad som menas med att vara ensam. Ensamsta-
ende modrar kan sjilva protestera mot att in-
kluderas i kategorin och ménga kvinnor kan be-
finna sig i en ss mmanhang dir de 4r ensamma
som modrar, men f6r den skull inte tillhér vad vi
traditionellt betecknar som ensamstaende
modrar. Det kan gilla till exempel kvinnor som
lever med sjomin, pendlare och mén som jobbar
mycket évertid.

6 Detta ir en studie dir forskning och statliga
utredningar som handlar om Sverige ingar.

Nagra forskningsdokument ér skrivna pa eng-
elska och i de fall single mothers, lone mothers,
lone parents eller female headed families an-
vinds tar jag inte upp dessa f6r granskning. [
engelskan bestims innebérden i single och
lone om modern varit gift eller inte innan hon
bildade eget hushall. Single avser ej tidigare
gifta modrar medan lone inbegriper savil skil-
da, separerade som dnkor. Solo har en specifik
innebord, vilket forklaras langre fram.

7 Ibérjan av 1900-talet beskrev Frida Stenhof
dktenskapets och moralens konsekvenser for
kvinnor och médrar; en moral som var starkt
kopplad till kontrollen av kvinnors sexualitet.
»Eftersom dktenskapet blev samhillets ekono-
miska grundval blev det fér de styrande av yt-
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betraktades ogifta mddrar som avvikande
och misslyckade.

Ur ett tidsperspektiv forefaller begrep-
pet ensamstaende eller ensam mor att borja
anvindas under 1960-talet (a.a), det decen-
nium da skilsméssorna 6kade och orsaken
till ensamstaendet alltmer kom att bli frivil-
lig separation. Idag aterfinns begreppen i
forskningen (Bjornberg, 1992; 1993; 1994;
1997; Gustafsson, 1992; Hobson, 1991;
Hobson och Takahashi, 1996; Rosenthal,
1994) samt i néagra statliga utredningar
(Folkhilsoinstitutet, 1994; Socialstyrelsen,
1993; 1994). I denna begreppskonstruktion
fokuseras moderskapet och det #r viktigt att
uppmirksamma de starka ideologier som
kringgirdar detta. Moderskapsnormen kan
dn idag vara sa stark att den blir styrande for
kvinnors liv (Holm 1992; 1995). Detta ir
kopplat till férvintningar om att kvinnor ska
bli médrar och bidra till reproduktionen
samt att de ska utveckla vissa kvaliteér som
liknar de moderliga. Konsekvenserna av det-
ta kan bli att alla kvinnor inlemmas i en ste-
reotyp bild av kvinnan som mor (Gunnars-
son, 1993; 1995). Holm (1992; 1995) anvin-
der begreppet modrande for att forskjuta
betydelsen av moderskap som essens till
handling. Modrande &r nagonting kvinnor
gor och kan utféras av andra 4n henne; an-
dra kvinnor eller min (fadrande). Enligt

tersta vikt att vdrna om denna institution och
straffa dem som trotsade dess principer. Men
samtidigt vill de hirskande mannen behalla sin
kénsliga frihet. Hyckleriet holl sitt intag. Sexu-
ell frihet fér miannen, tvangsiktenskap och
tvangscelibat for kvinnan om hon ville riknas
till de drbara, fornedring och utstétthet for de
prostituerade och ogifta médrarna.« (Carlsson
Wetterberg, 1994:524)

Kaplan (1992) har ideologierna kring mo-
derskap varierat i tid och rum och formats
av olika betingelser si som ekonomiska vill-
kor, politiska rérelser och vetenskaplig ut-
veckling. Aven om Gppen stigmatisering &r
ovanligt i Sverige, betonas familjens roll pa
ett ideologiskt plan av vissa politiska inrikt-
ningar (Bjoérnberg, 1997).

Ensamstaende avser nagon som lever
utan make eller sambo (men eventuellt med
barn). Det férklaras som ett civilstand som
kan inbegripa barn, vilket innebar att det
inte finns nagot givet -ensamliv«i betydelsen
av detta begrepp. Detta uppmirksammas i
Folkhilsoinstitutets rapport (1994).

Att vara ensamstidende mamma ir inte det-
samma som att kiinna sig ensam eller vara en-
sam i bemirkelsen att inte bo eller leva till-
sammans med nagon. De lever forvisso inte
tillsammans med en man, men vil med ett el-
ler flera barn. (Folkhilsoinstitutet, 1994:47)

Ensam daremot har en tydlig koppling till
ensamhet i sin direkta betydelse, d4 det av-
ser en situation dir man dr berévad mojlig-
heten att vara tillsammans med négon an-
nan, utan familj och vinner. Detta leder
oundvikligen associationerna till en &vergi-
ven och ensam mor, vilket Folkhilsoinstitu-
tet (1994) kopplar till den historiska situa-
tionen.

Begreppet »ensam mamma« fir manga att
tinka pa en grupp som har det svart bade eko-
nomiskt och socialt och dér barnen pa nagot
sjalvklart sitt far en dalig start i livet: Denna
syn har historiska forklaringar. Médrar har i
langa tider utsatts for ett fordémande fran
samhillets sida. (Folkhilsoinstitutet, 1994:11)

Ett intressant begrepp ir solo mother, som
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introduceras i borjan av 1990-talet. Begrep-
pet anvinds i forskning pa engelska av Hob-
son (1991) och jag har inte funnit nagon
motsvarande Sversittning pa svenska. Hon
motiverar valet med att hon vill frigéra
modrarna fran de associationer till ensam
som hon anser andra begrepp ar bérare av.

I have consciously chosen to call this group
solo mothers, rather than lone mothers or
single parents, since solo mothers often do not
live alone, but with kin, friends or even lovers.
(Hobson, 1991:76)

En annan aspekt #r att begreppen inte infor-
merar om under vilka former barnet vistas
eller bor. Aven om det 4r modern som har
huvudansvaret, dr det méijligt att barnet har
delat boende och vistas lika stor tid hos
bade modern och fadern, en situation som
tycks ha blivit alltmer vanlig bland par som
separerar idag®.

De resonemang som fors i nagra doku-
ment i férhallande till de moderskapsorien-
terade begreppen, visar hur det ensamsta-
ende moderskapet konstruerats i negativa
termer i en heterosexuell kontext. De asso-
ciationer som existerar i forhallande till en-
sam, paminner om de moraliska problemen
den ogifta modern hade i bemirkelsen av en
franvarande man. Aven om inga moraliska
aspekter Sppet liggs pa de ensamstiende
mddrarna i de vilfardspolitiska dokument
jag granskat, paminner begreppskonstruk-
tionerna om mannens viktiga position i fa-
miljen och att barnen inte riknas nir ge-

8 Iden aktuella debatten ér delat boende fér barn
vid separationer, vilket avser att barnet bor lika
tid viixelvis hos fadern och modern, féremal for
diskussion.

menskap beskrivs. Kvinnor och barn #r fort-
farande ensamma tillsammans.

Fordldraorienterade begrepp

[ bérjan pa 1980-talet far de moderskaps-
orienterade begreppen en efterféljare i be-
greppet ensamférilder. Ensamforilder an-
vinds i de statliga utredningarna i bérjan av
1980- (Ds S 1980:18; SOU 1983:51) och
1990-talet (Socialdepartementet, 1996; So-
cialstyrelsen, 1997) samt i forskning (Gus-
tafsson, 1992; Lundgren-Gaveras, 1996).
Forilder betyder bade mor och far och det
ar i samband med de tidiga statliga utred-
ningarna under 1980-talet som det tycks fa
genomslag. Sannolikt #r det en effekt av att
foraldraforsakringen inférts och darmed ett
annat tinkande om ett jamstillt moders-
och fadersskap®. Men att férildrabegreppet
Sppnar for denna betydelse, innebir inte att
en sadan situation avspeglas i utredningar-
nas innehall. De fokuserar nistan uteslutan-
de pa médrarna savil i de fall modern #r
den enda vardnadshavaren som nir fadern
och modern bada ar vardnadshavare, vilket
framgar tydligt i 1980-talets utredningar.

Som redan omtalats...bestar vart urval av
vardnadshavare nistan uteslutande av kvin-
nor... Nir det ddremot giller gifta vardnads-
havare, har vi medvetet valt att vinda oss till
kvinnan i familjen och dérmed i princip valt
att utesluta minnen i bland- och kérnfamilje-
rna. (DsS 1981:17)

9 Syltevik (1996) som analyserat politiska doku-
ment i Norge, menar att framvixten av kéns-
neutrala beteckningar som ensamma férsdrjare
och ensamférildrar ssmmanfaller med utveck-
lingen av vilfirdsanordningarna.
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Begreppet har inte heller nigon forankring i
relation till antalet fider och médrar som le-
ver i egna hushall eller till den socioekono-
miska sarbarhet som ér en av huvudfragorna
i 1990-talets utredningar.

Ensamforildrarnas ligre inkomster beror dels
pa att huvuddelen &r kvinnor, som generellt
har lagre inkomster &n mén, dels pa hogre fo-
rekomst av deltidsarbete, hogre arbetsléshet
och ligre andel som tillhér arbetskraften.
(Socialdepartementet, 1996:9)

En annan aspekt dr att ensamforilderbe-
greppet har en liknande motsittning in-
byggd som ensam mor. Som forilder ér fa-
dern eller modern uppenbart inte ensam,
da forildraskapet innefattar relationer till
ett eller flera barn samt till andra vuxna.
Det ir inte heller givet att ensamférildern
ir ensam om ansvaret. Som tidigare pape-
kats kan delat boende férekomma.

Ur savil ett historiskt som dagsaktuellt
perspektiv, forefaller det relevant att siga
att den begreppsliga inramingen har bety-
delse. Det ir viktigt att klargdra varfor ett
visst begrepp anviinds, vad som avses och re-
flektera kring vilka associationer som foljer i
dess kolvatten. I nagra fall sker detta, vilket
synliggdr en historisk dimension. Att vara
ogift mor hade innebérden av att vara dver-
given eller dnka och markerade tydligt att
samhillet normerade till giftermal som den
enda acceptabla formen fér samlevnad. Da-
gens ensamstaende- eller ensamma modrar
blir det i mycket stérre utstrackning till
folid av ett val och samhallsférindringarna
har inneburit en utveckling mot rittigheter
som familj samtidigt som negativa associa-
toner till ensamhet finns kvar. Det engelska
solo mother #r virt att lyfta fram som exem-

pel pa en nyskapande begreppsbildning, dir
reflektion kring den negativa betydelse an-
dra begrepp fort med sig driver fram ett al-
ternativ. Ensamforilder foljer i jamstalld-
hetens anda om att man och kvinna ar lik-
virdiga foraldrar och att kategorin innehal-
ler bada, dven om de som avses i dessa doku-
ment till 6vervildigande del 4r mddrar. M6j-
ligen kan foraldrabegreppet sta for en vision
om ett gemensamt ansvar for barnen oavsett
familjeform och en situation ddr moderskap
och faderskap inte far olika innehallslig be-
tydelse i en samhiillelig kontext.

Bildlig inramning

Genom en bildlig inramning som har ska-
pats med hjilp av en grinsdragning mellan
forskning och statliga utredningar, kan en-
samstaende modrars situation ses i ett vida-
re sammanhang och diarmed kan vi fa férsta-
else for den komplexitet den omfattar. Av-
sikten dr ocksd att lyfta fram andra be-
grepp'” for att relatera till denna situation.
Den forsta bilden skapas med hjilp av forsk-
ning dir Sverige ir ett av de studerade lan-
derna och dir jag funnit att arbetsmark-
nadsdeltagande 4r en aterkommande hu-
vudfraga. De fokuserar pa den arbetande en-
samstdende modern och jag kallar bilden
vélférdsdilemmat for att illustrera hur stu-
dierna pa olika sitt belyser att fér ensamsta-
ende médrar innebir arbetsmarknadsdelta-
gande en svar balansgang. Det handlar bade

10 Jag efterstravar en beskrivning av en situatio-
nell kontext som inte skapar en stark problem-
orientering. Via begreppen vilfirdsdilemma,
risk och emancipation, vill jag lyfta fram ett
sammanhang som bade handlar om utsatthet
och frigorelse.
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om de férhallanden som rader fér dem som
kvinnor och ensamstiende mddrar pa ar-
betsmarknaden samt konsekvenserna synen
pa dem som ansvariga fér hem och barn far.
Den andra bilden bygger pa statliga utred-
ningar som kartligger ensamstidende mod-
rars villkor enligt vilfardsmatten dir bland
annat ekonomi, boende, arbete och hilsa 4r
centrala faktorer. Gemensamt for dessa ut-
redningar ir att de »tar tempen pa kate-
gorins tillstandc och beskrivande begrepp
som aterkommer ir problem och utsatthet.
Jag har valt att kalla denna bild det riskfyll
da moderskapet, eftersom ensamstaende
modrar beskrivs som utsatta for risker av
olika slag kopplat till deras situation.

Vilfdardsdilemmat

Bilden av ensamstaende médrars vilfirds-
dilemma bygger pa studier dir Sverige ér ett
av de studerade linderna (Bjornberg, 1992;
1993; 1994; 1996; Gustafsson, 1990; 1992;
Hobson, 1991; Hobson och Takahashi,
1996; Lundgren-Gaveras, 1996; Rosenthal,
1994). De centrala fragorna ror forsérjning
och arbetsmarknadsdeltagande, men dven
utformningen av samhillsstodet tas upp.
Bilden domineras av den arbetande ensam-
stdende modern som i stor utstrackning har
en etablerad position. Kinnetecknande for
svenska ensamstaende modrar ir den jaim-
forelsevis hoga graden av arbetsmarknads-
orientering och goda forutsittningar till
sjalvstindig férsorjning. Men det innebir
inte att de inte dr sarbara i egenskap av sitt
kén och sitt moderskap. Gemensamt for
samtliga studier ir det Bjornberg (1994) ut-
trycker pa féljande sitt.

Trots att den ekonomiska situationen for en-

samstaende médrar ér béttre i Sverige dn i de
andra studerade linderna visar resultaten
fran vara undersokningar att dven svenska
modrar kinner sig utsatta och pressade.
(Bjornberg, 1994:18)

Det vilfardspolitiska dilemmat speglas ur
nagra olika synvinklar beroende pa de jim-
forelselinder som ingar i studierna. I flera
studier dir europeiska linder ingar visas
(Bjornberg, 1992; 1993; 1994; 1997) att en-
samstaende moédrar drabbas hart av de ra-
dande patriarkala strukturerna och ideolo-
giska tankar kring familjen. De upplevs som
ett hot mot det heterosexuella dktenskapet
och har svart att finna en stabil position pa
arbetsmarknaden. De #r ocksé mer utsatta
for arbetsloshet 4n gifta médrar och denna
svaga forankring kan fa konsekvenser pa
lang sikt, da de i manga fall saknar tilliggs-
forsakringar. I en studie (Bjornberg, 1997)
lyfts heterogeniteten inom kategorin fram.
Dir framgar férutom dktenskapsstatus hur
barnens och moderns alder, kulturell bak-
grund samt regional tillh6righet (stad,
landsbygd) férstirker eller minskar risken
att hamna i en utsatt position.

Labour force participation is highest among
married women born in Sweden and falls with
social and ethnic distance from this norm.
The lowest rate of activity is found among
lone mothers who where born outside the
OECD area and have pre-school children (38
per cent) and the highest is among Swedish
married mothers with schoolage children (93
per cent). (Bjérnberg, 1997:254)

Hobson och Takahashi (Hobson, 1991; Hob-
son och Takahashi 1996) inkluderar Sverige,
Europa och USA i sin jamférelse och tar ut-
gangspunkt i Esping Andersens olika vil-
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fardsstatsregimer (socialdemokratisk, libe-
ral, konservativ) samt tesen om dekommodi-
fikation'! . De menar att innebérden av den-
na tes far helt andra konsekvenser for kvin-
nors situation. Svarigheten for dem ér snarare
att finna en stabil position pa arbetsmarkna-
den och fér dem som gjort det minskar bero-
endet av mannen och méjligheten att lamna
en dalig parrelation ppnar sig. Férvirvsarbe-
te har ocksa méjliggjort fér kvinnor att bli
konsumenter av social service framfér klien-
ter i behov av socialbidrag. Sverige betecknas
som en svag manlig familjeférsérjarmodell,
dir bade det hoga arbetsmarknadsdeltagan-
det och omférdelning via transfereringssys-
temet skapar en jimftrelsevis bra situation
for de svenska ensamstdende médrarna. Ge-
nom en formatering i tre olika grupper av en-
samstaende modrar (I6nearbete, sociala
transfereringar eller privata transfereringar)
finner de Sverige vara det land som har hogst
antal l6nearbetande médrar. Deras bittre si-
tuation beror delvis pa att deras behov sam-
manfaller med gifta médrars, eftersom bada
grupperna #r yrkesarbetande och beroende
av den offentliga sektorns omvardnadsservi-
ce.

[ komparativa studer av Sverige och USA
visas dels att det finns en tydlig skiljelinje
mellan privata och offentligt orienterade
lésningar nir det giller politiska insatser i
relation till ensamstéende modrar Lund-
gren-Gaveras (1996) menar att bada lander-
na har en politik som méjliggdr familjeliv
och arbete, fast med nagot olika inriktning. I
studien betonas politikens betydelse som
link mellan betalt 16nearbete och hemmets

11 Ivilken grad vélfardsstaten minskar individens
marknadsberoende.

sfar samt kopplingen mellan betalt arbete
och samhillets trygghetssystem.

..in both societies, the »policy as the link
between the work and family sphere« model
mainly benefits populations with strong ties
to the labour market and those with relative
high labour market value. (Lundgren-Gaveras,
1996:145)

Nir det géller behovsprévade bidrag, finner
Rosenthal (1994) att svenska ensamstaende
médrars  jamforelsevis hoga arbetsmark-
nadsdeltagande och det offentliga vilfards-
systemet minskar deras sarbarhet i detta av-
seende. Det kvarstar dock att manga ensam-
stadende mddrar i Sverige 4r i behov av soci-
albidrag for att klara sin férsérjning. Den
viktiga skillnaden &r att medan ensamstéen-
de mddrar i USA ofta har socialbidrag som
den enda inkomsten, &r det en viktig kom-
pletterande inkomstkilla for manga svenska
ensamstaende modrar. Gemensamt for se-
nare forskning (Bjornberg, 1997; Hobson
och Takahashi, 1996) ir att den lyfter fram
en utvecklingstrend mot en svérare situa-
tion f6r ensamstaende modrar i det svenska
samhillet. Anledningen #r bland annat ar-
betsléshet, nedskirningar'? samt foérandra-
de attityder i negativ riktning hos arbetsgi-
vare.

Det riskfyllda moderskapet
I de statliga utredningarna formas bilden av
en utsatt grupp, vilken inrymmer en rad

12 Bland annat anges att séinkta nivaer i barnbidra-
get och foraldraforsikringen samt vissa kom-
muners avskaffande av fortur fér ensamstaende
modrar vid behov av barnsomsorg har haft nega-
tiva konsekvenser for den socioekonomiska si-
tuationen.
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faktorer som paverkar ensamstaende mod-
rars liv. De visar att det ar riskfyllt att vara
ensamstaende mor i dagens svenska vil-
firdsstat och i ndgra sammanhang betonas
att detta ir kopplat till situationen, inte in-
dividen.

Utgangspunkten #r att ensamstiende méd-
rars livssituation dr mer utsatt eller sirbar,
inte att de som individer nédvindigtvis 4r mer
utsatta. Som grupp befinner de sig dock i en
speciell livssituation dir olika riskfaktorer dr
nirvarande. (Folkhilsoinstitutet, 1994:9)

1980-talets utredningar karaktiriseras av
kartliggningar pa bred basis som inbegriper
samhillets stod till ensamféraldrar och de-
ras barn (Ds S 1981:18; SOU, 1983:51). Re-
sultaten visar att ensamstadende médrar dr
sarbara i jimforelse med tvaférsorjarfamil-
jer; de bor ofta daligt, lider av brist pa tid,
pengar och sociala kontakter. Relationen till
tidigare partner ir ofta dalig, vilket paver-
kar barnets umginge med fadern negativt
och det finns stort behov av stéd och radgiv-
ning hos myndigheter i samband med sepa-
rationen (Ds S 1981:18). 1 betéinkandet
(SOU 1983:51) fors forslag pa stirkta insat-
ser fram, vilka skall underlitta férvirsarbe-
te och utbildningsméijligheter. Dessa inne-
fattar bade ekonomisk kompensation samt
forebyggande verksamhet fran socialtjinst-
ens sida. Malsittningen #r att dstadkomma
en rittvis fordelning inom ramen fér en ge-
nerell vilfardsmodell.

Inriktningen...bdr i huvudsak vara att ensam-
foraldrar inte skall ges specialstod. Istillet ar
det visentligt att samhéllsinsatserna pa olika
omraden ér sa utformade att ensamforildrarna
ges samma mdjligheter som andra féréldrar att

ge sina barn en god uppvixt. (SOU

1983:51:26)

11990-talets utredningar lyfts en eller nagra
vilfiardspolitiska aspekter fram i varje stu-
die. Folkhilsoinstitutet (1994) intresserar
sig for hilsosituationen hos ensamstaende
modrar och resultaten visar bland annat att
vilbefinnandet inom kategorin 4r knuten
till utbildningsniva och alder. Hogutbildade
ensamstaende mddrar ymar bittre i sitt mo-
derskap« dn lagutbildade, &ven om de ocksa
kinner av oro och tillkortakommanden. Det
finns en Gverrepresentation nir det giller
utsatthet for vald, sjalvmord och sjukdoms-
frekvens och nir det giller unga ensamsta-
ende médrar, visar en sammanstillning av
projekt och insatser att det finns ett behov
av stéd bade i ekonomisk och social bemir-
kelse (Socialstyrelsen, 1993).

Folkhilsoinstitutet pekar pa heterogeni-
teten inom kategorin och gor ocksa upp
med vissa myter kopplat till ensamstdende
modrar; bland annat att barnen automatiskt
skulle hamna i kriminalitet eller inte ha lika
goda skolresultat som barn som vixer upp i
tvafdrilderhushall. De lyfter fram forskning
som visar att det inte r skilsméssan i sig
som gor att barnen mar daligt, utan olésta
konflikter i hemmet. De visar ocksa via egna
intervijuer, hur olika uppfattningar om bety-
delsen av att vara ensamstdende mor kan
vara. Ofta framtonar negativa aspekter som
bland annat har att géra med pressad ekono-
mi, diskriminering och konflikter med tidi-
gare partner, men det dr viktigt att lyfta
fram att dven positiva aspekter kommer till
uttryck i dessa intervjuer.

Man féar bestimma allt sjilv. Bestimma &ver
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hela sitt liv sjilv. Jitteskont. Jag har aldrig sett
nagot negativt i att vara ensam, jag har i och
for sig inte haft tillgang till att vara tva. Man
har mer tid med barnen och behéver inte dela
med sig. (Folkhalsoinstitutet, 1994:62)

En pataglig risk med det ensamstaende mo-
derskapet ir att bli vilfirdsstatens klient,
vilket belyses i flera utredningar (Socialsty-
relsen, 1993; 1994; 1997; Socialdeparte-
mentet, 1996). Detta 4r en risk som forefal-
ler ha ékat i samband med 1990-talets ned-
skdrningar i vilfardsstaten, en utveckling
som beskrivs i termer av polarisering och
marginalitet — en tudelning mellan vilfar-
dens insiders« och outsiders.. Huvudomra-
den som belyses ir ekonomi, arbete och bo-
ende och den samlade bilden gor gillande
att ensamstaende mddrars situation har for-
sdmrats overlag. Deras marginella position
framtonar genom en anhopning av problem i
forhallande till dessa omraden samt genom
den svaga forankring kategorin har i relation
till stat, marknad och familj. Som nytt inslag
introduceras i Social Rapport 1997 (Social-
styrelsen, 1997) avvikande beteende (brott,
missbruk, sjdlvmord och prostitution) dir
beteende
framst till prostitution och sjilvmord.

kvinnors  avvikande kopplas

Kvinnor ér i allmédnhet underrepresenterade
nar det giller avvikande beteenden. Undantag
giller for prostitution och forsok till sjalv-
mord. (Socialstyrelsen, 1997)

Socialstyrelsens (1994; 1997) samt Social-
departementets (1996) rapporter kan be-
tecknas som 1990-talets krisdokument. So-
cialstyrelsen inriktar sig enbart mot kart-
laggning av socioekonomiska villkor, medan
Socialdepartementet dven diskuterar det

framtida samhillsstédets utformning. For-
slag till forandringar dr en forstirkning av
arbetsmarknadspolitiska atgirder for att
stodja ensamstaende modrar i arbetet samt
vikten av kommunala och frivilliga projekt
som kan ge socialt stdd till utsatta ensam-
stiende modrar. Vidare uppmirksammas
attitydforindringar hos arbetsgivare, vilka
ses som en bidragande orsak till ensamsta-
ende médrars forsvagade position pa ar-
betsmarknaden.

Ett viktigt skil for detta kan sannolikt sokas i

ensamforildrarnas livssituation och den

dirav foljande simre anpassningsférmagan till
arbetsgivarnas krav. I ett lige, dir det finns
gott om arbetssdkande, blir den utvald som
med samma kompetens som andra arbetsso-
kande kan utlova stérst nidrvaro och mest
flexibilitet nir det giller arbetstiden. Och pa
dessa punkter har ensamférildern svarighe-
ter. (Socialdepartementet, 1996:68)

Bada bilderna — vilfirdsdilemmat och det
riskfyllda moderskapet — vittnar om en
standigt niarvarande och 6kande utsatthet
hos en kategori kvinnor i det som betecknas
som en av virldens mest utbyggda vilfirds-
stater. For att bli etablerad och uppna en
stabil position krivs lonearbete, vilket en
stor del av de ensamstaende modrarna har,
men som varit en nedatgaende trend under
1990-talet och dir villkoren pa arbetsmark-
naden orsakar problem. Attitydférind-
ringarna visar sig i en diskriminering av en-
samstaende mddrar, vilket skapar en risk att
bli utesluten fran arbetsmarknaden pa ett
sdtt som inte drabbar andra médrarc lika
hart. Ytterligare risker i form av dalig hilsa,
dalig boendemiljé och att drabbas av vald ér
inslag i den bild som tonar fram. Utveck-
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lingstrenden mot ett starkare vilfardsdi-
lemma och dkande risker leder till ett 6kat
synliggérande av det ensamstaende moder-
skapet. Dess politiska dimension har blivit
starkare och didrmed kategoriseringens be-
tydelse. Men kategorier &r inte givna, de ir
skapade enligt olika principer i olika kultu-
rella kontexter (Thuren, 1996) och jag vill i
det foljande analysera skapandet av ensam-
staende médrar som social kategori®® i en
svensk vilfardsstatlig kontext.

En anviandbar kategori?

I begreppsdefinitionen ligger kategoriser-
ingen inbiddad och fér kunskapssamhallet
ar begrepp ovirderliga redskap i sékandet
efter kunskap. Min utgangspunkt &r att be-
grepp och sociala kategorier ér sociala kon-
struktioner, skapade i en stindigt pagaende
process via tal, skrift och argumentation
(Bergmark, 1998; Denvall och Jacobsson,
1998; Potter, 1996). Differentieringsproces-
ser i vilka kategorier utkristalliseras behtver
inte vara problematiska'*, men blir det nir
manniskor bérjar identifiera dess medlem-
mar enligt vissa fordomar och stereotypier
vilka far konsekvenser fér hur de betraktas
(Young, 1990). Skapandet av kategorier sker
i ett sammanhang av maktrelationer; cen-

tralt 4r vem som har tolkningsféretride och
vilka konsekvenser skapandet av en kategori
far. Man kan siga att sociala kategorier i en
bemiirkelse bildar en symbolisk ordning av
ett »vic och »domc och pa sa sitt indirekt sva-
rar pa fragan vem ir jag« (Berge, 1998)" . Be-
hovet av sociala kategorier maste ocksa ses i
ljuset av den funktion de fyller f6r socialve-
tenskapen i form av sociala problemdefini-
tioner (Olofsson, 1997). Svensson (1998)
kopplar behovet av problemdefinitioner till
framvixten av det moderna vilfardssamhal-
let, ett samhille dir staten maste ha sina
medborgare socialt definierade.

Den »normala« befolkningen beskrivs aldrig
som en social kategori. En social kategori blir
med nodvindighet nagot speciellt och annor-
lunda. Svenska man brukar exempelvis inte
betraktas som en sirskild, social kategori,
medan ensamstdende mddrar girna blir det,
vilket i sin tur medfor att de betraktas som en
grupp med problem. (Svensson, 1998:542)

Young (1990) menar att det bara leder till
fruktldsa dispyter att jamfora olika kategori-
ers utsatthet och pa sa sitt komma fram till
vilka som dr mest utsatta. Istillet bor intres-
set riktas mot pa vilka sitt en kategori ér for-
tryckt och definierar fem olika utgangspunk-
ter for detta: exploatering, marginalisering,
maktléshet, kulturell imperialism och vald'e.

13 Enligt Hedin & Tydén (1998) avser social kate-
gori en mingd ménniskor vars omfattning och
karaktaristika bestdms av den som definierar
kategorin. Detta behgver inte innebira att dessa
manniskor sjilva anser sig tillhora kategorin och
skiljer kategori fran social grupp som definieras
av medlemmarnas inbordes relationer (vi-kins-
la).

14 Lofstrém (1998) betonar skapandet av katego-
rier som meningsskapande aktiviteter.

15 For exempel pa studier som visar hur skapandet
avrden andrecsker utifran tolkningsféretrade
och makt se Frankenberg (1994) och Segal
(1990).

16 Enligt Young kan social rittvisa inte forverkli-
gas sa linge fortryck r en del av de vilfirdspo-
litiska institutionerna. Fér detta krivs genom-
gaende fordndringar av institutionella, struk-
turella och kulturella virden.
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I min analys av hur ensamstdende méd-
rar skapas som social kategori i svensk forsk-
ning och statliga utredningar, kommer jag att
lyfta fram tva principer enligt vilka detta
sker. Den férsta principen, vilken hiror fran
forskningen, kallar jag sdrskiljandets prin-
cip. Den innebir att ensamstaende modrar
skapas via grinsdragningar gentemot gifta
médrar och andra familjeformer?” . Direfter
presenterar jag en problemorienteringsprin-
cip som innebdr att ensamstiende médrar
skapas som problem tillsammans med andra
sutsatta kategorier.. Denna aterfinns tydli-
gast i 1990-talets sociala rapporter, vilka f6-
retridesvis tas upp i denna del av analysen.
Férutom dessa principer uppmirksammas
tendensen att dra alltfor generella slutsatser
samt den motsdigelsefullhet som aterfinns i
savil forskning som statliga utredningar.

Att skilja moderskap frdn
moderskap
Det dr i forskningen som sirskiljandets prin-
cip framstar tydligast nir skillnaden mellan
ensamstaende och gifta mddrar 4r utgangs-
punkten; moderskap skiljs fran moderskap,
men far nagot olika konsekvenser. Hobson
och Takahashi (Hobson, 1991; Hobson och
Takahashi, 1996) anger olika skil till varfor
ensamstaende médrar dr en anvandbar ka-
tegori; de forekommer i vixande antal, de
omnamns som en kategori med speciella be-
hov och problem i den politiska diskursen
samt dr missgynnade ur ett rittviseperspek-
tiv. En grundliggande utgangspunkt ar att
denna forskning menar att ensamstaende

17 Sirskiljandets princip framstar tydligast i
forskningens jimforelser mellan ensamstaende
och gifta médrar.

modrar ir ett synligt tecken pa den styrka
eller sarbarhet alla kvinnor med familj bér

pa.

There are many justifications for viewing solo
mothers as an analytic category in the welfare
state regime studies...the kind of state sup-
port solo mothers receive can be emloyed as a
barometer of the strength or weakness of so-
cial rights of women with families. (Hobson,
1991:10)

I relation till gifta mddrar lyfts fram att ka-
tegorierna #r pafallande lika nir det giller
genomsnittsalder, utbildning och socioeko-
nomisk klass samt att bada dgnar en bety-
dande del av sin tid at forvirvsarbete. Skill-
naderna framkommer vid jamférelser av in-
komstniva och arbetsloshet till ensamstéen-
de mddrars nackdel, men i slutsatserna be-
tonas att ensamstdende och gifta modrar
har gemensamma intressen nir det gller
stdd fran vilfardsstaten som arbetande
modrar.

Aven Bjornberg (1997) pekar pa relevan-
sen av att anvinda ensamstaende modrar i
forskning med dess ékande omfattning och
synliga utsatthet. Och dven om det finns en
betoning pa det patriarkala samhillets me-
kanismer i dessa studier, dr det den mer ut-
satta situationen f6r ensamstaende modrar
som dr central; en skillnad som betonas.
Bjornberg (1992; 1994) menar att franvaron
av dktenskap dr en av huvudorsakerna till
ensamstaende mddrars problem och beskri-
ver savil en moralisk som socioekonomisk
utsatthet. De drabbas i hogre grad 4n gifta
av arbetsl6shet, lever under storre tidspress
och bemdts med negativa attityder. Bjorn-
berg (1994; 1997) lyfter ocksa fram att en-
samstaende modrar dr mer arbetsorientera-
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de 4n gifta mddrar och menar att deras
identitetsménster mer liknar mins. Trots
ensamstaende mddrars hégre ambitionsni-
va blir de diskriminerade jamfort med gifta
modrar,

Lone mothers had also put more effort into
their jobs than married mothers. For instance,
21 per cent had changed to a better-paid job
compared with only 8 per cent married
mothers; 14 per cent had taken an extra job
compared with 8 per cent of married mothers;

and twice as many worked over-time

compared with married mothers (11 per cent
as against 6 per cent). Again, the lone mothers
turned out to be more job-orientated. (Bjorn-
berg, 1997:258)

Med dessa tva exempel, vill jag visa hur
samma utgangspunkt; nimligen sirskiljan-
det mellan ensamstéende och gifta médrar
kan fa olika konsekvenser. I Hobsons och Ta-
kahashis forskning (Hobson, 1991; Hobson
och Takahashi, 1996) biddas ensamstidende
mddrar in i den stérre kategorin kvinnor
med familj och det gemensamma betonas,
medan Bjérnberg (1994; 1997) betonar skill-
nader mellan ensamstiende och gifta mdd-
rar samt tenderar att lyfta fram savil en-
samstdende modrars utsatthet som deras
kapacitet och arbetsorientering framfor gif-
ta modrars.

En annan aspekt som giller for sirskiljan-
dets princip, oavsett om den far de olika
konsekvenser som ovan illustrerats, #r att
den tonar ner den heterogenitet som i vrigt
finns inom gruppen. Detta ger begrinsad
kunskap om de olika delande krafter och er-
farenheter som verkar inom den sociala ka-
tegorin'® och det #r i relation till frigan om
heterogenitet forskningsdokumentens inne-
hall 4r motsigelsefullt. A ena sidan sigs ofta

inledningsvis att ensamstdende modrar inte
ar en heterogen kategori, 4 andra sidan ska-
pas via ensamstaende/gift gransdragningen
en problematisk heterogenitet!® . Det ir vik-
tigt att begriansa kunskapsanspraket om en-
samstaende médrar i de fall olika erfarenhe-
ter inte tas upp, eftersom den kritik som ut-
vecklats inom kvinno- och feministisk forsk-
ning, visar att det ofta dr vita, heterosexuel-
la kvinnor med medelklassbakgrund som
fatt gestalta alla kvinnors erfarenhet (hooks,
1997; Harding, 1987; 1997). Bade forskning
och statliga utredningar bidrar oreflekterat
till skapandet av heterosexualitet, da sexu-
ell orientering inte omnimns i nagot av do-
kumenten. Kunskap om den lesbiska en-
samstaende modern skulle kunna ge omvin-
da perspektiv, eftersom den tvasamhet som
mddrar i samliv med en man kan rikna som
moraliskt och ekonomiskt skydd, inte givet
giller for den lesbiska kvinnan. Sandell
(1994) menar att den heterosexuella nor-
men far betydelse for den lesbiska ensam-
staende moderns méjlighet till férsérjning,
eftersom vilfirdsstaten genom lagstiftning
och synsitt som ror fordldraskap och barn,
normerar medborgarna till heterosexuali-
tet.

Jag tror att omvirlden kan &verse med den

18 ISverige har ensamstaende mddrar huvudsakli-
gen behandlats som en homogen kategori fram
till de senaste aren.

19 Grinsdragningen medfér enligt mitt férme-
nande flera problem. En aspekt som jag inte
diskuterat hir 4r att ogift mor évergivits som
begrepp, medan gift mor bibehallits i dagens
analyser trots att en stor andel av de médrar
som inkluderas i kategorin gifta inte ir gifta
utan sammanboende.
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sexuella liggningen och fokusera pa moder-
skapet s ldnge kvinnan lever ensam. Om hon
flyttar ihop med en annan kvinna ar det inte
lingre maijligt att bortse fran att mamman &r
sexuellt aktiv som lesbisk.« (Sandell, 1994:45)

Moderskap som problem
En andra princip enligt vilken ensamstéen-
de modrar skapas som social kategori dr
problemorienteringsprincipen®®. Nir det
giller forskningen lyfte jag fram svarigheten
med att upprétta grinser mellan ensamsta-
ende och gifta médrar. Konsekvensen kan
bli att det framstar som att det i férsta hand
dr ensamstaende médrar som shar problem«
och den sarbarhet som ligger i att vara kvin-
na doljs. Eftersom det ensamstdende mo-
derskapet kan beskrivas som ett slags sdver-
gangstillstand« som méanga kvinnor passerar,
sa finns det kvar i en samhillelig kontext,
men definieras som nagot annat (tvaforsor-
jarfamilj, kvinna, mor) och dirmed forsvin-
ner som problem. I forskningen finns en
svartolkad motsigelse i relation till fragan
»vad dr problemet. Ett exempel &r hur Hob-
son och Takahashi (1996) betonar att en-
samstaende mddrar i Sverige dr vl integre-
rade pa arbetsmarknaden, att de inte dr stig-

20 Flera studier har visat hur social kategorisering
och sociala problemdefinitioner kan ha ett sam-
band; Bacci, (1999) Swiird (1997) Svensson
(1998). Nir det giller synen pa ensamstaende
modrar som problem i Sverige, visar Ohrlander
(1992) hur 1920-talet innebar en negativ dis-
kursindring. Kvinnor ansags vara birare av farli-
ga drifter och passioner och ensamstaende
modrar fick symbolisera flertalet problem. En
definiering av forildrar i problemtermer har
mojliggjort fér institutioner att definiera sig
som hjilpande och goda.

matiserade eller marginaliserade i den poli-
tiska offentliga diskursen, men samtidigt
framhaller att ensamstaende mddrar riske-
rar att straffas av sina arbetsgivare om de
anvinder sig av sina vilfirdspolitiska rittig-
heter. Ett annat exempel &r den ganska ensi-
diga fokuseringen pa ensamstiende mod-
rars liv som arbetande modrar, dir deras ut-
satthet i Bjornbergs forskning (1994) relate-
ras till de patriarkala strukturerna och fran-
varon av dktenskap inom ramen for dessa.
Effekten blir att ensamstidende mddrar
framtonar som médrar med tillkortakom-
manden i sina dubbla ansvarsomraden,
medan gifta médrar inte gér det i samma
strukturer?' . Aven om forskningen till stor
del tillskriver strukturerna orsakerna till
rensamstaende mddrars problem, sa blir po-
tentialen hos ensamstaende modrar reduce-
rade till individer som strots sin kapacitet«
halls fangna i de radande strukturerna; sam-
ma strukturer som i komparativa studier
lyfts fram somde béstac.

En annan typ av problemorientering
framtrider i de statliga utredningarna, dir
ensamstidende modrar kategoriseras som
behévande och beroende? , men konsekven-
serna blir nagot olika i 1980- och 1990-ta-
lets utredningar. I 1980-talets utredningar

21 Jag menar att detta forskjuter sproblemetc mot
ensamstaende modrar och att det maste relate-
ras till kvinnors situationella kontext i ett sam-
hille. Fér en aktuell beskrivning av gifta mod-
rars svarigheter att férena familjeliv och betalt
arbete se Hornqvist (1998).

22 Beroende som begrepp har i stor utstrickning
kommit att tillskrivas en negativ innebord i ett
vilfiardspolitiskt ssmmanhang, men det ir inte
givet att betydelsen av beroende behéver vara
negativ. Inom kvinnoforskningen har begreppet
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ger de breda kartliggningarna férutsitt-
ningar for att se ensamstaende méodrars si-
tuation ur ett helhetsperspektiv och dven
om »problemet« med utsatthet hos gruppen
speglas, blir slutsatsen att ensamstiende
modrars rittigheter som familj bér stirkas.
Min tolkning 4r att detta hinger samman
med betoningen pa alla familjers rittigheter
till likvirdiga forutsittningar kopplat till
allabarns ritt till en>god uppvixt«.

..visentligt att samhillsinsatserna pa olika

omraden #dr sa utformade att ensam-

forildrarna ges samma mojligheter som andra
forildrar att ge sina barn en god uppvixt.
(SOU 1983:51:26)

Att samhillet markerar sitt ansvar for med-
borgarnas vilbefinnande, kan tolkas som ett
positivt steg mot erkinnande som en familj
bland andra, samtidigt som det #r i jimforel-
sen med tvaférsdrjarfamiljer som ensamsta-
ende mddrars problem utkristalliseras. I en
sadan process provas deras situation gente-
mot en till synes 6verlidgsen norm, vilket
inte utmanar synen pa vad som &r proble-
met.

I 1990-talets utredningar framtrider en
stark problemorienting dir ensamstaende
mddrar inringas som befolkningsgrupp
bland annat genom att man riknar antal
problem i form av brister till linkarna till
arbetsmarknaden, sambhiillets trygghetssys-
tem och informella nitverk (Socialstyrelsen,
1994; 1997). Tillsammans med ungdomar
och invandrare har ensamstiende modrar

enligt beskrivningarna de svagaste resurser-
na och deras situation har utvecklats till det
samre. I social rapport 1997 (Socialstyrel-
sen, 1997) framhalls att ensamstiende mdd-
rars ekonomiska »svaghet« och invandrares
integrations- och etableringssvarigheter
framtriader tydligt. Definitionen av dessa
gruppers existens kopplas bland annat till
deras dverrepresentation som klienter”® och
det 4r framforallt en Gverrepresentation i
statistiska underlag som tas som intickt for
situationen.

Bland invandrare och ensamstaende médrar
ar ansamlingen av problem (min kursivering)
betydligt vanligare én befolkningen i genom-
snitt. Vanligast dr den bland unga, ensamsta-
ende médrar som bor i storstad samt bland
unga ensamstdende invandrare ..... Alla de
grupper som hir kallas sérskilt utsatta har un-
der 90-talet okat i storlek. (Socialstyrelsen,
1997:162)

Problemdefinitionen blir enligt ovanstaen-
de formuleringar direkt kopplade till den
sociala kategorin, vilket forstirks av att avvi-
kande beteende, ett matt som tidigare be-
namndes moralstatistik, anvinds i Social
rapport 1997.

Intresset knots inte frimst till brottsligheten,

sjilvmorden, fylleriet eller de utom

diskuterats av flera: Gunnarsson (1993), Fra-
ser and Gordon (1994), Leira (1994), Ostner
(1994), Young (1990).

23 Salonen (1997) beskriver hur klient dr ett av det
sociala arbetets mest anvinda begrepp och hur
dess framvixt kiinnetecknas av en negativ bero-
endestillning i forhallande till samhalleliga in-
stitutioner. Kolfjord (1997) anvinder begreppet
rsokande« for att undvika de negativa associatio-
ner klient &r férknippad med. Min uppfattning
dr att Socialstyrelsen i sina framstallningar un-
derbygger forestéllningar om klient som pro-
blem snarare &n rittighet.
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dktenskapliga fodslarna (min kursivering),
utan till méjligheten att se dessa fenomen som
uttryck for bristande samhillsintegrering...
Begreppet moralstatistik har férsvunnit ur
dagens debatt men idén lever kvar..I dagens
debatt sigs en 6kning av dessa beteenden ut-
gora bevis pa utslagning eller marginalisering i
sambhillet. (Socialstyrelsen, 1997:129)

Socialstyrelsens sitt att nirma sig utsatthet
genom att mita avvikande beteende som
mer frekvent férekommande i vissa befolk-
ningsgrupper ir virt att uppméirksammas.
Intressant ir ocksa att ensamstaende mod-
rar inte forekommer nidmnvirt i detta av-
snitt, utan hir vidgas den sociala kategorin
till kvinnor. Nar det giller ensamstaende
modrar uppges att de dr sirskilt utsatta for
vald i hemmet och prostitution beskrivs i re-
lation till andra avvikande beteenden vara
ett beteende med klar kvinnlig dominans.
Det ir idag erkinnt att vald mot kvinnor 4r
ett samhiilleligt problem som har sin grund i
den maktobalans som rader mellan kvinnor
och min (Olsson och Wiklund, 1997; SOU
1995:60). I de fall ensamstaende mddrar &r
utsatta i hemmet 4r sannolikheten stor att
det 4r nagon fran tidigare (eller nuvarande)
forhallande som utévar detta vald. Att vara
utsatt innebér att inkluderas i problemdefi-
nitionen, medan att vara den som slar —
mannen i den nira relationen — inte inklu-
deras. Avvikande beteende har ocksi den
effekten att det associerar till mannen som
sudda person«. Detta blir missvisande da
forskning pa omradet har visat att de min
som utdvar vald och begér valdtackt mycket
vil kan vara socialt vilintegrerade min (Jeff-
ner, 1997; Pringle, 1995). En liknande re-
flektion kan goras i relation till prostitution.
Att definiera prostitution som kvinnans av-

vikande beteende gor konskoparen osynlig
och paverkar konsekvenserna fér hur vi ska
se pa »problemet« i relation till samhillets
maktstrukturer Avvikande beteende &r
onekligen en terminologi starkt férknippad
med moral och makt, dir den som har makt
att definiera problemet forligger det hos
den som redan dr utsatt.

Nir det giller utredningarna aterfinns
liknande motsigelsefulla budskap som i
forskningen. Inledningsvis sigs att ensam-
stadende mddrar inte dr en homogen katego-
ri, men sedan finns tendenser att dra gene-
rella slutsatser. Ett exempel 4r nir Socialde-
partementet (1996) inledningsvis havdar att
ensamstaende modrar idag inte kan betrak-
tas som en marginaliserad grupp och att en
dverrepresentation bland familjer med soci-
ala och ekonomiska problem inte skall tol-
kas som att barnen i dessa familjer inte kan
fa en god uppvixt. Men senare dras i samma
rapport féljande slutsats, vilken ger uttryck
for ett deterministiskt synsitt.

Det 4r ldtt att detta leder till en ond cirkel av
okat bidragsberoende, allt séimre ekonomi och
ett tristare, mer torftigt liv. Angelédgenheten
att bryta denna utveckling stirks av att den
ocksa kommer att paverka barnen och att de
ogynnsamma uppvixtvillkoren fér dessa i
forlangningen for med sig en risk fér upprep-
ning av processen i nista generation. (Social-
departementet, 1996:115)

I ett svenskt valfirdspolitiskt sammanhang
anvinds den sociala kategorin ensamstaen-
de modrar av forskning (vetenskap) och stat-
liga utredningar (politik) i syfte att kartlidgga
levnadsvillkor och halla uppsikt 6éver sam-
hallsstodets utformning inom ramen fér en
generell vilfardsmodell. Men lika centralt
ar att denna sociala kategori skapas enligt
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olika principer, vilka framtriader enligt del-
vis olika och motsigelsefulla ménster. Sir-
skiljandets princip kan anvindas for att rela-
tera ensamstdende modrars situation till
alla médrars situation eller f6r att betona
dessa skillnader och férstérka olikheter« sa-
vil i relation till situationen som till egen-
skaper i form av kapacitet«. Problemoriente-
ringsprincipen visar hur den sociala katego-
riseringen ensamstaende modrar direkt
sammankopplas med problem, men att kon-
sekvenserna kan bli nagot olika. Aven om
den vilfirdspolitiska inriktning Sverige har,
gor gillande att en sirskild politik inte ska
riktas till sutsatta kategorier, dr det viktigt
att forhalla sig till att »utsatta kategorier« ut-
gor ett sarskilt intresse fér kunskapsskapan-
de aktérer. Det ér rimligt att forskning och
statliga utredningar fér en nyanserad dis-
kussion kring anvindbarheten av ensamsta-
ende modrar som social kategori och konse-
kvenserna av detta i framtida vetenskap och
politik.

En utsatt kategori kvinnor
och den komplicerade fragan
om frigorelse

Kvinnors frigrelseprocess kan beskrivas
som en av virldens langsammaste revolutio-
ner (Moi, 1996); en process som idag befin-
ner sig i skirningspunkten till 2000-talet. I
en svensk vilfirdspolitisk kontext, kind
som en av virldens mest avancerade och
skvinnovinliga*, lever ensamstaende mod-

24 Teorin om de kvinnovinliga« vilfirdsstaterna
introducerades av Helga Hernes (1982; 1987).
Den innehéll visioner om de Nordiska lénder-

rar idag i en begreppslig och bildlig exil?,
formad fran ett ovanifranperspektiv av ve-
tenskapliga och politiska krafter. Det fram-
star som en motsigelsefull process att dessa
aktorer i syfte att kartligga utsatthet hos en
social kategori for att utveckla vilfardssys-
temets resurser samtidigt bidrar till en vil-
viljans kontroll och disciplinering. Min ut-
gangspunkt ir att forstaelse fér ensamsta-
ende moédrars dilemman och risker finns i
den komplexa kontext av utsatthet som
kvinnor lever i dagligen. De granser som ska-
par konkurrerande identiteter dir moder-
skap skiljs fran moderskap och kartlaggning-
ar dir utsatthet definieras som ansamling av
problem, leder till en viss begridnsad kun-
skap och riskerar att bidra till synen pa en-
samstaende modrar som problem.

[ ett Beauvoirskt perspektiv (Beauvoir,
1973; Moi, 1996) definieras tre olika kvin-
nogrupper i relation till frigérelseprocess-
ens olika steg; traditionellt fértryckta kvin-
nor, oberoende kvinnor och framtidens fria
kvinnor. Det traditionella fértrycket grun-
dar sig pa den patriarkala maktens defini-
tion av kvinnlighet som stereotyp myt (Moi,

nas potential att méjliggéra for kvinnor att kom-
binera relationen till partner och barn, betalt
l6nearbete och offentligt liv, utan att detta skul-
le innebira 6kade orittvisor mellan olika kvin-
nokategorier.

25 Exil avser en marginalitet i vid bemirkelse, vil-
ken jag tolkar som mer beskrivande fér kvin-
nors situation dn vad begreppet marginalitet
gor gillande. Innebdrden ér att dven om kvin-
nors deltagande pa arbetsmarknaden och i be-
slutsfattande forsamlingar 6kat, kvarstar kons-
grinser i form av attityder och segregation, vil-
ka innebir att kvinnor maste forhalla sig till att
de dr kvinnor i en virld byggd fér mén.
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1997); myten om att det finns eviga, of6rin-
derliga och nédvindiga essenser For att
motverka forestillningar om den mytiska
kvinnligheten maste mangfalden av levd er-
farenhet® i kvinnors liv fa framtrida.

Enligt det andra steget dr ekonomiskt
oberoende en viktig grundval fér kvinnors
frigdrelse, men pa vigen dit finns risken att
fangasi en falla som i denna studie bendmns
vilfirdsdilemmat — ett dubbelarbete som
for manga inte ger tillrickligt med pengar
for att klara den egna férsorjningen. Samti-
digt maste vi pAminnas om att lénearbetet
bara dr en del av frigdrelseprocessen. I bil-
derna av valfirdsdilemmat och det riskfyll-
da moderskapet kan vi skénja en samlad
bild av hur diskriminerande praktiker som
drabbar kvinnor ligger inbiddade i samhil-

lets olika sfarer.

For att verklig frihet skall bli majlig maste
levnadsvillkoren foér kvinnorna i samhallet
fordndras radikalt. (Moi, 1997:257)

Fragan dr hur en sadan samhillsforindring
av levnadsvillkoren fér kvinnor skall upp-
nas? Jag menar att feministiska maktanaly-
ser pa allvar maste bli en kunskapskilla som
inte forbigas i utbildning, vetenskap och po-
litik. Ett okat inflytande av sddana kommer

26 Moi (1997) utgar ifran Beavoirs situationsbe-
grepp, vilket gor gillande att kroppen ér en si-
tuation«. Levd erfarenhet beskriver det sitt en-
ligt kvinnan forstar sin situation och sina hand-
lingar och innefattar olika slags situationer
(klass, nationalitet osv). Det ér via sina hand-
lingar kvinnor skapar sina olika identiteter i
virlden. Olika handlingar ér inte goda eller
onda i sig sjélva, bara en analys av den situation
de utfors i kan siga oss vilken mening de har i
sin specifika kontext. Fér Beauvoir dr en kvin-
nas kropp hennes situation, inte hennes 6de.

inte bara att bidra till 6kad kunskap om kon
och makt i relation till utsatta ménniskor,
det kommer ocksa att 6ka olika aktorers
medvetenhet om dessa fragor i de egna verk-
samheterna. En annan utmaning handlar om
den ambivalens och motségelsefulla verklig-
het som kringgirdar alla kvinnors liv, vilket
gor frigorelseprocessen komplicerad. Kvin-
nor lever i nira relationer med min som #r
deras soner, broder, fider och min, vilket
skapar en alienering som &r langt mer ambi-
valent @n hos andra grupper (Moi, 1996). In-
delningen av olika kvinnokategorier kan del-
vis forstds som en avspegling av en sadan
ambivalens, dir olika grinsdragningar his-
toriskt sett haft anknytning till mannens
och samhillets kontroll &ver kvinnors sexua-
litet och arbetskapacitet. Fér ensamstaende
modrar kan moraliska uppfattningar om
kvinnors sexualitet och ensamstdende mod-
rar som problem i borjan av seklet, tolkas i
relation till den idag radande beskrivningen
av dem som en vilfirdspolitisk problemka-
tegori.

En annan utmaning hér ihop med mang-
falden. Kvinnor #r utspridda éver alla sam-
hallsklasser, har olika kulturell bakgrund, al-
der och sexuell orientering. Feminismen
maste arbeta for att lyfta in de olika erfaren-
heter kvinnor i dessa situationer har for att
pa allvar bli en teori som omfattar alla kvin-
nor. En utmaning som Hooks (1997) formu-
lerar pa féljande sitt.

When feminism is defined in such a way that
it calls attention to the diversity of women’s
social and political reality, it centralizes the
experience of all women, especially the
women whose social conditions have been
least written about, studied, or changed by
political movements. (Hooks, 1997:25)
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Enligt Beauvoir innebar ekonomiskt obe-
roende att kvinnor kommit halvvigs i sin fri-
gorelseprocess och att dessa kvinnor befann
sig i en svar situation da de forsokte leva i
framtiden innan objektiva forutsittningar
for detta fanns. Kanske ér det i denna fas
ensamstaende médrar som social kategori
skall ses. Mahinda speglar deras situation
den kvinnoemancipatoriska rérelse som
innebir att vi alla r6r oss framat mot att bli

framtidens fria kvinnor. En méijlig vision in-
for en sadan framtid skulle kunna vara att
granser mellan kvinnor, médrar och andra
mddrar« férvandlats till en mangfald av levd
erfarenhet och kvinnor erévrat sitt virde
som minniskor. Men pa vigen dit maste vi
som deltar i tal, skrift och argumentation
stindigt férhalla oss till att vi alla &r med-
skapare i denna process med énskade och
oonskade konsekvenser.

Summary
A vulnerable category of women
Welfare dilemma, risk and emancipation

This study takes its starting-point in the de-
velopment of social and economic restruc-
turing in Sweden during the last two deca-
des, which has led to an increasing focus on
solo mothers as a vulnerable category of wo-
men. The overall aim is to analyse the ma-
king of solo mothers as a social category in
Swedish research and state investigations
during the 1980s and 1990s and to invite
the reader to engage in critical reflection
about the social construction of fact. The
analysis shows how the conceptual frame-
work consists of a motherhood-parenthood
orientation. Mother-orientated concepts
have roots in a historical perspective of
“moral thinking” and abandonment, while
the parentorientated concepts gain ground
during the 1980s, due tho a “thinking of
equal gendered relationships”. By interpre-
ting how images of solo mothers are formed
in the documents, two main patterns have
been found. The first image, called the wel-
fare dilemma, derives from research and fo-
cuses on the working solo mother. It shows

how Sweden in comparative studies comes
out as best, but still how solo mothers are
captured in a structural landscape of low-
paid jobs and discrimination. The second
image, called risk motherhood, emerges
from state investigations and shows how solo
mothers are exposed to different risks due
to their situation: unemployment, lack of
money, time and support, and poor health.
The making of solo mothers as a social cate-
gory is closely related to the making of oth-
ers. According to a dividing principle, solo
mothers are differentiated from and compa-
red to married mothers, and according to a
principle of problem-orientation, solo mot-
hers are defined as a vulnerable marginali-
zed category. When it comes to the conse-
quences of belonging to this category, the
conclusions are characterized by contradic-
tions and ambiguity. Good intentions of
mapping a situation of a vulnerable category
of women with children can be used to
claim rights in order to change an inadequa-
te situation, but an emphasis on social pro-
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blems can also contribute to the image of
solo mothers as a social problem.

My point of view is that the understan-
ding of solo mothers as a vulnerable catego-
ry of women is to be found in the complex
situation of oppression that all women suf-
fer. The challenge for feminism as a theory
of justice for all women will be to deal with
ambivalence, ambiguity and diversity wit-
hout losing emancipatory claims. One pos-

sible vision is that divisions between wo-
men, mothers and “other mothers” will be
transformed into the lived experience of
women and women will achieve their value
as human beings. But this means that all of
us participating in speech, writing and ar-
gumentation must be aware that we are all
part of this process with all the possibilities
and difficulties it involves.
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