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Varken kvinnors fattigdom eller socialbi-
dragstagande brukar stå i centrum för in-
tresset när frågor kring ekonomisk utsatthet
i välfärdsstaten diskuteras. Diskussionerna
förs oftast i könsneutrala termer. Detta
trots att vi har kunskap kring kvinnors och
mäns olika livsvillkor, senast dokumenterat i
kvinnomaktutredningen (SOU 1998:6).
 Det finns en generell kritik inom kvinno-
forskningen av att forskningen kring väl-
färdsstaten varit könsblind (Hobson och
Takahashi 1996, Orloff 1996, Fraser 1989).
Dit kan även socialbidrags- och fattigdoms-
forskningen räknas. I en artikel i European
Sociological Review diskuterar Mary Daly
(1992) kring könsperspektivet i fattigdoms-
forskningen. Hon menar att i fattigdoms-
forskningens huvudfåra diskuteras kvinnor,
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I denna artikel avhandlas hur kvinnors fattigdom
beskrivits och analyserats, framförallt i USA och England.
Ett resonemang förs även om begreppet feminiseringen av

fattigdomen och hur det använts efter introduktionen i
USA på sjuttiotalet. Artikeln avslutas med en diskussion
kring kvinnors fattigdom och socialbidragstagande ur ett

livsloppsperspektiv.

om de diskuteras, i termer av andel hushåll
med ensamstående kvinnor (female-headed
households) som hamnar under det s.k. fat-
tigdomsstrecket. När kvinnors fattigdom tas
upp till diskussion är det ofta genom att
kvinnor bara läggs till. Daly (a.a.) menar att
livsloppsperspektivet har saknats liksom
strukturella analyser av fattigdomen. Allt-
för ofta har fattigdomsforskningen behand-
lat inkomst isolerad från de långsiktiga pro-
cesser som bestämmer distributionen av re-
surser. Forskning som undersöker distribu-
tionsvägarna mellan de tre försörjnings-
källorna stat, familj och arbetsmarknad kan
däremot öka förståelsen, inte bara för fat-
tigdomens könsdimension, utan även för de
klasstrukturerande processerna. De teore-
tiska förklaringarna till fattigdom är under-
utvecklade, menar Daly, liksom forskning
som försöker förstå vad det innebär att vara
fattig (a.a.).
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Det är bara ett fåtal böcker som specifikt
har undersökt kön och fattigdom, skriver
Daly (a.a.). På samma sätt är det sparsamt
med forskning som analyserar socialbidrag
och socialbidragstagande ur ett könsper-
spektiv. Att det finns en sparsam forskning
kring såväl kvinnor och fattigdom som kring
kvinnor och socialbidrag bekräftas även vid
sökning av böcker och artiklar i ämnet.1

Syftet med denna artikel är att ge en bild
av hur, framförallt, kvinnoforskare beskriver
kvinnors ekonomiska utsatthet och hur
kvinnors fattigdom och socialbidragstagan-
de förklaras och förstås. Förutom den svens-
ka forskningen utgår jag från den amerikan-
ska och brittiska diskussionen på området.

Feminiseringen av
fattigdomen

1978 myntades begreppet »feminization of
poverty« av den amerikanska kvinnoforska-
ren Diana Pearce i hennes numera klassiska
artikel »The Feminization of Poverty: Wo-

men, Work and Welfare«. Pearce menade att
fattigdomen mycket snabbt höll på att bli ett
kvinnoproblem. »Though many women have
achieved economic independence from
their spouses by their participation in the
labor force (and in some cases, by divorce),
for many the price of that independence has
been their pauperization and dependence
on welfare« (s. 28). Den demografiska ut-
vecklingen med ökande livslängd, ett ökan-
de antal skilsmässor och allt fler barn som
föddes utanför äktenskapet påverkade situ-
ationen. Kvinnor diskriminerades på arbets-
marknaden på olika sätt och hade svårighe-
ter att försörja sig själva och sina barn (a.a.).
Pearce talade i sin artikel om alla kvinnor i
s.k. female-headed households, inte bara om
ensamstående mödrar. Den amerikanska
statistiken var uppbyggd så att »female-
headed households« inbegrep ensamstående
kvinnor både med och utan barn.

Under 80-talet kom emellertid den ame-
rikanska diskussionen om feminiseringen av
fattigdomen helt att inriktas på de ensam-
stående mödrarnas fattigdom (se Gunnars-
son 1990). Det var också så begreppet defi-
nierades. »Feminization of poverty is a phra-
se used chiefly to describe the economic
vulnerability of women who are the sole
support of their children«, skriver Scott
(1984 s 3).

Analysen av »feminiseringen av fattigdo-
men« kom också att fokusera på kvinnor som
en förtryckt grupp/klass. Utgångspunkten
var att kvinnor var utsatta för ett struktu-
rellt partriarkalt förtryck som ledde till att
de systematiskt underordnades (Scott a.a.,
Ehrenreich och Fox Piven 1984, Rose 1986,
Sidel 1986). Systemet med en manlig hu-
vudförsörjare ansågs inte fungera längre

1 I databasen Libris som innehåller både svensk
och utländsk samhällsvetenskaplig litteratur
visade det sig att 3,4 procent av referenserna
till böcker om fattigdom var klassificerade uti-
från att de handlade om kvinnor och fattig-
dom. Av böckerna om socialbidrag var 2,2 pro-
cent av referenserna klassificerade utifrån att
de handlade om kvinnor och socialbidrag. I de
internationella tidskriftsdatabaserna Uncover
och Sociofile handlade 4,1 procent respektive
7,2 procent av artiklarna om kvinnor och fat-
tigdom. I den svenska databasen Artikelsök
(endast svenska tidskrifter) handlade 2,3 pro-
cent av artiklarna kring fattigdom om kvinnors
fattigdom medan 1,9 procent av artiklarna om
socialbidrag handlade om kvinnor och social-
bidrag.
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men kvinnor hade däremot inte fått jämlika
villkor på arbetsmarknaden. Pearce (1985)
påpekade att »Since over 90 % of the women
on welfare have worked or are currently
working it can be said that only when both
marriage and the labor market fail to prov-
ide sufficient income do mothers turn to
welfare. Realizing how labor market institu-
tions contribute to women´s poverty is,
then, as much a key to understanding the
dynamics of the feminization of poverty as
is the study of welfare« (s 439).

Pearce pekade på betydelsen av att förstå
hur arbetsmarknaden bidrog till att hålla
kvar kvinnor i fattigdom. För kvinnor, som
ofta arbetade deltid i låglönejobb, var det
svårt att kvalificera sig för inkomstrelatera-
de förmåner. Kvinnor var i mycket större ut-
sträckning än män hänvisade till behovsprö-
vade bidrag (a.a.). För de feministiskt orien-
terade forskarna blev det centralt att stude-
ra faktorer som hindrade kvinnor från att bli
självförsörjande och från att kunna försörja
sina barn. Kvinnan som självförsörjande in-
divid och mor var i centrum.

Samtidigt med den feministiska forsk-
ningen på 80-talet bedrevs forskning som
såg själva familjeupplösningen i sig som or-
saken till kvinnors fattigdom. Besharov och
Quin (1987) menade att feminiseringen av
fattigdomen var en ny typ av fattigdom som
inte var förorsakad av rasdiskriminering el-
ler av strukturella förändringar i ekonomin
utan snarare berodde på en »major – and
troubling – change in the behavior of Ame-
rican parents« (s 50).

Diskussionen kring feminiseringen av fat-
tigdomen fick stort genomslag och bidrog
till att fattiga kvinnors villkor blev synliga. I
diskussionen fanns emellertid ett ifrågasät-

tande av om det överhuvudtaget hade skett
en feminisering av fattigdomen. Kritiken
drevs utifrån olika linjer. Vissa forskare me-
nade att kvinnor alltid hade varit fattiga
(Hess 1983, Hill 1985) och att det därför
var ohistoriskt att hävda att det skett en fe-
minisering av fattigdomen. Andra hävdade
att det inte bara gick att se till könsdimensi-
onen för att förstå fattigdomen utan att
klass- och rasdimensionerna var lika viktiga
eller viktigare för att förstå t.ex. de svarta
kvinnornas situation (Burnham 1985, Gi-
menez 1987).

För att förstå fattigdomens utbredning i
USA har även komparativa studier utförts.
Goldberg och Kremen (1990) har gjort en
jämförelse mellan sju industrialiserade län-
der där bland annat USA och Sverige ingick.
De studerade och jämförde fyra faktorer,
som de menade oberoende eller i kombina-
tion, påverkar en feminisering av fattigdo-
men. Det rörde sig om arbetsmarknadspoli-
tiska faktorer, jämställdhetspolitiska fakto-
rer, socialpolitiska faktorer och demografi-
ska faktorer. De fann att arbetsmarknadspo-
litik och socialpolitik var viktiga delar i ett
system för att hålla kvinnor från fattigdom.
Sverige och USA hade, vid studiens genom-
förande, ungefär samma skilsmässofrekvens
men ensamstående mödrar mötte inte sam-
ma ekonomiska svårigheter i Sverige som i
USA. De menade att demografiska faktorer
inte behövde vara direkt relaterade till fat-
tigdom eller dess feminisering. Casper m fl
(1994) konstaterade i sin jämförelse att det
var ett högt arbetsmarknadsdeltagande som
höll de svenska kvinnorna från fattigdom
liksom en politik som underlättade för kvin-
nors deltagande genom bl.a. utbyggd barn-
omsorg. I många amerikanska studier har
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Sverige framhållits som ett eftersträvans-
värt exempel inte minst när det gällt social-
politiska åtgärder som underlättat för kvin-
nor att arbeta och som gjort det möjligt för
kvinnor att leva som ensamstående mödrar
utan att hamna i direkt fattigdom (t.ex. Ka-
merman 1984, Sidel 1986, Goldberg och
Kremen a.a.).

Feminiseringen av fattigdomen som be-
grepp används fortfarande, framförallt i
USA, men förekommer även i europeisk
forskning. Begreppet har dock visat sig vara
långt ifrån entydigt. Egentligen rörde den
amerikanska diskussionen två olika feno-
men. För det första handlade diskussionen
om huruvida de fattiga kvinnorna blivit fler
antalsmässigt eller ej. I den meningen har fe-
miniseringstesen ofta använts ohistoriskt
när kvinnors fattigdom diskuterats. Vi för-
leds att tro att kvinnors fattigdom skulle
vara ett nytt fenomen. Kvinnors samhälleli-
ga ställning har i århundraden inneburit en
stor risk att bli fattig i olika livsfaser. Under
80-talet tog många amerikanska forskare
och debattörer sin utgångspunkt i 60-talet
och såg utvecklingen i ett 20 års perspektiv.
Avstampet skedde i en period när andelen
fattiga i USA totalt sett var på en relativt låg
nivå, 12,6 procent 1979, för att sedan öka
till 15 procent 1983 (Hill 1985).

För det andra handlade diskussionen om
kvinnors ekonomiska utsatthet som i första
hand ensamförsörjare och den diskrimine-
ring som kvinnor utsattes för på arbets-
marknaden. Denna diskussion rörde mer
det könsspecifika utseende eller mönster
som kvinnors fattigdom hade.

Koncentrationen på de ensamstående
mödrarna dolde emellertid problemet för
de äldre kvinnorna, som tidigare utgjort en

större andel av de fattiga. Även för dem var
systemet med familjeförsörjarlöner och där-
med beroendet av en man, ett problem. De
låga lönerna för kvinnor på arbetsmarkna-
den drabbade dem likväl som de ensamstå-
ende yngre kvinnorna med barn. En slutsats
vi kan dra utifrån den amerikanska diskus-
sionen är att för att förstå kvinnors ekono-
miska utsatthet är det nödvändigt att se till
alla kvinnors situation och hur kvinnors liv
formas i olika livsfaser och hur situationen i
de olika livsfaserna påverkar varandra.

På 90-talet har diskussionen om kvinnors
fattigdom gått vidare i USA, om än inte i
samma omfattning som tidigare. De allra
flesta amerikanska artiklar i ämnet relaterar
till Diana Pearce artikel från 1978 som ut-
gångspunkt för en diskussion om »femini-
seringen av fattigdomen«. Skillnaden mellan
80-tal och 90-tal är att idag har forskningen
breddats till andra grupper av fattiga kvin-
nor som t.ex. medelålders och äldre kvinnor
(Butler och Weatherley 1992, Ozawa 1993,
Gonyea 1994, Barusch 1994). Forskningen
kring äldre kvinnors fattigdom har allt mer
riktat in sig på ett livsloppsperspektiv som
också Daly (a.a.) efterlyste i fattigdoms-
forskningen. Stone (1989) menar att för att
förstå varför äldre kvinnor i större utsträck-
ning än äldre män lever i fattigdom är det
viktigt att känna till att äldre kvinnors eko-
nomiska förhållanden beror på deras tidiga-
re förhållanden både inom familjen och på
arbetsmarknaden och på det könsspecifika
livsmönster som kvinnor har.
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Kvinnors fattigdom över
livsloppet

I Storbritannien finns ett numera klassiskt
arbete Women and Poverty in Britain som
kom ut första gången 1987 och därefter i en
uppdaterad och utvidgad upplaga 1992
(Glendinning och Millar 1992). Boken är en
antologi om kvinnors fattigdom som omfat-
tar hela livsloppet. I inledningen poängteras
att fattigdomsrisken påverkas såväl av klass,
ras som kön. Boken har två uttalade syften.
För det första att dokumentera i vilken om-
fattning kvinnor är fattiga och för det andra
undersöka orsakerna till kvinnors fattig-
dom, dvs. de två huvudfrågor som den ame-
rikanska diskussionen egentligen också
handlade om. Författarna menar att kvin-
nors fattigdom varit osynlig och gömd i den
analytiska huvudfåran som har definierat
fattigdom inom ramen för familjen och hus-
hållet och tagit liten hänsyn till vad som
händer inom denna enhet. Här har förfat-
tarna utgått ifrån kvinnors olika samman-
hang och därför beskrivs kvinnors fattigdom
och ekonomiska underläge i relation till fa-
miljen, staten och arbetsmarknaden. Till
skillnad från den amerikanska diskussionen
återkommer författarna i denna antologi ett
flertal gånger till den ojämna fördelningen
av resurser inom familjen, mellan kvinnan
och mannen.

Liksom i den amerikanska diskussionen
pekar författarna på att kvinnor är diskrimi-
nerade på arbetsmarknaden. Kvinnors löne-
arbete betraktas som sekundärt till hemma-
rollen och kvinnors löner ses som sekundära
till familjeförsörjarens inkomster. Kvinnors
arbetsmarknad finns i stor utsträckning
inom servicesektorn, vilket innebär låga lö-

ner och deltidsarbete. Socialpolitiken är
inte heller utformad för att möta kvinnors
behov.

I ett kapitel om kvinnors fattigdom under
1900-talet diskuteras relevansen av begrep-
pet feminiseringen av fattigdomen (Lewis
and Piachaud 1992). Lewis och Piachaud
menar att tesen inte stämmer för Storbri-
tanniens del och de utgår ifrån den defini-
tion av begreppet som rör omfattningen av
kvinnors fattigdom. Deras data visar att fat-
tigdomen inte feminiserats de senaste årti-
ondena. Ungefär samma andel kvinnor är
fattiga nu som tidigare under 1900-talet.
Kvinnors fattigdom har varit konstant men
däremot har sammansättningen ändrats. Ti-
digare utgjordes den största gruppen fattiga
kvinnor av gifta kvinnor som hade många
barn och levde med män som hade låga lö-
ner. Därefter kom änkor och äldre kvinnor.
Idag, menar Lewis och Piachaud, är den
kvinnliga fattigdomen koncentrerad till en-
samstående kvinnor, framförallt bland de
äldre. Den ihållande fattigdomen bland
kvinnor förklaras framförallt i termer av
kvinnors position i samhället (a.a.). De skri-
ver vidare att även om fattigdom i sig har va-
rit ett viktigt område för socialpolitiken un-
der det senaste århundradet har kvinnors
fattigdom bara varit av perifert intresse.
Äldres och barns fattigdom har fått mer
uppmärksamhet men med liten koppling till
kvinnors ställning i samhället. De struktu-
rella orsakerna till kvinnors fattigdom har
ignorerats (a.a.).

Wright (1992) påpekar i sin undersök-
ning av kvinnors fattigdom mellan 1968 och
1986, också i Storbritannien, att andelen
fattiga kvinnor och män inte har förändrats
under denna tidsperiod. Wright jämför alla



Socialvetenskaplig tidskrift nr 1–2 • 2000

62

män med alla kvinnor och menar att det uti-
från hans resultat inte skett en feminisering
av fattigdomen. Däremot har det skett för-
ändringar i olika grupper som t.ex. bland
ensamstående mödrar som blivit fler och
också i större utsträckning än andra barnfa-
miljer riskerar att hamna i fattigdom.

I Storbritannien lever idag cirka en miljon
kvinnor som ensamstående mödrar och av
dem lever två tredjedelar i fattigdom (Millar
1992a). Millar påpekar att ensamstående
mödrar alltid riskerat att vara fattiga och va-
rit beroende av staten för sin försörjning så
även om fattigdomen bland ensamstående
mödrar har ökat under 1980-talet så har de
som grupp länge varit ekonomiskt utsatta.
Fattigdomsforskningen har kritiserats för att
ta familjen eller hushållet som utgångspunkt.
I och med att ensamstående mödrar räknas
som överhuvud för hushållet blir hon och
hennes hushåll synliga i statistiken. Därför,
menar Millar, vet vi mer om omfattningen av
fattigdomen bland ensamstående mödrar än
bland andra kvinnor. De strukturella orsaker-
na till fattigdomen är dock desamma för de
ensamstående mödrarna som för andra kvin-
nor. Ensamstående mödrars situation, deras
ställning på arbetsmarknaden och deras be-
handling i socialförsäkringssystemet speglar
särskilda antaganden om kvinnor och deras
roller. För att förstå den ekonomiska situation
som ensamstående mödrar har måste den
analyseras i ljuset av kvinnors ekonomiska
ställning i allmänhet. Kvinnors ekonomiska
ställning i allmänhet påverkar även de äldre
kvinnornas situation. Fattigdom i ålderdo-
men är i första hand orsakat av låga inkom-
ster och låg social status under tidigare år
före pensionen och det ger begränsad tillgång
till olika resurser (Walker 1992).

Kvinnors fattigdom i EU
perspektiv

Även i EU:s arbete kring kvinnors villkor har
kvinnor med barn och ensamstående möd-
rars situation stått mycket i fokus. Det har
funnits en fokusering på kvinnors möjlighe-
ter att kombinera lönearbete och familjean-
svar. I det sammanhanget har man också stu-
derat kopplingen mellan det offentliga och
det privata, mellan obetalt och betalt arbete
och det har inneburit att det primära intres-
set i politiken och forskningen har legat på
kvinnor som mödrar (Millar 1992b).

Ulla Björnberg (1993) konstaterar att
kartläggning efter kartläggning har visat att
ensamstående mödrar i EU-länderna lever
under besvärliga sociala och ekonomiska
förhållanden. De måste förlita sig på ett
flertal olika inkomstkällor. Många ensamma
mödrar måste söka socialbidrag och social-
bidraget utgör en ganska stor andel av in-
komsten. En stor majoritet av de kvinnor
som var berättigade till underhåll från bar-
nens far fick inte det. Få länder i EU har bi-
dragsförskott av nordisk karaktär (a.a., se
även Hobson 1994).

Daly (a.a.), som har studerat vilka kvin-
nor som löper störst risk att bli fattiga i
OECD-länderna, konstaterar att det finns
ett gemensamt mönster i de olika länderna.
I första hand är det ensamstående mödrar,
äldre kvinnor och lågavlönade kvinnor som
återfinns bland de fattiga. I rapporten »The
socio-economic situation of solo women in
Europe« diskuterar Millar (1992b) villkoren
för ensamstående kvinnor utan barn. Till
den gruppen hör unga ogifta kvinnor, skilda
kvinnor i framförallt medelåldern och äldre
kvinnor. Det är en mycket heterogen grupp
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men bland dem identifierar Millar de äldre
kvinnorna och de unga ogifta kvinnorna som
grupper som riskerar att hamna i fattigdom.
De äldre kvinnorna är oftast änkor och de
lever på mycket låga inkomster. Bland de
unga kvinnorna finns en stor grupp lågutbil-
dade kvinnor eller kvinnor med yrkesutbild-
ning till kvinnojobb (sekreterare, restau-
rang, städning, detaljhandeln) som riskerar
att hamna i arbetslöshet eller i mycket låg-
betalda jobb.

I många länder förekommer ofta en kom-
bination av behovsprövade pensioner och
yrkespensioner, vilket försvårar för kvinnor
som inte har deltagit på arbetsmarknaden
eller bara gjort det i begränsad utsträck-
ning. De som är hänvisade till behovspröva-
de pensioner – oftast kvinnor – har låga eller
ofta mycket låga pensionsnivåer. I Tyskland,
som inte har någon folkpension, utgör kvin-
norna 80 procent av dem som får socialbi-
drag efter 65 års ålder (Björnberg a.a.).

Ruspini (1998) visar i sin artikel kring
kvinnors fattigdom i Storbritannien och
Tyskland att utformningen av de socialpoli-
tiska systemen har stor betydelse för kvin-
nors villkor och för risken att hamna i fattig-
dom och möjligheten att ta sig ur fattigdom.
Skilsmässa och att bli ensamstående mor
var i både Storbritannien och Tyskland or-
sak till att kvinnor hamnade i en ekonomiskt
utsatt position även om det var mer tydligt i
Tyskland. I Storbritannien var även arbets-
löshet och sjukdom händelser som påverka-
de kvinnors risk att bli fattiga. Kvinnors väg
ut ur fattigdom gick i Storbritannien via yr-
kesutbildning och heltidsarbete medan den
i Tyskland gick via yrkesutbildning och
transfereringar. Ruspini (a.a.) menar att för-
ändringar över livsloppet är mer uttalade för

kvinnor än för män både när det gäller fa-
miljen och arbetsmarknaden. Kvinnors eko-
nomiska situation är känslig för kritiska
händelser som att bli änka, att skiljas, bli en-
samstående mor och/eller att få ett lågavlö-
nat arbete. Ett livsloppsperspektiv är därför
en fruktbar utgångspunkt vid studiet av
kvinnors fattigdom (a.a.).

Fattigdomens feminisering –
ett kvantitativt begrepp

Som framgått tidigare är feminiseringsper-
spektivet inte ett enhetligt teoretiskt per-
spektiv. Diskussionen har inte heller varit
särskilt omfattande i de skandinaviska län-
derna (Marklund 1990). Fattigdomens femi-
nisering som begrepp har i Skandinavien
och Europa i första hand haft genomslag
som ett kvantitativt problem. Syltevik
(1997) konstaterar, i sin diskussion av fattig-
domens feminisering och dess relevans för
de skandinaviska länderna, att begreppet
har bidragit till att fokusera på den kvantita-
tiva problemställningen och därmed dragit
bort uppmärksamheten från förhållandet
mellan socialt kön och fattigdom.

I den kvantitativa problemställningen är
det två typer av frågor som har ställts. För
det första hur många kvinnor är fattiga vid
en viss tidpunkt och för det andra hur
många kvinnor är fattiga och hur har det för-
ändrats över tid. Forskare som ställt den för-
sta frågan har använt kön som variabel bland
andra och kommer då fram till att det före-
kommer en feminisering av fattigdomen
men definierar inte begreppet närmare. Ett
exempel är när man i en OECD-rapport
(Eardley et al 1996) om socialbidrag konsta-
terar att mellan en tredjedel och sextio pro-
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cent av socialbidragshushållen i de under-
sökta länderna utgörs av ensamstående
kvinnor med eller utan barn och beskriver
denna situation som en feminisering av fat-
tigdomen. »When these women (female-
headed households) are counted along with
others in couple families, it is clear that
what has been called ›the feminization of
poverty‹, while varying among the countries
studied, is a significant feature of social as-
sistance provision in the OECD countries«
(a.a. sid 44). Det sker emellertid ingen hän-
visning till den diskussion som pågår kring
relevansen av begreppet och när man senare
i OECD-rapporten redovisar debatten
kring fattigdom och bidragsnivåer tas inte
frågan om feminiseringen av fattigdomen
upp till diskussion (a.a. sid 101).

Forskare som studerat kvinnors fattig-
dom utifrån den andra frågeställningen har,
som framgått tidigare, konstaterat att kvin-
nor alltid utgjort en stor andel av den fattiga
befolkningen. Utifrån svenska förhållanden
har också begreppet ifrågasatts utifrån den
andra frågeställningen (Gustafsson 1994,
Nyberg 1997). I Sverige har andelen kvinnor
med låga inkomster minskat mellan 1975
och 1994 beroende på kvinnors ökande för-
värvsfrekvens medan andelen män med låga
inkomster ökat bland annat beroende på en
högre arbetslöshet bland män under 90-ta-
let (Nyberg 1997). Skillnaden mellan kvin-
nor med höga och låga inkomster har mins-
kat under samma period medan skillnader-
na mellan män däremot har ökat (a.a.). Av
Social rapport (Socialstyrelsen 1997) fram-
går att män både 1987 och 1994 i större ut-
sträckning än kvinnor hade både mycket
låga inkomster och relativt goda inkomster.
1994 hade 8,4 procent av kvinnorna inkom-

ster under socialbidragsnormen2  jämfört
med 7,4 procent av männen. Det var dock
fler män än kvinnor som hade en inkomst
som var lägre än 75 procent av socialbi-
dragsnormen. En betydligt större andel
kvinnor än män hade emellertid inkomster
strax över socialbidragsnormen, 21,5 pro-
cent jämfört med 14,3 procent (a.a.). Gus-
tafsson (1994) visar samma mönster i sin
studie, dvs. att män i större utsträckning
tillhör de mycket fattiga medan kvinnor är
överrepresenterade bland de nästan fattiga.

Utifrån svenska förhållanden är det där-
för svårt att finna stöd för tesen om att det
skett en feminisering av fattigdomen under
de senaste årtiondena (Nyberg a.a., Gus-
tafsson 1994, Socialstyrelsen 1997, Gun-
narsson 1990). I ett historiskt perspektiv
har kvinnor dessutom alltid utgjort en
mycket stor andel av de som varit bidragsta-
gare (Gunnarsson 1993).

Tidigare har jag pekat på att feminise-
ringsdiskussionen synliggjorde ensamståen-
de mödrar mer än andra grupper av kvinnor
och det gäller även för Sverige. Ensamståen-
de mödrar har ofta lyfts fram som en pro-
blemgrupp som särredovisats. Till stor del
saknas emellertid en problematisering av
kvinnors villkor som fattiga och socialbi-
dragstagare utifrån ett könsteoretiskt per-
spektiv. I det följande kommer jag att utifrån
egna studier diskutera kvinnors villkor som
fattiga och socialbidragstagare utifrån ett
livsloppsperspektiv.

2 Sverige har inget officiellt fattigdomsstreck.
Istället används oftast den s.k. socialbidrags-
normen som ett inofficiellt fattigdomsstreck.
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Socialbidrag och livslopp

Av den offentliga statistiken framgår att
kvinnor och män får olika mycket socialbi-
drag. Till män utbetalas mer socialbidrag
per år än till kvinnor. Det är en systematisk
skillnad som har återkommit år efter år.
Kunskapen om vad som döljer sig bakom
denna skillnad är dock begränsad. I en stu-
die3  av ensamstående kvinnors och mäns
socialbidragstagande (Gunnarsson 1998),
baserad på socialbidragsstatistik för Stock-
holm år 1995, framkom en mer komplicerad
bild. Det visade sig bland annat att de en-
samstående männen i åldern 18-50 år fick
mer utbetalt i socialbidrag till hyra och
uppehälle än de ensamstående kvinnorna i
motsvarande ålder. I åldern 50 år och äldre
visade det sig att de ensamstående kvinnor-
na fick mer i socialbidrag till hyra och uppe-
hälle än de ensamstående männen. När det
gällde socialbidrag utöver hyra och uppehäl-
le, s.k. extra bidrag, som gick utöver social-
bidragsnormen, var förhållandet det omvän-
da. De ensamstående yngre och medelål-
ders kvinnorna beviljades mer i s.k. extra bi-
drag jämfört med männen i samma ålder
medan de äldre männen beviljades mer i ex-
tra bidrag än de äldre kvinnorna. Detta
speglar till stor del de olika villkor kvinnor
och män lever under och bär med sig när de
söker socialbidrag. Det fanns även en skill-
nad mellan kvinnor och män vad gällde an-
ledningen till att de s.k. extra bidragen be-
viljats. För både de yngre och de äldre män-

nen beviljades de extra bidragen i första
hand till utgifter som borde ingå i socialbi-
draget till hyra och uppehälle och till skuld-
sanering. För både de yngre och de äldre
kvinnorna betalades de s.k. extra bidragen i
första hand ut till läkarvård, medicin, tand-
vård och glasögon. Endast i undantagsfall
betalades extra bidrag ut till sådant som in-
gick i hyra och uppehälle (a.a.).

3 Studien är utförd för Svenska Kommunförbun-
dets räkning och baserar sig på socialbidrags-
statistiken för Stockholms stad  för år 1995
samt en aktstudie i Sundbybergs kommun ba-
serad på aktuella ärenden i maj 1996.

Tabell 1
Försörjningshinder ensamstående kvin-
nor, ensamstående män, procent

Kvinnor Män
Arbetssökande med och
utan a-kassa/KAS  32  41
Otillräcklig inkomst från arbete
eller socialförsäkring  15  11
Väntar lön eller utbetalning från
socialförsäkring  12  10
Rehabiliteringsbidrag sociala/
medicinska skäl  16  22
Över 65 år; ingen/låg pension    6    1
Övrigt   19   15

100 100
Antal hushåll 10 903 17 391

4 Orsak definieras här av socialsekreterarna i
form av s.k. försörjningshinder som ska anges
som en orsakskod i samband med att socialbi-
drag beviljas. Verkligheten är naturligtvis be-
tydligt mer komplicerad än vad dessa orsaks-
koder ger intryck av.

Som framgår av tabellen ovan var den vanli-
gaste orsaken/försörjningshindret4  som
uppgavs till att männen beviljades socialbi-
drag att de hade för låg eller ingen ersätt-
ning från arbetslöshetskassa. Den näst van-
ligaste orsaken var att de behövde någon
form av behandling för att kunna stå till ar-
betsmarknadens förfogande och bli självför-
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sörjande. Fördelningen var dock ojämn över
åldersgrupperna och ca 30 procent av män-
nen i åldern 30-49 år hade socialbidrag av
detta skäl. Även för kvinnorna var den vanli-
gaste orsaken till att de beviljades socialbi-
drag att de var arbetssökande utan ersätt-
ning från arbetslöshetskassa men detta var
inte en lika dominerande orsak för kvinnor-
na som för männen. För kvinnorna upp till
29 år, var förutom behov av behandling, även
otillräckliga inkomster en lika vanliga orsak
till att de inte kunde försörja sig. Liksom för
männen ökade andelen rehabiliteringsbi-
drag till behandling för kvinnorna i åldrarna
över 30 år (a.a.).

Den bild som framtonar via olika regis-
terstudier visar på kvinnors och mäns olika
livsvillkor men det är en stillbild. Det ger
därför liten förståelse av de bakomliggande
orsakerna till socialbidragstagandet och hur
skillnaderna mellan kvinnors och mäns olika
villkor över livsloppet påverkar behovet av
socialbidrag.

Eftersom socialbidragstagande och fat-
tigdom inte är statiska tillstånd utan mer
dynamiska, är data kring förändringar un-
der livsloppet nödvändiga för att vi ska få en
mer fördjupad förståelse av kvinnors livs-
mönster. Som framkommit tidigare i arti-
keln poängterar forskare som studerat kvin-
nors fattigdom att ett livsloppsperspektiv
kan ge en bättre förståelse av kvinnors eko-
nomiska utsatthet (Daly a.a., Glendinning
och Millar a.a., Ruspini a.a.). De enskilda
kvinnornas försörjningssituation måste ses i
relation till en mer strukturell samhällelig
nivå. I varje livsfas påverkas individens vill-
kor av strukturerande principer utifrån kön,
klass och etnicitet. Det vi måste studera är
vad som förändras i de olika försörjnings-

källorna i välfärdsstaten, dvs. inom famil-
jen, staten och arbetsmarknaden. Kvinnors
livssammanhang måste komma i fokus uti-
från ett livslopps- och livsfasperspektiv. De
relationer som kvinnor har till olika försörj-
ningskällor och hur olika försörjningskällor
relaterar till varandra påverkar kvinnors si-
tuation. Hur kvinnor under ett livslopp kan
kombinera olika försörjningskällor har avgö-
rande betydelse för hur de kommer att kun-
na upprätthålla ekonomiskt oberoende i oli-
ka livsfaser. Arber och Evandrou (1993) me-
nar att ett livsloppsperspektiv betonar sam-
spelet mellan olika livsfaser snarare än att se
varje livsfas isolerat. Moen (1996) påpekar
att det kanske är mindre meningsfullt att
t.ex. veta om en kvinna varit anställd vid en
bestämd tidpunkt utan istället är det vikti-
gare att veta omfattningen av arbetsmark-
nadsdeltagandet under hela livsloppet för
att t.ex. förstå den ekonomiska situation
som en kvinna befinner sig i.

När varken familjen, statens generella
trygghetssystem eller arbetsmarknaden kan
ge tillräcklig försörjning återstår det be-
hovsprövade socialbidraget. Socialbidraget
är det sista ekonomiska skyddsnätet när det
generella systemets nät har för stora maskor.
För att förstå varför kvinnor söker socialbi-
drag i olika livsfaser krävs kunskaper om hur
deras försörjningssituation sett ut under
livsloppet. I två intervjustudier (Gunnars-
son 1993, Gunnarsson 1999) med ensam-
stående kvinnor utan barn som sökt social-
bidrag utkristalliserar sig olika grupper av
kvinnor. De befinner sig i olika livsfaser och
därmed i olika situationer som inneburit att
de inte kunnat försörja sig själva utan har
behövt söka socialbidrag. De unga kvinnor-
na hade flyttat hemifrån och höll på att eta-
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blera sig på arbetsmarknaden. De hade ett
mer tillfälligt behov av socialbidrag mellan
olika former av arbetsmarknadsåtgärder, vi-
kariat, timanställningar m m (Gunnarsson
1993). Etableringsfasen tenderar dock att
bli allt längre. En särskild ungdomsarbets-
marknad har utvecklats sedan 80-talet som
utmärks av arbetslöshet, tillfälliga jobb och
låga löner (Arnell Gustafsson 1992). Det är
de okvalificerade jobben som erbjuds ung-
domar och många, inte minst unga kvinnor,
arbetar ofrivillig deltid. Antalet kvinnor
med ofrivillig deltid har ökat betydligt mel-
lan 1990 och 1995 (Socialstyrelsen 1997).
De unga kvinnorna står också i större ut-
sträckning utanför både arbetsliv och stu-
dier. De unga männen har haft större möjlig-
heter att få fast anställning och de befinner
sig i större utsträckning i arbetsmarknads-
politiska åtgärder jämfört med de unga
kvinnorna (a.a.).

Bland de medelålders ensamstående
kvinnorna spelade ofta hälsan en stor roll
för möjligheten att bli självförsörjande. De-
ras behov av socialbidrag var kopplat till att
de tidigare under sina liv varit hemma med
barnen, levt som ensamstående mödrar ef-
ter en skilsmässa och haft en svag anknyt-
ning till arbetsmarknaden. De hade inte
haft ersättning från någon arbetslöshetskas-
sa och hade låg eller ingen sjukpenning. Vid
skilsmässa i medelåldern hade många av
dessa kvinnor stått utan försörjning på
grund av att de t.ex. hade arbetat i makens/
sambons småföretag utan regelrätt anställ-
ning. Detta innebar också att de stod utan-
för socialförsäkringssystemet. Dålig hälsa
hade försvårat dessa kvinnors möjligheter
att komma tillbaka till ett arbete och social-
bidrag som försörjningskälla hade blivit de-

ras utväg. Socialbidraget sågs av dessa kvin-
nor som en temporär lösning även om det
hade varit deras enda försörjningskällan un-
der flera år. För många av dessa kvinnor var
förtidspension den enda och mer perma-
nenta lösning de kunde se på sina försörj-
ningsproblem (Gunnarsson 1993, 1999).
Under 90-talet har personer med hälsoprob-
lem i vid bemärkelse haft problem att kom-
ma tillbaka till arbetsmarknaden. De som
friskskrivits efter en period av omfattande
sjukskrivningar har under 90-talet fått mar-
kant sämre möjligheter än på 80-talet att
komma igen på arbetsmarknaden (Social-
styrelsen 1997).

Även ålderspensionerade kvinnor som
behövt söka socialbidrag har intervjuats. De
behövde kompletterande socialbidrag där-
för att deras folkpension och i vissa fall låga
ATP inte räckte till för att klara utgifter utö-
ver uppehälle och hyra. De tillhör i stor ut-
sträckning de som kan definieras som näs-
tan fattiga. De har tidigare under sina liv ta-
git hand om sina barn, arbetat deltid och i
vissa fall förtidspensionerats på grund av
olika förslitningsskador och sjukdomar inn-
an de blev ålderspensionärer. De äldre kvin-
nor, som intervjuats för denna studie, hade
inte några tillgångar på banken eller till-
gångar i form av sommarstuga eller annat.
Olika tillgångar uppges ofta som skäl till att
många ensamstående äldre, framförallt
kvinnor, inte är berättigade till socialbidrag.
Hälften av de äldre hushållen, som har en
inkomst under socialbidragsnormen, har en
förmögenhet understigande 70.000:-. Det
beräknas innebära en kapitalinkomst på
högst 220:- per månad (Socialstyrelsen
1998).

I varje livsfas syns spåren av tidigare livs-
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faser och av de val som kvinnor gjort under
livet. Dessa val samspelar med strukturella
förhållanden. Av det skälet blir ett livslopps-
perspektiv tillämpbart i diskussionen kring
kvinnors fattigdom och socialbidragstagan-
de även om jag här bara har kunnat antyda
hur ett livsloppsperspektiv kan användas.
För att göra en mer omfattande analys be-
hövs en ingående diskussion av de fyra cen-
trala element som livsloppsforskningen byg-
ger på; placeringen i tid och rum (location in
time and place), individens utveckling och
handlande (human agency), sociala relatio-
ner (linked lives) och till sist hur detta tids-
mässigt infaller (timing) (Giele och Elder
1998).

Avslutande diskussion

Kvinnors fattigdom har sällan diskuterats
utifrån teoretiska utgångspunkter. Det be-
grepp »feminisering av fattigdomen« som
myntades i USA, och som på olika sätt före-
kommit i diskussionen om fattigdom och so-
cialbidrag, har ett mycket begränsat förkla-
rande eller beskrivande värde. Det definie-
ras egentligen aldrig utan används när kvin-
nor på ett eller annat sätt är fler än män. När
det har definierats ifrågasätts begreppet
som en relevant beskrivningen av verklighe-
ten. Det som har konstaterats är att kvinnor
alltid har haft en ekonomiskt utsatt position
i samhället som också har avspeglat sig i fat-
tigdomssiffror och socialbidragsstatistik.
Den teoretiska diskussionen kring kvinnors
fattigdom behöver utvecklas och komma
förbi det mer slentrianmässiga användandet
av begrepp. Livsloppsperspektivet har blivit
allt vanligare när kvinnors fattigdom disku-
teras och ger också möjligheter till en ökad

förståelse av både de strukturella och de
specifika faktorer som leder fram till och
formar kvinnors fattigdom.

Idag har vi en allmän kunskap om social-
bidragets funktioner och socialbidragstaga-
res villkor. Ett problem när det gäller data är
att de alltför ofta presenteras könsneutralt.
Finns det uppdelningar efter kön tenderar
de att ligga på en alltför övergripande nivå
där könsskillnader som kan finnas tar ut
varandra. De olika mönster som finns när
det gäller kvinnors och mäns villkor osynlig-
görs och försvårar förståelsen av dessa.

För att förstå kvinnors villkor som fattiga
och socialbidragstagare räcker det inte hel-
ler att studera enskilda livsfaser utan det är
även viktigt att studera hur olika livsfaser
samspelar och påverkar livsloppet. Låg ut-
bildning, ger ofta låg lön som ger låg pensi-
on. Tillkommer dessutom händelser, som
t.ex. sjukdom eller arbetslöshet, som påver-
kar den ekonomiska utsattheten blir social-
bidraget det enda alternativet för många
kvinnor. Under livsloppet spelar välfärds-
statens olika försörjningskällor (stat, arbets-
marknad och familj) olika roll. Kvinnors re-
lationer till försörjningskällorna i olika livs-
faser påverkar hela livsloppet och därmed
kvinnors ekonomiska handlingsutrymme.

Kvinnors och mäns olika villkor både so-
cialt och ekonomiskt avspeglar sig i deras
olika villkor både som fattiga och socialbi-
dragstagare. Välfärdsstaten har lyft många
kvinnor ur direkt fattigdom men samtidigt
är det betydligt fler kvinnor än män som
tillhör de s.k. nästan fattiga, dvs. de ligger på
en inkomstnivå strax över socialbidragsnor-
men. Det är en position som innebär en sår-
barhet som kan leda till att inkomsterna
måste kompletteras med socialbidrag.
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Trots att många kvinnor generellt sett får
ut mindre från de inkomstrelaterade social-
försäkringsförmånerna finns det studier
som tyder på att kvinnor som söker socialbi-
drag i större utsträckning än män har någon
inkomst i form av lön eller inkomster från
socialförsäkringssystemet som arbetslös-
hetsunderstöd eller sjukpenning. Detta är
ett område inom socialbidragsforskningen
som behöver studeras närmare för att vi ska
kunna förstå både skillnaderna i kvinnors
och mäns socialbidragstagande och förstå
de processer som leder till ett behov av soci-
albidrag. En fråga kopplat till detta är hur
socialtjänsten möter klienternas behov och
om socialbidragshanteringen förstärker el-
ler utjämnar de könsmässiga skillnaderna.
En annan fråga rör om och i så fall på vilket
sätt kvinnliga och manliga socialbidragstag-
are behandlas olika. Få studier överhuvudta-
get har studerat könsstruktureringen i det
sociala arbetet.

Inom socialbidragsområdet återstår

många frågor att besvara. När det gäller kli-
enternas villkor behövs longitudinella stu-
dier både på en kvantitativ och kvalitativ
nivå för att kunna studera de processer som
leder till ekonomisk utsatthet. Studier be-
hövs också som studerar socialtjänstens sätt
att organisera sitt arbete och på vilket sätt
det svarar mot klientens och samhällets
krav. Likaså saknas i stor utsträckning kvin-
nors egna berättelser där deras livssituation
förmedlas av dem själva (jmf Trulsson m fl
1997 om kvinnors missbruk).

Kvinnor har över historien utgjort en stor
andel av den fattiga befolkningen. Även i
välfärdsstaten har många kvinnor en utsatt
ekonomisk situation och tillhör i större ut-
sträckning än män de nästan fattiga. Dis-
kussionen som påbörjades bland kvinno-
forskare i USA på 70-talet synliggjorde
kvinnors förändrade villkor och har lett till
en fördjupad diskussion men fortfarande
återstår många frågor att analysera kring fat-
tigdomens könsstrukturering.

When economic vulnerability in the welfare
state is discussed, gender is rarely on the
agenda. There is general criticism among fe-
minist researchers that research on the wel-
fare state has been gender-blind. The pur-
pose of this article is to discuss how mainly
feminist researchers describe the economic
vulnerability of women and how the poverty
of women is understood and explained. Be-
sides Swedish research, the British and
American discussion within the field is con-

Summary
Women and poverty – gender in research on social sssistance and

poverty

sidered. In the American discussion the
concept of the feminization of poverty was
introduced by Diana Pearce in 1978. From
the beginning the concept was used to des-
cribe the situation for single mothers, and it
was also followed by a discussion as to
whether there had been a feminization of
poverty or not. Today it is used to discuss
other groups of women as well. In European
and Scandinavian research the concept has
rarely been included. When it has been, it
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