Enlige modre i
Danmark og Sverige

Mellem offentlig og privat velfzerd

THERESE HALSKOV

Enlige madre med behov for social bistand har fdet deres
levekdr steerkt forringede i det sidste drti. I sdvel Dan-
mark som Sverige er enlige modre blandt de grupper, der i
aget omfang sager stotte hos de frivillige sociale organisa-
tioner. I hvilke situationer tager madrene kontakt til
organisationerne, hvorledes kan organisationerne deekke
behovene, hvordan samarbejdes der med det offentlige? 1

artiklen traekkes ligheder og forskelle i Danmark og
Sverige op bdde pad det organisatoriske og pd det social-
politiske niveau.

Velfeerdsstatens rolle som garant for og til-
vejebringer af savel generelle ekonomiske
som praktiske foranstaltninger er til stadig
politisk debat i disse ar. I forleengelse af den
okonomiske krise har markante nedskaering-
er fundet sted i den offentlige socialsektor
bade med hensyn til sociale kontantydelser
og serviceydelser. Denne situation har fert
til intensiveret diskussion af de frivillige so-
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ciale organisationers rolle i det samlede so-
ciale hjeelpesystem.

Tyngdepunktet i denne artikel vil veere
de enlige modre og deres kontakt til private
sociale organisationer — men inden vil jeg
give en kort beskrivning af udviklingen i de
socialpolitiske diskussioner omkring den
frivillige sektor og den nyere frivilligheds-
forskning igennem de sidste ca. 15 ar — i
Danmark og Sverige. Udviklingen i de to lan-
de har nogle fzlles trek, men den er ogsa
preeget af store forskelle — og tidsmaessigt er
den kommet senere i Sverige.

Nar jeg her bruger ordet private eller fri-
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villige sociale organisationer, sa ger jeg det
udfra den definition, som efterhanden er
mest anvendt i nordiske forskningkredse :
En frivillig organisation er kendetegnet ved
at den:

dannes udfra faelles idéer eller interesser,

har en vis organisatorisk form,
— kan etableres og opleses uden beslutning
fra myndighed,

bygger pa frivillig tilslutning og person-
ligt medlemskab i en eller anden form,
kan have lennede og/eller frivilligt
arbejdende personer,

sigter ikke pa gkonomisk gevinst, dvs. er

non-profit. (Skov Henriksen, 1995)

Flere frivillige organisationer modtager of-
fentlig stette. Men der er altséd i denne sam-
menheeng ikke tale om privatisering af of-
fentlig velfeerdsproduktion, hvor der jo of-
test arbejdes for privat gevinst/profit.

Treek ved udviklingen i
Danmark og Sverige

I Danmark rettedes den politiske lyskaster
allerede i begyndelsen af 80érne pa de frivil-
lige sociale organisationer. Den skonomiske
krise tog fart, politisk enskedes nedskaering-
er i socialsektoren — men i stedet voksede
sektoren yderligere. Fra bade venstre — og
hejreflaj kom der steerk kritik af den under-
trykkende, umyndiggerende velfaerdsstat.
Samtidig styrkedes uroen og sengstelsen for
at mindske den offentlige velfzerdsstat ved
den efterhdnden mere udbredte informa-
tion om det store private indslag i nogle EU
landes sociale systemer og de mange veldze-
dighedsforeninger der. Men alligevel var der
tale om en ret stilfeerdig, egentlig ikke klar

partipolitisk praeget udvikling med en vis
abenhed for dialog.

Der dannedes i Danmark et samarbejds-
organ, Kontaktudvalget til det frivillige so-
ciale arbejde, under Socialministeriet i
1983, med det formal at fremme det frivilli-
ge sociale arbejde, som en del af den samle-
de sociale indsats. Et udvalg, der efterhin-
den har faet en vis politisk slagkraft. Der
etableredes et landsdekkende Center for
frivilligt socialt arbejde i Odense med det
formal at fremme og stette udviklingen af
det frivillige sociale arbejde gennem kunds-
kabsindsamling, dokumentation, informa-
tions- og konsulentvirksomhed. Socialforsk-
ningsinstituttet iveerksatte en reekke under-
segelser om omfang, opgavelesninger, mot-
iver osv. bade af de frivillige organisationer —
men ogsa af de frivilligt arbejdende perso-
ner; — og pa universitetsniveau — specielt pa
Alborg Universitetscenter, kom forskningen
tidligt i gang (Skov Henriksen (1995)).

Offentlige skonomiske puljer til de frivi-
lige sociale organisationer nyoprettedes eller
foregedes kraftigt, utallige forseg omfatten-
de nye typer af konkrete »velfeerd-mix« pro-
jekter blev pabegyndt med steerk betoning
af lokal forankring i overensstemmelse med
traditionen for en relativ steerk decentrali-
sering af det offentlige system i Danmark.
Ogsa den nuveerende socialdemokratiske
socialminister, Karen Jespersen, er engage-
ret i en styrkelse af de frivillige organisatio-
ners rolle, og i den nye danske sociallov for-
pligtes kommunerne nu til samarbejde med
de frivillige organisationer.

Det skal dog understreges, at Danmark
stadig er en offentlig velfzerdsstat med et
langt overvejende offentligt servicesystem.
Men alligevel er der en tydelig indflydelse
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fra den ovennaevnte udvikling i Danmark,
og dermed forskellighed i fht. til Sverige i
dag. Een grund er som neevnt, at lyskasteren
tidsmeessigt blev sat pa de frivillige sociale
organisationer som »supporters« til en
treengt velfeerdsstat tidligere i Danmark end
i Sverige. I mange svenske kommuner er en
diskussion om muligt samarbejde endnu
ikke kommet pa dagsordenen. En anden
grund er en forskellig tradition med hensyn
til decentralisering/centralisering med et
som nzevnt decentraliseret dansk system og
med et langt steerkere centralt styret vel-
feerdssystem i Sverige — og maske derfor
ogsa en forskel i den politiske diskussions
instensitet, hvor konfrontationerne mellem
fortalere og modstandere af velfeerdsstatens
samarbejde med de frivillige organisationer
er steerkere i Sverige i dag end den generelt
set overhovedet har veeret i Danmark.

I Sverige kom den ferste offentlige kort-
lzegnings og kundskabsoversigt om frivilligt
socialt arbejde forst i 1993 (Socialtjinst-
kommittén (1993): Frivilligt socialt arbete),
og derefter neermest en explosion af rap-
porter, indtil nu mestendels fra Skondalin-
stitutet (Forskningsoversigt 1997) men nu
ogsa fra flere universiteter. Senest er der i
Socialvetenskapligt Tidsskrift nr. 2-3/1998
publiceret en raekke artikel i et temanum-
mer om social frivillighed.

Den svenske forskning retter sig, ligesom
forskningen i Danmark, mod flere niveauer.
Der er dels analyser af de frivillige organisa-
tioners rolle i det overordnede samspil mel-
lem stat, marked og civilsamfund (sam-
fundsniveauet), dels kortleegning af de fri-
villige organisationers formal, strukturer,
aktiviteter og kapaciteter (organisationsni-
veauet) — og endelig undersogelser af de fri-

villige personers motiver og indsatser (indi-
vidniveauet) (Skov Henriksen (1995)).

Derimod er det niveau, som man kan kal-
de brugerniveauet, endnu kun sparsomt be-
lyst. Billedet af hvilke mennesker, der seger
stette hos de private organisationer, hvorfor
de kontakter de private organisationer, de-
res opfattelse af kvaliteten af den stette de
far eller maske ikke far — er ganske uklart og
kun sparsomt udforsket i bade Danmark og
Sverige. Men brugerniveauet vil uden tvivl
vaere vigtigt at fa belyst for at forsta indhol-
det i og dynamikken mellem de tidligere tre
ovenfornaevnte niveauer.

Forskerne er altsa godt i gang med at ud-
forske emnet, hvilket ma ses som utrolig vig-
tigt, netop fordi emnet er extremt omgeer-
det med myter og fordomme, mangel pa
kundskaber og derudover i den svenske de-
bat steerkt politiseret i forhold til de frivilli-
ge sociale organisationers rolle i dag og
fremtidigt i forhold til det offentlige system.

Denne politisering af diskussionen i
Sverige om de private sociale organisatio-
ners rolle idag kan i felge Svedberg (1996)
karakteriseres ved : 1) Modstanderlinien —
repreesenteret ved venstreflajen og dele af
socialdemokratiet med staerk uro for konse-
kvenser i form af en demontering af vel-
feerdsstaten, 2) Tilskynderlinien — med bl. a.
nyliberale ensker om at lade de private og
frivillige organisationer komme til, sa den
offentlige sociale sektors monopol brydes og
mennesker far valgmuligheder, specielt nu,
nar det har vist sig at det offentlige system
ikke kan klare opgaverne. Og sa 3) Det tred-
je standpunkts linie — repreesenterende en
bredt sammensat gruppe med savel liberale,
socialdemokrater og frivillighedssektorens
egne repraesentanter, hvor udgangspunktet
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er det offentliges garanti for borgernes vel-

feerd, men med et komplement fra de frivil-

lige organisationer.

Overordnet kan man beskrive diskussio-
nen om frivilligheden i Sverige som praeget
af en intens debat mellem modstandere og
tilskyndere — mens hovedaktererne i den
mere afdzempede debat i Danmark herer til
det tredje standpunkts fortalere.

Efter denne indledning vil jeg beveege
mig fra det overordnede niveau til de enlige
medres tilvaerelse og pa brugerniveau frem-
laegge nogle erfaringer om en gruppe danske
enlige medres kontakt til nogle danske fri-
villige sociale organisationer. De forhold jeg
vil treekke frem og diskutere her er:

— hvilke livssituationer, problemtyper og
behov bringer modrene i kontakt med
de frivillige sociale organisationer,

— hvilke frivillige organisationer har de
enlige medre kontakt med og

— hvilken stette far medrene og hvordan
synes de om den.

Derefter vil jeg beskrive nogle erfaringer fra
forskellige svenske frivillige organisationer
og disse organistioners aktiviteter i forhold
til enlige madre i Sverige i dag og undersege
indhold og kontaktmenster. Afslutningsvis
vil jeg traekke ligheder og forskelle i udvik-
lingen i Danmark og Sverige frem.

Baggrund for undersogelsen

I et andet igangveerende forskningsprojekt
om sérbare enlige medre og deres bern i
Danmark! er hovedformalet at belyse hvilke
materielle og personlige problemer, som en
gruppe medre med langvarig kontakt til det
offentlige bistandssystem har og at vurdere

det offentlige systems agéren overfor
medrenes forskellige vanskeligheder. Og
ikke mindst at belyse, hvorledes modrenes
levekar i bred forstand pavirker bernenes
opvaekst?. Medrene har alle vaeret under
forskellige sociale pres gennem leengere tid,
men der er dog ikke tale om kvinder med
sveere problemer som f.eks. misbrug, prosti-
sindslidelser (Halskov

tution, alvorlige

(1999)).

I arbejdet med dette projekt har det
veeret overraskende for os at here medrene
berette om deres mange og for dem betyd-
ningsfulde kontakter til private sociale orga-
nisationer ved siden af og ofte adskilt fra de-
res kontakt til den offentlige sociale sektor,
et emne som altsd ikke pa forhand var for-

1 Projektet er et tveervidenskabeligt projekt med
deltagelse af Valerie Polakow, Eastern Michigan
University, USA, Per Schultz Jorgensen og Lise
Thams, Danmarks Laererhgjskole, og Therese
Halskov, Center for forskning i socialt arbejde,
Kgbenhavn / Institutionen for Socialt Arbete,
Ume3 Universitet. Projektet stottes skonomisk
af Socialministeriet, DK.

2 Iprojektet indgar 20 medre, der bor i eller lidt
udenfor Kebenhavn, er i alderen fra 23 til 38 ar,
har fra 1-3bern under 14 ar. 5 har helt eller del-
vis udenlandsk baggrund. Kontakten til medre-
ne er overvejende etableret gennem private so-
ciale hjeelpeinstitutioner. I denne artikel vil der
ikke blive skelnet mellem danske og udenland-
ske medre. Problemerne for begge grupper er
langt hen af samme karakter, men er klart alvor-
ligere for de udenlandske enlige medre. I pro-
jektets forste fase i 1996-97 er der gennemfort
kvalitative interviews med medrene — de fleste
med opfelgende interviews. I projektets
nuvaerende anden fase i 1997 — 98 er bernenes
vilkar i fokus. Der er gennemfort en raekke in-
terviews med bernene, deres paedagoger og
lzerere samt foretaget observationer af bernene i
deres daginstitutioner.
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muleret i projektets mal, indhold og ramme.
Disse berettelser har naturligvis skabt nys-
gerrighed, og pa ovennzevnte baggrund er
projektet bag denne artikel om enlige
medre i speendingsfeltet mellem det offent-
lige system og de private sociale organisatio-
ner fremkommet.

For lesere, der i daglidagen maske er
langt fra enlige medres levekar, skal det pa-
peges, at enlige modre i bade Danmark og
Sverige savel som i andre vestlige lande er en
af de grupper, der er blevet hardest ramt af
bade arbejdsleshed og nedskeeringer i den
offentlige sektor. Omkring en tredjedel af
bade danske og svenske enlige medre ma
sege bistandshjelp i lebet af et ar, ar-
bejdslesheden er dobbelt sa hej som for gif-
te medre, og arbejdsleshedsrisikoen endnu
sterre. Der er altsa i savel Danmark som
Sverige tale om en gruppe af borgere som
materielt set i dag er yderst treengte. (Eu-
rostat 1997, Ingerslev et al. (1992), Social-
styrelsen (1997), Rubery et al. (1996),
Bjornberg (1997), Halskov (1994) Vilfirds-
projektet 2/1996, samt Aberg, Strand, Nor-
denmark og Bolinder (1997)).

Hyvilke frivillige
organisationer har de 20
danske enlige modre aktuelt
eller tidligere kontakt til?

Alle de omhandlede organisationer virker
for andre end egne medlemmer, dvs. sadan-
ne som i litteraturen om frivillige organisa-
tioner ofte betegnes som »vi for deme- orga-
nisationer. Dette i modszetning til organisa-
tioner, der forst og fremmest virker for egne
medlemmer, kaldet »vi for os«-organisatio-
ner. I alle de omtalte organisationer er der

lennede og frivillige medarbejdere i forskel-
ligt blandingsforhold.
Relationen og funktionen mellem de ne-
denfornzevnte frivillige organisationer og
den offentlige sektor kan i forskellig
udstreekning og i flere kombinationer karak-
teriseres gennem de betegnelser, som ofte
anvendes i analyser af frivillige organisatio-
ner (Blennberger (1993)):
avantgarde (pionérarbejde eventuelt som
forlgber for offentlige indsatser),
komplement (parallel ressource eller extra
velfeerdsforsteerker),

alternativ (seerlig karakter eller variant, som
adskiller den fra tilsvarende offentlig ak-
tivitet),

erstatter (overtager udferelsen af en offent-
lig virksomhed, men oftest med det
offentlige som garant).

I det folgende bringes et oversigtsbillede
med stikord om de omhandlede organisatio-
ner:

a.

— Roniofte krisecenter. Selvejende institu-
tion. Beskyttende husly for kvinder og
born. Psykologisk og praktisk stette.
Daghgjskole, selvhjeelpsgrupper, sociale
aktiviteter.

Boligfonden for enlige madre og feedre.
Privat fond med organisation for boli-
ganvisning (ejer og driver fa egne
ejendomme og lille kollegium). Radgiv-
ning om boligmessige, ekonomiske,
0g
problemer. Mulighed for enkelte kont-

uddannelsesmaessige personlige
ante tilskud (flytning og etablering) og
naturalydelser (f.eks. ferieophol).

Frelsens Hcers Krisecenter: Selvejende
Beskyttende

institution. husly for
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kvinder, bern og meend. Radgivning og
praktisk stotte i krisesituationer.

Mouodrehjcelpen af 1983 . Selvstaendig or-
ganisation. Radgivning (social, juridisk,
psykologisk), personlig og praktisk
stette, socialt gruppearbejde, sociale ak-
tiviteter, Café butikker, sommerferie-
tilbud, driver krise/behandlingshjem.
SR-bistand. Privat organisation. Radgiv-
ning, selvhjeelpsgruppe organisering,
frivillighedscentral.

Rode Kors— (i denne sammenhaeng) gen-
brugsforretninger.

Frelsens Heers — (i denne sammenhaeng)
naturalhjeelp og genbrugsforretninger.
Borns Voksenvenner — Privat organisa-
tion med etablering af ven/kontakt-
personforhold for bern med svage
netvaerk til voksne.

Statteforeningen for enlige forceldre —
gkonomisk bistand til enkeltstidende
udgifter.

Andpre krisecentre. — Beskyttende husly
for kvinder og bern. Radgivning, prak-
tisk og personlig stette.

De forste 3 under a. er de organisationer,
som fortrinsvis har skaffet kontakten til de
20 medre i det fernevnte projekt om sér-
bare enlige modre. De naeste 7 under b. er
organisationer, som medrene uopfordret
har fortalt om. Da medrene ikke er ud-
spurgt direkte og konsekvent om deres kon-
takter til frivillige organisationer, kan der

veere tale om flere end de ovenfor viste.

Livssituationer og behov bag
kontakten til de private
organisationer

Her vil der blive taget udgangspunkt i de
fem hyppigst neevnte forhold, som medrene
har beskrevet: gkonomiske problemer, kam-
pen for uddannelse, boligproblemer, udscet-
telse for psykisk eller fysisk vold og ensket
om et mere menneskeligt made.

Okonomiske problemer

For alle 20 medre er der tale om en tilveerel-
se gennem ar pa bistandhjeelpsniveau (dog
er en kvinde i fuldtids lavtlensarbejde, hvil-
ket dog ikke forandrer det gkonomiske leve-
niveau). Derfor er der tale om en velkendt
okonomisk udslidningsproces pa det konkre-
te (og det psykiske) plan. Keleskabe, mabler,
TV og cykler bryder efterhianden sammen,
barnets seng bliver for lille etc. Men udover
processen med udslidning gennem den eko-
nomiske fattigdom sker der mange dramati-
ske begivenheder i disse sdrbare enlige
madres tilveerelse, som f.eks. kaotiske fami-
liebrud, flugt fra et hjemland, familievold
med flugt fra hjemmet her, pludselige deds-
fald i den nzere familie. Den slags begivenhe-
der som alle folges af seerlige gkonomiske
belastninger og som ejeblikkeligt far et an-
strengt budget til at bryde sammen.

Pa bistandskontoret gives afslag — i dag
ofte med henvisning til ordlyden i bade den
gamle og den nye sociallov, om at der kun
kan ydes ekstra steatte helt undtagelsesvis og
kun til ikke-forudsigelige enkelt udgifter. Og
udfra systemets tankegang kan det forudsi-
ges, at mebler og ting en dag bryder sam-
men, at barnet vokser sig sterre, at julen
koster penge, at en graviditet senere vil

Therese Halskov: Enlige medre...

77



medfere behov for babylift og barnevogn, at
det koster penge at flygte fra en voldelig
mand etc...

Disse afslag far medrene til at stifte
geeld, som det senere er naesten umuligt at
komme ud af, og/eller at sege stette hos de
frivillige organisationer, ikke sjeeldent pa op-
fordring af det offentlige sociale system.

I hvilket omfang kan de frivillige organi-
sationer sa afhjeelpe disse ekonomiske pro-
blemer? I forhold til behovene meget lidt.
Nogle fa kan give kontant ekonomisk hjelp
til enkelte udgifter, dog oftest indenfor en
greense pa et par tusinde kroner. Men i en si-
tuation f.eks. med smé bern og uden keles-
kab er hjeelpen naturligvis af stor betydning.
Julekurve med madvarer er ogsa veerdsatte
som gkonomisk stette, men treengslen om at
fa dem er eget drastisk de senere ar — sa for
eksempel den fernaevnte enlige mor med
lavtlensarbejde kan i dag ikke fa en julekurv,
da medre pa bistandshjeelp prioriteres af de
frivillige organisationer. Muligheden for at
kebe tej, kekkenudstyr og mebler gennem
de private organisationers genbrugsforret-
ninger er ogsa af central betydning.

En anden lige sa vigtig hjeelp fra de frivil-
lige organisationer er at veere advokat/pa-
trykker i forhold til det offentlige og for-
handle en aftale frem om maske at dele ud-
giften mellem det offentlige og den private
organisation. Eller at veere advokat/»buffer«
i forhold til aggressive kreditorer og fa for-
handlet realistiske aftaler frem. Og ikke
mindst at veere almindelig ekonomisk radgi-
ver og budgetleegningstraener for den enkel-
te enlige mor. Denne konkrete og forebygg-
ende del af socialt arbejde er vist helt skaret
vaek i en socialforvaltnings aktiviteter i dag.

Af de fernzevnte frivillige organisationer

er folgende direkte aktive i forhold til
medrenes ekonomiske problemer, overve-
jende i rollen som komplement og alternativ
i forhold til det offentlige: Madrehjcelpen af
1983, Boligfonden for enlige madre og feedre,
Stotteforeningen for enlige forceldre, krise-
centrene, Frelsens Heers og Rade Kors gen-
brugsforretninger.

Kampen for uddannelse

[ forleengelse af ekonomien er det naturligt
at se pa, hvor de enlige medre i projektet
henter stotte til at gennemfore uddannelse
med henblik pa at forbedre deres mulighe-
der for selvforsergelse. De 20 medre har
bortset fra en enkelt ingen uddannelse efter
grundskole, men alle er bevidste om betyd-
nigen af uddannelse for at komme ind pa el-
ler fastholde en tilknytning til arbejdsmar-
kedet, selvom flere for tiden har for mange
personlige pres pa sig til at starte egentlige
uddannelsesforlgb.

At uddannelse er et af de bedste bolveerk
mod arbejdsleshed og et redskab til at kom-
me fri af fattigdomsfeelden pa lavtlensar-
bejdsmarkedet er forskningsmaessigt uhyre
veldokumenteret (SOU 1996:56, Rubery
m.fl. 1996). Og det har i mange ar veeret en
socialpolitisk tradition i Danmark at stette
enlige forsergere over sociallovgivningen i ud-
dannelsesmeessigt giemed. (Den frivillige or-
ganisation, Medrehjeelpen af 1983, fik fak-
at
udsendte et cirkulzere til socialforvaltninger-

tisk  foranlediget, socialministeriet
ne i midten af 80érne med papegning af, at
enlige forsergere i seerlig grad fortsat skulle
stottes gennem uddannelse over bistandslo-
ven). Desveerre er der sket en voldsom stram-
ning i kommunernes praksis med at yde ud-
dannelsesstette — og nar den bevilges er det
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oftest til eet-arige basis ar indenfor social —
og sundhedsomradet, altsa til et typisk kvin-
dedomineret lavtlensomrade.

5 af de 20 modre er i gang med egentlige
uddannelsesforleb (3 i paedagogstudium, 1 i
sygeplejerskeuddannelse, 1 i teknisk assis-
tent uddannelse). De 3 i peedagoguddannel-
ser far skonomisk uddannelsesstotte over
bistandsloven, mens de 2 andre medre efter
harde og urimelige kampe har faet afslag og
har valgt at starte pa almindelige vilkar pa
Statens Uddannelsesstette, der jo ikke er re-
guleret for familiesterrelse og dermed for
disse medre medferer maximal lantagning i
hele studietiden.

Hvilken rolle og funktion har de private
organisationer i forhold til medrenes ud-
dannelsesaktiviteter? Egentlig forsergelses-
hjzelp i form af uddannelsesstipendier er
der stort set ingen af organisationerne, der
har midler til. Men den ekonomiske stotte
til de ovenfornzevnte (for medrene ikke-fo-
rudsigelige) enkeltudgifter, som afslas i soci-
alforvaltningerne, er igen vigtig.

Men derudover er det atter advokat- og
forhandlerfunktionen i forhold til socialfor-
valtningen, der er central — herunder ikke
mindst hjeelp til at anke afgerelser med
afslag pa uddannelsesstette. De private or-
ganisationer, som medrene fortrinsvis har
kontakt med omkring radgivning og stette
under uddannelsesforleb, er: Madrehjcel-
pen og Boligfonden for enlige modre og
feedre.

I disse organisationer synes der udfra
medrenes erfaringer at veere en meget tyde-
lig holdning til aktivt at opmuntre og stette
medrenes uddannelsesgnsker. Ligesom dis-
se organisationer synes at have opbygget en
solid og bred viden om de mange besvzerlig-

heder, der i serlig grad kan forekomme, nar
man er alene med et barn/bern og studeren-
de, som f.eks. mangel pa ro til lektie- og ek-
samenslaesning, pasning af sygt barn/bern,
darlig samvittighed overfor barnet, behov
for afstressning i form af ferieophold etc..
Nogle organisationer giver stotte til babysit-
ter og hejt veerdsatte ferieophold, men aller-
vigtigst for medrene synes at vaere den ved-
varende interesse og opmuntring fra organi-
sationerne til at fortsaette uddannelsesakti-
viteten i pressede perioder. Boligfonden for
enlige madre og feedre, har som en af mange
aktiviteter, at drive et lille kollegium for ca.
12 enlige forsergere under uddannelse. Her
er der mulighed for at fi en szrlig opbak-
ning til uddannelse bade gennem organisa-
tionens professionelle socialradgivere, men
ikke mindst i hverdagslivet gennem samvaer
med og gensidig stette i forhold til andre en-
lige forsergere i en uddannelsessituation.

[ forhold til medrenes uddannelsesbehov
ma de frivillige organisationers indsats ifel-
ge medrenes erfaringer naermest betegnes
som avantgarde, men derudover ogsd som
alternativ og komplement.

Boligproblemer

At det i Danmark teet pa storbyerne er uhy-
re sveert at skaffe sig en ordentlig bolig til en
betalelig husleje er velkendt — og alle 20
medre har da ogsa pa et eller andet tids-
punkt haft alvorlige boligproblemer. I social-
forvaltningerne er der i dag meget fa mulig-
heder for at fremskaffe lejligheder (de kom-
munale boliganvisninger er f4, interessefore-
ninger som fagforeninger og pensionskasser
har overtaget store dele af udlejnings-bolig-
markedet, hvortil kun deres medlemmer har
adgang etc.).
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De frivillige sociale organisationer sasom
krisecentrene skaffer de enlige medre korte-
revarende husly i deciderede krisesituatio-
ner, andre som Medrehjeelpen og Boligfonden
har derudover nogle lejligheder til midlertidi-
ge ophold — men ellers er det igen advokat —
og patrykkerrollen, der er betydningsfuld.
Ikke kun i forhold til at radgive om det tem-
melig uoverskuelige boligmarkedets eventu-
elle realistiske muligheder, boliglin og —
tilskud, boligsikringsregler etc.. Men ogsa til
at at veere formilder/mediator overfor social-
forvaltningen i en situation f. eks. som den,
hvor en desperat mor selv havde flyttet fra en
slumlejlighed til en ny lejlighed med sit kon-
stant lungesyge barn. Trods socialforvalt-
ningens afslag pa skonomisk stette med hen-
visning til det ulovlige i at forheje sine boli-
gudgifter, nir man er pa bistandshjzelp. Den
frivillige organisation betalte flytteudgifter
og ferste maneds husleje, indtil socialforvalt-
ningen var »formildet.

Etableringshjeelp i forbindelse med flyt-
ning til en anden bolig er i dag staerkt redu-
ceret i kommunerne, selvom der er en vis
spredning i belebenes sterrelse. De fa tusin-
de kroner, der gives ialt, reekker slet ikke, og
derfor bliver de frivillige organisationers
kontante supplementer til f.eks. vandvarme-
re, kaleskabe og komfurer varmt modtaget.
Ligesom muligheden for at kebe boligudstyr
i de private organisationers genbrugsforret-
ninger igen er veerdsat.

Ndr man udscettes for vold
Over halvdelen af medrene har vaeret udsat
for alvorlig vold, oftest med bernene som
vidner til volden eller ogsa som voldsofre. I
alle tilfzelde har voldsudeveren veeret aegte-
fzelle/samlever eller en tidligere sddan. At

udseettes for vold er »den yderste ydmygelse
og kraenkninge for at citere en af medrene.
Og den endnu sparsomme nordiske forsk-
ning om de virkeligt alvorlige konsekvenser
for ofrene burde fere til en lang heftigere
samfundsmaessig diskussion om emnet. For
den voldsramte er den psykologiske smerte
dyb, men det er vigtigt ogsa at medteenke de
mange praktisk materielle og ekonomiske
pres, der hyppigt felger en voldssituation.
Voldssituationen ferer som oftest til at
kvinden og barnet/bernene ma flygte fra lej-
ligheden efterladende sig alle personlige
ejendele.

I de 11 ud af de 20 enlige medres
tilvaerelse, hvor volden er eller har veeret ak-
tuel, er krisecentrene stort set den eneste
stettemulighed. Socialpolitisk er krisecen-
trene jo af nyere dato — og de er i vid
udstreekning oprettet og drevne pa frivillige
initiativer og som frivillige organisationer.
For de enlige medre har stotten i krisecen-
trene oftest vaeret selve redningen — og den
har haft form af beskyttende hussly, kost,
omsorg, solidaritet, personligt stottende
samtaler, opfordring og hjeelp til at kontakte
politi, lzege og advokat.

De frivillige krisecentres relation til det
offentlige kan folgelig betegnes som en kom-
bination af avantgarde, komplement, alter-
nativ og erstatter. Modrene er yderst til-
fredse med krisecentrenes helhedsoriente-
rede stotte — men utilfredsheden og bitter-
heden mod socialforvaltningernes totale
mangel pé forstéelse og hjeelp i forhold til
volden er til gengaeld enorm. I artiklens af-
sluttende del vil jeg kort vende tilbage til
denne problemstilling.
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At fole sig forstaet, lyttet til,
ikke fordemt, set som et
menneske — og ikke
kontrolleret og stemplet

Det har veeret overveeldende at here medre-
nes helt gennemgiende taknemmelighed i
deres berettelser om de private sociale orga-
nisationer — ikke blot over den konkrete
hjeelp — men over at fole sig forstaet, lyttet
til, ikke fordemt, set som et menneske, ikke
fole sig stemplet, og ikke mindst at fele sig
tryg til at turde fortelle om det, der er rig-
tig sveert, f.eks. en kaotisk ekonomi og per-
sonlige vanskeligheder med og bekymringer
omkring bernene. Hyppigst berettet om
som modszetning til erfaringerne fra det of-
fentlige sociale system, hvor forteellingerne
om nedveerdigende, truende og distance-
rende mader er utallige.

Her skal det medteenkes, at der altid i
medrenes tanker om og i medet med social-
forvaltningen indgér en steerk opmaerksom-
hed pa forvaltningens magt til at kontrollere
deres foraelderevne og mulighed for at fjerne
deres bern, som pavirker og begrenser
medrenes egen lyst til at ga i for teet dialog
om deres forskelligartede problemer med
dette systems repraesentanter. Iseer de
voldsramte medre foler sig svigtede i medet
med det offentlige system. Det er skreem-
mende og tankevaekkende at here om de re-
aktioner, som de voldsramte medre og deres
bern modtager fra professionelle i socialfor-
valtninger, daginstitutioner og skoler. »Jeg
har ikke folt mig stemplet for som enlig mor,
men efter volden og specielt efter at jeg og
bernene matte flytte pa krisecenter har jeg
folt mig kraftigt bebrejdet, stemplet og iso-
leret « siger en mor bittert.

Om svenske frivillige
organisationer og deres
aktiviteter i forhold til enlige
meodre

Efter de danske medres erfaringer vendes
blikket nu mod Sverige for at fa et billede af
indhold og menstre i kontakten mellem fri-
villige organisationer og svenske enlige
medre i dag, hvor den gkonomiske krise og
medfelgende arbejdsleshed som naevnt ind-
ledningsvis ogsa i seerlig grad har ramt enlige
foreeldre og placeret mange af dem blandt
de grupper, der i mediesprog kaldes nyfatti-
ge.

Empirisk og metodisk er jeg i Sverige gaet
frem pa en anden made. Der har ikke veeret
mulighed for at arbejde udfra et rent bruger-
perspektiv som gennem de lange og gentagne
interviews med de danske medre. Istedet har
jeg udvalgt en raekke frivillige sociale organi-
sationer, ialt 13, og gennem interviews med
brugere og neglepersoner dér segt viden om
deres indtryk af enlige medres sociale situa-
tion, om stettemuligheder og aktiviteter di-
rekte for enlige medre eller aktiviteter, som
enlige medre deltager i.

De omhandlede organisationer kan rub-
riceres i to hovedgrupper med hver deres
funktion. Der er forst de veletablerede og
kendte organisationer, der arbejder pa bade
nationalt og lokalt niveau, som f.eks. Réda
Korset og Frilsningsarmén. Organisationer-
ne i denne gruppe kan kendetegnes som »vi
for dem« organisationer, altsa organisationer,
der retter deres aktiviteter mod andre end
egne medlemmer. Ingen af disse organisatio-
ner har oprindeligt enlige medre som szerlig
malgruppe, men har udfra erfarede behov
de seneste ar startet szerlige aktiviteter for
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enlige forsergere (Roda Korset i Lycksele:
specielle praktisk orienterede studiegrup-
per i budgetleegning, Roda Korset i Vister-
as: langtids stettegrupper for enlige modre i
uddannelse, Frilsningsarmén i Norrlandet:
bl.a. sommerophold for bern.) Til gruppen
af »vi for dem« organisationer herer ogsé kri-
secentrene, f.eks. Kvinnojouren i Umesd,
med beskyttende husly, personlig og prak-
tisk stette, radgivning og som frontkeempe-
re i voldsdebatten.

Den anden gruppe af organisationer er
»i for os« organisationer, altsa interessefore-
ninger for enlige forsergere. Her findes
f.eks. Majornas enastaende forildrar i Go-
teborg, De enastaende i Umea og Riksorga-
nisationen Sveriges makaldse foréldre. Disse
organisationer er alle oprettede indenfor det
sidste arti.

Fra de store frivillige organisationer som
Roda Korset's og Frilsningsarméns egne un-
dersagelser om sociale behov hos forskellige
befolkningsgrupper har der tegnet sig et
klart billede af, at enlige medre mange ste-
der de seneste ar er kommet til som en seer-
lig udsat og »nyfattig« gruppe, der i hojere
grad end tidligere soger stotte hos disse fri-
villige foreninger. For eksempel er enlige
medre almindelige blandt de mennesker,
der i dag seger naturalhjeelp i form af pakker
med madvarer hos Frilsningsarmén. Li-
gesom genbrugsbutikkerne er til stor mate-
riel stotte, selvom det ogsa kan veere svaert
at ga der, nar man er tvungen til det, og ma-
ske seerlig felsom for at ens barn skal ga i
brugt tej. Ensomhed og mangel pa netveerk
er et andet problem for en del af madrene,
og derfor een af baggrundene for oprettel-
sen af stettegrupper, medesteder og selv-
hjeelpsgrupper i disse foreningers regi.

Fra de 2 lokale interesseforeninger speci-
fikt for enlige foreeldre, De enastdende i
Umeéd og Majornas enastiende forildrar i
Goteborg, bekrzeftes billedet af en kraftig
forvaerret gkonomisk situation med laenge-
revarende eller periodevis arbejdsleshed
som en realitet eller konstant trussel for
mange af foreningernes medlemmer. Li-
gesom nogle medlemmers behov for et staer-
kere netveerk ogsa genkendes. Denne mere
pressede situation er netop baggrunden for
oprettelsen af interesseforeningerne for en-
lige forzeldre. Man vil bade stotte hinanden
i dagligdag og fritid — men ogsa udvikle rol-
len som vagthund og modstander overfor
yderligere forringelser af enlige foraeldres
vilkar,

De interviewede medre fra de to loka-
leinteresseorganisationer understreger, at
deres medlemmer er enlige medre, som nok
gkonomisk lever pa et lavt niveau, men som
ellers har personlige ressourcer og godt hold
pa deres tilveerelse som enlige foreeldre. Det
er sandsynligvis ikke deres medlemmer, som
seger materiel stette hos de frivillige sociale
hjeelpeorganisationer (bortset fra gennem
brugen af genbrugsforretningerne). Og i
begge interesseorganisationer understreges
det, at man ikke har hverken tid eller kreef-
ter til at stette enlige modre med tungere
sociale problemer, som f. eks. misbrug eller
psykiske lidelser. Det magter man simpelt-
hen ikke, og det har i den ene interesseorga-
nisation veeret oplevet ubehageligt at veere
under pres fra socialkontoret om rat tage sig
af« et par enlige medre med sédanne proble-
mer — under trussel om tab af kommunalt
huslejetilskud, hvis de afviste opgaven.

Relationen mellem de ovenforneevnte or-
ganisationer og det offentlige sociale svens-
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ke system er ligesom i Danmark karakterise-
ret ved at vaere en kombination af avantgar-
de (Kvinnojouren, Ume3, Réda Kors, Lyck-
sele og Visteras ), komplement (Frilsnings-
armén), alternativ (Fralsningsarmén, De
Enastdende Umed og Géteborg), men ingen
kan vel egentlig betegnes som erstatter.

Sammenligning mellem
menstrene i Danmark og
Sverige

Fra Roda Korsets landsdeekkende under-
sogelse og Frilsningsarméens oplysninger
ved vi alts3, at svenske enlige modre i dag i
langt sterre udstreekning end tidligere er
blandt de mennesker, der seger materiel og
anden form for stette hos de etablerede
svenske frivillige organisationer. De mest
treengte svenske medre er som de danske
ogsa pa vej til de frivillige organisationer. For
bade danske og svenske enlige medre ser jeg
dette som en ret sa klar konsekvens af de
forringede ekonomiske vilkar idag for enlige
medre i begge lande. Her synes der at veere
feellestraek i udviklingen i Danmark og
Sverige.

Men de svenske medre kan jo i sagens na-
tur ikke sege til frivillige sociale organisatio-
ner af samme type som Medrehjeelpen, Bo-
ligfonden for enlige foreeldre, Stettefore-
ningen for enlige foreeldre — altsa frivillige
organisationer, der specifikt retter deres in-
dsats til enlige forsergere. Disse specifikke
»i for dem« organisationer har det ikke (in-
denfor projektets ramme) vaeret muligt at
finde i Sverige i dag, og ved litteraturstudier
og interviews af frivillighedsspecialister er
jeg blevet klar over, at tilsvarende specifikke
»enlige medre« organisationer er ophert

med at eksistere for leenge siden, i hvert fald
i de forste tiar af dette &rhundrede.

Forklaringen pé deres forsvinden er forst
og fremmest velfeerdssystemets steerke
fremveekst — men ogsa en klarere socialpoli-
tisk stillingtagen i Sverige til ikke at ville
stigmatisere enlige medre i forhold til gifte
medre. Mjolkdropparna og andre lignende
organisationer, blev gjort universelle, dvs.
udvidede deres tilbud til at geelde alle
medre og blev senere integreret i det univer-
selt opbyggede velfaerdssystem som fri barn
— og modravard. Der da heller ikke skal her-
ske tvivl om at dette universelle velfaerds-
system i mange ar har vaeret et uomtviste-
ligt gode for ensamstdende meodre. Som
afspejling af universalismen kan det naev-
nes, at der i den svenske sociallovgivning (sa
til gengeeld) ikke er specielle tiltag for enlige
medre, som f.eks. det serlige ekstra borne-
bidrag, danske enlige medre far udover det
generelle — eller f.eks. en mulighed for enlige
medre at fa uddannelelsesstotte gennem
socialtjinstlagen til en formel, kompetence-
givende uddannelse.

De svenske medre pa laveste gkonomiske
niveau har altsé ikke mulighed for stette fra
specielle organisationer — men seger i et el-
ler andet udvidet omfang stette hos de gam-
le etablerede organisationer. De svenske en-
lige medre er derimod i stedet for gdet i
gang med at danne interesseforeninger, som
de Enastaende foreeldre. En organisations-
type for enlige forzldre, som jeg ikke er
stedt pa i Danmark. Maske er der en endnu
steerkere tradition for at danne interessefo-
reninger i Sverige end i Danmark — maske
skal disse foreningers opstaen ogsa ses i ly-
set af, at de svenske enlige medre i dag foler
sig overset og som tabere i et universelt of-
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fentligt social system, hvorfor de sa vaelger
at danne deres egne »specielle« foreninger —
og dermed igen kaste lys pa sig selv, som en
seerlig udsat gruppe.

Afsluttende diskussion

Enlige medre med behov for social stotte er
en gruppe borgere, som bade i Danmark og
Sverige nzesten udelukkende szettes i rela-
tion til det offentlige sociale system. Det har
derfor veeret overraskende igennem et
dansk projekt at se hvor mange og betyd-
ningsfulde kontakter en gruppe pa 20 dans-
ke enlige medre har til de frivillige sociale
hjeelpeorganisationer ved siden af — og ofte
adskilt fra deres langvarige kontakt til det
offentlige sociale system.

Medrenes kontakt geelder dels konkret
materiel stotte som komplement til de re-
ducerede offentlige sociale ydelser. Dette
billede genkendes i svenske frivillige organi-
sationer, hvor enlige medre forst de seneste
ar er dukket op som ansegere til og aftagere
af disse organisationers tilbud om stette i
form af naturalhjeelp som f.eks. madvarer,
tej, sommerferieophold til bernene.

Derudover soger de danske medre rad-
givning og vejledning i de private organisa-
tioner omkring ekonomi, uddannelses — og
boligforhold, hvor organisationerne yder en
yderst kvalificeret, kontinuerlig og langvarig
indsats, ofte inkluderende advokat — og pa-
trykkerfunktion i forhold til det offentlige.
Der er mestendels tale om organisationer,
der specielt retter deres virksomhed mod
enlige forzeldre. De rummer derfor stor er-
faring i helhedsteenkning omkring enlige
medres situation og dermed ogsa om betyd-
ningen af tid, vedholdenhed, og tilmodig-

hed i arbejdet. Det sociale arbejde her ople-
ves af medrene som et centralt komplement
og alternativ til medet i den stressede, ef-
fektivitetsorienterede offentlige sociale for-
valtning. I Sverige varetages en tilsvarende
radgiver-, vejleder-, advokat- og patrykker-
funktion i enkelte frivillige organisationers
spredte projekter for enlige modre, samt i
de nyligt oprettede interesseforeninger.

Fra de danske enlig medre lyder derudo-
ver et gennemgaende budskab om oplevel-
sen af de frivillige organisationer som et fri-
rum, hvor de ikke feler sig kontrollerede og
misteenkeliggjorte som omsorgsgivere for
deres bern. Respekt, menneskelighed og
lydherhed er medrenes beskrivende ord for
atmosfeeren i frirummet. Den staerke kon-
centration af stette og kontrol i det offentli-
ge sociale forvaltningssystem virker bade

forvirrende, truende og utryghedsska-

bende.

Et helt serligt frirum synes de private
krisecentre at veere. Som beskrevet er den
helhedsorienterede hjelp fra krisecentrene
afgerende for den enkelte voldsramte mor
og hendes barn/bern. Men har frirummet
ogsa sin pris? Maske har opbygningen af kri-
secentrene i overvejende privat regi og med
mange frivillige medarbejdere medvirket til,
at de offentlige institutioner som socialfor-
valtninger, daginstitutioner og skoler mange
steder distancerer sig fra disse sveere pro-
blemer ved ikke at skaffe sig kundskaber og
treening i at arbejde med dem, men blot lade
egne private veerdier og fordomme styre.
Tanken rejser sig, om voldsramte kvinder og
deres bern er ved at blive overladt til private
organisationer — ligesom andre helt udsted-
te grupper nederst pa den sociale rangstige?

Alle ovennzevnte erfaringer giver bagg-
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rund for socialpolitiske diskussioner bade
om det offentlige systems mangel pa res-
sourcer, flexibilitet og konkret ekspertise,
dets sammenblanding af stette- og kontrol-
funktioner og andre forhold, der spiller ind
og medvirker til en for medrene frustreren-
de og angstfyldt situation i medet i social-
forvaltningen. Men erfaringerne abner ogsa

for diskussioner om de private organisatio-
ners rolle, ikke bare som lappeskraeddere og
advokater med specialviden og energi, men
som helt nadvendige trygge frirum og muli-
ge rum for modmagt for mennesker, der er i
perioder af deres liv er helt athaengige af det
offentlige sociale system.

Summary
Lone mothers in the tension between the public social welfare system
and voluntary social organizations. Danish and Swedish experiences

Lone mothers in Denmark and Sweden have
experienced heavy deteriorations in their
socio-economic living conditions over the
last decade due to unemployment and cuts
in social benefits. From a qualitative study
of vulnerable lone mothers and their child-
ren in Denmark living on long-term social
assistance it appeared that these mothers
had many and for them very important con-
tacts with the private social organizations,
beside and mostly separated from their con-
tact with the public social system. The con-
tent of the contacts was small economic
supplements to the social assistance in spe-
cial situations, personal counselling in a
“free room” outside the social centre and ad-
vocacy, often towards the public social sys-
tem. For women exposed to domestic vio-
lence the private crisis centres furthermore
offered protection and housing. In Sweden a
similar development seems to be taking pla-
ce, with extended contact between lone
mothers and the voluntary social organisa-
tions, and today some of the well establis-
hed Swedish social organizations meet many

lone mothers as a part of the growing group
of new poor.

To some degree the types of organiza-
tions supporting lone mothers differ in Den-
mark and Sweden. In both countries lone
mothers turn to classic social organizations
such as the Red Cross and the Salvation
Army. But in Denmark lone mothers also
have the possibility of going to some volun-
tary social organizations, where lone mot-
hers are the most central target group, e.g.
Mother’s Help of 1983 and the Housing
Foundation for Lone Parents. All the above-
mentioned organizations can be named “we
for them” organizations. Similar special so-
cial organizations supporting lone mothers
are not to be found in Sweden today, proba-
bly due to the stronger universalistic welfa-
re tradition in Sweden. However, in Sweden
lone mothers have started organizing them-
selves in users’ organizations at both local
and central level. The Unique Parents in
Umea and Gothenburg and The National
Association of Unique Parents. These “we
for us” organizations for lone mothers have
not yet been found in Denmark.

Therese Halskov: Enlige medre...

85



Litteratur

Bjornberg, Ulla (1997) Single Mothers in Sweden:
Supported Mothers and Workers. In S. Duncan
and R. Edwards (eds) Single Mothers in an In-
ternational Context: Mothers or Workers ?
London, University College Press.

Blennberger, Erik (1993) Begrepp och modeller. I
Socialtjanstkommittén Frivilligt socialt arbete:
Kartldggning och kunskapséversikt. Stock-
holm, SOU 1993: 82

EUROSTAT (1997) Income Distribution. Brussels,
EU-Commission, Maj.

Halskov, Therese. (1994) Liden tue kan veelte stort
lees: Om enlige modre i EU. Tre eksempler:
Byskland, Italien, Danmark. Kebenhavn, Soci-
alpolitisk Forening og Forlag.

Halskov, Therese (1999) Traengte eneforsergerfa-
milier — ny underklasse, antifeministisk »back-
lash« eller restgruppe ? I Per Schultz Jergensen
og Lars Dencik (red.) Born og familie i det post-
moderne samfund, Hans Reitzels Forlag, Ko-
benhavn.

Ingerslev O., N. Ploug og J. Reib (1992) Forlabsa-
nalyser af de 25-59 drige i 1980érne. Keben-
havn, Socialkommissionens sekretariat.

Rubery, Jill m. f1. (1996) Trends and Prospects for
Women s Employment in the 1990 's. Working
Paper, EU-network of Experts on the Situation
of Women in the Labour Market, UMIST,
Manchester.

Skov Henriksen, Lars. (1995) De frivillige; Hvad
taler vi om og hvad forskes der i?, Forsknings-
gruppen Arbejds- og levemiljeer, Aalborg Uni-
versitet.

Skéndalsinstituttet (1997) Forskning ved Skon-
dalsinstituttet, Stockholm.

Socialstyrelsen (1997) Social Rapport No. 7,
Stockholm, Socialstyrelsen.

Socialtjanstkommittén (1993) Frivilligt socialt ar-
bete: Kartldggning och kunskapsiversikt .
Stockholm, SOU 1993: 82.

Socialvetenskapligt Tidsskrift No 2-3, 1998

SOU (1996) Hiiften vore nog— om kvinnor och
méin pd 90-talets arbetsmarknad SOU
1996:56. Stockholm, Fritzes.

Svedberg, Lars (1996) Frivillighet som ideologiskt
slagtra och faktisk verksamhet. I Ojéimlikhet
fran vaggan till graven— pa vig in i 2/3-sam-
héillet. Stockholm, FKF Fakta.

Vilfirdsprojektet (1996) Ensamfordldrarna— en
utsatt grupp?. Stockholm, Vilfardsprojektet,
Skriftserien Nr. 2.

Aberg, Rune, Mattias Strand, Mikael Nordenmark
& Margareta Bolinder (1997) Arbetslishet i
Goda och Ddliga Tider, Long-trem Unemploy-
ment Study, Working paper No. 7, Umea Uni-
versitet.

Socialvetenskaplig tidskrift nr 1-2 « 2000

86



