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Vad har hént med barnens inkomststandard under ett 90-

tal som i Sverige kinnetecknas av forst en kraftig arbets-

loshetschock, nedskdrningar i trygghetssystem och till sist

dterhdmining? Baserat pd nya statistiska bearbetningar

dras slutsatsen att nedgdngen i genomsnittlig inkomststan-

dard var ldngvarig men inte unik for barnfamiljer.

Inledning

Ny jimférande forskning som redovisas i
Vleminckx och Smeeding (2001) anger att
Sverige har lyckats bittre eller till och med
mycket bittre 4n de flesta andra OECD
linder vad giller barns ekonomiska vilfard
och med att halla fattigdom bland barn pa
en lag niva. Hogt arbetskraftsdeltagande
bland férildrarna, och da sirskilt bland

modrar, tillsammans med férhallandevis
generdsa transfereringar och omfattande
offentlig barnomsorg ir viktiga skal fér det
goda utfallet.

Hur har detta varit mojligt? Ar bilden
entydigt positiv, eller finns det oroande
inslag? Fragorna #r berittigade eftersom
Sverige i bérjan av 90-talet drabbades av en
djup recession. Mellan aren 1991 och 1993
exploderade den 6ppna arbetsldsheten och
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dérefter skars de offentliga utgifterna ned.
Vi stiller fragan: Hur paverkades barnens
inkomststandard? Med hjélp av Statistiska
Centralbyrans arliga undersokning av hus-
hallens inkomster undersdker vi vad som
hiént med barnens inkomststandard under
1990-talets djupa recession och den fol-
jande aterhdmtningen.

Delfragor vi dr intresserade av dr: Hur
forindrades  barnens  genomsnittliga
inkomststandard och var férindringarna
storre eller mindre #n fér andra befolk-
ningsgrupper? Hur paverkades barn i olika
delar av férdelningen av inkomststandard?
Hur péaverkades ensamforildrar och deras
barn? 1 vilken utstrickning motverkade
transfereringar och inkomstskatter de
olikhetsgenererande krafter som kom fran
arbetsmarknaden?

Uppsatsen dr disponerad pa foljande
sitt: I nista avsnitt tecknar vi en bak-
grund om fordndringar pa arbetsmarknad
och i socialpolitik under 90-talet. Avsnitt
3 beskriver hur vi miter inkomststan-
dard bland barn. Resultat som visar hur
inkomststandarden foérindrats redovisas i
avsnitt 4. Inkomststandardens utveckling
bland ensamférildrar och deras barn redo-
visas i avsnitt 5, medan avsnitt 6 handlar
om fattigdom bland barn. En analys av skil
till att olikheten i inkomststandard férblev
relativt ofériandrad gors i avsnitt 7 och till
slut summeras resultaten i avsnitt 8.

Forandringar pa
arbetsmarkanden och i
socialpolitik under 90-talet.

Virldsekonomins nedgang i borjan av 90-
talet paverkade Sverige kraftigare dn de

flesta andra OECD-lidnder. Den bubbla som
byggts upp av krediter och fastighetspriser
sprack och den svenska ekonomin métte
en kraftigt minskad efterfragan av savil
externa som interna skil. Fran en situation
pa arbetsmarknaden med 2 procents éppen
arbetsléshet och 2 procent av arbetskraften
i arbetsmarknadspolitiska atgirder ar 1989
dkade summan av andelen Sppet arbetsldsa
och personer i atgirder till hela 14 procent
ar 1993. BNP foll med 5 procent fran 1990
till ar 1994, och Sverige gick snabbt in i sin
djupaste lagkonjunktur pa manga decennier.

Den stora okningen av det relativa
arbetsloshetstalet 4r bara en del av vad som
hinde pa arbetsmarknaden. En annan, och
dven den mycket viktig férindring var att
arbetskraften krympte. Medan 84,5 pro-
cent av befolkningen i aldern 16 - 64 fanns
i arbetskraften vid slutet av 80-talet, hade
arbetskraftsdeltagande sjunkit till bara
78,2 procent ar 1995.

Aven om den djupa nedgangen paver-
kade alla befolkningsgrupper, fanns det
stora skillnader. (Gustafsson & Palmer
2002) Till exempel fanns det ett mycket
klart aldersmonster. Nytilltrddande till
arbetsmarknaden métte stora problem att
hitta ett forsta arbete. Ungdomsarbetslos-
heten blev mycket hog fér svenska forhal-
landen och sysselsittningen bland unga
foll mycket snabbt. Diremot var paverkan
mycket mindre bland de medelalders och
de dldre. Aldre lontagare skyddades av
turordningsregler och blev inte arbetslésa
i samma utstrickning som yngre personer.

De inkomstmaissiga konsekvenserna av
recessionen varierade mellan personer av
olika aldrar. Medan medelilders personer
som foérlorade sysselsittning var berit-
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tigade till arbetsloshetsersittning, stod
unga vuxna utan tillrdckliga arbetsmark-
nadshistorier utan ersittning fran arbets-
loshetskassorna. Foga forvanande okade
socialbidragstagandet snabbast bland de
unga vuxna.
Offentliga utgifter
kostnaderna for arbetsldshetsersittning

okade eftersom

exploderade medan skatteinkomsterna
sjonk fram till mitten av 90-talet. Som en
konsekvens dkade det offentliga budgetun-
derskottet mycket snabbt. Manga offentliga
utgiftssystem utsattes for nedskirningar
och en sirskild virnskatt inférdes pa hogre
inkomster. Dessutom aterinférdes egenav-
gifter for socialférsikringar stegvis sa att
de uppgick till 6,95 procent ar 1998.

Lat oss se nagot mer i detalj pa foriand-
ringar i stoden till barnfamiljerna under
den period vi studerar hir Barnbidragen
hojdes forst 1990 till 560 kronor per barn
och manad och éaret ddrpa till 750 kronor
per manad. Flerbarnstilliggen forstirktes
ocksa. I reala termer nadde barnbidraget
da sin hégsta niva nagonsin. Ar 1995 jus-
terades flerbarnstilliggen ned, och ar 1996
blev barnbidraget féremal for en nominell
siankning for forsta gangen sedan de infor-
des. Flerbarnatilligget borjade fasas ut i
januari 1996. Men #ndringar direfter har
varit i motsatt riktning. Barnbidraget var
i januari 1998 tillbaka till 750 kronor och
barn och flerbarnstilliggen aterstilldes.

Andra férandringar gillde stodet for
ensamforildrar och deras barn. Bidrags-
forskottssystemet ersattes med underhalls-
stéd bland annat i syfte att f& underhalls-
skyldiga forildrar att betala mer. Reglerna i
bostadsbidraget gjordes om ar 1996 vilket
medforde att antalet berittigade barn-

familjer minskade, ca 25 procent bland
tvaforilderfamiljer och ca 20 procent bland

ensamforilderfamiljer  Dartill  sinktes
ersittningsnivaerna i forildraférsikringen
och i sjukersittningssystemet. Medan

forindringarna i transfereringssystemen
alla var i riktning mot lagre eller indragna
ersittningar var bilden delvis annorlunda
fér barnomsorgen. Antalet platser i barn-
omsorgen 6kade, men till bilden hér dven
att de genomsnittliga resurserna per plats
minskade hogst betydligt.

BNP bérjade ater att oka vid 90-talets
mitt och arbetslésheten bérjade sjunka,
dock till en bérjan enbart mycket langsamt.
Siffror fran OECD om hur BNP férandrats i
dess medlemslinder aren 1990 - 1998 place-
rar Sverige nira botten. Lagre tillvixt note-
rades enbart for Schweiz, Ungern och Tjeck-
ien. Den svenska tillvixten under perioden
var bara hilften s stor som i Australien,
Kanada, Storbritannien och Spanien, den
var bara en tredjedel av tillvixten i USA.

Nar Sverige gick in i det nya millenniet
var ekonomin tillbaka pa en bana med BNP
tillvixt, faktiskt hogre 4n i manga andra
OECD lander. Arbetslésheten hade blivit sa
lag att det fanns arbetskraftsbrist i manga
sektorer, sirskilt i storstiderna. Offentliga
finanser var i gott tillstand och politikens
inriktning var att aterstilla trygghetssyste-
men till hur de var fére nedskirningarna.
Men nir denna uppsats trycks dr den mak-
roekonomiska situationen mer oklar.

Matt pa barns
inkomststandard

Aven om det linge gjorts vilfardsmatningar
i Sverige, har barnen inte varit direkt syn-
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liga i dessa. Att lata barn vara respondenter
ar ett helt nytt och lovande angrepssitt, se
SOU 2001:25. I denna artikel féljer vi en
kompletterande strategi som innebér att
barn ir redovisningsenhet vid berikningar
som utgir fran hushallens disponibla
inkomster. Sadant tillvigagangssittet har
tillimpats vid flera forskningsanstring-
ningar, men hittills inte for att belysa vad
som hint i Sverige under 1990-talet.

Data for denna studie kommer frin
Statistiska Centralbyrans undersckning av
hushallens inkomster (HINK/HEK). Denna
ir en arlig urvalsundersékning som ofta
bestar av ca 10 000 hushall och deras med-
lemmar. Undersokningen har genomforts
sedan mitten av 1970-talet. Var studie kon-
centreras pa aren 1991 till och med 1998,
men vi utnyttjar dven information fran
tidigare ar. Det finns dock ett metodpro-
blem nir det giller jimforelser 6éver tiden
eftersom den stora skattereformen innebar
att skattebasen breddades fran och med ar
1991. Definitionsférandringen innebar att
hushallens observerade faktorinkomster
okades med i genomsnitt 5 procent.?

Nar HINK ursprungligen designades
bestdmdes att ett hushéll kan bestd av
upp till tvd vuxna och i férekommande
fall barn. En person betraktas som ett barn
fram till och med 18 ars alder. Detta ér en
begrinsad definition som nyligen kommit
att Sverges i den publicerade statistiken.
Men eftersom vi vill gora jamforelser éver
hela 90-talet 4r vi tvungna att utnyttja

2 Det finns dven andra skillnader i metod mellan
aren, t e x har sampelstorleken forindrats. Dock
ar troligen dessa forindringar av mindre bety-
delse for resultaten.

denna begrinsade definition. All informa-
tion om arbetsinkomster, skatter och om
de allra flesta transfereringar himtas fran
register, 6vrig information inhimtas genom
telefonintervjuer.

Var
rinkomststandard«. Denna erhalls genom

studie utgdr fradn variabeln
att dividera ett hushalls disponibla inkomst
med ett tal som uttrycker dess utgiftsbehov.
Denna nimnare baseras pa socialstyrelsens
rekommendationer om socialbidragsnor-
mer sasom de formulerades vid mitten av
1980-talet.® Vi antar att konsumtionsmdj-
ligheterna ér jamnt fordelade i hushallet,
vilket innebdr att alla medlemmar delar
jamt pa hushallsinkomsten. Individer ar
analysenhet for studien, vilket innebir
att ett hushaéllets tal for inkomststandard
asitts alla dess medlemmar. En egenskap
med tillvigagingssittet dr att virdet 1.0
motsvarar  socialbidragsnormen  (sdsom
denna formulerades vid 80-talets mitt).

Pa detta sitt kan vi ta fram virden fér
inkomststandard for alla barn i materialet,
berdkna medelvirden for olika ar, jamfora
barns inkomststandard med inkomststan-
darden fér andra personer och analysera
fordelningen av barnens inkomststandard.
Tillvigagangssittet gor det dven méjligt att
studera inkomstfattigdom bland barn. Det
ar alltsa mojligt att ta fram en detaljerad

3 Se Gustafsson (1987) fér metoden. Denna
innebir att bostadskostnaden behandlas sepa-
rat, som ett belopp avhingingt antalet personer
och region. Vi uppdaterar denna summa med
resultat fran SCBs arliga hyresundersdkning.
Ovriga kostnader bestims av antalet personer
och for barn dven av deras alder. Denna post
uppdateras med konsumentprisindex (exklu-
sive posten fér bostad).
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bild av hur barnens ekonomiska vilfard och

fattigdom har utvecklats i Sverige under
1990-talet.

Utvecklingen av
inkomststandarden for barn

I detta avsnitt beskriver vi hur inkomst-
standarden for barn har utvecklats. For
jamforelse visar vi vad som hinde under
den tidigare nedgangen av ekonomin. Sedan
mitten av 70-talet har Sverige genomlevt tva
recessioner, den forsta aren 1978 till 1982,
den senare dren 1991 till 1995. Under den
forra steg arbetslésheten fram till och med
ar 1983; da sjonk (enligt berikningar vi
kunnat gora fran materialet) den genom-

Tabell la.

snittliga inkomststandarden fér barn med
3.8 procent. Denna minskning var margi-
nellt lagre 4n minskningen for hela befolk-
ningen. Nir ekonomin aterhimtade sig steg
den genomsnittliga inkomststandarden for
barn varje ar varigenom den ar 1990 blev 20
procent hégre dn ar 1983, vilket innebir 15
procent hégre @n ar 1980. Inkomstutveck-
lingen for hela befolkningen var liknande.
Med denna bakgrund lat oss nu se pa
1990-talet
Figur 1 och Tabell 1a. Den genomsnittliga

utvecklingen under enligt

inkomststandarden bland barn sjénk fran
1991 till ar 1993 (da den 6ppna arbetslos-
heten nadde sitt maximum) med hela 9.7
procent. Direfter fortsatte nedgangen,
trots att arbetsmarknadssituationen for-

Inkomststandard for barn 0-17 dr, 1980 och 1991-1998. Kvot gentemot Socialstyrelsens
vdgledande socialbidragsnormer, inklusive schablon for bostadskostnader.

Procentuell férandring

1980 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 95/91  98/95 98/91  98/80
Barn
Barn 0-7 &r 1485 1,751 1,731 1611 1,613 1,520 1,512 1,603 1642 -132 8,0 -6,2 10,6
Barn8-174ar 1531 1966 1,878 1,755 1,797 1,634 1639 1686 1,708 -16,9 45  -13/1 1,6
BarnO-174r 1514 1867 1810 1686 1,709 1579 1578 1648 1,679 -154 63 -101 10,9
Sverige 1,682 2,043 1994 1867 1925 1773 1,794 1,858 1,858 -132 48 9,1 10,5

Skattereformen 1990-1991 breddade skattebasen med i genomsnitt ungefdr 5 procent. Férandringen berdrde framst

inkomsttagare med hoga inkomster: Av denna anledning &r inkomstmétten inte helt jamférbara fore och efter skattere-

formen.

Tabell Ib.

Relativ inkomststandard for barn 0-17 dr. 1980 och 1991-1998. Kvot gentemot Socialsty-
relsens vigledande socialbidragsnormer, inklusive schablon for bostadskostnader

1980 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Relativ inkomst fér barmn
jamfort med:
Alla 90,0 914 90,8 90,3 88,8 89,1 88,0 88,7 904
Ensamstdende utan barn 89,5 1033 102,0 1053 1055 104,5 102,9 106,8 110,22
Par utan barn 67,1 654 659 65,3 62,3 63,8 62,5 61,6 632
Pensiondrshushdll 1035 1056 999 96,7 915 91,3 889 927 954

Gustafsson, Johansson & Palmer: Barnens inkomststandard under 90-talets djupa recession ...

7



Figur |

Inkomststandard for barn0-17 dr. 1980-1998.

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

bittrades, och ar 1996 var medelvirdet
hela 14.2 procent lagre an ar 1991. Sys-
selsittningskrisen hade den férsta och
djupaste verkan pa barnens genomsnittliga
inkomststandard, men nedskirningarna i
trygghetssystemen bidrog ocksa.

Sedan ar 1996 har barns genomsnitt-
liga inkomststandard ater ckat. Okningen
mellan ar 1996 och ar 1998, da var tidserie
tar slut, 4r inte hogre dn 4.9 procent. Det
innebdr att virdet ar 1998 var 10 procent
ldgre &n det for ar 1991.4

Véra data visar att det finns befolk-
ningsgrupper for vilka utvecklingen av

4 Oxley m fl (2001) raporterar att inkomst-
standarden for barn i Sverige 6kade (i reala
termer) med 7.8 procent mellan ar 1983 och
1995. Detta tal ér likt vad som kan beriknas
fran enligt vara definitioner utifran mikro-
data (efter korrigering fér definitionsférind-
ringen). Alltsa var minskningen i genomsnittlig
inkomststandard under 1990-talet mindre &n
den tidigare 6kningen fran mitten av 80-talet.

inkomststandarden var simre 4n for barn,
men ocksd pad motsatsen. Ensamstaende
utan barn i yrkesaktiv alder férlorade mer
an vad barn gjorde, nagot som speglar de
stora svarigheterna fér manga unga att hitta
ett arbete. Motsatsen ir de éldre for vilka
pensionernas kopkraft endast paverkades
marginellt av det forsimrade statsfinan-
siella liget.

Har utvecklingen slagit hardare mot barn
som lever under sméa omsténdigheter jaim-
fort med sddana som har det gott stillt? Vi
delar upp materialet efter inkomststandar-
dens storlek i fem lika stora klasser, kvintil-
grupper. Innan vi studerar de observerade
talen gor vi ett tankeexperiment och ser
hur hég barnens inkomststandard skulle ha
varit i olika klasser under férutsittningen
av att det fanns inga transfereringar fran
offentlig sektor och heller inga inkomstskat-
ter, utan enbart faktorinkomster.

Tankeexperimentet gor det méijligt att
undersoka i vilken utstrickning olikhets-
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skapande krafter kom fran faktormarkna-
derna. Huvuddelen av faktorinkomsterna
ar léner. Men faktorinkomster inkluderar
dven rdntor, utdelningar och realiserade
kapitalvinster, t ex pa aktier. Det dr vilkint

att manga hushall i Sverige drog nytta av
aktiemarknadens uppging under 1990-
talet, det handlar i stor utstrickning om
personer med medelhoga eller héga arbets-
inkomster.

Figur 2a.
Kvintilgruppvdirden for faktorinkomst bland barn0-7 dr: Index 1991 = 100. 1991-1998.
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Figur 2b.

Kvintilgruppvdérden for faktorinkomst bland barn 8-17 dr. Index 1991 =100. 1991-1998.
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Vi genomfor analysen for barn i aldern  och b som visar en mycket stor sinkning
0 - 7 ar respektive 8 - 17 ar och utgar frain  av faktorinkomsterna fér dem med ligsta
faktorinkomsternas storlek. For varje kvin-  virden. Faktorinkomsterna fér den forsta
tilgrupp sitter vi dess virde ar 1991 lika  kvintilgruppen mer an halveras fram till
med 100. Resultaten redovisas i Figur 2a  mitten av 90-talet. Aterhamtningen dar-

Figur 3a.
Kvintilgruppvéirden for inkomststandard bland barn0-7 dr. Index 1991 = 100. 1991-1998.
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Figur 3b.
Kvintilgruppvéirden for inkomststandard bland barn 8-17 dr. Index 1991 =100. 1991-1998.
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efter ar tydlig men mycket ofullstandig.
Vid slutet av perioden &r nivan bara ca 60
procent av den fér ar 1991, det finns alltsa
fortfarande kvar ett stort gap.

Utvecklingen fér évriga kvintilgrupper
ar inte alls lika dramatisk. Nast storst &r
sdnkningarna f6r den andra kvintilgruppen
som forlorade ca 20 procent av ursprungs-
virdet. I de hogre kvintilgrupperna har fak-
torinkomsterna vid periodens slut kommit
tillbaka till 1991 ars niv4, eller till och med
dverstigit denna.

Mot ovanstaende bakgrund av mycket
stora forluster av faktorinkomst i fordel-
ningens ligsta del skall vi se pa hur den
verkliga inkomststandarden har utvecklats.
Svaren ges i figur 3 som visar att det finns
anmirkningsvirt liten skillnad i utveck-
lingen for de olika kvintilgrupperna. Det dr
enbart bland de yngsta barnen och vid peri-
odens senare del som vi finner ett monster
som innebdr en mer formanlig utveckling
for de i fordelningens topp. Tolkningen
ar att transfereringar fran offentlig sektor
skyddat inkomststandarden for barn i for-
delningens botten fran att falla kraftigare
4an for de hogre upp i férdelningen.

Var analys talar alltsa for att vilfirds-
staten i stor utstrickning lyckats mot-
verka de olikhetsskapande processer som
kommit fran marknaden. For att formellt
undersdka detta har vi berdknat nume-
riska virden pa olikhetsindex. Resultat
for det antagligen oftast anvinda indexet,
Gini-koefficienten aterges i Tabell 2.> Dir

5 Vi beriknade dven andra olikhetsindex som
tillhér den sk entropi-familjen (Thiels index
och MLD-indexet). Resultaten om utveckligen
Sver tiden var enligt dessa liknande.

Tabell 2.

Gini-koefficienten for inkomststandard
for barn 0-7 dr och 8-17 dr gamla, 1991-
1998.

0-7 ar 8-17ar
1991 0,178 0212
1992 0,181 0,200
1993 0,174 0,202
1994 0,192 0215
1995 0,180 0,201
1996 0,191 0,208
1997 0,222 0,228
1998 0,207 0,209

ser vi att i enlighet med vad figur 3 anger
finns det under andra hilften av 90-talet
en trend mot 6kande olikhet i inkomst-
standard fér de yngsta barnen. Men det
gar inte att urskilja ndgot motsvarande for
barnialdern8-17 ar.

Det dr intressant notera att ur interna-
tionellt synvinkel ar olikheten i inkomst-
standard bland barn i Sverige lag. Oxley
m fl (2001) anger att Sverige tillsammans
med Danmark har den ligsta olikheten
i inkomststandard bland barn vid 1990-
talets mitt. Samma studie anger dven att
olikheten i inkomststandard bland barn i
Sverige #r liten dven jamfort med den for
hela befolkningen.

Ensamforaldrar och deras
barn

Resultat av nyare jamf6érande studier anger
att fattigdom bland ensamforildrar och
deras barn 4r ett betydligt mindre problem
i Sverige 4n i de flesta andra jimforbara
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linder. Det ir till och med sa att enligt
Bradbury och Jantti (2001) har ensam-
foralderfamiljer i Sverige den allra ligsta
fattigandelen bland de 25 linder studien
omfattade. I en studie som jamfor Italien,
Storbritannien och Sverige visar Solera
(2001) pa att de flesta ensamférildrar i
Sverige dr sysselsatta medan detta inte &r
fallet i Storbritannien och att detta ir ett
mycket viktigt skal till att fattigandelen &r
lagre i Sverige. A andra sidan 4r generdsa
transfereringar huvudskilet till att fattig-
domen bland ensamférildrar i Sverige ar
ldgre &n i Italien.

Medan
Sverige ter sig som férdelaktig ur ett inter-

ensamforildrars situation i
nationellt jimférande perspektiv dr detta
emellertid inte hela bilden. P4 samma sitt
som i Storbritannien har ensamma modrar
i Sverige en siamre hilsa. Whitehead m {1
(2000) rapporterar att skillnaden mellan
ensamforildrar och modrar som lever i
parforhallande 4r av samma storlek i bada
linderna. Det ér dven kiint att ensamforild-
rar traffades hardare 4n manga andra grup-

Tabell 3.

per av den 6kande arbetsldsheten under
1990-talets forsta del. T. ex visar Lundborg
(2000) att omkring 10 procent av ensamfor-
dldrarna var arbetslésa nagon gang under ar
1990, och detta gillde nistan en tredjedel
ar 1997. Detta kan jamforas med en Skning
fran kring 5 procent ar 1990 for forildrar i
parférhallanden till omkring 10 procent ar
1994. Nordmark (2000) finner att till viss
del kan ensamférildrarnas ligre sannolik-
het att komma tillbaka till ett arbete nir
de vil blivit arbetslosa foras tillbaka pa att
de oftare ir lagutbildade. En del i bilden av
ensamforildrars situation pa arbetsmark-
naden under 90-talet r att medan andelen
heltidsarbetande 6kat bland andra modrar
sa har motsvarande inte varit fallet for
ensamforaldrar (Gahler 2001).

Tabell 3 visar férdelningen av faktor-
inkomster bland personer i ensamférild-
erhushall (d v s barn savil som férildrar).
Den férsta kvartilgruppen har sa gott som
ingen faktorinkomst, faktorinkomsterna ér
aven sa laga i kvintilgrupp 2 och 3 att dessa
inte ricker till att féra hushallet ver social-

Faktorinkomst for ensamfordldrar i kvintilgrupper, 1991-1998. Kvot gentemot Socialsty-
relsens vigledande socialbidragsnormer, inklusive schablon for bostadskostnader.

Kvintil | Kvintil 2 Kvintil 3 Kvintil 4 Kvintil 5
1991 0,037 0,491 0974 1,424 2,399
1992 0,021 0,385 1,016 1,448 2,527
1993 -0,026 0,257 0,832 1,277 2,257
1994 -0,005 0,149 0,748 1,262 2,081
1995 0,008 0,260 0,798 1,258 2,125
1996 -0,004 0,194 0,851 1,435 2,469
1997 -0,003 0,185 0,828 1,347 2,189
1998 0,009 0,365 1,002 1,485 2,390
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bidragsnormen. Enbart kvintilgrupp 4 och
5 r sjalvférsdrjande i denna mening.
Eftersom den férsta kvintilgruppen hade
sa gott som ingen faktorinkomst kunde
denna inte forsimras under recessionen,
men fér den andra kvintilgruppen ir for-
lusten dramatisk. Nivan hade halverats ar
1993. Utvecklingen foér andra kvintilgrup-
pen var nedatriktad dnda fram till 4r 1997,
varefter det verkar som en aterhimtning
pabdrjats. Men dnda saknas ar 1998 hela 26
procent for att den andra kvintilgruppens
faktorinkomster skall komma tillbaka till
storleken ar 1991. Faktorinkomsterna for
kvintilgrupp 3 - 5 sjonk mindre, och till skill-
nad fran den for den andra kvinitilgruppen
hade de aterhimtat sig till fullo ar 1998.
Nir vi ser hur den verkliga inkomst-
standarden for ensamférildrar och deras
barn utvecklats i tabell 4 dr bilden mycket
ljusare. For det férsta finner vi att medan
enbart 4e och 5e kvintilgruppen kom &ver
socialbidragsnormen med hjilp av egna
forvirvsinkomster kommer med hjilp av
transfereringar kvintilgrupp 2 och 3 klart

Tabell 4.

over normen. Motsvarande giller dock
inte den forsta kvintilgruppen, som dock
kommit upp till en niva som 4r 85 eller 90
procent av normen. Foér det andra finner
vi att medan den andra kvintilgruppen i
fordelningen av faktorinkomster upplevde
en mycket snabb {érsdmring av sina resur-
ser under recessionens férsta ar, var fallet
i disponibla inkomster begrinsat ( t. ex 13
procent mellan aren 1993 och 1995). Aven
i de hogre kvintilgrupperna ddmpade trans-
fereringar nedgangen.

Den goda nyheten &r alltsa att inkomst-
standarden bland ensamférildrar och
deras barn inte paverkades mer negativt 4n
for andra i yrkesverksamma aldrar under
nedgangen 1991 till 1995. Trygghetssyste-
men fungerade. Den daliga nyheten #r att
ensamférildrarna och deras barn inte del-
tagit i samma utstrickning som andra i den
féljande aterhdmtningen. Konsekvensen har
blivit att en storre andel av ensamféraldrar
och deras barn for sin f6rsorjning blivit
beroende av transfereringar fran offentlig
sektor.

Inkomststandard for ensamfordldrar i kvintilgrupper, 1991-1998. Kvot gentemor Social-
styrelsens viigledande socialbidragsnormer, inklusive schablon for bostadskostnader.

Kvintil | Kvintil 2 Kvintil 3 Kvintil 4 Kvintil 5
1991 0933 1,310 1,450 1,604 2,153
1992 1,026 1,326 1,484 1,655 2,315
1993 0,897 1,230 1,374 1,520 2,019
1994 0,832 [,158 1,331 1,500 1,974
1995 0,832 121 1,274 1,419 1,895
1996 0,845 [LI1é 1,275 1,430 1,991
1997 0,835 [,106 1,252 1,404 1,777
1998 0,904 [,146 1,291 1,433 1,863
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Tabell 5.

Andel barn0-17 dr med inkomst under 50 procent av medianen. Berdkningar utifrdn fak-
torinkomster respektive inkomststandard. 1980 och 1991-1998.

Faktor inkomst Inkomststandard Skillnad:
Faktor inkomst
—Inkomststandard

1980 13,8 37 10,1
1991 19,5 34 16,1
1992 22,1 37 18,4
1993 24,6 36 21,0
1994 24,3 44 19,9
1995 24,8 38 21,0
1996 23,7 4,5 19,2
1997 21,5 42 173
1998 20,8 42 16,6
Skillnad 1995/1991 53 04

Skillnad 1998/1995 -4,0 04

Skillnad 1998/1991 1,3 08

Skillnad 1998/1980 7,0 05

Fat tig dom bland barn ar att sitta fattigdomsstrecket lika med 50

[ detta avsnitt skall vi se ndrmare pa
barnfattigdom. Det finns inget officiell
fattigdomsstreck for Sverige, och det finns
tva olika angreppssitt som har utnyttjats
nir det giller att mata inkomstfattigdom
i vart land. Vi kommer att anvinda bada.
Det kommer visa sig att val av angreppssitt
spelar stor roll for vilken bild av barnfattig-
domens utveckling som visas.

Forst finns det angreppssitt som 4r det
vanligaste vid internationella jimférelser
och enligt vilket fattigdomsstrecket sitts
som nagon andel av medianen eller medel-
virdet av den férdelning som observeras. Ett
val som gjorts i manga jaimférande studier

procent av medianen fér inkomststandard.
Detta ir ett relativt matt som innebir att
den allminna inkomstnivan inte paverkar
fattigdomsbedémningen. Det enda som &r
av betydelse ir férdelningens utseende.

Vi observerade ovan enbart en svag
tendens mot 6kad olikhet i barns inkomst-
standard i Sverige under 1990-talet och
medelviardet for barns inkomststandard
har foérandrats ungefidr som den for hela
befolkningen. Niar vi anvinder ett relativt
fattigdomsstreck bor vi alltsa finna enbart
en svag tendens till dkad barnfattigdom.
Det ér dven vad Tabell 5 visar. Tex. dkade
andelen under fattigdomsstrecket fran 3.4
procent ar 1991 till 4.4 procent ar 1994,
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och var 4.2 procent aren 1997-98. Alltsa
fortsatte Sverige att ha en lag andel barn
under ett relativt fattigdomsstreck.®

Medan andelarna barn som faller under
ett relativt fattigdomsstreck har okat i
nagra linder under 90-talet har sa inte
varit fallet i Sverige. Faktiskt dr andelen
barn under 50 procent av medianen ar 1998
mycket lik den som observerades for ar
1980. Men detta ir inte hela historien. Det
finns en langsiktig trend som bestar i att
transfereringar blivit allt viktigare for att
barn i Sverige skall undkomma fattigdom.
Vi kan se detta i Tabell 5 genom att gora
tankeexperimentet att sitta alla transfe-
reringar och inkomstskatter lika med noll,
och sedan berikna hur manga barn som
under sadan férutsittning skulle vara fat-
tiga ett givet ar. Vi finner att det handlar
om 14 procent ar 1980. Av detta kan vi dra
slutsatsen att transaktioner med offentlig
sektor tagit 10 procent av barnen ur fat-
tigdom. Ar 1991 handlar det om 16 procent
av barnen och andelen 6kade till 21 procent
ar 1993, aret den 6ppna arbetslosheten
kulminerade. Den fattigdomsreducerande
effekten av offentliga transfereringar ckade
alltsa under recessionen, fram tills dess att
aterhdmtningen kom i gang.

Under 4r med stora foriandringar i
genomsnittlig inkomst betyder det relativa
angreppssittet till bestdmning av ett fat-
tigdomsstreck att dess képkraft forandras.
Under perioder av snabb tillvixt 6kar dven
fattigdomsstrecket, och omvint som i

6 Var skattning for 1992 (3.7 procent) ér identisk
med den hos Bradbury & Jantti (2001), medan
Oxley m fl (2001) rapporterar for ar 1995 ett
procenttal om 2.7.

Sverige under recessionen under 90-talet.
Av detta foljer att resultat som visar att
andelen barn som faller under ett relativt
fattigdomsstreck dr férhallandevis oférind-
rat behéver inte betyda annat 4n att barn i
botten av fordelningen har upplevt samma
forandring som andra personer i befolk-
ningen.” Dirfor kan det finnas goda skal att
tillimpa ett fattigdomsstreck som innebér
en konstant képkraft. Ett sadant angrepps-
sitt anvinds dven nir officiella skattningar
av fattigdomen i USA gors.® Utifran ett
sadant angreppssitt har vi baserat fattig-
domsstrecket pa rekommendationer som
socialstyrelsen utfirdat fér vigledande
socialbidragsnormer sasom dessa formule-
rades vid 80-talets mitt.°

Vi har sett att den genomsnittliga
inkomststandarden for barn foll hogst
avsevirt under 1990-talet, och att det finns
en viss tendens till 6kad olikhet i barns

7 Se till exempel Noland (2001) som diskuterar
hur barnfattigdom pa Irland utvecklats genom
att utnyttja detta angrepssitt.

8 Aven detta angreppssitt har diskuterats. Ett
viktigt argument giller vad som hinder nir
ekonomin tillvixer under en lang tid. D4 ris-
kerar ett fattigdomsstreck som star fér en kon-
stant kopkraft att bli socialt ointressant. Vid
mitten av 90-talet diskuterade en kommitté
vid National Academy olika fragor nir det
giller att férandra den officiella definitionen.
En rekommendation var att: »... omvérdera det
officiella fattigdomsstrecket fér USA for att ta
hinsyn till savil ett nytt resursbegrep som den
konsumtionstillvixt som har skett sedan det
officiella troskelvirdet férst bestdmdes fér 30
ar sedan...« (Citro & Michael 1995, s 106)

9 For mer detalier se Gustafsson (2000).
Angrepssittet har en halvofficiell status efter-
som det tillimpats i all tre Sociala rapporter
som Socialstyrelsen hittills publicerat.
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Tabell 6.

Andel barn0-17 dr med inkomst under 75, 100 och 125 procent av socialstyrelsens rekom-
mendationer om socialbidragsnormen inklusive bostadskostnader. Berdkningar utifrdn
faktorinkomster respektive inkomststandard. 1980 och 1991-1998.

Skillnad: Faktor inkomst
Faktor inkomst Inkomststandard —Inkomststandard
<075 <100 <125 <075 <100 <125 <075 <100 <125
1980 12,9 184 296 32 104 293 9,7 8,0 03
1991 50 209 289 1,5 47 12,8 13,5 16,2 16,1
1992 17,1 235 317 1,9 51 13,4 152 18,4 18,3
1993 21,1 283 380 22 67 18,6 189 21,6 19,4
1994 21,6 278 364 28 7,6 20,2 188 202 16,2
1995 222 296 374 2,6 83 245 196 21,3 12,9
1996 21,6 265 339 2,6 9,6 27,1 19,0 169 68
1997 196 255 325 2,7 99 26,2 16,9 15,6 63
1998 18,1 246 309 24 8,6 230 15,7 16,0 79
Fordndring 1995/1991 72 8,7 85 LI 36 17
Fordndring 1998/1995 41 -50 -6,5 -0,2 03 -1,5
Fordndring 1998/199 3,1 37 2,0 09 39 10,2
Fordndring 1998/1980 52 62 1,3 -08 -1,8 -6,3

inkomststandard. Dirfor bor vi forvinta
oss att allt fler barn faller under ett fat-
tigdomsstreck som motsvarar en given
kopkraft. Det ér dven vad vi finner i tabell
6. Medan 4.7 procent av barnen bedém-
des om fattiga ar 1991 hade andelen kat
arligen fram till 1997 da den var sa hog
som 9.9 procent. Barnfattigdom mitt pa
detta sitt férdubblades och nidde en niva
snarlik den 1980, vilket naturligtvis 4r en
besvikelse. Det betyder att alla vinster i att
minska barnfattigdomen under 1980-talet
forsvann under 1990-talet.

Det #r dven intressant att jamfora
utvecklingen av barnfattigandelen definie-
rad pa detta sitt med vad som hinde med
barnfattigdomen i USA dir uppdateringen

av fattigdomsstrecket gors pa samma sitt.
Medan andelen fattiga barn i Sverige for-
dubblades fran 1991 till 1997 {61l motsva-
rande med en fjardedel i USA mellan aren
1992 och 1999.1° Eftersom inkomstférdel-
ningen i USA inte visade tendenser till att
bli jamnare 6ver tiden (snarare motsatsen)
maste denna skillnad mellan lainderna féras
tillbaka pa den avsevirt fordelaktigare
utvecklingen av den allmidnna inkomststan-
darden for barn i USA jamfort med den for
barn i Sverige.

10 Se Freeman (2000). Ligg mirke till att eftersom
fattigdomsstrecken definierats pa olika sitt
kan de inte anvindas for jamforelser mellan
linderna vid en given tidpunkt.
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Det finns mer information i Tabell 6
att kommentera. Forst, skattningarna av
andelen fattiga 4r kinsliga fér ganska sma
andringar i fattigdomsstreckets niva. Det
finns manga barn i familjer med disponibel
inkomst som #r bara marginellt hogre 4n fat-
tigdomsstrecket. Sanks fattigdomsstrecket
med 25 procent resulterar det i en mycket
lag andel fattiga barn, men om nivan hojs
med 25 procent finner vi stora dkningar
(savil uttryckt som procentandelar som i
procent). Medan 13 procent av barnen fsll
under 125 procent av fattigdomsstrecket ar
1991 hade andelen 6kat till sa mycket som
27 procent ar 1996. Under 90-talet dkade
alltsa andelen barn som levde under knappa
forhallanden hogst patagligt.

Vi kan dven gora samma tankeexperi-
ment som for Tabell 5 genom att ersitta de
observerade disponibla inkomsterna med
faktorinkomster och se hur manga barn
som tas ut ur fattigdom och hur denna
andel forindrats 6ver tid. Ater finner vi
att den fattigdomsminskande effekten var
synnerligen stor vid 1990-talets bdrjan.
Men nir aterhimtningen borjade blev den
fattigdomsdidmpande effekten mindre och
faktorinkomsterna blev viktigare.

Monstret for andelen barn vilka foll
under 125 procent av fattigdomsstrecket #r
intressant, men dven oroveckande. Ar 1993
skulle sa manga som 38 procent av barnen
ha varit fattiga med 125 procents- defini-
tionen. Men den observerade andelen var
18 procent, en skillnad om 20 procenten-
heter. Ar 1998 nér ekonomin aterhdmtats
var andelen barn under 125-procentsnivan
berdknat utifran faktorinkomster nere i
31 procent. Men, efter transfereringar och
inkomstskatter, var den observerade ande-

len anda 23 procent, vilket faktiskt dr hogre
dn ar 1993. 90-talets aterhamtning syns
alltsa inte i dessa siffror. Varfor? Ett skil ar
att saneringen av statsfinanserna innebar
okad skattebelastning for barnfamiljerna,
ett dmne som aterkommer i nésta avsnitt.

Varfor forandrades olikheten
i barnens inkomststandard
enbart marginellt?

Varfor forindrades olikheten i barnens
inkomststandard under den djupa reces-
sionen enbart marginellt? Ramen fér denna
analys 4r nagot annorlunda 4n fér den i
foregaende avsnitt eftersom vi genomfor
analysen for personer som lever i hushall
med referensperson i aldrarna 25 - 54 ar.
D v s vi analyserar den del av befolkningen
dir de flesta barn och deras forildrar finns,
och uteldmnar ildre samt unga vuxna. Vi
kommer att undersdka forindringar i for-
delningen mitt med Gini-koefficienten.

Tabell 7 visar hushallens olika inkomst-
killor for aren 1975, 1991 och 1998, deras
niva, relativa andelar av inkomststandarden
och deras koncentrationskoefficienter samt
varje inkomstkillas bidrag till Gini-koef-
ficienten ett sirskilt ar!' Koncentrations-
koefficienten kan anta virden fran - 1 som
anger fullstindig koncentration till dem
med ldgsta inkomststandard till +1 som
stér for fullstindig koncentration till perso-
ner med hogst inkomststandard.'?

Nér vi borjar med att se pa faktorin-
komsterna finner vi att i genomsnitt dr

11 Metoden bygger pa Rao (1969) och Pyatt, Chen
och Fei (1989).
12 Fér definition se t. ex Lambert (2001).
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Tabell 7.

Dekomponering av olikhet i inkomststandard (1S) efter inkomstkdlla i familjer med hus-
hadllsforestandare 25-54 dr. 1975, 1991 och 1998.

1975 1991 1998
Gini- Gini- Gini-
Andel av  Procent respektive Bidrag till Andel av Procent respektive Bidrag till Andel av  Procent respektive Bidrag till
social- av koncen- Gini- social- av koncen- Gini- social- av koncen- Gini-
bidrags- inkomst-  trations-  koeffici- bidrags- inkomst- trations-  koeffici- bidrags- inkomst-  trations-  koeffici-
normen standard koeffici- enten normen standard koeffici- enten normen standard koeffici- enten
enter enter enter
Faktor inkomst 2,065 132,2 0,280 0,370 2,438 1134 0,333 0,378 2,384 1255 0,365 0,458
Arbetsinkomst, min 1,412 90,4 0,236 0,213 1,401 65,2 0,327 0,213 1,382 72,7 0,375 0,273
Arbetsinkomst, kvinnor 0,567 36,3 0,380 0,138 0,785 36.5 0,253 0,092 0,822 433 0,292 0,126
Kapital inkomst 0,086 55 0,342 0,019 0,252 11,7 0,614 0,072 0,180 9,5 0,620 0,059
Beskattade lmnsfererlng;\r 0,135 8,7 0,083 0,007 0,356 16,5 -0,012 -0,002 0,342 18,0 -0,127 -0,023
Pensioner 0,027 1.7 0,022 0,000 0,070 33 0,091 0,003 0,068 3.6 -0,015 -0,001
f\rbelslnshelsersauning 0,009 0,6 -0,191 -0,001 0,056 2,6 -0,172 -0,004 0,121 6.4 -0,236 -0,015
Ovrigt 0,099 6,3 0,126 0,008 0,229 10,7 -0,004 0,000 0,153 8.0 -0,091 -0,007
Obeskattade transfereringar 0,123 7.9 -0,255 -0,020 0,176 8,2 -0,307 -0,025 0,166 8,7 -0,346 -0,030
Generella 0,084 5.4 -0,198 -0,011 0,137 6,4 -0,246 -0,016 0,121 6,4 -0,239 -0,015
Inkomstprévade 0,039 25 -0,376 -0,009 0,038 1.8 -0,528 -0,009 0,045 24 -0,636 -0,015
Samtliga transfereringar 0,258 16,5 -0,078 -0,013 0,531 24,7 -0,110 -0,027 0,508 26.7 -0,199 -0,053
Bruttoinkomst 2,323 148,7 0,241 0,358 2,969 138,1 0,254 0,351 2,892 152,2 0,266 0,405
Skatter - 0,761 487 0,331 0,161 0,820 38,1 0,324 0,124 0,992 522 0,327 0171
Inkomststandard 1,562 100,0 0,196 0,196 2,149 100,0 0,227 0,227 1,900 100,0 0,234 0,234
Antal personer i 4966 739 5336 586 5373393
populationen
Antal personer i urvalet 22 690 15291 15 637
den storsta killan, foga forvanande, midns  dragen och socialbidragen). Arbetslos-

arbetsinkomster, foljda av kvinnors arbets-
inkomster och minst 4r kapitalinkom-
sterna. De senare #r mycket koncentrerade
till dem med hog inkomststandard.”® Alla
koncentrationskoefficienter 4r stérre #n
Gini-koefficienten. Med andra ord, #r alla
dessa komponenter olikhetsskapande. Men,
for kvinnors arbetsinkomster ér skillnaden
mellan koncentrationskoefficienten och
Gini-koefficienten liten aren 1991 och
1998 vilket antyder férdelningsmassig neu-
tralitet.

Direfter ser vi pa transfereringar och
inkomstskatter. Vi skiljer mellan transfe-
reringar som ir skattepliktiga och andra
transfereringar respektive inkomstskat-
ter. Icke skattepliktiga transfereringar ar
antingen generella (t. ex. barnbidragen)
eller inkomstprévade (t. ex. bostadsbi-

131 de fall det inte fanns nagon man / kvinna i
hushallet har vi satt motsvarande inkomstkélla
lika med noll. »Kapitalinkomster« inkluderar
inkomst av eget hem, rintor, utdelningar och
realisationsvinster.

hetsersittning dr en viktig skattepliktig
ersittning, och den utgjorde 0.6 procent
av inkomststandarden ar 1975 men hela 6.4
procent ar 1998.

Koncentrationskoefficienterna for alla
transfereringar #r vid varje tidpunkt ligre
an Gini- koefficienten, och flera ér negativa.
Det betyder att de dr olikhetsminskande.
Tabell 7 visar dven att koncentrationskoef-
ficienterna varierar avsevirt mellan de olika
transfereringarna. Den stdrsta negativa
koncentrationskoefficienten  finns  foga
forvanande bland de behovsprévade icke
skattepliktiga transfereringarna.

Till slut ser vi pa inkomstskatterna och
finner att deras koncentrationskoefficient
ar hogre dn for inkomststandarden. Det
betyder att personer i férdelningens Sversta
del betalar en procentuell andel av sin
inkomst i skatt vilken dr hégre &n motsva-
rande vid férdelningens ldgre del. Inkomst-
skattesystemet dr alltsa progressivt.

Utifran denna dekomponering kan vi

fraga oss hur olika inkomstkillor bidragit
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till att halla Gini-koefficienten forhal-
landevis stabil. Varje inkomstkilla kan
paverka utvecklingen genom forindrad
relativ andel och genom férindrad koncen-
trationskoefficient. Utvecklingen av Gini-
koefficienten fran 1991 till 1998 kan foljas
mellan varje par av ar Dekomponeringen
ger oss numeriska virden fér koncentra-
tionskoefficienter och relativa andelar for
varje komponent och ar. Vi stiller samman
informationen i Figur 4, som visar hur de
tre komponenterna faktorinkomster har
paverkat Gini-koefficienten for inkomst-
standard med ar 1991 som basar, och Figur
5 som visar motsvarande information for
olika transfereringar och inkomstskatter.
Enligt Figur 4 paverkade arbetsinkoms-
ter bland savil kvinnor som méin Gini-koef-
ficienten uppat och med ungefir samma
styrka. Det gar att utskilja en tillfallig
uppbromsning ar 1994 just da arbetslos-

heten bérjat sjunka, och férdndringarna
sedan 1996 dr sma. Jamfor vi dren 1991 och
1998 finner vi att savil mins som kvinnors
arbetsinkomster star for en storre del av
den genomsnittliga inkomststandarden det
senare aret, och vi finner 4ven att koncen-
trationskoefficienterna har okat.

Aven kapitalinkomsternas utveckling
har paverkat olikheten i inkomststandard.
Denna komponent ligger bakom de »spikar«
vi kan se i tidserien f6r dren 1994 och 1997
och de kan hirledas till realisationsvinster.
Men det finns mindre av trend i hur denna
komponent paverkat olikheten mitt med
Gini-koefficienten.

Vi ser nu pa hur férdndringar i transfe-
reringar har paverakt Gini-koefficientens
utveckling. Med undantag fér pensionerna
(fortidspension och ankepension) som
hade en mer eller mindre neutral paverkan,
bidrog alla till att motverka hojningen av

Figur 4.

54 dir sedan 1991, 1991-1998.
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olikheten.
andra transfereringar verkade bada i rikt-

Arbetsloshetsersittning  och

ning mot minskad olikhet fram till mitten
av 90-talet. Skattesystemets effekter kom
senare, i den fas da statsbudgeten for-
stirktes. Figuren visar att fran 1994 till
1997 verkade skattesystemet kraftigt mot
minskad olikhet, en slutsats dven dragen i
Gustafsson & Palmer (2002). Inkomstskat-
tesystemets allt storre olikhetsminskande
effekt 4r resultatet av ett okat skattetryck.
Som kan beriknas fran Tabell 7 betalade ar
1998 personer i hushall med férestandare i
aldern 25 - 54 4r inkomstkatter och egenav-
gifter som var hela 21 procent hégre n ar
1991. Under samma tid fsll deras inkomst-
standard med 12 procent.

Slutkommentar

Med hjilp av data fran undersékningen av

hushallens inkomster har vi analyserat vad
som hant med barns inkomststandard i
Sverige under 1990-talet, en period under
vars forsta del BNP sjonk, arbetsldsheten
exploderade men ekonomin direfter ater-
himtade sig. Vi kan dra flera slutsatser.

For de forsta. Vi har visat att nedgéngen
i barnens inkomststandard under 1990-
talets djupa recession var mycket djupare
och langvarig &n motsvarande vid den
foregaende nedgangen vid 1970-talets slut
och 1980-talets bérjan. Huvuddelen av
nedgangen dgde rum nir arbetsmarkanden
kraftigt forsimrades. Denna avléstes av en
fas da formaner i offentliga trygghetssys-
tem minskades.

Det #dr anmirkningsvirt att trots ater-
hidmning sedan 1996 var barnens genom-
snittliga inkomststandard ar 1998 fortfa-
rande 10 procent lagre 4n ar 1991. Aven om
andelen barn som faller under ett relativt

Figur 5.
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fattigdomsstreck ar 1998 inte skiljer sig
sdrskilt mycket fran den ar 1980 finns det
en viktig skillnad. Ar 1998 var en avsevirt
storre andel barn och deras férildrar bero-
ende av offentliga transfereringar for att
undkomma fattigdom. Arbetsinkomster
spelade en stérre roll ar 1980. I denna
bemirkelse finns det en kande marginali-
sering bland barn i Sverige.

For det andra. Nedgangen under den
studerade perioden var inte unik fér barn-
familjer. De ildre var vinnare eftersom
deras inkomster bara paverkades marginellt
av recessionen. Bland hushall i yrkesaktiva
aldrar hittade vi vinnare och férlorare efter
en annan dimension - nimligen arbetslivets
insiders respektive outsiders.

Detta leder oss till den tredje slutsatsen.
Bland barn fordelade efter inkomststandar-
dens storlek paverkades den nedre delen av
fordelningen kraftigt av minskade arbetsin-
komster. Okad avsaknad av forvirvsarbete
var en stark kraft mot kad olikhet i barns
inkomststandard. Men i stor utstrickning
motverkades denna utveckling av offentliga
transfereringar, sirskilt under processens
forsta fas. Inte desto mindre finns det en
tendens mot 6kad olikhet i barns inkomst-
standard. Under aterhimtningen betydde
inkomstskatter mycket for att olikheten i
barns inkomststandard inte skulle 6ka mer
- genom att beskatta de bist stillda.

En fjirde slutsats dr att dven om den
ekonomiska situationen fér ensamférildrar

och deras barn i Sverige fortsitter att vara
god ur ett internationellt perspektiv, finns
det orosmoln pa himmelen. Arbetsmark-
nadssituationen foér ensamforildrar for-
simrades mer och under en lingre period
under 1990-talet @n for andra forildrar.

Regering och riksdag antog ar 2001 malet
att halvera socialbidragstagandet (mellan
aren 2001 och 2004). En femte slutsats &r
att om Sverige skulle f6lja Storbritanniens
exempel och sitta ett officiellt mal om att
minska fattigdom bland barn kan det géra
stor skillnad hur malet formuleras. Till-
limpas ett helt relativt angreppssitt nir
det giller att definiera ett fattigdomsstreck
far det som konsekvens att utvecklingen
av barnfattigdomen under 1990-talet &r
langtifran bekymmersam. Men detta skulle
innebira att man bortser helt fran faktumet
att den genomsnittliga inkomststandarden
foll.

Mitt mot ett fattigdomsstreck som star
for samma kopkraft over decenniet ter
sig situationen som bekymmersam. Detta
matt pa barnfattigdom nistan foérdubb-
lades under perioden, nir under samma
period och med samma sitt att uppdatera
fattigdomsstrecket barnfattigdomen i USA
minskade hogst avsevirt. Av detta foljer att
vi stéller ut ekonomernas standardmedicin
for fattigdomsbekidmpning: ekonomisk till-
vixt och 6kat arbetskraftsdeltagande med
offentliga transfereringar som nistbista
alternativ.
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Summary

Child income in the deep recession of the 1990s and the
subsequent recovery

How has child income developed in Sweden
during the 1990s, a period of unemploy-
ment shock, cuts in welfare systems, and
subsequent recovery? Based on new sta-
tistics, we conclude that the downturn in
average child income had a long duration,
but was not unique to families with child-
ren.

During the initial phase, joblessness force-
fully contributed to increased inequality

in child income, although this was coun-
terbalanced by public transfers. The labour
market situation of single parents dete-
riorated more than that of other parents.
When the recovery began, income taxes
contributes to keeping inequity in child
income low. It is concluded that if Sweden
were to adopt an official goal of reducing
child poverty it could make a great diffe-
rence to how the goal was to be formulated.
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