Svensk valtardsforskning

ROBERT ERIKSON

I artikeln behandlas svensk vdlfdrdsforskning under
hundra dr. Forfattaren tar sin utgdngspunkt i emigrations-
utredningen i borjan av 1900-talet och foljer utvecklingen

framtill dagens kontinuerliga vilfdardsmdmingar.

Begreppet vilfiardsforskning har under
senare ar avsett studier av minniskors
villkor i materiellt och socialt avseende.
Med den avgransning som hir gors av vil-
fardsforskning avser den villkoren pa indi-
viduell niva och atminstone i princip hela
livssituationen, det vill siga att studier som
endast avser exempelvis individers hilsa
eller inkomster inte tas upp, dven om bada
forhallandena 4r av uppenbar betydelse fér
vilfirden. Denna artikel 4r inte ett férsok
att ge en heltickande bild av svensk vil-
firdsforskning, utan #r endast ett forsck
att beskriva huvuddragen i den svenska
ansatsen.

Ursprunget till svensk vilfirdsforsk-
ning star att finna i utredningsvidsendet
och genom aren har offentliga utredningar
betytt mycket fér forskningsutvecklingen.
Aven sa har denna forskning under de
senaste decennierna allt mer kommit
att analysera processer och mekanismer
bakom minniskors vilfird och pa det hela
taget fatt en svagare anknytning till politi-
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ken — dock bedrevs sa sent som ar 2001 vil-
fardsforskning inom en offentlig utredning.
Utredningarnas betydelse gér det emeller-
tid rimligt att inledningsvis behandla nagra
av dem som paverkat vilfirdsforskningen.
Direfter forsoker jag ta upp vad jag tror
har varit karakteristiskt for den svenska
forskningen inom omradet och diskuterar
avslutningsvis nagra majliga utvecklingsal-
ternativ for vilfardsforskningen. Det kan
emellertid vara virt att borja vid den tid
da CSA bildades, eftersom man redan da
gjorde utredningar dir beskrivningar och
analyser skulle kunna betecknas som vil-
firdsforskning.

Emigrationsutredningen

Vid det férra seklets bérjan uttrycktes en
oro dver »den rent ekonomiska forlusten
... forlusten av andlig kraft ... minskningen
i var forsvarskraft« som emigrationen
till Amerika orsakade.! I syfte att utreda
bakgrunden till den stora emigrationen

fran Sverige och féresla »de dndringar i gil-

1 Motion i riksdagen av Ernst Beckman citerad i
Sundbirg 1913, sid. 6-7.
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lande lagstiftning som kunna anses vara af
behofvet pakallade« (Sundbirg 1913, 39)
gavs statistikern Gustav Sundbirg ar 1907
i uppdrag att verkstilla en statistisk-histo-
risk utredning av emigrationsfragan.

Slutbetinkandet om nira 900 sidor kom
ut ar 1913 och hade foregatts av 20 bilagor,
vilka behandlade allskéns drenden sasom
utvandringslagstiftning, bygdestatistik och
bygdeundersdkningar, geografiska betingel-
ser for niringslivet, bondeklassens under-
gravande, arbetsmetoder i Amerika, sma-
bruksrérelsen i frimmande linder liksom
folklynnet och utvandringen. Utredningen
ger en bred bild av det svenska samhillet
efter det forra sekelskiftet med en sirskild
betoning pa jordbruket och den jordbru-
kande befolkningens villkor.

Utredningen innehaller en omfattande
redovisning av demografiska uppgifter
rérande antalet fodda och déda fran 1750
och framat, liksom om in- och utvandring.
Men den ger ocksa lisaren en intringande
bild av niringslivet, och dirmed sam-
manhingande utkomstméijligheter, runt
om i Sverige. Utkomstméiligheterna inom
jordbruket tas upp sirskilt, vilket ter sig
naturligt med tanke pa att nirmare hilften
av befolkningen fortfarande vid tiden for
emigrationsutredningen var sysselsatt i
jord- och skogsbruk och att méjligheterna
att forvirva jord i Amerika antogs vara en
viktig forklaring till den stora utvandringen
fran landsbygden.? Aven om Sundbirg
framhaller att en mangfald av orsaker ligger
bakom emigrationen menar han att det ir

2 Jamfér diskussionen, som den refereras i Ede-
balks artikel i detta tidskriftsnummer, om hur
man i valet av pensionssystem bekymrade sig
om de ekonomiska problemen pa landsbygden.

»missforhallandena inom jordbruket, som
for nirvarande egentligen forklara emi-
grationen fran vart land« (Sundbirg 1913,
661).

Levnadsvillkoren for befolkningen pa
landsbygden tas upp och torparnas harda
villkor liksom statarnas usla férhallanden
redovisas ingdende. Medan de demo-
grafiska forhallandena och niringslivet i
huvudsak beskrivs med hjilp av statistiska
metoder, anvindes vad som kanske kan
kallas kvalitativa observationsstudier for
att beskriva befolkningens levnadsvillkor.
De beskrivs i langa citat himtade fran olika
observatorer.

Som helhet far man som ldsare en som
det tycks god bild av den svenska befolk-
ningens sociala och ekonomiska férhallan-
den vid 1900-talets borjan och likasd en
rimlig dvergripande forklaring till den stora
utvandringen.

Befolkningskommissionen

Knappt trettio ar efter tillsittandet av emi-
grationsutredningen, ar 1935, bekymrar sig
aterigen riksdag och regering s om befolk-
ningsutvecklingen att den tillsitter en kom-
mission med uppgift att utreda orsaker och
foresla atgirder. Vid detta tillfille ar det
emellertid inte utvandringen utan de laga
fodelsetalen — patalade av makarna Myrdal
i sin berdmda bok Kris i befolkningsfrdagan
(1934) — som utgdr grunden fér oron. »Intet
folk med of6rsvagad livsvilja och livskraft
kan infér den i vart land nu konstaterbara
utvecklingstendensen underlata att vidtaga
energiska atgirder for att fa en forindring
till stand« skrev statsradet och chefen
for Kungl. Socialdepartementet, Gustav
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Moller, nir kommissionen skulle tillsit-
tas (Befolkningskommissionen 1938a, 4)
— ett uttalande som kanske kan vara virt
att begrunda idag, nir fodelsetalen ér ligre
an de var nir det gjordes. I Méllers direktiv
till utredningen formulerar han stora delar
av det socialpolitiska program, som sedan
kom att genomféras under de kommande
decennierna. Kommissionens direktiv gav
saledes mycket klara anvisningar om karak-
tiren av de forslag som den forvintades
fora fram. Ordférande for kommissionen
blev Nils Wohlin, som 4ven hade arbetat fér
Emigrationsutredningen, men som limnat
denna pa grund av meningsskiljaktigheter
med Sundbirg.

Aven denna utredning resulterade i
ett stort antal delbetinkanden. Ett av
dessa innehdll, vilket forefaller naturligt
med tanke pa det grundliggande problem
som kommissionen hade att behandla, en
djupgaende analys av den demografiska
utvecklingen fram till 1930-talets mitt och
en befolkningsframskrivning fram till ar
1985 (Befolkningskommissionen 1938b).
Denna byggde pa fyra olika hypoteser om
giftermalsfrekvens och fruktsamhet inom
och utom #ktenskapet. Dessa hypoteser
ledde till prognoser om en férvintad folk-
mingd i Sverige ar 1985 fran knappt 4,5
miljoner invanare enligt den mest restrik-
tiva hypotesen till knappt 6 miljoner enligt
den minst restriktiva, allt minskningar i
forhallande till folkmingden ar 1935 om
6,25 miljoner invanare. Den faktiska folk-
mingden blev ar 1985 (8,4 miljoner) nistan
dubbelt sa stor som den enligt den mest
restriktiva prognosen och ungefir en tred-
jedel storre 4n enligt den mest expansiva
framskrivningen. Anda avsag prognosen ett

omrade dir man hade goda kunskaper och
den gjordes med hjilp av mycket kvalifice-
rade modeller. Detta kan kanske illustrera
hur svart det ér att uttala sig om framtiden
och vara ett memento fér oss nir vi tror
oss kunna bedéma hur samhillet kommer
att utvecklas. Forfattarna till prognosen,
statistikerna Sven Wicksell och Carl-Erik
Quensel, framholl ocksd att det var en
befolkningsframskrivning snarare #n en
prognos, vilket kanske kan tolkas som en
medvetenhet hos dem om att hindelser som
de oméijligen kunde forutse skulle kunna
intriffa, tydligt manifesterat i uppgangen i
fodelsetal under 1940-talet och den ckade
invandringen fran andra virldskrigets slut-
skede och framgent.

Pa initiativ av kommissionen genomfor-
des i slutet av ar 1935 en allmin folkrak-
ning grundad pa forsamlingsbéckerna
samt i mars 1936 en partiell rikning. Den
senare undersokningen samlade in upp-
gifter fran en femtedel av befolkningen
via direkt rikning, det vill siga med hjilp
av »folkriknare«. Det var forsta gangen en
sddan metod anvindes och skilet var att de
uppgifter som skulle samlas in endast svar-
ligen eller inte alls gick att erhalla pa nagon
annan vig. Huvudsyftet med folkrikningen
var att belysa den dktenskapliga fruktsam-
heten och nagra av dess bestimningsfak-
torer. Fér detta syfte samlade man bland
annat in uppgifter om #ktenskapets varak-
tighet, hustruns vigselalder, yrke och social
stillning, inkomst, hustruns yrkesverksam-
het, skol- och yrkesutbildning, yrkesvixling
och bostadsforhallanden. Undersékningen
ar 1936 var pa detta sitt en foregangare
bade till senare folk- och bostadsrikningar
liksom till undersékningarna om befolk-
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Folkrik-

ningsmaterialet var langt ifran fullstindigt

ningens levnadsférhallanden.
analyserat nir kommissionen avlimnade sin
slutrapport 1938.

Befolkningskommissionen var dock inte
den enda utredning som hade att utreda de
sociala férhallandena pa 1930-talet. Redan
1933 tillsattes exempelvis den bostads-
sociala utredningen, som med sina férslag
kom att ligga grunden f6r bostadspolitiken
under flera decennier.

Laginkomstutredningen

Ar 1965, ndr trettio ar gatt efter inréttan-
det av befolkningskommissionen, tillsatte
regeringen en utredning som bland annat
hade till uppgift att »dverviga vilken infor-
mation som krivs for att ge laginkomst-
diskussionen ett godtagbart underlage.?
Utredningen, som kom att bendmnas Lag-
inkomstutredningen, var en enmansutred-
ning med Rudolf Meidner som utrednings-
man efter tva inledande forsta ar da Ingvar
Svennilsson hade detta uppdrag. Per Holm-
berg var en aktiv och s& smaningom kon-
troversiell huvudsekreterare. Utredningen
planerade att infor sitt slutbetinkande ge
ut tre underlagsrapporter— om det svenska
folkets inkomster, kopkraft och levnads-
niva. De tva forsta kom ut under 1970 och
1971, men den tredje blev aldrig publicerad
liksom inte heller nagot slutbetinkande, da
utredningen lades ner den 1 oktober 1971
utan att nagon av de senare tva rapporterna
blivit skrivna och 4n mindre utgivna.* Trots

3 Direktiven till utredningen aterfinns i SOU
1970:34,sid. 9-11.
4 En redogorelse for arbetet i utredningen och

att endast ett fatal betinkanden publice-
rades av utredningen skrevs ett stort antal
rapporter inom utredningens ram, efter-
som femton sadana, forfattade av dem som
arbetade med levnadsnivaundersokningen,
limnades 6ver till utredningen eller till den
efterféljande arbetsgruppen.

Direktivens fraga om vilken information
som erfordras for att ge laginkomstdiskus-
sionen ett godtagbart underlag kan kanske
sidgas utgora grundstenen fér den moderna
svenska  vilfirdsforskningen, eftersom
utredningsmannen valde att tolka direk-
tiven sa att han bland annat lit en grupp
sociologer, med Sten Johansson i spetsen,
genomfora en undersdkning av det svenska
folkets levnadsvillkor — av vad som skulle
komma att beskrivas som levnadsnivan i
Sverige. Levnadsnivaundersokningen var
i allt visentligt Johanssons verk. Dirmed
gav han ett unikt svenskt bidrag till den

en sammanfattning av resultaten fran de
undersdkningar som den initierade finns i
den i samband med utredningens nedliggning
bildade Arbetsgruppens for laginkomstfragor
Kompendium om  Ldginkomstutredningen,
DS IN 1971:16. Det formella skilet till att
utredningen lades ner var att Rudolf Meidner
limnade uppdraget som utredningsman. Att
nagon ny utredningsman inte utsags torde dock
ha sammanhingt med att delar av regeringen,
och da sirskilt finansminister Gunnar String,
inte kunde férdra Per Holmbergs agerande som
huvudsekreterare (ett misshag som nog delades
av arbetsmarknadens parter) utan foredrog att
det fortsatta arbetet skedde i en interdeparte-
mental arbetsgrupp inom regeringskansliet.
Samtliga som skrev underlagsrapporter till
utredningen fick dock méijlighet att fullfélja
detta arbete och Per Holmberg gavs utrymme
att skriva ett betinkande om hur laginkomstut-
redningens arbete skulle fortsittas.
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internationella samhillsvetenskapen. Lev-

nadsnivaundersokningen innebar ocksa
inledningen av vad som kommit att beteck-
nas vilfirdsforskning, varfor den fortjanar

att behandlas narmare har.®

Levnadsnivdundersokningen

Den forsta levnadsnivaundersokningen
genomfordes ar 1968 som intervijuer med
ett representativt urval om cirka 6000
personer i aldrarna 15 till 75 ar, bosatta i
Sverige. Mer 4n tio ar dessférinnan hade
man inom FN:s ram diskuterat levnadsniva
(level of living) som ett begrepp med vilket
det skulle vara méijligt att bittre dn med
hjélp av bruttonationalprodukten beskriva
vilfirdens niva i de olika medlemsnatio-
nerna. Under den senare delen av 1960-
talet férdes en diskussion av hur utveck-
lingen i en nation skall beskrivas i socialt
avseende och de forsta systematiska férso-
ken till en sadan beskrivning genomférdes
ocksa (Se Bauer 1966; U.S. Department of
Health, Education and Welfare 1969 eller
Central Statistical Office 1970). Det fanns
saledes en internationell diskussion av de
fragor som laginkomstutredningen hade
att ta stillning till, men genom levnadsni-
vaundersokningen och den forskning som
fsljde pa den kom Sten Johansson att ge ett
sjilvstiandigt och originellt bidrag till denna
diskussion.

Sedan linge hade man sett problemen
med att anvinda administrativa uppgifter

5 Den hir givna beskrivningen av Levnads-
nivaundersckningen bygger till delar pa en
tidigare uppsats: »Den svenska levnadsniva-
forskningenc, publicerad i Bjérklund and Mler
(1991). Se ocksa Erikson och Uusitalo (1987)

fran den sociala sektorn — t. ex. antal sjuk-
husdagar eller likarbesdk per invanare — till
att beskriva tillstand och utveckling inom
ett land.
utnyttjade Johansson en ansats, som tidi-

[ levnadsnivaundersdkningen

gare frimst anvints for opinionsunder-
sokningar och attitydmitning, surveytek-
niken, till att forsoka ge en helhetsbild av
manniskors levnadsférhallanden. Att i en
och samma undersékning férsdka beskriva
manniskors  hilsa, arbetsfoérhallanden,
ekonomiska resurser, bostadsférhallanden,
familjeforhallanden etc. var aldrig forut
provat och det var langt ifran klart att det
skulle vara méijligt. Det hivdades till exem-
pel att en rittvisande mitning av ménnis-
kors hilsa inte kunde utféras av andra 4n
sjukvardsutbildad personal.

Den teoretiska grunden for levnadsni-
vabegreppet — forfogande o6ver resurser
— himtades fran den engelske samhalls-
forskaren Richard Titmuss, men var dven
i en mer inskrinkt mening vilkind inom
den nationalekonomiska diskussionen av
manniskors vilfird. Johansson definierade
levnadsniva som »forfogande 6ver resurser
i pengar, dgodelar, kunskaper, psykisk och
fysisk energi, sociala relationer, sikerhet
m. m. med vars hjilp individen kan kontrol-
lera och medvetet styra sitt liv« (Johansson
1970, s. 25). Definitionen markerar min-
niskan som subjekt, som handlande aktér,
snarare dn som passiv konsument av varor
och tjinster, samtidigt som »det goda livetc
forblir odefinierat — var och en far sjilv
bestdimma vad det innebir och anvinda
sina resurser for att séka uppna det.

Mitningen av minniskors levnadsniva
kom emellertid mer att paverkas av det tidi-
gare nimnda arbetet inom FN och av éver-
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viganden nirmast av sunt fornuftskaraktir
dn av den ritt abstrakta definitionen. I
praktiken kom nimligen levnadsniva att
definieras av minniskors lidge pa nio olika
komponenter, av vilka nigra endast med
viss svarighet kan betraktas som resurser
— ett par av komponenterna avser snarare
individernas omedelbara levnadsvillkor.
De nio komponenterna var ursprungligen

(Johansson 1970, sid 32-36):

Hilsa

Kostvanor

Bostad

Uppvixtforhallanden och familjerela-
tioner

Utbildning

Sysselsittning och arbetsplatsforhal-
landen

Ekonomiska resurser

Politiska resurser®

Fritid och rekreation.

Komponentlistans nagot tillfilliga karaktir
visas av att den #dndrats Gver aren, bade
vad avser innehall och beteckningar. Den
storsta forindringen 4r att kostvanor har
tagits bort som en enskild komponent — de
ses nu snarast som en del av orsaken till

6 Politiska resurser ir kanske den enda kompo-
nenten av de nio vars innebord inte uppenbart
foljer av namnet. Om ekonomiska resurser ar
de medel vi kan anviinda fér att uppna vara mal
pa marknaden #r politiska resurser de medel
som kan anvindas i politiken. De viktigaste
bedémdes vara rostritten, mojligheten att
bilda och ansluta sig till politiska och fackliga
organisationer, méjligheten att ta kontakt med
ansvariga politiker och myndigheter. Det som
fraimst mittes var i vilken utstrickning indivi-
derna hade utnyttjat dessa rittigheter.

hilsovariationer i befolkningen — medan
»sikerhet till liv och egendom« kommit till.
Samtidigt som saledes komponentlistan i
viss man ar godtycklig till sitt exakta inne-
hall och till hur komponenterna betecknas
ar den som helhet langt ifran skonsmissig.
Som Johansson (1979) papekat ér liknande
komponentlistor, vilka upprittats fér unge-
far samma syfte men i olika linder och
under olika politiska system, férvanans-
virt lika. Aven om detta delvis kan antas
bero pa émsesidig paverkan, man har helt
enkelt studerat hur andra har gjort, maste
det rimligtvis ocksa kunna aterforas pa att
dverviganden om vilka de centrala aspek-
terna av manniskors levnadsvillkor ir leder
till ungefir samma slutsatser, dtminstone
om de utférs inom ramen for offentlig sta-
tistikproduktion eller utredningsverksam-
het i industrilinderna.

Att komponenterna inte harletts ur
resursdefinitionen beror sikert frimst pa
att det inte 4r moijligt att gora pa ett nagor-
lunda strikt sitt utifran samhillsvetenskap-
lig teoribildning. Till en del tyder det emel-
lertid ocksa pa att resursdefinitionen kan
vara otillricklig. Resurser har nimligen inte
ett virde oberoende av det omgivande sam-
hillet, oberoende av de arenor pa vilka de
skall anviandas, for att anviinda det begrepp
den norska Levekarsundersekelsen (NOU
1976, 28) himtade fran den amerikanske
sociologen James Coleman (1971). Om are-
norna inte ir desamma kan en jimférelse
av individernas resurser ge en missvisande
bild av deras respektive forhallanden eller,
for att anknyta till definitionen av levnads-
niva, av deras méjligheter att styra sina liv. I
den situationen kan de realiserade valen, de
faktiska villkor under vilka manniskor lever,
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vara mer rittvisande, vilket kan motivera
komponentlistans nagot blandade karaktir
Amartya Sen har i sin diskussion av vilbe-
finnandets filosofiska grundvalar gett en
teoretisk formulering av minsklig valfards
centrala element som ligger mycket nira
levnadsnivaundersokningens praktik (Sen

1984; 1985).

Fortsatta undersokningar

Diskussionen av laginkomstutredningen,
levnadsnivaundersokningen och om hur
befolkningens ekonomiska och sociala fér-
hallanden biast skulle beskrivas fortsatte
dven efter det att utredningen lagts ned.
Riksdagen 1973/74 tog beslut om hur
arbetet skulle fortsitta. Det da nystartade
Institutet for social forskning (SOFI) fick i
uppdrag att forsoka konkretisera idén om
en 16pande social rapportering, medan Sta-
tistiska Centralbyran (SCB) fick uppgiften
att fortldpande redovisa tillstandet i befolk-
ningen. I anslutning till dessa uppdrag gavs
bigge institutionerna medel att genomfora
empiriska undersokningar. SOFI valde att
redan ar 1974 félja upp 1968 ars levnads-
nivaunderskning, genom att med hjilp av
i stort sett samma frageformulir aterinter-
vjua dem som deltagit i 1968 ars undersok-
ning samt tilliggsurval av ungdomar och
invandrare. Dirutéver kunde uppgifter om
de intervjuades inkomster fran 1951 och
framat inhdmtas i SCB:s register. Nya inter-
vjuer med 6verlevande och kvarboende per-
soner samt med nya grupper av ungdomar
och invandrare genomférdes sedan 1981,
1991 samt nu senast ar 2000. SCB startade
arliga undersokningar av levnadsforhal-
landen (vilka sedermera nagot tautologiskt

kommit att betecknas som ULF-undersok-
ningarna). En forsta undersckning gjordes
1974, men de forsta intervijuer som seder-
mera analyserats och rapporterats genom-
fordes ar 1975 och intervjuer har sedan
gjorts arligen. SCB:s ansats ir i grunden lik
levnadsnivaundersokningens, men man har
arbetat med ett nagot stérre antal kompo-
nenter, varvid man under enskilda ar kon-
centrerat studien till att sdrskilt avse nagra
av dem, medan endast vissa basindikatorer
redovisas fér de 6vriga komponenterna. For
ULF valde man emellertid inte, som for lev-
nadsnivaundersckningen, en panelansats
— d.v.s. att intervjua samma personer vid
flera tillfillen.” Medan den som analyserar
uppgifter fran LNU har méijlighet att folja
enskilda individer under en folid av ar
kan den som analyserar ULF-data studera
forhallandena dven i relativt sma grupper,
eftersom de arliga intervjuerna inneburit
att man efterhand kommit att intervjua ett
mycket stort antal individer.®

Bokslutskommittén

Drygt trettio ar efter att Laginkomstut-
redningen tillsattes 6nskade regeringen
for »vigledning av socialpolitiken vid

7 Det finns dock ett panelelement i ULE. Man
valde, av vad jag forstar ursprungligen i syfte
att reducera filtarbetskostnaderna, att efter
ett antal ar atervinda till personer som tidigare
intervjuats. Nu ger dock dessa aterintervjuer
méjlighet att bedriva en viss panelanalys.

Att sammanstilla uppgifter fran manga ars
intervjuer for att studera villkoren i en liten
grupp forutsitter, for att vara meningsfullt, att
man antar att villkoren inte férindrats ndmn-
vért under perioden.
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ingdngen av nista artusende ... att for-
bittra kunskapsunderlaget for vilfards-
Bland annat for att fa

en bittre kunskap om de sidmst stilldas

utvecklingen.«®

situation uppdrog dirfor regeringen at en
kommitté att utreda vilfiardsutvecklingen
under 1990-talet — att gora ett bokslut
over perioden. Liksom 1965 ir det inte
heller vid detta tillfille den demografiska
utvecklingen som &r huvudorsaken bakom
statsmakternas kunskapstérst, dven om
den 6kande andelen ildre i befolkningen
framstar som ett hot mot nivaerna i vil-
fiardspolitiken. Joakim Palme utséags till
ordférande och flera av ledaméterna i
kommittén hade arbetat med levnadsniva-
undersdkningen.

Bokslutskommittén fogade in sig i den
klassiska svenska utredningstraditionen
genom att till regeringen 6verlimna ett
stort antal rapporter med vil underbyggda
beskrivningar och analyser av vilfardsut-
vecklingen under 1990-talet. Kommitténs
ledaméter stod sjilva for ett stort antal
uppsatser, men dessutom engagerades ett
flertal forskare att skriva om utvecklingen
under 1990-talet inom sina respektive spe-
cialomraden.

Arbetet i utredningen kan i mycket ses
som en direkt fortsittning av den tidigare
valfardsforskningen i Sverige, eftersom
huvuddelen av det empiriska underlaget
for arbetet kom fran SCB:s ULF-undersok-
ningar och fran SOFI:s levnadsnivaunder-
sokningar. Bland annat tidigarelades upp-
foljningen av levnadsnivaundersokningen
med ett ar for att resultaten skulle kunna
bli tillgingliga for kommittén.

9 SOU 2001:79,s. 277.

Levnadsnivaundersdkningen 2000 ge-
nomférdes pa samma sitt som de tidigare,
det vill siga att man intervjuade i Sverige
kvarboende personer under 76 ar som
tagits ut till interviuer 1991 eller tidigare,
samt urval av ungdomar och nytillkomna
invandrare. Liksom 1991 gjorde man ocksa
intervjuer med bland andra personalche-
ferna vid foretag dir nagon intervjuad
var anstilld och dven de éver 75 ar foljdes
upp.'® En innovation i levnadsnivaunder-
sokningen 2000 var att man samlade in
uppgifter fran barn och ungdomar i ald-
rarna 10-18 &r, vilka bodde i hushall dar
nagon av de vuxna medlemmarna skulle
intervjuas.!!

Bokslutskommittén arbetade vidare
med den ansats till studiet av vilfirden
som utvecklats inom levnadsnivapro-
jektet, men den utvecklade densamma
genom att ligga storre vikt vid studiet av
samhilleliga institutioner som omsorg,
skola, sjukvard, socialférsikringar och
arbetsmarknadsatgirder. Det innebar att
kommittén studerade de enskilda indi-
vidernas resurser med avseende pa de
komponenter som levnadsnivaundersok-
ningen tagit upp, men ocksa hur vad den
kallade de vilfirdsstatliga institutionerna
— vilfardstjanster och forsérjningssystem
—fungerade.

Kommittén framhaller att vi vet for-
vanansvirt litet om vilfardstjinsternas
faktiska virde for
»medborgarnas mote med vilfirdsstatenc

medborgarna, om

10 Intervjuerna med ildre personer genomférdes
under ar 2002.

11 Formuliret och analyser av svaren aterfinns i
Jonsson m.{l. 2001.

Robert Erikson: Svensk vilfardsforskning

221



(Fritzell och Lundberg 2000,15; se ocksa
SOU 2001:79). Det vill siga att det har
gjorts manga studier av transfereringar-
nas betydelse, men avsevirt firre av hur
medborgarna utnyttjar vilfardstjinster av
skilda slag.

Ett bittre grepp om virdet av vilfards-
tjansterna dr sirskilt viktigt i ett jamfo-
rande perspektiv, vare sig det avser jamfo-
relser 6ver tid eller mellan linder. Huruvida
exempelvis sjuk- och hilsovard finansieras
via skatter eller genom privata forsikringar
paverkar rimligtvis tolkningen av en viss
spridning i férdelningen &ver disponibel
inkomst, eftersom avgifterna i det forra
systemet redan ar avlagda i form av skat-
ter, medan de i det andra maste dras fran
inkomsten efter skatt. Det betyder att i en
jamforelse mellan tva olika system borde
man kanske for respektive system lidgga en
beriknad forsikringspremie till inkom-
sterna for alla som har ritt till subventione-
rad sjukvard. Pa ett liknande sitt kan man
behdva ta hinsyn till virdet av andra vil-
fardstjinster vid jamforelser mellan linder.

I mycket forefaller kunskapen om vil-
fardstjansterna i stort lida av de problem
som den om vélfirden gjorde pa 1960-talet,
det vill siga att vi vet ritt mycket om utbud
och kostnader, men litet om tjénsternas
virde. For exempelvis barnomsorgen kan
kvaliteten beridknas som antalet barn per
anstilld, men den centrala kvalitetsfragan
ar rimligtvis hur barnen har det eller, for
att uttrycka det som Bergqvist och Nyberg
»Vad barnen tycker vet vi inte mycket omc
(2001, 262). Vill man folja den svenska vil-
firdsforskningens ansats blir emellertid inte
fragan sa mycket vad barnen tycker utan
vilka barnens villkor i olika avseenden &r.

Karakteristika for svensk
valfardsforskning

Vad var det d4 som karakteriserade lev-
nadsnivaundersckningen och dess efter-
foljare?

Brett upplagda kvantitativa
studier

Den férsta levnadsnivaundersokningen
var, som nimnts, en intervjustudie dir
cirka 6 000 personer i aldrarna 15 till 75 ar
skulle svara pa fragor om sina férhallanden
inom olika livsomraden. Intervjuerna var
av sa kallat strukturerat slag, det vill siga
att intervjuarna skulle lisa upp i forvig
formulerade fragor och svaren pa de allra
flesta av dessa kodades i ett antal fasta
alternativ. Denna undersdkningsuppligg-
ning kanske inte tycks sa mirklig idag,
men enligt min uppfattning var just den
empiriska ansatsen innovativ. Survey-
tekniken hade utvecklats i USA efter det
andra virldskriget och anvindes frimst
fér att mita minniskors uppfattningar
och attityder — dven om liknande ansatser
tillimpats tidigare, som fér den partiella
svenska folkriakningen 1936. Det kunde
gilla om man kunde tinka sig att rosta pa
demokrater eller republikaner eller vilken
status man tillskrev utévare av olika yrken.
En av de forsta stérre undersokningarna
av detta slag som genomforts i Sverige var
Torgny Segerstedts och Agne Lundquists
undersokning ar 1949 av minniskors
uppfattningar om arbete och samhillsliv
i tva svenska industriorter (Segerstedt
och Lundqvist 1952; 1955; se dven Aberg
1990), medan det svenska Gallupinstitutet
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redan fran 1942 stillde fragor om viljarnas
politiska attityder (se Holmberg och Gill-
jam 1987). I arbetskraftsundersokningarna
hade man i borjan av 1960-talet borjat
anvinda tekniken for att fa en bild av en
aspekt av minniskors livssituation, men att
forsoka ge en heltickande bild hade aldrig
forut provats. Det alternativa angrepps-
sitt, som da var mest aktuellt, var att
anvinda uppgifter fran den officiella statis-
tiken till att finna indikatorer pa minnis-
kors forhallanden och pa tillstandet i riket.
Ett annat alternativ, som delvis utvecklats
i opposition till levnadsnivaundersok-
ningarna, dr en mer kulturantropologisk
ansats varigenom man kan ge en kvalitativ
bild av ett fatal minniskors situation (se
t.ex. Gullestad 1984 eller Bjornberg och
Bick-Wiklund 1987), en ansats som dock
inte kan ge en rittvisande bild av tillstand
och utveckling i ett storre aggregat som en
nation.

Den férsta levnadsnivaundersokningen
har fatt en rad efterféljare, bade i Sverige
och i de dvriga nordiska linderna. Utdver
de fortsatta levnadsnivastudierna vid
SOFI och ULF-undersskningarna vid SCB,
har man &dven i de &vriga nordiska lin-
derna genomfért undersdkningar som har
utformats pa grundval av erfarenheterna
fran de svenska levnadsnivaundersokning-

arna.'?

12 Se bland annat NOU 1976:28, Nordiska Radet
(1983), och Hansen (1986). I Norge har seder-
mera Statistisk sentralbyra genomfért ett stort
antal levekarsundersekelser och FAFO (en
forskningsstiftelse ursprungligen grundad av
Landsorganisasjonen i Norge) har spritt kon-
ceptet till bland andra linderna i Baltikum.

Levnadsvillkor eller
subjektivt villbefinnande?

En av de fragor som klarast skiljer olika
ansatser for vilfirdsanalys och vilfirds-
mitning fran varandra dr om analysen i
forsta hand skall inriktas mot individernas
levnadsvillkor, det vill siga de omstandighe-
ter de lever under, eller mot deras tillfreds-
stillelse med sin situation. I Europa har
man i huvudsak riktat insatserna mot de
faktiska omstindigheterna, medan man i
U.S.A. frimst har studerat ménniskors till-
fredsstillelse eller lycka.'® Det val man gor
i detta avseende maste forvintas paverka
de resultat och slutsatser som foljer, efter-
som det har visat sig att sambandet mellan
faktiska villkor och tillfredsstillelsen med
dessa villkor dr ganska lagt. I tvdrsnittsun-
dersokningar tenderar man saledes att fa
ett ritt lagt positivt samband mellan lev-
nadsvillkor och tillfredsstillelse (se Allardt
1975 eller Campbell m.fl 1976). P4 aggrege-
rad niva dr det tveksamt om man far nagot
samband alls — man bér till exempel inte
véinta sig att minniskor i genomsnitt blir
mer tillfredsstillda for att levnadsstandar-
den stiger och inte heller kan vi vinta oss att
den genomsnittliga tillfredsstillelsen med
levnadsstandarden i olika linder ordnas
efter bruttonationalprodukten per capita
(se Inglehart och Rabier 1986). Orsaken till
denna brist pa samband mellan objektiva
villkor och subjektivt vilbefinnande synes

13 Den europeiska huvudinriktningen represen-
teras vl av Zapf (1977) eller av de rapporter
av typen Social Trends, som i stort sett alla de
visteuropeiska statistikkontoren ger ut. For
US.A. kan t.ex. Andrews (1986) sta som exem-
pel pa huvudinriktningen.
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vara att minniskors tillfredsstillelse med
sina levnadsvillkor inte sa mycket bestims
av villkoren i sig utan mer av férhallandet
mellan dem och individernas forvintningar
och aspirationer. Eftersom de senare i det
langa loppet tenderar att anpassas till de
faktiska omstindigheterna blir sambandet
ganska lagt eller, pa aggregerad niva, nir-
mast obefintligt.

Om vilfirdsforskningen grundas i ett
rent kunskapsintresse kan valet att stu-
dera omstindigheter eller tillfredsstillelse
knappast ges nagon annan motivering én att
man finner det ena mer virt att studera dn
det andra. Forsok har, inte ovintat, gjorts
att samtidigt studera bade levnadsom-
stindigheter och tillfredsstillelsen med
dessa (se for ett tidigt exempel Glatzer
och Zapf 1984), men resultaten har knap-
past gett anledning att ga vidare pa denna
vig. Eventuellt kan detta kanske bero pa att
psykologiska tillstand frimst har psykolo-
giska determinanter och faktiska tillstand
mest faktiska determinanter, det vill siga
att kopplingen &r dven i kausal mening svag.
Om emellertid forskningen utéver det rena
kunskapsintresset motiveras av ett behov av
underlag for politiskt beslutsfattande, kan
valet av ansats ges en fastare motivering.
Efter den ovan citerade meningen ur direk-
tiven till laginkomstutredningen fortsatte
inrikesministern: »En kartliggning boér
enligt min mening utféras sa att den kan
ldggas till grund for konkreta atgirder i
syfte att forbittra laginkomstgruppernas
villkor« (SOU 1970:34, 10). Aven om de
flesta bland de forskare som arbetat med
levnadsnivamaterialen nog funnit det mest
intressant att studera manniskors faktiska
villkor finns hir i ursprunget till under-

sokningarna en ytterligare motivering for
en sadan inriktning. Statlig planering bor
inte inriktas mot att direkt paverka min-
niskors verklighetsuppfattning — manga
av de futuristiska mardrommar som
presenterats oss i litteraturen har byggt
pa antagandet att makten direkt paverkar
manniskors medvetanden — och direktiven
framhaller ocksa foljdriktigt en forbéttring
av minniskors villkor som det énskvirda
planeringsmalet. Nir vilfardsforskningen
efterhand blivit blivit allt mer driven av
ett kunskapsintresse och allt mindre av ett
krav att utgora underlag for statlig plane-
ring har emellertid, inte ovintat, fragor om
subjektiv tillfredsstillelse stillts till dem
som intervjuats.

Ett sammanfattande
vilfdardsmdtt?

En naturlig strivan i vilfirdsforskningen
ar att konstruera ett sammanfattande vil-
firdsmatt med vars hjilp det vore méijligt
att i ett tal beskriva en individs lige i en
vilfardsférdelning och didrmed ocksa den
genomsnittliga vilfiarden i en nation eller
i exempelvis olika samhillsklasser eller
regioner. Det har till och med havdats att
hela verksamheten #r meningslés om man
inte kan konstruera ett sddant matt. I den
svenska vilfardsforskningen har emellertid
en sadan stravan hittills pa det hela taget
avvisats. Skilet ar att de olika levnadsniva-
komponenterna inte dr jimforbara och att
det inte finns nagot sitt att viga samman
olika komponenter som inte férutsitter en
subjektiv virdering av deras relativa bety-
delse. Det finns, till exempel, inte nagon
mojlighet att avgora vilken av tva personer
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som har den hdgre levnadsnivan om den
ena har bittre hilsa men simre ekonomi n
den andra.

Det bér dock observeras att man dnda,
pa vad som kan sigas vara en ligre niva, har
vigt samman ojimforbara storheter t.ex.
skilda former av ohilsa eller olika slag av
belastning i arbetet, det vill siga att det i
beskrivningen av vilfarden i en nation trots
allt dr svart att strikt uppritthalla prin-
cipen att inte viga samman ojimférbara
storheter.

Vi kan vidare knappast hivda att méan-
niskor har méijlighet att vilja mellan olika
kombinationer av levnadsnivikomponen-
terna och dirmed har kunnat vilja den
kombination som enligt deras virderingar
ger dem det stérsta vilbefinnandet. I eko-
nomisk teori gér man det rimliga antagan-
det att en persons vilbefinnande ir storre
i en situation A dn i en annan situation B
om personen viljer A framfér B. Nar man
limnar den rena varukonsumtionen blir
emellertid valen allt mer hypotetiska, det
vill siga att forestillningen att individerna
har valt den uppsittning virden de har pa
olika levnadsnivikomponenter framstar
som nirmast orimlig. I vissa situationer
kan individerna sigas vilja mellan skilda
virden, exempelvis hilsa och ekonomiska
resurser, men hilsoriskerna i arbetet har i
manga fall varit alltfor litet kinda och allt-
fér underskattade for att minniskor skall
kunna s#gas ha haft ett reellt val mellan de
tva virdena.

Ojdamlikhet eller fattigdom?

Om saledes den svenska levnadsnivaforsk-
ningens inriktning mot faktiska omstin-

digheter kan sigas ha svarat mot andan i
direktiven till laginkomstutredningen &r
det knappast fallet vad giller tendensen att
snarare studera ojamlikhet n fattigdom.
Visserligen finns i direktiven anvisningar
om att inte enbart (min emfas) koncentrera
intresset till laginkomsttagarna, men om
levnadsnivaundersokningen som frimsta
resultat hade presenterat en studie av fat-
tigdomen i Sverige hade det varit vil for-
enligt med utredningsdirektiven. En sadan
inriktning hade ocksa tett sig naturlig med
tanke pa att fattigdomsforskningen under
slutet av 1960-talet blommade upp i U.S.A.
i anslutning till president Johnsons krig
mot fattigdomen.

I arbetet inom Laginkomstutredningen
skrev Lars Soderstrom ett betinkande om
Den svenska képkraftsfordelningen (SOU
1971:39).
ningen skrev Lars Sundbom en rapport om

Inom Levnadsnivaundersok-

De extremt ldgavlinade, alltsa inte direkt
om fattigdom si dock om en huvudorsak
till fattigdom. Efter denna rapport har
dock studiet av inkomstskillnader 6ver hela
inkomstfordelningen, snarare 4n en upp-
delning av befolkningen i de fattiga och de
dvriga, pa det hela taget varit dominerande
inom svensk vilfirdsforskning.'

I Europa var, nir vilfirdsforskningen
utvecklades i Sverige, férgrundsgestalten
inom fattigdomsforskningen engelsman-
nen Peter Townsend, som genomférde en
stor undersdkning av fattigdom i Storbri-
tannien (Townsend 1979). Han hivdade
med eftertryck att fattigdom endast kan
forstas som relativ deprivation, att fattig-

14 Se dock Gustafsson (1984) eller Hallerod
(1991; 1999).

Robert Erikson: Svensk vilfardsforskning

225



domsgrinsen maste dras i forhallande till
levnadsstandarden i det enskilda landet,
inte i forhallande till nagon absolut kon-
sumtionsniva. Denna betoning av fattigdom
som ett relativt begrepp har skett i kontrast
bade till en idldre brittisk tradition (se
t.ex. Rowntree 1901) och till den officiella
amerikanska fattigdomsdefinitionen. Den
senare definierar fattigdom som att inte
kunna uppritthalla en viss minimal kon-
sumtion, bland annat bestimd utifran ett
nddvindigt niringsintag (Orshansky 1969).
Forhallandet mellan absoluta och relativa
definitioner av fattigdom #r langt ifran
enkelt. Amartya Sen (1992) har framhallit
att en viss inkomstniva kan innebira en
mer pataglig fattigdom, absolut sett, i ett
rikare land jaimfort med ett fattigare, efter-
som kraven pa exempelvis en »anstindige
klidsel dr storre och pa grund av att det i
det rikare landet kan krivas storre resurser
for att kunna deltaga i samhillslivet pa lika
villkor med andra. Dock framhaller han att
det ocksa finns ett absolut element i fattig-
dom, som gor att en definition som resulte-
rade i en storre fattigdom i Storbritannien
4n i Indien vore absurd.

Oberoende av vilken fattigdomsdefi-
nition man viljer kommer de fattiga att
utgdras av dem som har inkomster under
nagon viss ganska godtyckligt faststilld
grins. Det har gjorts forsok att bestimma
fattigdom vidare #n enbart med hjilp av
inkomst (Mack och Lansley 1985; Ringen
1987; Hallerod 1994), men dven sa blir
uppdelningen av fattiga och icke-fattiga
bestimd enligt en relativt godtyckligt vald
skiljelinje. Manga har strivat efter att finna
den »sanna« fattigdomsgriansen, varvid
man, enligt min uppfattning forgives, for-

sokt att undvika godtycklighet genom att ge
fattigdomsgriansen nagon form av teoretisk
forankring.'®

For att uppdelningen av inkomstférdel-
ningen, eller fordelningen av »nddvindig-
heter« hos Mack och Lansley, i tva grupper
inte skall vara helt godtycklig krivs att det
sker en sprangvis forindring av levnads-
villkoren vid fattigdomsgrinsen, att skill-
naden mellan att vara under den och 6ver
den ir kvalitativ och inte bara kvantitativ.
Townsend har hivdat att det foreligger en
sadan kvalitativ skillnad, men har aldrig
lyckats presentera nagra hallbara empiriska
beligg for att sa 4r fallet. Jag tror inte heller
att han eller nagon annan nagonsin kommer
lyckas dirmed. Olika levnadsférhallanden
och beteenden 4r forvisso relaterade till
inkomstnivan och det finns ingen anled-
ning att vinta sig linjira relationer, men att
manga skilda férhallanden skulle férandras
sprangvis vid en viss inkomst forefaller
utomordentligt osannolikt. Problemet illus-
treras av floran av fattigdomsdefinitioner
och ocksa av att man #ven vid en viss defini-
tion inte kunnat néja sig med att redovisa
andelen under fattigdomsstrecket utan
dven till exempel fattigdomsgapet, det vill
sidga hur mycket under strecket de fattigas
inkomster i genomsnitt ligger — ett matt
som antyder de problem och den infor-
mationsforlust som foljer av att dela upp
en kontinuerlig variabel som inkomst i tva
kategorier.

Det finns saledes flera goda skil till att
vilja att studera ojamlikhet snarare 4n fat-
tigdom. Om man onskar att sirskilt stu-

15 Se utdver de redan anférda arbetena t.ex. van
Praag (1968).
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dera inkomstskillnader bland laginkomst-
tagarna, kan man vilja spridningsmatt som
ar speciellt kinsliga for variationer i denna
del av fordelningen (se Atkinson 1983 och
Fritzell 1991 for tillimpningar pa svenska
data).

Ondaforhdllanden

Huruvida man boér redovisa andelen fat-
tiga eller nagot matt pa spridningen i
inkomstfordelningen dr en fraga om valet
av ett globalt matt, alltsd en beskrivning
av situationen i aggregat som nationer eller
regioner. I redovisningen av motsvarande
individuella matt finns det en tendens i
vilfirdsforskning och social rapportering
att koncentrera intresset till onda forhal-
landen, att dgna sig at vad som kunde kallas
elandesbeskrivningar.
Virderingsskillnader i befolkningen ger
en rimlig grund for denna fokusering av
vilfirdens baksida (Johansson 1970). Vi
kan skilja oss ganska avsevirt at i vad vi
anser vara ett gott liv. For nagra kan det
avgérande kriteriet vara den materiella
standarden, foér andra méjligheten att dgna
sig ar friluftsliv och for ytterligare nagra
att umgas med familj och vinner. Det gor
att det inte dr mojligt att beskriva »det goda
livet« pa ett sitt som alla &r Sverens om.
Diremot torde det finnas en betydande
Sverensstammelse om vad som utgor daliga
villkor. Ingen kan finna det énskvirt att vara
sjuk, fattig och utan bostad. Dirmed kan
en social rapportering, som koncentreras
till en beskrivning av daliga villkor, vara
virderingsmissigt relativt oproblematisk
satillvida att alla kan instimma i att de
tillstand som beskrivs ir just daliga. Sedan

kan det naturligtvis finnas avsevirda skill-
nader i uppfattningar om varfér ménniskor
hamnar i sadana tillstind och vad man
eventuellt bor gora at dem.

Efter den studie av dem med de ligsta
lénerna som Sundbom genomférde inom
ramen for den foérsta levnadsnivaunder-
sokningen har, som nimnts, studierna ofta
snarare avsett ojamlikhet mer n fattigdom,
det vill sdga att man koncentrerat intresset
mer till vad som bedémts vara ett daligt
samhillstillstand 4n daligt individtillstand.
Betoningen av onda foérhallanden f6r sam-
hillsmedborgarna har siledes varit langt
ifran fullstindig.

Social rapportering

Uppdraget till SOFI att utveckla idén om
social rapportering kan sigas ha samman-
fattats i tva skrifter. I Mot en teori for social
rapportering diskuterar Johansson (1979)
den teoretiska grunden fér en aterkom-
mande systematisk beskrivning av tillstand
och férindring av de sociala forhallandena i
ett land. Det nya i denna skrift 4r knappast
behandlingen av levnadsnivans innehall och
avgriansning, hir ges frimst en systematisk
framstillning av den tidigare diskussionen,
utan snarare att Johansson hivdar en tes
om social rapportering som ett element i
den politiska processen — man kan kanske
sdga att den teori for social rapportering
som han utvecklar snarare dr politisk an
sociologisk.

Ett politiskt beslut kraver en uppfattning
om vad man vill uppna — malet fér beslutet
— och hur man skall gora for att ndrma sig
malet —de tillgéngliga och limpliga medlen.
Men dessutom krivs en kunskap om hur

Robert Erikson: Svensk vilfardsforskning

227



det dr, det vill siga en beskrivning av nuli-
get for de samhillsforhallanden man vill
forandra. Johansson framhaller att medan
politisk teori foreskriver hur man viljer
mal och medel — genom politisk diskussion
respektive genom vetenskap och rationella
dverviganden — saknas en uppfattning om
hur man faststiller hur det dr Hir menar
Johansson att det finns en lucka i teorin om
demokrati och det #r den sociala rapporte-
ringens uppgift att fylla denna lucka. Ofta
forsoker man, for att fa en uppfattning
om hur det forhaller sig med nagot férhal-
lande i samhillet, sammanstilla personliga
erfarenheter, situationer som man hért om
och vad massmedia redovisat i den aktuella
fragan. Detta kan emellertid férvintas leda
till en skev bild, som kommer att domineras
av de mest hogrostades och resursstarkas
erfarenheter Om beskrivningen av den
sociala verkligheten overlats till en social
rapportering som bygger pa de bista soci-
alstatistiska metoderna kan vi hoppas att
uppna att den politiska diskussionen hand-
lar om hur verkligheten skall utvecklas pa
bésta sitt snarare dn vilken den 4r.

[ Vilfird i fordndring (Erikson och
Aberg 1984) gav en forskargrupp vid SOFI
ett svar pa fragan om hur den sociala rap-
porteringen kan tinkas konkretiserad
genom att redovisa tillstand och férindring
for levnadsnivans olika komponenter under
perioden 1968 till 1981. Fér olika indikato-
rer pa de nio komponenterna, och dven for
mer sammanfattande matt, redovisas och
diskuteras genomsnittlig férandring under
de tretton aren, genomsnittliga skillnader
mellan olika grupper i befolkningen samt
eventuella férindringar av dessa genom-
snittliga skillnader. De befolkningsgrupper

som jamfordes avgrinsades med hjilp av
de variabler som spelat storst roll i fordel-
ningsdiskussionen — kén, alder, socialgrupp
och ortstyp. De flesta i befolkningen kan
troligen identifiera de kategorier som
avgrinsas pa detta sitt — min och kvinnor,
olika socialgrupper, ildre, medelalders
och yngre samt storstadsbor, stadsbor och
landsbygdsbefolkning. Genom att redovisa
skillnader mellan sddana grupper, mellan
vilka manga av de politiska férdelnings-
striderna star och har statt, hoppades man
kunna ge en beskrivning av utvecklingen
som var, och ir, sa relevant for den politiska
diskussionen som méjligt.

[ Vardagens villkor viljer Fritzell och
Lundberg (1994) en mindre systematisk
form for redovisning av den sociala utveck-
lingen for att i stillet kunna ge en mer
ingaende och djupare beskrivning av férhal-
landena for specifika grupper och ge kapi-
telférfattarna friare hiander i att utforma
sina kapitel beroende pa vilka férhallanden
de behandlar. P4 sa sett redigerade de vad
som nog var en mer lisvird bok én Vélfdrd i
fordndring, men som samtidigt kanske inte
lika enkelt ger en sammanfattande bild av
den sociala utvecklingen.

Fran SCB:s ULF-undersokningar har
ett stort antal rapporter om situationen i
skilda avseenden som hilsa, boende och
inkomster redovisats,'® men ocksd mer
dvergripande beskrivningar (Vogel 1987).
Vad som kunde beskrivas som en social
rapport, det vill siga en sammanfattande
redovisning av individernas vilfard och hur
den forindrats levererades av SCB ar 1997

16 Se serien Levnadsférhallanden i Sveriges Offi-
ciella Statistik.
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(Vogel och Hill 1997). Den byggde pa tjugo
ars ULF-intervjuer och redovisade pa ett
standardiserat sitt hur olika levnadsférhal-
landen varierar mellan vissa befolknings-
grupper och over tid. Malsittningen var
saledes i stort sett densamma som den for
Viilféird i fordindring, men redovisningsfor-
men var nagot annorlunda.

En brist i den svenska vilfardsforsk-
ningen har varit att den i allt for stor
utstrickning betraktat individen utanfor
sitt sociala ssmmanhang. Mer information
om detta samlades i anslutning till levnads-
nivaundersokningen 1991 in genom att
man intervjuade chefer eller personalchefer
pa de arbetsplatser dir de intervjuade var
anstillda."” Resultatet blev inte bara kun-
skap om arbetsplatsvillkoren for de inter-
vjuade individerna utan ocksa den férsta
undersdkningen av ett representativt urval
av svenska arbetsplatser (le Grand, Szulkin
och Tahlin 1993). I rapporten tas en rad
aspekter pa organisationen av arbetsplat-
serna upp liksom de férutsittningar de ger
for individernas utveckling och karridrer,
och dven en nu sa aktuell fraga som arbets-
platsernas betydelse for sjukfranvaron
(Edling 1996).

Att som i manga av dessa rapporter redo-
visaskillnader i olika virderelevanta avseen-
den — inkomst, arbetsférhallanden, utbild-
ning, hilsa — mellan befolkningsgrupper
snarare dn som en spridning i befolkningen
som helhet, det vill siga att exempelvis
redovisa forindringen av inkomstskillna-

17 Intervjuerna genomférdes endast under for-
utsittning att de interviuade gav sitt godkin-
nande och i syfte att skydda de intervjuades
identitet genomférdes inga intervjuer vid
arbetsplatser med firre i tio anstillda.

derna mellan olika socialgrupper snarare
an forandringen av inkomstspridningen i
befolkningen, ir ett sitt att till nagon del
komma runt problemet med preferens-
styrda val vid jimforelser mellan individer.
Om till exempel en pojke efter avslutad
grundskola viljer att bérja férvirvsarbeta
medan en annan viljer att fortsitta pa en
teoretisk gymnasielinje dr det fullt rimligt
att tinka sig att det beror pa att den férsta
foredrar inkomster nu framfér relativt
hogre inkomster senare i livet, medan den
andre har de motsatta preferenserna. Om
vi emellertid finner att barn fran olika sam-
hallsklasser med ungefiar samma intellektu-
ella forutsittningar systematiskt tenderar
att vilja pa skilda sitt efter grundskolan blir
antagandet om att ungdomarna viljer fritt
utifran sina preferenser mindre plausibelt.
De som argumenterar for att valen frimst
styrs av preferenser maste i vilket fall ge en
rimlig forklaring till varfor preferenserna
varierar med socialgrupp.!® En alternativ
forklaring kan i stillet bygga pa att klass-
strukturen innebir sadana skillnader i
resurser att valen blir olika 4dven vid samma
preferensordning (Se Erikson och Jonsson
1995; Jonsson och Erikson 2000).

Den vilfirdsforskning som genomférdes
i anslutning till de forsta levnadsnivaun-
dersokningarna var, delvis beroende pa
laginkomstutredningens direktiv och pa

18 Sadana forsok har naturligtvis ocksa gjorts.
Hypotesen att barn ur medelklassen i hogre
utstrickning #n arbetarbarn tenderar att
acceptera att behovstillfredsstillelsen skjuts pa
framtiden kan sigas vara ett exempel pa att for-
soka forklara beteendeskillnader av angivet slag
med hjilp preferensskillnader och strukturellt
bestimda personlighetsegenskaper.
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det uppdrag som sedermera gavs till SOFI,
i hog utstrickning inriktad mot beskrivning
av medborgarnas villkor i skilda avseenden.
Over tid har intresset alltmer kommit att
forskjutas mot studiet av foériandring och
av hur olika aspekter av vilfirden hinger
samman, hur de paverkar varandra och hur
de beror av andra forhallanden. Det vill siga
att vilfirdsforskningen har alltmer kommit
att behandla orsaker och processer — varfor
vissa har det bittre och andra simre, vad
olika typer av arbetsplatser betyder for
hilsa och vilbefinnande, hur utvecklingen
fran barndom, 6ver skolgang, till arbete och
familj gestaltas for minniskor med olika
socialt ursprung etc. Detta har bland annat
manifesterats i en lang rad avhandlingar fran
SOFI dir olika aspekter av manniskors vil-
fird belysts djupare, dir sociala processer
som paverkar vilfarden har analyserats och
dir man sokt forklaringar till vilfardsskill-
nader mellan olika grupper i befolkningen.'

Varthan?

Hur skall vi da forvinta oss att vilfiards-
Som framholls
tidigare ar det svart att sia, men det kanske

forskningen utvecklas.

anda kan vara virt att diskutera vart aktu-
ella tendenser verkar att peka eller, atmins-
tone, att ta upp vilken utveckling jag tycker
vore 6nskvird.

Koppling mellan
komponenter

For en bittre bild av méanniskors villkor

19 SOFLs avhandlingsserie finns redovisad pa
institutets hemsida www.sofi.su.se.

och av vad som paverkar dem behéver vi
simultant kunna behandla uppgifter som
avser olika aspekter av individernas valfird.
I detta avseende fick vi redan i levnadsni-
vaundersokningen 1968 uppgifter om de
skilda komponenterna, men hittills har
man knappast hittat nagot effektivt sitt
att redovisa dem samtidigt for att kunna
beskriva en eventuell anhopning av proble-
matiska situationer (se det férsta forsoket
som Michael Tahlin och jag gjorde i Viilfdird
i fordndring). For forstaelsen av hur olika
vilfirdskomponenter paverkar varandra
behover vi naturligtvis ocksa uppgifter om
dem vid flera tidpunkter.

Fragan hur flera komponenter skall
behandlas samtidigt berér det ovan nimnda
problemet med att viga samman olika
aspekter av minniskors vilfird till ett sam-
manfattande matt. Som framhélls gar detta
inte att gora pa ett invindningsfritt sitt.
Samtidigt #r det uppenbarligen en brist att
vi inte pa ett enkelt sitt kan uttala oss om
fordelningen av vilfird i befolkningen eller
om vilfardsutvecklingen som helhet.

En 6nskan om att kunna ge en littfattlig
sammanfattande bild av vilfirdsutveck-
lingen borde da kanske leda till att man
skulle préva att bortse fran oméijlighe-
ten att pa ett invindningsfritt sitt viga
samman levnadsnivikomponenterna och
skapa ett ssmmanfattande index, exempel-
vis genom att for varje individ rikna antalet
indikatorer dir individens virde faller
under nagot griins eller genom att pa nagot
annat sitt viga samman virdena pa olika
indikatorer. Ett sitt att atminstone minska
ojamforbarhetsproblemet vore att skapa
flera sammanfattande index, dir vigningen
av de olika indexen gors sa att de kommer
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att betona skilda problemsfirer. Om sedan
flera index ger likartade utfall skulle kanske
tolkningsproblemen inte bli sirskilt stora,
eller annorlunda uttryckt, skulle kanske
nistan alla kunna instimma i att valfards-
situationen forbittrades eller forsamrades.

Om man utgar fran paneldata dr det
mdjligt att studera vilfirdsutvecklingen
pa individniva och for varje vilfirdskom-
ponent berdkna om individens situation
har forbittrats, forsdmrats eller forblivit
oférindrad under, sig, det senaste aret
(eventuellt med nagon form av kontroll for
aldersfaktorn). Det vore sedan mdijligt att
exempelvis redovisa andelen individer som
inte erfarit nagra forbittringar av sin situa-
tion liksom andelen som inte erfarit nagra
forsimringar och likasa andelarna som
erhallit forbattringar eller forsimringar i
flera avseenden.

Inom EU finns ett intresse for att fa fram
ett mindre antal sociala indikatorer som ar
gemensamma for hela unionen. I en rap-
port till EU (Atkinson m.fl. 2002) féreslar
en grupp sambhillsvetare att linderna i EU
skall redovisa sociala indikatorer pa tre
nivaer, en forsta med ett litet antal centrala
identiska indikatorer, en andra med ytterli-
gare en grupp av identiska indikatorer, vilka
dock 4r nagot mindre centrala én de i den
forsta gruppen, samt en tredje grupp av
indikatorer som ar specifika for de enskilda
linderna.

Med tillgang till indikatorer av detta slag
borde man sedan kunna kriva en snabbare
rapportering av vilfardsutvecklingen (se
Bokslutskommittén 2000, 195-196). Medan
ekonomisk statistik i manga fall redovisas
med blott nagon manads fordréjning, kan
det ta ar innan observationer av hur vilfir-

den férindras publiceras. Huruvida denna
skillnad indikerar statsmakternas virdering
av olika aspekter av samhillsutvecklingen
ma vara osagt, men den ger helt klart inte
medborgarna mdjlighet att bedéma den
aktuella samhillsutvecklingen som helhet
och ta politiska beslut pa en sadan grund-
val.

Sociala sammanhang och
arenor

Att minniskan inte lever i isolering dr knap-
past en nyhet, men 4dnda har vilfirdsforsk-
ningen i alltfér liten utstrickning tagit in
information om det sociala sammanhang
i vilket individerna framlever sina dagar.
Relativt stor méda har lagts ned pa att fé en
bild av familjesituationen och som nimnts
har man vid levnadsniviaundersckningarna
1991 och 2000 tagit in uppgifter om arbets-
platserna. Men information om vinkretsar
och arbetskamrater har i stort sett saknats
och informationen om bostadsomraden,
skolor med mera har varit mycket brist-
fillig. En bittre forstaelse av exempelvis
ungdomars val av utbildning kan mycket
vil kriva information om det sociala sam-
manhang i vilket de befinner sig. Ett férsta
steg mot att i levnadsnivaundersokningarna
ge en mer fullstindig bild av ungdomars
uppvixtsituation kan vara den tidigare
nimnda insamlingen av uppgifter fran barn
och ungdomar i anslutning till forildrain-
terviuerna. Information har tagits in inte
bara fran en av forildrarna utan ocksa fran
samtliga syskon i aldrarna 10-18 ar.

Att studera individer i sin sociala omgiv-
ning kan kridva nagot andra ansatser dn de
som beskrivits hir — vilket ocksa har pro-
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vats av andra forskare (se t.ex. Bjérnberg
och Bick-Wiklund 1987 eller Gullestad
1984). Hur #n informationen samlas in
forefaller det angeldget att i hogre utstrack-
ning féra in ménniskors sociala samman-
hang i analysen av deras férhallanden.

Koppling over tid

Béade for en beskrivning av individers vil-
fird och foér en forstielse av variationen
mellan individer 4r det visentligt att ha
information om situationen vid mer in
en tidpunkt och helst kontinuerligt dver
en ganska lang tidsperiod. Bade resursers
virde och problems svarighet samman-
hinger med hur permanenta de ir. Det &r
till exempel vilkint att inkomster varierar
ganska patagligt ar fran ar och mojligheten
att utnyttja de tillgingliga ekonomiska
resurserna paverkas av i vilken utstrick-
ning individen kan rikna med ett stadigt
inflode av pengar. PA motsvarande sitt ar
det en avsevird skillnad mellan att raka
ut for en kortvarig period av arbetsléshet
— kanske i bytet mellan tva jobb — och att
vara langvarigt arbetslds, liksom mellan att
tillfalligt vara sjuk och att ha ett permanent
hilsoproblem.

For beskrivningen av vilfirdsfordel-
ningen i befolkningen 4r det alltsa angeliget
att nirmare Overviga den tidsperiod som
olika indikatorer skall ticka och hur de
skall utformas. Bér exempelvis ekonomiska
resurser avse genomsnittsinkomsten under
de fem senaste aren, hur inkomsterna
varierat under dessa ar och dessutom
kanske inkomstutvecklingen under perio-
den? Samtidigt som det dr angeliget att
kinna till situationen éver en lingre period

ar det rimligtvis viktigt att kunna bedéma
det akuta liget, vilket gor att vi dessutom
behéver nagon indikator som avser detta.
Till detta kommer att indikatorerna bér
vara litta att tolka, robusta och nagorlunda
enkla och billiga att ta fram. Att allt detta
blir ett krav pa en tulipanaros hindrar inte
att det #r angeliget att vilfirdsbeskriv-
ningar beaktar minniskors situation under
en nagot lingre tidsperiod én den vecka
upp till ett ar som de nu oftast fister avse-
ende vid.

Information om situationen vid flera
tidpunkter 4r naturligtvis likasa angeligen
for att det skall bli mojligt att beskriva
forandring. [ manga fall dr det viktigare att
se om situationen forindras till det bittre
eller det samre 4n att fa kunskap om det
absoluta liget, detta sirskilt som manga
indikatorer ligger pa en skalniva som gor att
ett enskilt viarde utan referenspunkt pa det
hela taget ir otolkbart.

Vi behéver ocksa information om min-
niskors situation vid flera tidpunkter for
att kunna avgora tidsfoliden mellan olika
faktorer och dirmed 6ka méiligheten att
kunna forstd hur de sociala processerna
verkar och hur faktorerna paverkar varan-
dra.

Ett sitt att samla in livshistorieuppgifter
som anvints runt om i virlden under de
senaste tjugo aren bygger pa att man vid
intervijuer stiller fragor om tidigare arbeten
och om samboenden, dktenskap och barn.
Metoden har bland annat prévats i levnads-
nivaunderstkningarna och har visat sig
kunna bidra till en férdjupad bild av manga
forhallanden (Se Jonsson och Mills 2001).
Den kan dock endast anvindas avseende
forhallanden som man kan anta att min-
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niskor minns vil, det torde t.ex. inte vara
mdijligt att fraga om sjukdomshistorier och
hoppas pa tillforlitliga svar.

Ett livsperspektiv

En djupare forstaelse fér varfér minnis-
kor drabbas av olika problem kan kriva
ett mycket langt tidsperspektiv. Sa kan
exempelvis sjukdomar i vuxen alder vara
grundade i férhallanden under barndomen
eller till och med i fosterlivet. Det pekar
mot att man i vilfirdsforskningen bor
striva efter att folja enskilda individer ver
hela livet f6r att kunna avgdra om, och i sa
fall hur, situationen i barndomen péverkar
framgang i skolan och val av hégre utbild-
ning, om och hur ungdomsaren péaverkar
arbetsliv och yrkeskarridr, hur arbetslivet
inverkar pa forhallandena efter pensione-
ringen, etcetera.

Insikten om att utfallet av vara liv beror
pa ett samspel mellan arv och miljo leder
till att vi fér att kunna forsta variationen
i levnadsforhallanden inte bara behdver
information om endera sociala situationer
eller genuppsittningar utan om badadera.
Dirfor bor vilfardsforskningen i framtiden
sikta mot att ta in savil social som biologisk
information om enskilda individer som
sedan kan foljas under lang tid.

I Storbritannien har man sedan 1946
genomfort ett antal s& kallade kohortstu-
dier, dir man alltifran fran fodelsen och
allt framgent f6ljt dem som fétts under en
viss vecka, och liknande studier har star-
tats i andra linder, bland annat Norge och
Danmark. Att i Sverige — och dnnu hellre
i Europa — folja ett stort urval individer
fran en tidpunkt s& nira konceptionen som

mdijligt skulle pa lang sikt vara av oskattbart
virde for vilfardsforskningen. Om sedan
uppgifter om barn fran nya kohorter insam-
lades regelbundet, sig vart femte ar, skulle
virdet bli 4n stérre.?

Socialvetenskapliga forskningsradet lade
for nagra ar sedan fram ett forslag om ett
rolivtradsprojekt?', inom vilket en eller
flera kohorter skulle féljas fran, om méjligt,
konceptionen till obduktionen. Projektet
skulle vara ett samarbete mellan forskare
fran ett stort antal discipliner — medici-
nare, psykologer, pedagoger, kriminologer,
sociologer, ekonomer m.fl. — och bilda ett
underlag f6r en djupare forstaelse av hur
biologiska férutsittningar, miljéférhallan-
den och sociala villkor samverkar i forman-
det av individer och deras livsvillkor. P4 sa
sitt skulle vi exempelvis fa veta mer om hur
de tidiga barnadren paverkar skolframgang
och kriminalitet i tonaren, hur barna- och
ungdomsar paverkar arbetsliv och familje-
bildning och hur hilsan beror pa tidigare
villkor. Ett genomférande av ett projekt som
detta skulle dock kriva stod fran riksdag
och regering, ett stod som vi dnnu inte lyck-
ats utverka.

Forskningsradet for arbetsliv och social-
vetenskap och det brittiska Economic and
Social Research Council har gemensamt
gjort en framst6t i EU om att genomféra
en europeisk kohortstudie som, utéver vad
som kan goras i en nationell studie, ocksa

20 Det ér viktigt att framhalla att en sadan datain-
samling maste och kan goras sa att inga enskilda
individer drabbas eller skadas av att uppgifter
om dem lagras i en vetenskaplig databas.

21 Namnet bygger pa antagandet att den som
planterar en oliv sjilv aldrig far njuta av dess
frukter.
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skulle ge underlag for analyser av hur skilda
utformningar av samhilleliga institutioner
paverkar minniskornas liv: Vad betyder
skilda former av barntillsyn foér barnens
sociala och emotionella utveckling? Paver-
kar skilda sitt att organisera skolan ung-
domars kunskaper och senare méijligheter
i arbetslivet eller paverkar skilda sitt att
organisera sjukvarden hilsoutfallet? Hur
paverkar arbetsmarknadspolitiken riskerna
for arbetsloshet i olika grupper? Laser vissa
former av socialpolitik mer #n andra in
minniskor i bidragsberoende?
Kohortstudier av detta slag skulle tvek-
16st skapa underlag for forskning som skulle
leda till en bittre forstaelse for de sociala
processer som paverkar minniskors vil-

fard.

Nasta utredning?

Med 30 till 35 ars mellanrum har stats-
makterna funnit att samhéllsutvecklingen

foranlett en 6nskan om en djupare kunskap
om vilfirdens nivd och férdelning. De
skilda regeringarna har haft skilda skal till
varfor de funnit det vara angeliget med
en nirmare belysning av de sociala férhal-
landena. Vad #4n regeringen kommer att
fraga efter ar 2030 vet vi att svaren kommer
att bli mer uttémmande och tillférlitliga
om statsmakterna ger stod till fortsatt
vilfirdsforskning och redan nu stddjer
en regelmissig insamling av uppgifter om
enskilda individers villkor éver livet.

Flera personer — Erland Bergman, Johan
Fritzell, Sten Johansson, Janne Jonsson,
Olle Lundberg, Michael Tahlin samt évriga
forfattare i detta tidskriftsnummer och av
dem sirskilt Bjorn Hallerod och Margareta
Bick-Wiklund — har gett mig konstruktiva
kommentarer pa ett tidigare utkast, vilket
hir tacksamt noteras.
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Summary

Welfare research in Sweden

Royal and later Governmental commis-
sions have been important vehicles for the
development of empirical studies of living
conditions in Sweden during the whole
of the twentieth century, from the Com-
mission on Emigration at the start of the
century, via the one on low fertility in the
1930s to the Welfare Commission writing
its reports at the end of the century. Howe-
ver, the most important inquiry for Swedish
welfare research was the Low Income Com-
mission, established in 1965, as it assigned
a group of sociologist led by Sten Johansson
to make a survey of the level of living in the
nation.

Level of living was defined in terms of
command over resources and measured in
nine different dimensions. The research
that followed the level of living study was
characterized by a quantitative approach
on the basis of large surveys, by concen-
trating on actual living conditions rather
than on life satisfaction, by using a multi-
dimensional concept of welfare, by more

attention to inequality than to poverty,
while still emphasizing bad conditions. The
research started as a response to political
demands for information, but developed
over time towards »blue skies« research,
where the questions emanate inside science
and in the minds of the researchers.

The agenda for continued welfare
research includes a demand for better ways
of combining several indicators to give mul-
tidimensional descriptions and perhaps in
this way to reach summary measures of the
condition and development of individual
welfare as well as aggregate measures for
a nation. Welfare research in the future
should furthermore take more notice than
hitherto of the social environment of the
individual, should even more than now
follow individuals over time and possibly
over the whole life span. In this way we
would obtain much better knowledge of the
determinants of social problems and living
conditions in general.
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