Klass, kon och etnicitet i den
sociala barnavarden

TOMMY LUNDSTROM & MARIE SALLNAS

Denna artikel tar utgdngspunkt i ett socialpolitiskt per-

spektiv och analyserar hur barnavdrdsproblem over tid
kopplats till klass, kon och etnicitet. Hur har dessa faktorer
behandlats i officiella texter om barnavdrd under 1900-
talet och hur framstdr de i offentlig statistik?

Inledning

Den hir artikeln tar sin utgangspunkt i
CSA:s 100 arsjubileum som #r samtida med
den férsta mer sammanhallna barnavards-
lagstiftningen fran 1902, lagen om »van-
artade och i sedligt avseende férsummade
barns behandling«. P4 CSA:s kongress ar
1906 diskuterades barnens och barnfamil-
jernas férhallanden och den sociala barna-
vardens framtid (CSA, 1906). Flera inligg
har ett fér tiden ovanligt tydligt artikulerat
socialpolitiskt perspektiv. Nagra av talarna
anvisade sociala reformer som ett sitt att
hjilpa exempelvis ensamma modrar att
sjilva kunna ta hand om sina barn. Lakaren
Karolina Widerstrém foreslog moderskaps-
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penning: »Om en vil ordnad moderskaps-
penning skulle komma till stand, vore fos-
terbarnsfragan i samma stund sa gott som
bragt ur virlden« (Widerstrém, 1906, s. 59,
se dven Isberg, s. 66 och Meyerson, s. 93 i
samma volym).

Detta sitt att resonera star i kontrast till
den samtida lagstiftningen som var starkt
moraliskt priglad och nirmast program-
matiskt avvisade allt utom individinriktade
atgirder. 1 1902 ars lag oroade man sig for
barn som lirdes upp till tiggeri och l6gnak-
tighet av sina férildrar, for ungdomar som
upptridde i ging, som stal och som prosti-
tuerade sig, for fader som tillbringade sin
fritid utanfér hemmet och fér médrar som
inte klarade av att fostra sina barn (Betin-
kande och foérslag angiende vanartade
och i sedligt avseende férsummade barns
behandling, 1899, se i#ven Lundstrém,
1993). Lagstiftningen byggde pa en tankefi-
gur som innebar att kon och klass kopplades
till specifika moraliska egenskaper. Starkt
typifierat handlade det om den omoraliska
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underklassens negativa paverkan pa sina
barn. Man kan siga att lagen uppmirksam-
made vissa gruppers utsatta situation och
att utsattheten vallade svarigheter i forild-
rarollen, men till syvende och sist sags pro-
blemen som en fraga om bristande karaktir
och moral hos de enskilda individerna.

Vare sig vid denna tid eller under resten
av 1900-talet har barnavarden betraktats
som en del av vilfiardsstaten eller social-
politiken. Féljaktligen har den inte heller
analyserats i socialpolitiska termer. Anda 4r
det uppenbart att det finns klara samband
mellan barnavardsatgirder och socioeko-
nomiska faktorer. Idag kan detta via olika
forskningsrapporter och offentlig statistik
avldsas i en kraftig 6verrepresentation av
ensamstaende médrar, socialbidragstagare,
arbetslésa och invandrare bland de som har
kontakt med barnavarden. Det ér ocksa ett
faktum att andelen barn och ungdomar
som varit féremal fér barnavardsinsatser
stadigt har minskat sedan 1930-talet, det
vill sidga under vilfardsstatens framvixt.
Under 1990-talet har man — kanske delvis
mot bakgrund av férsimrade ekonomiska
villkor for den offentliga sektorn och tkad
stress for barnfamiljer — kunnat observera
okningar i andelen barn och unga som
omhindertas och blir féremal for forebyg-
gande atgirder av olika slag (Andersson,
1995; Hessle, 1988; Hessle & Vinnerljung,
1999; Hollander, 1985; Lundstrém, 2000;
Lundstrém & Vinnerljung, 2001). Det finns
alltsa tydliga tecken pa att barnavardspro-
blem, dtminstone mitt som antal omhin-
dertagna barn, hinger ihop med struktu-
rella faktorer och samhillsférandringar.

I den hir artikeln tar vi utgangspunkt
i ett socialpolitiskt perspektiv. Syftet &r

att analysera hur sociala problem kring
det uppvixande sliktet over tid kopplats
till klass, kon och etnicitet — begrepp som
i dagens socialpolitiska diskussioner har
en helt central roll bade i forskning och i
politik. Hur har dessa faktorer behandlats
i offentligt tryck om social barnavard under
de senaste 100 aren, det vill siga sedan
Sverige fick sin férsta barnavardslagstift-
ning? Genom att i en omlésning av de his-
toriska texterna fokusera pa klass, kén och
etnicitet kan vi tydliggdra hur staten genom
lagstiftningen mer eller mindre explicit
kopplat vissa egenskaper (moraliska, psy-
kologiska) och vissa sociala problem till
dessa begrepp. Vi fragar oss ocksa i vilken
utstrickning man i officiella texter diskute-
rat socioekonomiska faktorers betydelse for
barns uppvixtférhallanden och sambanden
mellan strukturellt betingad utsatthet
och barnavardsatgirder. Vid sidan av de
officiella texterna foljer vi ocksa offentlig
statistik och nagra viktiga undersckningar
for att se hur »barnavardspopulationen«
enligt dessa killor férdelar sig och vilka
forandringar som skett utifran »vara« tre
begrepp. Vi #r naturligtvis inte de forsta
med att anligga ett klass-, kons- och etni-
citetsperspektiv pa barnavarden (se Dahl,
1978; Lokke, 1989; Parton, 1985; Frost &
Stein, 1989; Swift, 1995, fér analyser av
Norge, Danmark, England och Kanada),
men oss veterligen finns ingen undersok-
ning som systematiskt tar sig an det svenska
1900-talet med sddana utgangspunkter.

Att lasa historien baklanges

Vi diskuterar alltsa barnavardsproblemen
historiskt (och i viss man idag) utifran ett
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nutida socialpolitiskt perspektiv. Det &r
ett tinkande som bland annat innebir att
beskrivningar av ménniskors livsvillkor och
levnadsforhallanden  struktureras efter
vissa centrala variabler, som klass, kén och
etnicitet. Det 4r en sentida tankefigur att
problemgrupper eller malgrupper fér sam-
hillets insatser konstitueras utifran hur
deras sociala situation beskrivs pa aggre-
gerad niva. Det ar en del av den moderna
vilfardsstatens tankesitt att grupper som
behévande

eller hotande skall kartliggas, riknas och

uppfattas som marginella,
direfter bli foremal for atgirder fran
samhillets sida. Det dr naturligtvis viktigt
att reflektera 6ver nir och varfor det éver-
huvudtaget blir relevant att intressera sig
fér barnavardspopulationen ur ett sidant
»variabelperspektiv«. Nir vi granskar bar-
navarden &ver tid och tar utgangspunkt i
klass, kén och etnicitet betyder det att vi
applicerar dagens tinkande kring sociala
problem pé en svunnen tid. Vi liser his-
torien baklinges och ligger ett modernt
raster 6ver en datida barnavard som ver-
kade i en annan kontext och i ett annat
slags samhille.

Det finns naturligtvis problem med
att anviinda sig av var tids begrepp for att
forstd och bedéma giardagen (Meeuwisse
& Swird, 2002). Vi dr vil medvetna om
detta och menar att nir vi stiller fragor
kring hur man i seklets bérjan behandlade
klass, kon och etnicitet kan materialet siga
oss bade nagot om barnavardens synsitt
och atgirder och om hur dessa kan forstas
i en modern tankeram. En konsekvens av
detta dr att det inte dr mojligt att arbeta
med traditionella operationaliseringar av
de grundliggande begreppen. Arbetarklass

eller fattigdom &r knappast detsamma
i slutet av 1900-talet som i bérjan och
»invandrare« kan betyda olika saker &ver
tid.

De texter vi undersokt utgdrs dels av
offentligt tryck som forarbeten till lagar
och dokument fran Socialstyrelsen, vilket
inkluderar ett antal undersdkningar av
barnavardspopulationens sammansittning,
dels av nagra centrala forskningsrapporter
som haft betydelse i diskussionen om vilka
de utsatta barnen och familjerna ir. Kéllma-
terialet ar naturligtvis inte neutralt. Det &r
myndigheters, beslutsfattares och i nagon
man forskares perspektiv pa barnavarden
och de som dr foremal for dess atgirder
som vi har studerat.

Med artikelns syfte fér dgonen har vi
gatt igenom de viktigaste forarbetena till
den lagstiftning som reglerat den sociala
barnavarden under 100 ar. Det giller dels
de utredningar som foregatt de viktigaste
andringarna i lagstiftningen ar 1902,
1924, 1960 och 1980, dels nagra centrala
utredningar om fosterbarnsvard och barn-
hemsvard (fér diskussion av killmaterialet
se Lundstrom, 1993 och Sallnis, 2000). I
offentlig statistik har vi forsokt folja hur
barnavardens atgirder i form av omhin-
dertaganden fordelar sig efter klass, kén
och etnicitet. Det #r endast fér omhin-
dertaganden, det vill siga fosterhems- och
institutionsplaceringar, som det finns nagot
sa nir stabil offentlig statistik, varfér vi far
ndja oss med nagra viktiga nedslag. Slut-
ligen bygger vi texten pa nagra centrala
kvantitativt inriktade undersckningar som
analyserar barnavardspopulationens sam-
mansattning.
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Industriarbetarklassen,
vanarten och den sedliga
forsummelsen

Vi anvinder i denna artikel begreppet
klass och besliktade ord som fattigdom
och social status i en allmin betydelse och
avstar medvetet fran att definiera dem
nirmare. Det material vi har tillgang till
sdger nagot om hur de grupper som vid olika
tidpunkter beskrevs som fattiga, underpri-
viligerade eller tillhérande arbetarklassen
var relaterade till barnavardsproblemen
enligt vara killor. Till skillnad fran kén och
etnicitet har klass, socialgrupp eller annan
form av social tillhérighet aldrig registrerats
i den offentliga barnavardsstatistiken. Det
ar darfor svart att sidga nagot specifikt om
forandringar over tid eller att ens mer exakt
uttala sig om hur fattiga familjers 6verrepre-
sentation i barnavarden sett ut. Dessutom
har sitten att komma at klass/socialgrupp
eller grad av fattigdom varierat éver tid
och mellan olika studier. I somliga under-
sokningar har man sokt klassbestimma de
utsatta familjerna och jamfort dem med
normalpopulationer. Ett annat vanligt klass-
relaterat matt dr andelen familjer som erhal-
lit fattigvardsunderstod/socialbidrag.

Klass, lag och moral

Nir en mer sammanhallen barnavards-

lagstiftning  introducerades vid foérra
sekelskiftet var det just den fattiga indu-
striarbetarklassens  levnadsforhallanden
och férandringar i familjelivet som oroade
de styrande (Betidnkande och férslag anga-
ende vanartade och i sedligt avseende for-

summade barns behandling, 1899). Dessa

forandringar paverkade, enligt utredarna,
forildrarna negativt genom att médrarna
inte fick tid att se efter barnen och genom
att fiderna riskerade att hamna i fylleri.
Men urbaniseringen kunde ocksa paverka
barnen direkt genom att de lockades in i in
i storstadens faror (bettleri, I6gnaktighet,
kriminalitet osv).

Lagstiftarens tankefigur kan beskrivas
pa féljande vis: Industrialiseringen skapade
ett urbant proletariat vars férmaga och
vilja att fostra barn kunde sittas i fraga.
Det ledde till att barnen limnades vind for
vag, utsatta for stadens frestelser och utan
den forildraauktoritet de behévde. I virsta
fall hade barnen férildrar som direkt
lockade dem till daligheter. Fér ungdomar
oroade man sig for att ett tidigt intrade i
arbetslivet skulle innebéra en alltfér snabbt
utvecklad sjilvstindighet (Betinkande och
forslag angdende minderariga forbrytares
behandling, 1898; Betinkande och forslag
angdende vanartade och i sedligt avseende
férsummade barns behandling, 1899; Lund-
strom, 1993). I mer grundliggande mening
handlade dock barnavardsproblem enligt
den tidens sitt att téinka inte om fattigdom
utan om dalig moral. Det var bristen pa
moral som var det primira problemet hos
arbetarklassen inte bristen pa pengar eller
andra materiella férutsittningar. Det fanns
en djup misstro mot de hemmiljer och
det forildraskap som fanns i arbetarklas-
sen. Det var hir — i de undermaliga och
moraliskt tvivelaktiga arbetarklasshemmen
— som roten till manga samhillsproblem
fanns.

Det mycket tydliga moraliskt grundade
klasstankandet som kan identifieras i 1902
ar lagstiftning mirks inte pa samma sitt

Socialvetenskaplig tidskrift nr 2-3 « 2003

196



i forarbetena till barnavardlagarna fran
1924 och 1960. Man talar inte lingre om
arbetarklassens brister som fostrare eller
om industrialismens negativa verkningar
pa de ungas moral. [ 1924 ar lag hade bar-
navardsproblemet omkonstruerats fran att
huvudsakligen vara ett storstadsproblem
inom arbetarklassen till ett problem av mer
individrelaterad natur. Med den allminna
rostritten och socialdemokratins vixande
inflytanden var det knappast lingre méjligt
att explicit beskriva arbetarklassens famil-
jer som kollektivt moraliskt undermaliga
och potentiellt samhallsfarliga (Westberg,
1906; Proposition 1924:150, s. 39; Fattig-
vardslagstiftningskommitténs betinkande
nr 1V, 1921, del II: Statistiska undersok-
ningar, avdelning A och B).

I den storre lagstiftningsreform som
gjordes i och med 1960 érs barnavardslag
kan man tydligt spara den under 1920- till
1940-talet framvixande barnpsykiatrins
dkande inflytande. I forarbetena till lagen
lades mycket liten vikt vid de radande
samhillsforhallandena och de utsatta
familjernas sociala position (SOU 1956:
61; Proposition 1960:10; se aven Proposi-
tion 1942:20, for en forsta fériandring av
lagstiftningen i psykologisk/psykiatrisk
riktning). Man kan siga att 1960 ars lag
kodifierade de psykologiska forklaringsmo-
deller som fran 1920-talet borjade ersitta
den tidiga lagstiftningens 6ppna moralism.

[ forarbetena till 1980-talets social-
tjanstlagstiftning behandlades de sociala
omstindigheternas betydelse som proble-
malstrande faktorer bland annat genom
att man betonade vikten av strukturella
atgirder. 1 socialutredningens principbe-
tinkande férdes en relativt omfattande

diskussion om huvuddragen i den social-
politiska utvecklingen. Man diskuterade
ocksa under rubriken »sociala processer«
sadant som levnadsniva, utvecklingen pa
arbetsmarknaden, urbaniseringen och
familjelivets fordndringar. Texterna runt
socialtjanstreformen priglades av en viss
radikalism och ett starkt ifragasittande av
den gamla lagstiftningen. Den nya social-
tjansten skulle vara demokratisk och verka
for minniskors lika levnadsforhallanden,
ocksa fér barnavardens modrar, fider och
unga. I de skrivningar som berér barnavar-
den och vad som orsakar ungas problem
och hur de skall 16sas, fick dock sadana fak-
torer som klass och fattigdom knappast en
framskjuten position. Snarare dr det psyko-
logiska faktorer, relationsproblem i familjen
och ungdomars avvikelser som star i fokus
(Proposition 1979/80: 1 A.) s. 207; SOU
1974:39 s. 282-283). Socialtjinstlagen kan
inda ses som ett férsok att se sambanden
mellan sociala problem och strukturella
forhallanden — atminstone pa retorisk niva.
Lagstiftningens uppbyggnad och regelverk
hade dock djupa rétter i tidigare barna-
vards- och fattigvardslagar och innebar
inget principiellt avsteg fran det radande
individualiserande synsittet.

Ndgra viktiga studier

Det kan ses som en smula mirkligt att
man i lagstiftningssammanhang pa 1950-
och 1960-talen inte kan se nagra spar av
medvetenhet om relationen mellan sociala
faktorer och barnavardsproblem. Under
1940-talet producerades (i flera fall inom
ramen for offentliga utredningar) namligen
ett antal omfattande studier av barnavar-
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dens klienter, alla med utgangspunkt fran
barnen men med mycket data om deras
foraldrar. Dessa texter kan ses som en
del i efterkrigstidens vilfardsprojekt dar
underpriviligerade och »problematiska«
grupper, i samverkan mellan vetenskap
och utredningsapparat, skulle identifieras
och kartliggas. Ar 1944 kom Ungdoms-
vardskommitténs betinkande om psykisk
barna- och ungdomsvard (SOU 1944:
30). I en lang bilaga presenterade likaren
Gustav Jonsson, senare forfattare till den
banbrytande boken Det sociala arvet, en
undersdkning om barn som var aktuella hos
barnavardsniamnderna. Ar 1946 publice-
rades Edith Otterstréoms Delinquence and
children from bad homes. A study of their
prognoses from a social point of view.!

En birande tanke i dessa 40-talsstudier
var att brottslighet och psykiska problem
arvs fran forildrar till barn. Men det var
knappast en ny tanke vid denna tid. Den
forsta mer omfattande svenska undersok-
ningen med ett saddant tema kom ut redan
1918. Da publicerade David Lund sin
avhandling om orsaker till ungdomsasocia-
litet. Lunds understkningsgrupp bestod av
intagna vid ungdomsanstalter vid seklets
boérjan och han konstaterade bland annat att
2/3 av dem kom fran fattiga hem. Huruvida
fattigdom direkt kunde orsaka vanart lam-
nade Lund 6ppet, men att »det kan vara ett
bidragande orsaksmoment i en del fall kan ej
betvivlas« (Lund, 1923, se dven Lund, 1918).

1 Till dessa studier skulle kunna liggas Sveriges
forsta professor i barnpsykiatri, Sven Ahnsjés
(1941), doktorsavhandling Delinquency in
girls and its prognosis. Ahnsjo ligger emel-
lertid mycket liten vikt vid barnens sociala
position.

Edith Otterstréms doktorsavhandling
knappt 30 ar senare hade ett tydligare
socialt perspektiv, och redan titeln (se
ovan) riktar intresset mot vilka hemférhal-
landen problematiska barn och unga kom
fran. Hon undersokte barnavardsakter for
drygt 2.000 barn och ungdomar (dubbelt
sa manga pojkar som flickor) som aktua-
liserats vid barnavardsnimnden i Malmé
under niarmare 40 ar, i syfte att prognosti-
sera deras utveckling. Forildrarnas sociala
position har ett sirskilt kapitel och deras
klassposition analyserades relativt nog-
grant. Otterstrom jimforde fiderna till
barnen i undersdkningen med en normal-
population och konstaterade bland annat
att 85 procent av barnavardsungdomarna
tillhdrde arbetarklassen. Fér normalbefolk-
ningen var siffran 62 procent (Otterstrém,
1946, s. 154). Man kan ifragasitta mycket
i Otterstroms resonemang, som inte star
fritt fran vare sig den tidens moralism eller
rasbiologiska diskussion (se dven Ahnsjo,
1941). Undersokningen 4r dock med sin
breda ansats och stora datamingd unik,
inte bara i ett historiskt perspektiv.

Intressant pa flera sitt 4r Gustav Jons-
sons 1940-talsundersokning av 4.400 barn
och unga som pa grund av egna beteen-
deproblem aktualiserats vid landets bar-
navardsnamnder (SOU 1944:30). Ocksa i
detta fall #r det imponerande att undersok-
ningen &verhuvudtaget kunde genomféras.
[ vara dagar finns ingen motsvarighet till en
totalundersokning pa barnavardsomradet
som baseras pa ett sa omfattande enkit-
material. Jonsson forsoker fa grepp om de
sociala faktorernas betydelse genom att till
barnavardsnamnderna stilla fragor om for-
dldrarnas yrke och eventuella fattigvards-
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beroende. Han konstaterar bland annat:
»mer eller mindre utpriglad fattigdom
skulle silunda enligt uppgiftslimnarnas
asikt foreligga i ndrmare 1/3 av fallen« och
att minst en fjirdedel av familjerna har fatt
fattigvard under undersokningsperioden
(SOU 1944:30, s. 213-214). Jonsson kon-
staterar saledes att »fattigdom i hemmet
och vanart bland barnen héra tydligen ofta
ihop«, men ocksa »att man inte far fore-
stilla sig sambandet mellan fattigdom och
asocialitet som alltfér enkelt och direkt«
(SOU 1944:30, s. 214).

Aven under efterkrigstiden gjordes ett
antal systematiska undersékningar av bar-
navardens klienter om 4n utan jimforelser
med normalpopulationer. I samband med
de utredningar som gjordes infér 1960 ars
barnavardslag presenterades en undersok-
ning av bakgrundsforhallanden for de barn
som placerades pa institution (SOU: 1956:
61).2Har framstar det tydligt hur férildrars
fattigdom kunde innebira att barnavarden
intervenerade. Vid mitten av 1950-talet
var vanliga skl till att barn institutions-
placerades férildrars sjukdom/moderns
barnsbord, bostadsbrist eller bristande
barntillsyn, alltsa i princip faktorer som
hade att gora med materiella brister (SOU:
1956:61, s. 802). Nir en liknande undersok-
ning gjordes tjugo ar senare (SOU 1974:7, s.
229-230) uppgavs sjukdom hos férildrarna
och bostadsproblem i betydligt firre fall &n
tidigare, men fortfarande utgjorde dessa
mer eller mindra materiella omstindighe-

2 Ocksa tjugo ar tidigare publicerades en omfat-
tande undersdkning om barn i institutionsvard
(SOU 1942:45). Som en sirskilt sarbar kategori
beskrivs de som bade #r fattiga och barn till en
ensamstaende forildrar(mor).

ter skil fér omhindertagande i omkring en
tredjedel av fallen.

Ocksa Fosterbarnsutredningen (SOU
1974:7) pekade pa fattigdom i skepnad av
daliga bostadsférhallanden bland omhin-
dertagna barn.> Man konstaterar att cirka
tva tredjedelar av barnen vid tidpunkten for
omhindertagandet var trangbodda, och att
en storre del in befolkningen i dvrigt bodde
i ligenheter som saknade dusch, bad eller
varmvatten (SOU 1974:7,s. 142-144, 297).

Barn placeras idag mycket sillan utanfor
hemmet med hinvisning till féraldrarnas
trangboddhet eller fattigdom. Diremot har
ett antal forskare sedan 1980-talet visat att
forildrar som tillhér arbetarklassen eller
som aldrig kommit in pa arbetsmarknaden,
liksom familjer som 4r beroende av socialbi-
drag (olika matt har anvints i olika studier)
ar klart éverrepresenterade bland de som
finns i barnavardssystemet. I dessa nutida
studier har denna 6verreprepresentation
inte bara (som flera ganger tidigare) belagts
utan dven diskuterats ur ett klientper-
spektiv och lyfts fram som ett strukturellt
problem (Hollander, 1985; Hessle, 198S;
Andersson, 1995; Vinnerljung, 1996 a, b;
Hessle & Vinnerljung, 1999; Lundstrém,
2000). P4 detta vis skiljer denna forskning
sig fran dldre studier, dir data som visade
pa forhojd problemforekomst hos vissa
grupper framstar som nagot »naturligte,
nagot som har att géra med dessa grup-
pers bristande moral, daliga arvsanlag eller
andra slag av tillkortakommanden.

Det uppenbara sambandet mellan klass

3 Barnen var omhindertagna aren 1954-1970,
sa resultaten hinfor sig delvis till férhallanden
som ligger relativt langt tillbaka i tiden.
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och barnavardsatgirder eller annorlunda
uttryckt mellan fattigdom och omhin-
dertagande av barn och unga har inte satt
tydliga spar i den offentliga diskursen
som den kan avlisas i lagstiftningen. De
viktiga undersdkningar som presenterades
i offentliga utredningar tycks inte ha haft
nagot synbart genomslag i de atgirder som
foreslagits pa omradet. Trots klara beligg
for sambanden mellan sociala férhallanden
och barnavardsproblematik har de forkla-
ringsmodeller som lagstiftningen byggt pa
utgatt fran individualiserade synsitt och
problemen beskrivits som moraliska eller
psykologiska/psykiatriska avvikelser. Man
kan dock se klara skillnader i det sitt pa
vilket arbetarklassen eller de fattiga iden-
tifierats och uppfattats. I de utredningar
som skrevs i slutet av 1800- och bérjan av
1900-talet dominerar en tankefigur dir
arbetarklassen sigs som problematisk pa
grund av moraliska brister. Gradvis for-
lorade detta 6ppet moraliserande synsitt
mark i den offentliga diskussionen. Med
1940-talets undersokningar mirktes ett
annat perspektiv, man bérjade anvinda
ett tainkande dir man identifierade sirskilt
utsatta grupper. Med ett synsitt som har att
gora med den framvixande vilfirdsstaten
borjade begrepp som &verrepresentation
och underprivilegierade grupper sakta gora
sig gillande. Men det dréjer till 1970- och
1980-talen innan det faktum att vissa grup-
per dr Overrepresenterade i barnavarden
framstod som en social orittvisa i sig.

Ligapojkar, sexualflickor och
ensamma mammor

[ artikelns inledning pekade vi pa att CSA

vid seklets bérjan uppmirksammade konets
betydelse i den sociala barnavarden. Detta
dels som skillnader mellan faders och méd-
rars egenskaper som fostrare (den oansva-
rige fadern och den vardande modern) och
dels som kénsrelaterade skillnader i de faror
som hotar det uppvixande sliktet: flickor
riskerade att hamna i osedlighet och pro-
stitution, pojkar i brottslighet. Vi kan hir se
uttryck for tidens stt att klistra vissa mora-
liska kategorier pa specifika grupper och/
eller visst kon. Detta avsnitt skall uppmirk-
samma hur kénsdimensionen framtrider i
definitionsprocessen kring sociala problem
och i samhillets interventioner.

Vi skall bérja med att diskutera konsskill-
nader bland de ungdomar som blir féremal
for atgiarder pa grund av att deras beteende
ifragasitts. Det handlar alltsa frimst om
tonaringar inte om sma barn. Foér yngre
barn 4r det svart att se betydelsen av kén vid
omhindertagande, eftersom ingripandena
motiveras av forildrars svarigheter eller
brister. Nir det giller omhindertaganden av
ungdomar har Gustav Jonsson uttryckt sig
drastiskt: »Uttryckt pa ren och oférfalskad
svenska: Ska vi klimma 4t pojkarna, da tar
vi dom som tjuvar, men ska vi ta i ordentligt
mot flickorna, da tar vi dom som smafnaskl
(Jonsson, 1977, s. 39). Citatet kommer fran
Jonssons Flickor pa glid— en studie i kvinno-
fortryck som kom ut i slutet pa 1970-talet
(med uppfoljaren Flickor pd glid— en studie
i kvinnoférakt, Jonsson, 1980). Vad Jonsson
uttrycker dr ett tydligt historiskt tema i
barnavarden nimligen ett kénsmassigt delat
norm- och atgirdssystem for ungdomar.
Man har fran myndigheternas sida — och i
samhillet i stort — bedémt ungas beteende
utifran kon, vilket ocksa inneburit att de
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barnavardande atgirderna sett olika ut for
flickor och pojkar.

Lite tillspetsat kan man tala om ett flick-
atgiardssystem och ett pojkatgirdssystem.
For flickor har sexualitet haft en sirstill-
ning och getts en innebdrd som motiverat
omhindertagande for att de 4r »losslapptag,
promiskudsa, sexuellt vanartade osv.
Jonsson skrev om de »s.k. sexualflickorna«
(Jonsson, 1977 s. 39) och karaktiriserade
den typiska Skaflickan i féljande punkter:
»tuff tonarstjej, ligger med pojkar och unga
man till hoger och vinster, struntar i skolan,
rymmer och stjil, drar sig inte for att sla till
om det behovs« (Jonsson, 1977, s. 40-41).
Skaflickorna visade i stort liknande avvikel-
ser som pojkarna, men det stora undantaget
ar flickornas sexualitet som problematise-
ras i sa hog grad. For pojkarna har i stillet
stoldbrotten en sirstillning som konsskil-
jande huvudproblem.

Ingripanden mot flickor som motiveras
av deras »sexuella vanart« har en lang his-
toria. For att aterknyta till Gustav Jonssons
undersokning om barnavardsklientelet i
borjan av 1940-talet sa forekom sexuell
vanart ensamt eller i kombination med
annat i 2/3 av fallen bland de flickor som
aktualiserades for atgiarder (SOU 1944:30,
s. 254). Aven i Otterstroms (1946) under-
sokning aterfinns hoga siffror for sexuell
vanart, sirskilt bland de #ldre flickorna
och de som bedémdes uppvisa allvarligare
former av vanart. Kersti Ericsson (1997, s.
33) som forskat om den norska barnavarden
talar, med en parafras pa Tove Stang Dahls
(1978) norska klassiker Barnevern og sam-
funnsvern, om barnavarden som ett »sexu-
ellt samfunnsvern« dér flickors sexualitet
bestraffas och problematiseras.

Man kan hitta tidiga tydliga exempel
pa att ocksa synen pa insatsernas utform-
ning kopplats till kén och koénsrelaterade
problembeskrivningar. I den tidiga barna-
varden, runt forra sekelskiftet, fanns en
idé om att underklassflickor som kom i bar-
navardens hinder skulle trinas till att bli
dugliga tjanarinnor. Det fanns fler barnhem
for flickor 4n for pojkar (fast totalt sett pla-
cerades fler pojkar 4n flickor pa institution)
och ett viktigt inslag pa flickbarnhemmen
var att ldra de fattiga flickorna enklare hus-
hallsgéromal och rusta dem till att bli pigor
och barnjungfrur i de fina familjerna. Barn-
hemmen skulle ha hemmet som forebild
och flickorna fick genom sitt arbete bidra
till »det gemensamma hushallet«. Pojkarna
var inte lika intressanta som hushallsarbets-
kraft och skulle istillet rustas till att bli
arbetskraft pa »den vanliga« arbetsmarkna-
den (Séderlind, 1999; se #ven Fattigvards-
lagstiftningskommitténs betinkande IV.
Barnavardslagstiftningen, 1921, s. 249)

[ bérjan av 1940-talet var det mycket
storre risk for flickor som var aktuella hos
barnavardsnimnden att hamna pa anstalt
an for pojkar. Sarskilt stor var éverrepre-
sentationen bland flickor som bedémdes
som sexuellt vanartade i kombination
med nagot annat beteendeproblem (SOU
1944:30, s. 254). Det faktum att flickor
lopte storre risk att hamna pa anstalt
maste ses mot bakgrund av att det var
tre ganger sa vanligt att pojkar overhu-
vudtaget aktualiserades for atgirder
hos barnavardsnimnden. I absoluta tal
dominerade pojkarna dven inom anstalts-
varden. Den vanligast »pojkatgirden« var
dock varning (som utgjorde en del av det
formella atgirdssystemet). Det forefaller
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med andra ord som om for de flesta pojkar
som var aktuella fér nagot smabrott nojde
sig barnavardsnimnden med en 4thutning,
medan man f6ér de, i absoluta tal firre,
flickor som kom in i systemet sag betydligt
allvarligare pa problemen, sirskilt om de
pa nagot sitt hade att géra med sexualitet
(SOU 1944:30, s. 254). Skuldbeliggningen
av flickor pekar mot nagot som ér sérskilt
problematiskt med sexuell vanart (for att
nu anvinda det tidstypiska begreppet)
som socialt problem. Ett exempel dr Edith
Otterstrom (1946) som anvinder begrep-
pet sexuell vanart (sexual delinquency)
ocksd om de utsatta flickor diar det av
hennes fallbeskrivningar framgar att de
utnyttjats av dldre min.

Hans Swiird (1993) har undersokt barna-
vardsndmndens i Malmg ingripanden mot
ungdomar under forsta halvan av 1900-
talet. Titlarna pa delarna i hans bok ger en
bild av férhallandet mellan problembilder
och kon. Den forsta delen heter ligapoj-
karna och den tredje raggarflickorna. Swird
visar hur de problembilder som etablerats
i den offentliga diskursen pa olika sitt
paverkat barnavardsnimndens agerande.
Det giller exempelvis 1930-talets debatt
om den moraliska upplosning som sades
folja pa det sa kallade dansbaneelindet
och 1950- och 1960-talets moraliska panik
kring raggarna och »raggarbrudarnas« age-
rande inte minst i sexuellt avseende.

Man kan siga att den sexuella vanarten
forsvann ur i vart fall den officiella barna-
vardsdiskussionen (om #n inte fran dess
praktik) i samband med att raggarfragan
utmdnstrades ur debatten i slutet av 1960-
talet. Sunesson (2002) har visat att bland
ungdomsvardskoleflickor kulminerade sex-

uell vanart som ingripandegrund i bérjan
av 1960-talet. Detta for att sedan nistan
helt férsvinna nir knarket tog 6ver som
central social problematik bland ungdomar.
Da férsvann ocksa flickorna ur synfiltet for
lang tid. Sarskilt tydligt blir detta i texterna
kring lagstiftningen, dir konsskillnader
eller »flickproblem« inte uppmérksammas.

Det senaste mer omskrivna arbete som
grundligt fokuserade pa flickor dr Gustav
Jonssons tidigare omnimnda bdcker fran
1970- och 1980-talen om »flickor pa glid.
Med detta undantag dr det under flera
decennier pafallande tyst om dem, men
i Anderssons (1990, 1993, 1996) arbeten
riktas dock uppmirksamheten mot utsatta
flickor med missbruksproblem. Hir visas
att for flickor tolereras fran myndigheternas
sida mycket mindre av asocialt beteende dn
for pojkar. Nir asocialitet (t ex kriminalitet
och missbruk) férekommer betraktas det
som mer allvarligt, i synnerhet om det finns
en koppling till flickors sexuella beteende.
Aven Schlytter (1999) diskuterar skillna-
der i hur socialvarden och rittssystemet
relaterar till flickor respektive pojkar vid
omhindertaganden. Hon pekar pa att flick-
ors sexualitet tillmits speciell betydelse i
praktiskt socialt arbete, men knappast alls
far nagon plats i den diskurs som omger
barnavarden. Det finns olika normer for
pojkar och flickor, vilka innebir att pojkar
kan vara besvirligare fér omgivningen
innan barnavarden griper in. Den vikt som
liggs vid atgirder som har att géra med
»pojkrelaterade« problem i den offentliga
diskussionen mirks inte minst i de offent-
liga utredningar som lett fram till »hardare
tag« mot ungdomskriminalitet (SOU 1992:
18;SOU 1993:35).
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Om man gar till statistiken finner man
fram till socialtjanstreformen i borjan av
1980-talet en langvarig 6vervikt fér pojkar
nir det giller mindre ingripande atgirder
som Overvakning, men ocksa nir det giller
vard utanfér hemmet. Det senare giller
frimst de ildre pojkarna. Sarskilt stor
ir Overrepresentationen nir det giller
tvangsvard pa grund av eget beteende
(Samhiillets barnavard 1931, 1937, 1944,
1946, 1952, 1957, 1967, Socialvarden,
1972,1977,1982). I dagens atgirdssystem
finns endast svaga konsskillnader nir det
giller placering utanfér hemmet. Pojkar-
nas dverrepresentation begrinsar sig till
aldern 15-21 ar, men dir dr den 4 andra
sidan stor. Det giller sarskilt vid placering
pa de sa kallade § 12-hemmen, med rétter
i de gamla ungdomsvardsskolorna. Nir
det giller forebyggande atgirder finns en
pataglig 6vervikt av pojkar i alla aldrar i
insatsen kontaktmannaskap, sirskilt for
tonaringar (Socialstyrelsen, 2002). Over
tid kan man alltsa sdga att kén kommit
att spela mindre roll fér yngre barn nir
det giller risken att bli omhindertagen,
men for tonaringarna kvarstar en forhojd
risk fér pojkar att komma in i barnavards-
systemet och de l6per ocksa storre risk att
hamna i en restriktiv vardmiljo (vilket inte
behdver motsiga att de jimforelsevis firre
tonarsflickor som kommer in i systemet
riskerar att behandlas hardare).

Lundstrom & Vinnerljung (2001) har
visat att antalet omhindertaganden av unga
Sver tolv ar okat kraftigt under 1990-talet.
De menar att bland annat en hardnande
attityd mot ungdomsbrottslighet ligger
bakom denna uppgang. Att ocksa alltfler
tonarsflickor omhindertas under 1990-

talet dr svarare att forklara. Om okningen
av tonarsplaceringar huvudsakligen har sin
bakgrund i »pojkproblem« som kriminalitet
och annat asocialt beteende, borde inte
flickomhindertaganden 6ka. Mojligen kan
man tinka sig att dkningen for flickornas del
kan bero pa relationsproblem i familjerna,
rymningar och utsttningar. Att det ir fler
flickor &n pojkar i samhillsvard som har en
sadan problembakgrund framgar i Vinner-
ljung, Sallnds & Kyhle Westermark (2001).
Men det mest sldende 4r dnda hur lite sys-
tematisk kunskap det finns om skilen till
att barn och ungdomar blir omhindertagna
och vilka kénsrelaterade ménster som finns.
Detta blir sirskilt tydligt om man férsoker
forsta forindringar nir det giller flick-
orna. Ar det sa att de i hogre grad uppvisar
modnster som tidigare sags som typiskt for
pojkar och/eller kan ckningen kopplas till
ett historiskt férankrat kénsmassigt atskilt
normsystem som innebir att flickor fortfa-
rande omhindertas for handlingar som har
att gdra med deras sexualitet?

Ensamma mammor

Om man idag finner en viss verrepresen-
tation for pojkar bland de ildsta tonaring-
arna, men i dvrigt inga storre konsskillnader
bland barnen ir bilden en annan for deras
foraldrar Hiar finns mycket klara koéns-
skillnader. Karen Swift (1995) har i boken
Manufacturing Bad Mothers pekat pa hur
brister bland familjer som har kontakt med
socialvarden sa tydligt knyts till moderska-
pet och kvinnan. I de kanadensiska barna-
vardsutredningar hon gatt igenom blir det
tydligt att det 4r modern som skuldbelastas
och att det dr pa henne som ansvaret liggs.
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har  »alltid«

betraktats som sirskilt problematiska ur

Ensamstaende modrar
barnavardssynpunkt. I texterna kring de
forsta barnavardslagarna finns en tydlig
problemfokusering kring barn fédda utan-
for dktenskapet och deras médrar Ar 1921
foreslog Fattigvardskommittén att ensamma
mddrar som behdvde fattigvardsunderstod
skulle éverflyttas till barnavardsnimnden.
Att vara fattig och ensamstaende forilder
kopplades med andra ord direkt samman
med  barnavardsproblem.  Lagférslaget
gick dock inte igenom, bland annat med
argumentet att man riskerade orittvisor
genom att ensamma modrar skulle fa mer
stod dn andra fattiga familjer (Proposition
1924:150). Ett annat uttryck for problema-
tiseringen av den ensamma modern ir det
obligatoriska barnavardsmannaskapet som
inférdes 1917. Alla barn fédda utanfor
dktenskapet ansags behéva speciell tillsyn
fran samhillets sida, oavsett hur deras fak-
tiska situation sig ut. Barnavardsmannen
skulle hjilpa till att faststilla faderskap,
krdva in underhall, men ocksa ge modern rad
och stéd i sin féraldraroll. Obligatorisk bar-
navardsman avskaffades inte férrian 1974.
Gustav Jonsson diskuterade de sa kal-
lade u.4. barnen (det vill siga i praktiken
framforallt barn till ensamma mammor)
i starkt problematiserande termer i sin
utredning om barnavarden fran mitten av
1940-talet. Han konstaterar att u.d. barn
ar kraftigt overrepresenterade i barna-
vardspopulationen och att orsakerna kan
vara att de vuxit upp under simre mate-
riella, sociala och psykologiska livsvillkor,
men ocksd att deras forildrar kan vara
»nagot simre utrustade som anlagsbirare«
(SOU 1944:30, s. 208). Jonsson menar att

barns utomiktenskapliga bord i sig skall ses
som »en signal« om att de behéver sirskilt
stod (SOU 1944:30,s. 211).

Barn till ensamstaende modrar dr ocksa
en grupp som historiskt har befolkat insti-
tutionsvarden. Langt fram under 1900-
talet fanns sirskilda sa kallade modrahem.
Dessa var avsedda for ogifta modrar som
av ekonomiska eller andra skil inte ansags
kunna ta hand om sina barn (Sallnis, 2000).
Med vilfardsstatens framvixt forsvann
denna speciella insats for de ensamma
modrarna. Ensamstdende modrars barn
ar dock fortfarande (och méjligen ocksa i
vixande grad) kraftigt dverrepresenterade
i omhindertagandestatistiken. Det giller
bade i institutionsvard och fosterbarnsvard
och savil yngre som ildre barn (Lundstrém,
2000). Fér barnhemsvarden visar exempel-
vis Kanters (1998) undersékning av barn
(0-12 ar) pa akutinstitutioner i Stockholms
ldn att omkring 70 procent av de barn som
skrevs in kom fran hushall med ensamma
modrar. Av de ungdomar som skrevs in pa
§ 12-hem ar 1998 kom endast cirka en fjir-
dedel fran familjer med tva forildrar (SiS,
2001). Ocksa nir det giller forebyggande
atgirder som kontaktfamilj dr barn till
ensamstdende mammor &verrepresente-
rade (Lundstrém, 2000).

Man kan tidnka sig olika och sinsemel-
lan kompletterande forklaringar till att
ensamma mammor ir Sverrepresenterade
i barnavardsstatistiken, och att de »alltid«
varit det. Det kan handla om att de faktiskt
har en svarare situation just genom att de r
ensamma, men det kan ocksa vara uttryck
for att de uppmirksammats och problema-
tiserats pa ett sirskilt sitt. Sannolikheter
for att barnavarden skall »fa syn pa dem«
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ar stor eftersom de oftare 4dn andra forild-
rar behover samhillelig ekonomisk hijilp. 1
dagens forskning tyder mycket pa att det
faktum att nagon ir »ensamforilder« i sig
knappast kan forklara forekomst av psy-
kosocial problematik hos barnen. Att vara
ensamforilder kan inte ensamt ses som en
problemalstrande faktor (Lagerberg & Sun-
delin, 2000). Det finns saledes anledning
att fraga sig om barnavardens institutioner
agerar utifran en &verproblematiserande
syn pa ensamstaende forildrar.

Etnicitet, invandrarskap och
overrepresentation

Liksom klass #r begreppen etnicitet och
invandrare svardefinierade och langt ifran
historiskt konstanta. Alexandra Ahlund
(2002) menar att »invandrare« konstrueras
som en social kategori genom att det finns
bestimda forestillningar om vad som ar
svenskt vilket likstélls med att vara normal.
Fran denna utgangspunkt utvecklas bilden
av »de andra« som frimmande och som
icke-svenskar (Ahlund, 2002, s. 294). Vissa
(etniska) grupper paférs egenskaper som
uppfattas som osvenska, t ex att vara tra-
ditionstyngd eller omodern. Vi anvinder
i artikeln begreppen invandrarskap och
etnicitet som samlingsbegrepp for grupper
i samhillet som av andra (t ex lagstiftare
eller statistikforare) definieras som icke-
svenskar, d.v.s. som i ndgon mening kultu-
rellt frimmande.

I

barnavarden i vissa sammanhang varit ett

internationell litteratur visas hur

direkt led i fortryck och diskriminering
av etniska minoriteter. Karen Swift (1995)
talar i sin kritiska genomgang av hur barna-

vardsproblem konstrueras om »the colour
of neglect«. Nir det giller den svenska soci-
ala barnavardens forhallande till etniska
minoriteter kan man sla fast att grundliga
undersdkningar helt saknas. Detta till skill-
nad fran andra linder dir det finns manga
exempel pa forskning om hur etniska mino-
riteter behandlats av sociala myndigheter.
Det giller sirskilt aboriginals i Australien
och indianer i USA och Canada. Man har
kunnat visa att barnavarden utgjort en del
av ett systematiskt fértryck av minoritets-
grupperna, framforallt genom mer eller
mindre  tvangsmissiga systematiserade
omhindertaganden och adoptioner (Bagley,
1991; Swift, 1995; Human Rights and Equal
Opportunity Commission, 1997). Nagon
motsvarande forskning finns inte i Sverige.
For Sveriges del har barnavarden varit
titt kopplad till likarna och medicinen.
Under férsta halvan av 1900-talet domine-
rande likarna i barnavardsdiskursen och
var nagot av frontfigurer i det »projekt«
som pa 1930- och 1940-talen gick ut pa att
ménniskor med daliga anlag skulle berévas
sin reproduktiva formaga. Det handlade
inte bara om etnicitet utan om att personer
som ansags vara utvecklingsstorda eller be-
gavningshandikappade steriliserades (med
eller mot sin vilja). Ocksa individer som inte
alls hade en begavningsnedsittning kunde
drabbas, kanske pga. av ett rent fysiskt han-
dikapp. Steriliseringarna utgjorde en del
av ett rashygieniskt/rasbiologiskt tinkande
som spelade en stor roll i samhillet frimst
pa 1930- och 1940-talen (Runcis, 1998).
Aven om det 4r ont om killmaterial finns
det skil att anta att den sociala barnavarden
utgjorde en del i det rashygieniska projek-
tet. Det finns dtminstone spar av detta i de
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programmatiska skrivningarna. Framst var
det tattare och zigenare som pekades ut.
[ tidiga utredningstexter, fran 1920-talet,
beskrivs de som samhilliga plagor (se 6ver-
sikt om »tattarproblemet« i Svensson, 1993,
se ocksa Bergstrand, 1942). Nir det giller
tattarna fanns forslag som gick ut pa att
tidigt ingripa mot barnen och placera dem i
samhillsvard. I en lokal undersokning gjord
pa uppdrag av barnavardsndmnden i Jonks-
ping inventerades antalet tattare och utre-
daren Tor Jacobsson (som gjort utredningar
ocksd for CSA) foreslog atgirder som
generell tvangssterilisering och placering av
alla tattarbarn i sirskilda anstalter (Jacobs-
son, 1944). Parallellt med att tattarna som
grupp problematiserades starkt som forild-
rar, férdes resonemang om yttre orsaker till
tattarnas ofta svara livssituation.*

Rent faktiskt 4r det svart att fa ett grepp
om antalet omhindertagande av barn till de
som av statsmakterna definierades som tat-
tare. I en Socialstyrelseskrift fran mitten av
1940-talet angav man att omkring hundra
av ca 3.500 barn var omhandertagna. Det
motsvarar mellan tre och fyra procent,
vilket far sigas vara en nirmast lag andel
(Socialstyrelsen, 1945, s. 386, 389-340).
Siffran far dock ses som en mycket grov
uppskattning. I Jonkdpingsundersdkningen
var drygt 20 procent av tattarnas minderar-
iga barn nagon gang under undersoknings-

4 Vid ungefir samma tid gér Socialstyrelsen en
rikning av de tattare och zigenare som finns i
riket (Socialstyrelsen, 1945). Den ir féranledd
av klagomal om att tattarnas levnadssitt inne-
burit problem fér den &vriga befolkningen pa
en del orter, men det anges inget specifikt skil
till att ocksa rikna hur méanga zigenarna som
finns i landet.

aret omhindertagna, alltsa betydligt hogre
siffror an vad som redovisas av Socialsty-
relsen. Dock var inga barn fran Jonképing
omhindertagna enligt barnavardslagens
tvangsparagrafer (Jacobsson, 1944, s. 84).

[ ett historiskt perspektiv finns det
utdver det vi ndmnt ovan fa fakta om den
sociala barnavardens ingripanden mot
etniska minoriteter. I de texter vi diskute-
rat namns ibland tattare och zigenare som
problematiska grupper vars barn omhin-
dertagits (se exempelvis Otterstrom,
1946), men det finns inga markeringar av
etnicitet eller invandrarskap i den offent-

liga statistiken.’

rInvandrarnac«

De moderna diskussionerna om invand-
ring har sina rétter i 1970- och 1980-talet
da Sverige i storre skala borjat ta emot
invandrare och det borjade finnas grupper
av barn och unga med ursprung utanfor
Sverige och de nordiska linderna. Ocksa
de »gamla« grupperna med kulturell sirart
diskuterades, men tonar nu fram fran ett
annat perspektiv i socialarbetardiskursen.
Tattare namns inte. Begreppet ér sa att siga
utménstrat ur den officiella vokabuliren,
men inte heller uttryck som resande gor
sig gillande. Zigenarna/romerna diremot
uppmirksammades, men nu som féremal
for enbart »goda« avsikter, i det har fallet
speciella familjepedagogiska och sociala
insatser (se Takmans, 1976 undersok-

5 Se dock SOU 1956:61 dir man i en undersdk-
ning av fosterbarnen ar 1954 konstaterade att
sex procent ir utlindska medborgar. Det fram-
star som en stor andel, men man far inte nagon
forklaring till detta i utredningen.
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ning om zigenarnas levnadsférhallanden).
Romerna utnimndes till malgrupp for ett
socialt arbete som skulle hjilpa en margina-
liserad grupp att bevara sin hotade kultur
parallellt med f6rsok att forbittra deras for-
sorjningssituation (Socialstyrelsen, 1978,
1991).

Om vi nu ldmnar romer och tattare, nir
blir etnicitet och invandrarfragor mera
generellt en fraga i de offentliga texterna
och hur gar resonemangen? I Fosterbarns-
utredningens betidnkande fran 1974 (SOU
1974:7) behandlades
mycket kortfattat. Man konstaterade att ett
av tio fosterbarn har utlindsk nationalitet

etnicitet endast

och att manga av dem ir adoptivbarn som
placeras i avvaktan pa adoption. Vi kan
alltsa konstatera att vid denna tid ar etnici-
tet annu ingen fraga i barnavarden och det
finns ingen koppling mellan »invandrare«
och 6verrepresentation i fosterbarnsvar-
den.

I en rapport fran Delegationen fér social
forskning fran 1986 med namnet Omhdin-
dertagande av invandrarbarn i Sverige.
Var stdr forskningen idag?, uppmirksam-
mades fragan utifran rapporter om finska
barns 6verrepresentation i omhéndertagan-
destatistiken. Fragan om var forskningen
star besvaras nagot harddraget med att
man vet ingenting alls. Det dr emellertid
just fran 1980-talet som invandrarskap
etableras som en problematisk kategori i
barnavardsdiskursen. Framforallt handlar
det om ungdomar (och da pojkar) och deras
Sverrepresentation i kriminalstatistiken
och pa landets ungdomsinstitutioner (Berg-
strom & Sarnecki, 1993; Sarnecki, 1996).
»Invandrarfragan« uppmirksammas ocksa i
offentligt tryck, till exempel i Socialstyrel-

sens (1995, 1998) skrifter om socialt arbete
med barn fran etniska minoriteter.

I slutet av ar 2000 4r invandrare och
etniska minoriteter helt etablerade »proble-
matiska« kategorier i texter om barnavard.
Det ir ett vilkant faktum att barn med
invandrarbakgrund ir &verrepresenterade
i barnavardssystemet och inte minst i
vard utanfér hemmet. Pa de sirskilda ung-
domshemmen — institutioner for de mest
problembelastade tonaringarna — finns en
sirskilt stor dverrepresentation av invand-
rarpojkar. I en rapport fran det sa kallade
Vilfirdsbokslutet konstateras att risken
att placeras i dygnsvard 4r mer dn dubbelt
sa stor for invandrarbarn (bigge foraldrarna
fodda utomlands) under 12 ar jamfért med
svenska barn. For tonaringar ir risken tre
ganger sa stor. Det har inte skett nagon
okning av invandrarnas andel under 1990-
talet, men &verrisken fér omhiandertagande
ar konstant hoég bland familjer dar forild-
rarna dr fddda utanfér Sverige (Lundstréom
& Vinnerljung, 2001).

Det behover sigas att begreppet invand-
rare ofta dr grovt definierat och inkluderar
minniskor som sinsemellan 4r mycket olika.
Deras gemensamma nidmnare ir att de i
ett kontrastivt perspektiv betraktas som
ricke-svenskar«. Den &verrisk vi talar om
ar langt storre @n vad vilfardsbokslutets
siffror visar for vissa »icke-svenska« grup-
per, medan den ir icke-existerande eller
férsumbar fér andra.

En viktig insikt fran kriminologisk
att
overrepresentation i

invandrarungdomars
brottsstatistiken
har att gora med att deras familjer oftare

forskning ir

har ligre inkomster, simre anknytning pa
arbetsmarknaden och bor i mer belastade
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bostadsomraden. Skrapar man pa ytan
visar det sig att Overrepresentationen
snarare handlar om klass 4n etnicitet (se
Estrada, 1999). P4 samma sitt forhaller
det sig sannolikt ocksa inom barnavarden.
Klass och etnicitet hér med andra ord ihop i
ett komplicerat monster. Precis som nir det
giller de ensamma forildrarna finns det
anledning att fraga sig vilket perspektiv den
sociala barnavarden representerar i dessa
fragar. Har den sociala barnavarden bidra-
git till att klass déljs nir barnavardsfragan
betraktas utifran en etnisk dimension?

Avslutning

Forskare fran engelsksprakiga lander brukar
anvinda begreppen class, gender och ethni-
city som markérer fér den sociala utsatthet
som utmirker familjer vilka blir foremal
for atgarder fran den sociala barnavardens
sida (Egelund, 1997; Frost & Stein, 1989;
Parton, Thorpe & Wattam, 1997; Swift,
1995). Som framkommit i denna text kan
samma sak sdgas om svenska foérhallanden.
Familjers fattigdom i olika skepnad, att vara
kvinna och ensamstaende forilder, att ha sa
kallad invandrarbakgrund eller att tillhéra
en kulturell/etnisk minoritet #r faktorer
som okar risken for samhillsingripanden
nir det giller barnen (Andersson, 1995;
Hessle, 1988; Hollander, 1985; Lundstrém,
Vinnerljung, 1996a, b).

Sett i ett hundraarigt perspektiv — det
vill siga s linge som vi haft en sammanhal-
len barnavardslagstiftning — kan man tala
om tre olika sitt att identifiera problema-
tiska grupper i den officiella diskursen. Det
forsta handlar om utpekande av moraliskt
bekymmersamma kategorier (sexualflickor,

ligapojkar, besvirliga tattare eller en dege-
nererad arbetarklass). Det andra handlar
om psykologiska/psykiatriska kategorise-
ringar (psykopati, relationsproblem, DAMP
etc.). Det tredje r6r sig om identifiering av
»objektivt« bestimda kategorier som ofta
identifieras via faktisk eller antagen 6verre-
presentation (socialgrupper, ensamma kvin-
nor eller invandrare) inom barnavardspo-
pulationen. I efterhand kan man paféra
egenskaper som gor gruppernas eventuella
dverskott av sociala problem begriplig.

I en analys av den offentliga diskursen
kan vi se att klass och kon har varit och
fortfarande dr centrala fragor i den offentliga
barnavardsdiskursen. Etnicitet dr en fraga
som fatt en central plats pa dagordningen
forst i slutet av 1900-talet i samband med att
Sverige blivit ett mangkulturellt samhille.

[ boérjan av 1900-talet diskuterades
klass- och konsfragor framst i moraliska
termer, medan psykiatriska/psykologiska
forklaringsmodeller dominerat forstael-
sen av sociala problem inom barnavarden
under resten av 1900-talet. Sambandet
mellan moraliskt och normativt tinkande
och barnavard ar tydligt i officiella texter
fran seklets bérjan, dir moraliska egen-
skaper tydligt kopplades till klass och kon.
Men ocksa idag kan vi observera att for-
skjutningar i de normativa systemen kan
fa direkt utslag i barnavarden. Den kraf-
tiga okningen av antalet omhindertagna
tonaringar under 1990-talet kan sannolikt
till en del foérklaras av en forindrad syn pa
hur brottslighet bland unga skall hanteras
(Lundstrém & Vinnerljung, 2001). Ocksa
de individualpsykologiska kategorisering-
arna har en stark stillning i diskurs och
praktik och hér ihop med vissa yrkesgrup-
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per, t ex psykologer och likare. Med fram-
vixten av dessa professioner féljde ett indi-
vidualiserat problemperspektiv som idag 4r
starkt cementerat.

Sarskilt fran 1940-talet och framat
mirks ett antal forskningsrapporter och
offentliga utredningar dir 6verrepresenta-
tion av grupper som »u.d. barn« (det vill
sdga barn till ensamma mammor), barn
till fattiga forildrar och pojkar inom bar-
navardspopulationen pa olika sitt upp-
mirksammas. Overrepresentationen sigs
emellertid inte som ett rittviseproblem
eller som ett uttryck for strukturellt for-
tryck. Snarare blir dverrepresentationen i
den radande tidsandan naturlig eftersom
man kunde forvinta sig att individer med
icke 6nskvirda individuella egenskaper i
storre utstrickning dn andra blir fattiga,
franskilda etc. Hir skall dock noteras att
somliga forskare noterar den »eviga fraganc:
Ar det fattigdom som leder till individuella
problem eller dr det minniskor med indivi-
duella problem som i hégre grad dn andra
hamnar i fattigdom (se Lundstrém & Wik-
lund, 2000 f6r en diskussion).

Att  verrepresentation av specifika
grupper betraktas som ett uttryck for
strukturell oridttvisa eller fértryck mirks
foérst i socialtutredningen fran mitten av
1970-talet (men da bara glimtvis) samt i ett
antal forskningsrapporter fran 1980-talet.
Under de senaste 15 aren kan man bland
forskare ocksa finna flera exempel pa kri-
tiska diskussioner om hur barnavarden som
organisation agerar for att identifiera soci-
ala problem. Man har pekat pa att grupper
som pa grund av ekonomiska bekymmer har
kontakt med socialvarden 16per storre risk
an andra att fa sina barn omhindertagna

samt att barnavarden ir kinslig for savil
forandringar i omgivningen som dkade krav
pa omhindertaganden fran domstolarnas
sida. Detta till trots kan man dock fortfa-
rande tala om vad man skulle kunna kalla
en strukturell blindhet i de centrala offent-
liga texterna om social barnavard.

Vi har kunnat konstatera att den sociala
barnavarden aldrig blivit en del av den
generella socialpolitiken. Barnavarden har
inte som forskolan och andra moderna
institutioner lyckats springa fattigvards-
skalet, for att anvinda Sune Sunessons
(1990) uttryck. Trots att man sedan lang
tid tillbaka kunnat konstatera att barna-
vardsproblem inte foérdelas slumpmissigt
i befolkningen, utan att deras spridning
hanger ihop med strukturella férhallanden
har inte det i nagon grundliggande mening
forandrat barnavardens karaktir. Grund-
bulten i arbetet bestdr fortfarande av
individuella ingripanden. Socialtjinstens
barnavard ir oférindrat en inrdttning som
betraktas med misstinksamhet och som
tenderar att stigmatisera sina klienter.

Pa basis av den forskningsbaserade
kunskap vi har och den kunskap som finns
»pa filtet« borde det #nda ga att disku-
tera lokala och nationella socialpolitiska
insatser utifran den sociala barnavardens
klientarbete och de behov som identifie-
ras via detta. Med en sadan socialpolitisk
utgangspunkt borde barnavardsproblem,
mitt i antal omhindertaganden, antal
forebyggande atgirder o.s.v., tillsammans
med andra faktorer kunna anvindas som
vilfardsindikatorer nir man utformar
socialpolitiska reformer lokalt och natio-
nellt. Eftersom social barnavard (liksom
missbruksproblem) i sa stor utstrickning
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har betraktats som individuella eller mora-
liska avvikelser har de hamnat utanfér den
socialpolitiska diskursen. Det borde ocksa
vara mojligt att i de individuella fallen i
storre utstrickning ta fasta pa faktorer
som har med strukturell underordning
att gora. Med andra ord: Pa vilket sitt kan

den sociala barnavarden fungera kom-
penserande for de enskilda individerna?
Kunskaperna om vad som faktiskt gors i
den sociala barnavarden dr sma, men det ar
anda viktigt att fraga i vilken utstrickning
man fér individerna lyckas kompensera for
socioekonomiskt relaterade resursbrister.
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Summary

Class, gender and ethnicity in child welfare

Class, gender and ethnicity are central
themes in the contemporary analysis of
social politics. Despite the obvious fact
that these themes are crucial also in under-
standing child abuse and neglect, child
welfare has traditionally not been regarded
as a part of social politics or analysed as a
component of the welfare state. From a
historical perspective this article examines
how social problems among children, young
people and their families have been related
to class, gender and ethnicity in official
texts.

During the twentieth century one can
identify three main models for recognizing
problematic groups within child welfare:
(1) a moralistic model (for instance, bad
mothers), (2) an identification based on
psychological/psychiatric categories (psy-
chotic mothers), and (3) a model based
on »objectively« defined groups (lonely

mothers), who are often identified through
real or assumed overrepresentation in
child welfare. At the beginning of the
twentieth century class and gender were
mainly discussed in moral terms, while a
psychological/psychiatric understanding of
social problems has dominated during the
rest of the century. Not until the last deca-
des has the overrepresentation of specific
groups in child welfare (poor people, single
mothers, immigrants) been seen as a struc-
tural injustice. Still, child welfare and the
social problems handled by its institutions
are not seen as a part of social politics and
the dominating welfare state institutions.
In addition to an analysis of discourse, the
article presents data on the quantitative
relations between class, gender and eth-
nicity on one hand and the child welfare
population on the other.
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