CSA och socialpolitiken
kring sekelskiftet 1900

ROGER QVARSELL

Fattigdom, bostadsbrist och sjuklighet var ndgra av de

sociala problem som utmdirkte tiden kring sekelskiftet
1900. Genom bildandet av Centralforbundet for socialt
arbete samlades tidens sociala reformivrare i en gemen-

sam strdvan att utveckla det sociala arbetet och paverka

den allmdnna socialpolitiken.

Nir Centralférbundet for socialt arbete
(CSA) bildades 1903 skedde detta i en
situation nir diskussionen om den sa kal-
lade sociala fragan var mycket intensiv.
Hela sittet att se pa fattigdomens orsaker,
vad som kunde goras foér att minska dess
konsekvenser och vem som egentligen hade
ansvaret for minniskors livssituation var
stadd i fordndring. Befolkningsokningen
under 1800-talet, industrisamhillets for-
indrade relationer mellan arbetare och
arbetsgivare och bristen pa billiga bostider
i de vixande stiderna hade gjort fattigdo-
men mer synlig. Om antalet fattiga hade
okat later sig inte avgdras pa nagot enkelt
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sitt, eftersom det ar svart att jamfora
minniskors levnadsférhallanden i tider av
stora forandringar. Men vad som uppfattas
som ett problem i samhillet handlar lika
mycket om hur fragan uppmirksammas och
hanteras, som om de faktiska omstindighe-
terna. Fattigvardsfoérordningen fran 1871
betonade det individuella och familjira
forsorjaransvaret och gav legitimitet at en
mer restriktiv kommunal fattigvard. Detta
ledde bland annat till att savil intresset som
utrymmet for filantropiska insatser ckade
vid denna tid, sérskilt i de storre stiderna.
Men problemen var stora och behovet av att
finna mer rationella och effektiva metoder
for att minska och helst férebygga néden
var stor. I bakgrunden fanns riadslan for
att fattigdomen och det folkliga missnojet
kunde gynna radikala och revolutionira
krafter. Férsoning och samarbete mellan
samhillsklasserna uppfattades som bade
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mal och medel fér den sociala reformverk-
samheten.

Sedan slutet av 1980-talet har en omfat-
tande forskning dgnats det forra sekelskif-
tets sociala debatt och socialpolitiska refor-
mer och méanga har betonat CSA:s betydelse
som samlings- och métesplats fér dem som
var engagerade i den sociala fragan. Men
nagon mer omfattande och samlad historisk
skildring och analys av CSA:s tillkomst och
verksamhet finns dessvirre dnnu inte. Elsy
Wennstrém vid idéhistoriska institutionen
i Umea arbetade i borjan av 1980-talet med
en avhandling med denna inriktning, men
hade dessvirre inte méijlighet att fullfélja
arbetet. En opublicerad forstudie har haft
stor betydelse for tillkomsten av den hir
artikeln (Wennstrom 1983). Forutsittning-
arna for en organisationshistorisk studie
av CSA ir dock mycket goda. Forbundets
omfattande arkiv forvaras i Riksarkivet
och innehaller protokoll, arsberittelser,
skrifter,
dokumentation fran olika konferenser och

publicerade rikenskaper och
sirskilda verksamhetsomraden. Verksam-
heten kan dven féljas genom rapporter och
artiklar i Social tidskrift och andra tidskrif-
ter som ror sociala fragor, frimst Svenska
fartigvdrdsforbundets tidskrift. Flera av de
ledande personerna har ocksa berittat om
verksamheten i sina memoarer.

Aven om en samlad framstéllning av
CSA i@nnu saknas ér mycket kiint genom den
nimnda forskningen om socialpolitikens
historia kring sekelskiftet 1900. Betydligt
svarare har det dock visat sig vara att finna
rimliga sitt att skildra den idéhistoriska
bakgrunden till och att karaktirisera de
ideologiska positioner som utmairkte tidens
Detsamma

socialpolitiska  strivanden.

giller forsoken att viardera vilken betydelse
CSA och sekelskiftets socialpolitiska debatt
hade fo6r utvecklingen inom det sociala
omradet under mellan- och efterkrigstiden.
D4 dessa fragor kommer att berdras i den
foljande framstillningen finns det dérfor
anledning att understryka att forskningsli-
get ir allt annat #n glasklart.

Syftet med den hir artikeln #r inte att
presentera ny empirisk forskning, utan att
med utgangspunkt fran vad som redan ir
kant forsoka ge en historisk och idéhisto-
risk skildring av den socialpolitiska situa-
tionen kring det forra sekelskiftet. Fram-
stillningen kretsar kring nagra teman; hur
man uppfattade de sociala problemen i det
samtida samhillet, relationen mellan den
sociala debatten och mer grundliggande
ideologiska stillningstaganden, sambandet
mellan socialpolitik och socialvetenskap,
samt vilken betydelse allt detta hade for
den fortsatta utvecklingen inom det social-
och vilfirdspolitiska omradet. Sjilvfallet dr
detta allt fér stora och komplicerade fragor
for en kort artikel och framstillningen
maste darfor fa en essiistisk och tentativ

karaktir,

CSA och den sociala fragan

Enligt en ofta berittad historia foddes
tanken pa ett forbund fér att samordna
olika organisationers striavanden inom det
sociala omradet under en promenad pa
Djurgarden sommaren 1902. De som pro-
menerade var Gerda Meyersson och Ger-
trud af Klintberg och deras samtal ledde
till att de under den kommande hésten
kallade socialt intresserade i Stockholm
till nagra moten. Aret dirpa bildades Cen-
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tralférbundet fér socialt arbete med Ernst
Beckman som ordférande, Agda Montelius
som vice ordférande och Gerda Meyersson
som sekreterare (Wirén 1980). Flertalet
av dem som tidigt engagerade sig i CSA:s
verksamhet var samtidigt verksamma inom
nagon annan organisation, som till exempel
Foreningen for vilgorenhetens ordnande
eller Foéreningen Studenter och arbetare.
Négra var dven verksamma som skribenter
och debattérer inom det sociala omradet
och ytterligare nagra hade plats i riksdagen
som representanter for de politiska parti-
erna. Intrycket av CSA som samarbetsor-
ganisation forstérktes nir man hosten 1903
kunde etablera sig i ett hus som senare dven
kom att hysa andra organisationer inom
det sociala omradet, till exempel Svenska
Fattigvardsforbundet och Folkbildnings-
forbundet.

Det dr mycket méijligt att CSA kom till
pa sa sitt att de personliga kontakterna
mellan socialt verksamma och intresse-
rade personer i huvudstaden utvecklades
och organiserades. De berérda kretsarna
av minniskor var ganska begrinsade och
alla kinde i princip alla och hade métts
savil i arbetet med olika organisationer
som i sillskapslivet. Statsvetaren Lennart
Lundqvist har i boken Fattigvdrdsfolket
(1997) bekriftat denna bild genom att tala
om nitverk av personer verksamma inom
det sociala eller socialpolitiska omradet. I
Per Erik Backs bok Sammanslutningarnas
roll i politiken som publicerades trettio ar
tidigare beskrivs dock CSA som en mer
traditionell organisation inom det poli-
tiska omradet. Den forhallandevis 15sa
organisationsformen gor det dven méijligt
att jimféra CSA med vad som langt senare

kommit att kallas fér nya sociala rorelser,
som just utmirks av att man ligger mer
vikt vid sjilva verksamheten #n vid former
for medlemskap och beslutsfattande. Det
forefaller rimligt att hivda att CSA fick sin
betydelse i férsta hand genom att sa manga
vilkianda och inflytelserika personer inom
det sociala omradet valde att verka inom
forbundet. Bland dessa kan kanske sirskilt
Agda Montelius, Ernst Beckman, Erik
Palmstierna, Emilia Broomé, G. H. von
Koch, Gerda Meyersson och Ebba Pauli
namnas. Den andra omstindigheten som
lag till grund for CSA:s inflytande inom det
sociala omradet var utgivningen av Social
tidskrift 1904-1917, samt en rad smaskrif-
ter inom skilda omraden. For det tredje
arrangerade man flera stora konferenser
kring sociala fragor som dels fick stor upp-
mirksamhet i den samtida tidningspressen,
dels bestktes av ett betydande antal kom-
munalt verksamma fran olika hall i landet
(Eklund 1928; Berge 1995; Edebalk 1996;
Lundgvist 1997; Wistberg 2002).

Men om man skall ge en rimlig historisk
bild av bakgrunden till det 6kande intres-
set for socialpolitik och bildandet av en
samarbetsorganisation aren efter sekel-
skiftet 1900 maste man naturligtvis ocksa
framhalla de betydande problem som fanns
i samtiden, savil pa landsbygden som i de
vixande stiderna och industriorterna. Pa
landsbygden hade befolkningsdkningen och
forsorjningsproblemen under det gangna
seklet lett till en omfattande utvandring
och en inflytning till stiderna. Kvar fanns
manga gamla som forsokte livnira sig pa
sma gardar med lag produktivitet och
detta gillde framférallt de skogsbygder
dit den nya jordbruksteknik som gradvis
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introducerades nadde foérhallandevis sent.
Genom att sa manga av de yngre och mest
arbetsfora limnade landsbygden okade
kommunernas kostnader fér omhinder-
tagandet av gamla och fattiga. For manga
kommunalt verksamma blev det dirfor
naturligt att stilla krav pa att staten skulle
visa ett storre intresse for de lokala férsorj-
ningsproblemen.

Den snabbt vixande industrin sog till sig
arbetskraften fran landsbygden, men l6ne-
villkoren var daliga och trots langa arbets-
dagar var det manga som inte klarade sin
forsorjning. Bostadsbristen var stor, sirskilt
i Stockholm, och manga tvingades bo trangt
i usla ligenheter med barn, sliktingar och
inneboende i en salig blandning. Antalet
ensamstiende modrar var betydande och
detta skapade i sin tur problem fér barnen
som ibland limnades utan tillsyn medan
modern arbetade for deras gemensamma
forsorjning. Alkoholkonsumtionen var vis-
serligen pa tillbakagang, delvis som en féljd
av nykterhetsrorelsens massiva propaganda,
men fér manga arbetarfamilier var den
anda orsaken till att savil ekonomin som
sammanhallningen knakade betankligt i
fogarna.

I de flesta stider fanns en filantropisk
hjilpverksamhet som syftade till att lindra
néden fér de allra mest behévande och
sirskilt for dem som ansigs vara oskyl-
digt drabbade, si kallade ritta fattiga.
Sarskilda arbetarféreningar bildades, ofta
med stidernas ledande mén i spetsen, som
bland annat lanserade tanken pa lokala
forsikringssystem som skulle ge dem, som
var tillrickligt skotsamma for att kunna
spara en mindre summa, en viss trygghet i
samband med sjukdom eller dédsfall. Aven

flera av de tidiga fackféreningarna organise-
rade forsikringskassor fér sina medlemmar,
liksom de férsokte arrangera gemensamma
utflykter och andra fritidssysslor for att
hindra minnen att ga till krogen och supa
upp veckoldnen (Taussi-Sjoberg & Vammen
1995; Jordansson & Vammen 1998; Ply-
moth 2002).

Minga ansag dock att dessa lokala
insatser var otillrackliga och allt fler réster
hérdes i den sociala debatten med krav pa
en forindring av den statliga fattigvards-
lagstiftningen. Med den lag som tridde i
kraft 1871 hade man betonat familjemed-
lemmarnas dmsesidiga ansvar for varandra
och givit mer restriktiva ramar fér de lokala
myndigheternas roll och ansvar nir det
gillde fattigvarden. Upprordheten dver den
misir som fanns i stidernas arbetarkvarter,
oron &ver de langsiktiga konsekvenserna inte
minst fér barnen och kinslan av ett gemen-
samt ansvar for samhillets utveckling fore-
faller att ha varit betydelsefulla drivkrafter
for manga av dem som verkade for sociala
reformer (Berggren & Nilsson 1965).

Sociologen Sven-Ake Lindgren har i flera
arbeten diskuterat hur det kommer sig att
vissa omsténdigheter i bestimda situatio-
ner uppfattas som sociala problem som
kraver nagon form av politisk atgird eller
l6sning. Genom att inflytelserika grupper
argumenterar for en viss fraga initieras
en kollektiv definitionsprocess som gor
denna till en gemensam angeligenhet och
det gar da att utkriva ansvar och kriva
atgirder. Problemet #r da konstruerat i den
meningen att dess sociala eller kollektiva
karaktir frimst ir en f6ljd av vilket genom-
slag denna definitionsprocess far i ett poli-
tiska eller publikt sammanhang (Lindgren
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1993). Fran liknande utgangspunkter ir det
moijligt att diskutera de olika sitt pa vilka
man i historisk och samhillsvetenskaplig
litteratur skildrat den tidiga socialpoliti-
kens historia.

Socialpolitiken i backspegeln

Historisk och samhillsvetenskaplig forsk-
ning 4r alltid barn av sin tid och det
vetenskapliga intresset for socialpolitikens
historia kan i hog grad sigas spegla sentida
férindringar i savil den vetenskapliga som
socialpolitiska debatten. Om man undan-
tar enkla minnesskrifter bérjade det veten-
skapliga intresset for CSA med att sociolo-
ger och statsvetare med intresse for sociala
rorelser och deras politiska inflytande upp-
mirksammade organisationens betydelse
(Back 1967; Boalt & Bergryd 1974; Boalt
1975). Flertalet arbeten om socialpolitikens
historia betonade betydelsen av mellan- och
efterkrigstidens omorientering av politiken
mot generella vilfirds- och inkomstutjaim-
ningsatgirder och dirmed socialdemokra-
tins betydelse. I nagra arbeten framholls
betydelsen av en dldre och mer socialliberal
tradition inom socialpolitiken, men det
skulle dréja innan detta synsitt fick nagot
stérre genomslag i den vetenskapliga och
politiska diskussionen.

Forst efter mitten av 1980-talet kan man
i savil svensk som internationell forskning
inom omradet se en mirkbar férindring
i riktning mot att framhalla decennierna
kring det forra sekelskiftet som en bety-
delsefull period i socialpolitikens historia.
Direfter har en mycket omfattande forsk-
ning vixt fram och som i sin tur ligger till
grund foér den hir artikeln, som for dvrigt

inte hade kunnat skrivas fér femton ar
sedan. Nagra orsaker till denna intresse-
forskjutning kan skisseras. For det forsta ar
det uppenbart att den omfattande kvinno-
och genushistoriska forskningen har haft
betydelse. Manga av de féreningar som
arbetade med sociala fragor i 1800-talets
och sekelskiftets samhille hade ett fér sin
tid mycket stort inslag av kvinnor, dven
pa ledande poster. Sirskilt i amerikansk
forskning om det sociala arbetets historia
har den filantropiska verksamheten fram-
stillts som ett forstadium till ett kvinnligt
yrkesarbete inom det sociala omradet och
dérmed som ett inslag i en emancipations-
process. For det andra speglar intresset
den under 1980- och 1990-talen intensiva
debatten om vilfardsstatens problem. Det
politiska intresset for alternativ till en kost-
sam generell vilfardspolitik var betydande
och davarande kristdemokratiske civilmi-
nisterns beslut att tillsitta en utredning
om sa kallat frivilligt socialt arbete var ett
av manga tecken pa detta. Vid samma tid
borjade ocksa roster horas som ifragasatte
prioriteringen av generella vilfirdspolitiska
atgirder for att istillet framhalla behoven
av riktade insatser mot grupper som av
olika skil fallit igenom maskorna i det soci-
ala skyddsnitet. Inte minst den omfattande
massmediala uppmirksamheten kring de
hem- eller bostadslésa i storstiderna gav
betydande niring 4t den diskussionen.

Det har ofta gjorts gillande att sekel-
skiften utmirks av att vissa grundlig-
gande minskliga villkor och samhilleliga
forindringsprocesser ges en sirskild upp-
mirksamhet. P4 samma sitt som varje nyar
forefaller vara en tid for eftertanke pa det
individuella planet verkar sekelskiften har
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en motsvarande funktion i samhillet. Att
decennierna efter den franska revolutionen
innebar stora forindringar nir det giller
staternas engagemang inom social- och hil-
sopolitiken dr vil dokumenterat. Sekelskif-
tet 1900 tillskrivs en liknande roll av manga
forskare inom omradet, och det finns
kanske skil att misstinka att atminstone
slutet av 1900-talet kommer att uppfattas
som en tid av stora forindringar av framti-
dens historiker. Sjilvfallet far den typen av
historiska jamférelser inte drivas for langt,
men det kan ha ett visst analytiskt virde att
stilla olikartade samhillssituationer bred-
vid varandra for att bedéma savil likheter
som skillnader.

Ett problem i sammanhanget #r att
sjalva termen socialpolitik kan uppfattas
som anakronistisk vid en skildring av den
sociala diskussionen kring sekelskiftet
1900. Om man med socialpolitik menar
direkta statliga atgirder for att fordndra
sociala férhallanden sa var det kanske sna-
rare bristen pa statlig politik som var det
genomgaende temat i den debatt som lag
bakom tillkomsten av CSA. Men om man
med socialpolitik menar debatten om soci-
ala fragor, forslag till atgirder for att lindra
noden och langsiktigt forebygga alla former
av fattigdomen sé var tiden kring det férra
sekelskiftet en period av mycket intensiv
socialpolitisk  reformiver. Uppmirksam-
heten kring nationalekonomen Gustaf
Cassels bok Socialpolitik fran 1902 #r ett
exempel pa socialpolitikens betydelse dven
i den allminna politiska debatten. Men
en grundliggande svarighet for alla som
forsokt att skildra denna socialpolitiska
diskussion har varit hur den skall placeras
in i samtidens politiska ideologier.

Socialpolitisk ideologi

Det har gjorts flera forsok att ideologiskt
karakterisera de socialpolitiska strivanden
som fanns kring och inom CSA. Ingen av de
etiketter som provats har dock funnit ett
stadigt fiste, vilket formodligen till viss
del beror pa att de politiska ideologierna
vid denna tid dnnu inte var sirskilt tyd-
ligt artikulerade. Foér manga av dem som
var verksamma inom CSA var det av stor
vikt att framhalla att det inte fanns nagon
gemensam ideologisk eller religios uppfatt-
ning, utan att man strivade efter, som man
uttryckte det, samla alla goda krafter som
var villiga att verka fér sociala reformer (se
tex Lundqvist, s 89). En sadan strivan efter
konsensus och en tro pa det goda sociala
arbetets betydelse #r naturligtvis ocksa
uttryck for en slags ideologi eller samhills-
uppfattning.

Nagra gemensamma drag verkar dock
finnas i den socialpolitiska ideologi som
priglade den ledande gruppen inom organi-
sationen. Att minniskor i sa stor utstrick-
ning som mojligt borde livndra sig och
forsorja sina familjer genom eget arbete var
en sjilvklar utgangspunkt. Kravet pa sjilv-
forsorjning kunde fran konservativt hall ses
som en moralisk plikt, medan liberalerna
snarare resonerade om ekonomiska nod-
vindigheter. I den tidiga arbetarrorelsen var
idealet om sjilvforsorijning ett argument for
att kriva hogre l6ner sa att en arbetare
faktiskt skulle kunna forsérja sin familj. En
familj dir mannen var arbetsam och nykter,
hustrun skétte hemmet och hushéllade med
de knappa resurser som stod till buds sa att
man till och med kunde spara en slant infér
alderdomen framstod i méanga sasmmanhang
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som ett ideal. Aven ett visst matt av natio-
nalism och naturligtvis religiositet ingick i
denna gemensamma idealbildning, bland
annat for att man ville framhalla betydelsen
av att ingd i ett storre sammanhang (se bl. a.
Hedin 2002).

Ett problem i den samtida debatten var
att manga uppfattade talet om det sociala
eller den sociala fragan som uttryck fér en
socialistisk askadning. I sjilva verket var
nog tvirtom merparten av dem som foror-
dade sociala reformer motstandare till det
socialistiska kravet pa en radikal utjimning
av klasskillnaderna. Man strivade efter en
dkad forstaelse och samverkan mellan sam-
hillsklasserna, men att det fanns skillnader
mellan olika gruppers levnadssitt var inte
bara naturligt utan ocksi énskvirt. Inom
arbetarrorelsen visade man ocksa ett milt
sagt mattligt intresse fér den socialpoli-
tiska debatten. Undantag fanns dock bland
enskilda socialdemokrater, vilket kan ses
som ett férebud om den kursandring i rikt-
ning mot social reformism som skulle ske
under 1920-talet.

Till skillnad fran socialisternas krav pa
en radikal samhillsomvandling anknét fler-
talet sociala reformister kring sekelskiftet
till den mer individuellt inriktade princi-
pen om hjilp till sjilvhjilp. Innebérden av
denna princip var att all hjilpverksamhet
borde syfta till att ge den enskilde moijlig-
heter att klara sig sjilv. For att detta skulle
vara méjligt krivdes savil rimliga 16ner som
en moralisk fostran av arbetarna till nykter-
het, skdtsamhet och ansvarstagande. Sjilv-
hjilpstanken hade sina ideologiska rétter i
en individualistisk, liberal tradition, men
anvindes flitigt ocksa i mer konservativa
kretsar. Att idén om sjilvhjilp ingav for-

hoppningar om mojliga framtida bespa-
ringar for fattigvarden var sikerligen ett av
skilen till dess popularitet. Pa ett retoriskt
plan har talet om forebyggande atgirder
och dirmed minskade kostnader alltid
funnits med i diskussionen kring énskvirda
sociala reformer. Ett annat skil till sjilv-
hjélpstankens betydelse var att den anknot
till en annan ideologisk grundférestillning,
nimligen den om det individuella moraliska
ansvaret for ménniskorna som drabbats av
svarigheter. Det #r vil omvittnat att manga
av dem som deltog i det filantropiska arbe-
tet drevs av eller rent av var besjilade av
tanken pa att de hade ett ansvar for andra.
Om hjélpverksamheten uppfattades som en
individuell relation mellan hjilparen och
den behévande var det mojligt att uppna
resultat dven med en begrinsad insats och
sma resurser. En kristet inspirerad social
idealism blev pa det sittet en naturlig kom-
ponent i den ideologi som genomsyrade det
sociala arbetet. Men det var ocksa méjligt
att forankra ett sddant ideal i mer naturfi-
losofiska resonemang, till exempel genom
den i samtiden si populire ryske forfat-
taren Peter Krapotkins tankar om inbérdes
hjalp. Krapotkin tinkte sig, i polemik mot
socialdarwinisterna, att hjilpsamhet helt
enkelt var ett naturligt tillstind for savil
ménniskor och djur och sjilva grundvalen
for samhillsbildningen.

Kanske kan man tala om ett slags klus-
ter av idéer i det som hir lite konstruerat
uppfattas som en gemensam socialpolitisk
ideologi i kretsarna kring CSA. Ett indivi-
duellt ansvarstagande foér andra, behovet
av moralisk fostran av och ibland tvingande
atgirder mot de mindre skétsamma och
en okad samverkan och forstaelse mellan

Roger Qvarsell: CSA och socialpolitiken kring sekelskiftet 1900

123



samhillsklasserna var nagra av grund-
komponenterna. Men dven behovet av ckad
samverkan mellan de filantropiskt verk-
samma och den kommunala fattigvarden,
onskvirdheten av forbittrad kunskap om
sociala férhallanden genom olika former av
utredningar och undersokningar, inrittan-
det av en statlig myndighet inom det sociala
omradet och en férandrad lagstiftning var
andra férekommande 6nskemal.

Men om allt detta kan sammanfattas i
en enda ideologisk term i#r inte helt enkelt
att avgora. [ litteraturen pa omradet finns
en rad olika foérslag och mer eller mindre
tydliga etiketteringar. Socialliberalism #r
kanske den term som oftast kommit till
anvindning, men #ven socialreformism
och liberalism forkommer (fér exempel
se Ohrlander 1992, Sjogren 1997; Thérn
1997, Hedin 2002). Om sjilvhjilpstanken
framst hér hemma i en liberal tradition
sa bor kraven pa moralisk fostran snarast
uppfattas som uttryck foér social- eller
moralkonservatism. Att efterlysa ett kat
statligt engagemang i sambhillslivet var
framst nagot som fanns i allmidnkonserva-
tiva kretsar, 4ven om socialliberaler inte
var frimmande for tanken pa en stark stat
inom vissa specifika omraden. Sekelskiftets
socialpolitiska strivanden kan kanske sigas
ha varit uttryck for en tidstypisk blandning
av socialliberalism, socialkonservatism och
kristen idealism.

Vetenskapen och samhaillet

Att decennierna kring sekelskiftet 1900
var nagot av en gyllene tidsalder fér tron
pa vetenskapens mdijligheter att forandra
minniskors livsvillkor och virldsbild har

hivdats i manga sammanhang. Den ame-
rikanske idéhistorikern Franklin Baumer
kallar i en lirobok de sista decennierna av
1800-talet rent av fér en ny upplysningstid.
Till skillnad fran vad som var fallet under
1700-talet forefsll det dock som om medi-
cinen och biologin var minst lika betydel-
sefulla som de rena naturvetenskaperna,
inte minst nidr det giller vetenskapens
inflytande pa hur man rent allmint sag pa
minniskan och samhillslivet. De biologiska
vetenskapernas inflytande pa samhillsde-
batten inskriankte sig dock inte till att ge
underlag for en del ideologiska tolkningar
av vetenskapen, som till exempel socialdar-
winismen och rasbiologin. Mer genomgri-
pande betydelse hade formodligen strivan
efter att sortera och klassificera, stka orsa-
ker och behandlingsméijligheter for olika
typer av sociala férhallanden. Biologin och
medicinen blev till en slags tankemodeller
med en rackvidd langt utéver de egna kun-
skapsomradena, pa samma sitt som fysiken
och mekaniken hade varit det halvannat
arhundrade tidigare. De vetenskapsgrenar
som i det sena 1800-talet studerade sam-
hillet och det sociala livet var atminstone
i teoretiskt avseende starkt beroende av
dessa forebilder, samtidigt som man anknét
till den empiriska traditionen inom natur-
vetenskapen, med krav pa noggrann kart-
liggning och utforlig dokumentation. Det
skulle drdja innan socialvetenskapen fick en
sjalvklar plats inom universiteten, men de
undersokningar och sociala kartliggningar
som genomfordes av bade myndigheter och
filantropiska rorelser var i praktiken en
form av vetenskaplig verksamhet (Beronius
1994; Eriksson & Qvarsell 2000; Wissel-
gren 2000; Hojer 2001).

Socialvetenskaplig tidskrift nr 2-3 « 2003

124



Intresset for sociala undersokningar var
pa ett for den samtida samhillsvetenskapen
utmirkande sitt pa en gang vetenskapligt
och politiskt motiverat. Genom att initiera
och genomfora vetenskapliga studier av
missforhallanden i samhillet ansig man
sig ha en grund for att begira férindringar
och nya insatser. Socialvetenskap och soci-
alpolitisk argumentering gick hand i hand
och nagon egentlig eller tydlig grins mellan
dessa omraden fanns inte. Den tidiga
socialvetenskapen utmirktes ocksa av att
man i stravan efter att dokumentera och
beskriva olika sociala férhallanden anvinde
sig av flera olika hjdlpmedel och genrer. Den
mest vilkidnda och kanske ocksa viktigaste
formen fér social dokumentation var statis-
tiken. Tanken att samhillet kunde beskri-
vas med hjilp av siffror och tabeller hade
sina rotter i 1700-talets merkantilistiska
intresse for befolkningens sammansitt-
ning och férsérjningsférmaga (Johannisson
1988). Men den statistiska metoden spred
sig fram mot mitten av 1800-talet till en rad
omraden. Inte minst visade manga likare
ett stort intresse for att tabellera savil
epidemiologiska férhallanden som kliniska
behandlingsresultat. Det var knappast en
tillfallighet att det var en likare, pediatri-
kern Fredrik Theodor Berg, som blev den
forste chefen for Statistiska centralbyran.
Med publicerandet av de omfattande seri-
erna av offentlig statistik 6kade sjilvfallet
kunskapen om olika samhillsférhallanden
patagligt, dven om alla fragor som gillde
sammanhang och férklaring éverlimnades
at lisarna. I de storre stiderna inrittades
i borjan av det nya seklet dven lokala sta-
tistikkontor som tog fram uppgifter om
en rad omstindigheter som hade med de

sociala livsvillkoren att géra. Aven om det
fanns en betydande osikerhet kring hur
sadana socialstatistiska undersdkningar
skulle genomféras spelade de en viktig
roll, inte minst genom att sifferuppgifterna
gav framstillningen ett intryck av att vara
genomarbetad. (Thorn 1997; Eriksson &
Quarsell 2000). Minst lika stor betydelse
for den socialpolitiska diskussionen var
de mer etnografiskt inriktade studierna
av sociala forhallanden. Nagra av de mer
omfattande initierades och finansierades
av den stiftelse for socialvetenskaplig forsk-
ning som tillkommit genom en donation
av den framlidne Viktor Lorén. Genom
stiftelsens skriftserie fanns méjlighet att fa
detaljerade inblickar i bostads-, avlonings-
och arbetsforhallanden savil pa landsbyg-
den som i de vixande industristiderna. I
ett mer internationellt perspektiv spelade
dven den realistiska romanlitteraturen
och intresset for socialt inriktad fotodo-
kumentation en viktig roll for att férmedla
kunskap om det liv som levdes i stiddernas
fattigkvarter, under broar och pa olika
typer av tillfilliga hirbirgen (Wisselgren
2000; Eriksson & Qvarsell 2003).

Dokumentation av missforhallanden
och argumentering for atgirder var ocksa
givna bestandsdelar i all den verksamhet
som fanns inom och kring CSA. I vissa fall
forefaller det till och med ha varit si att
man ansag att det rickte med att beskriva
ménniskors livssituation, att nagot behévde
goras borde vara uppenbart. Fattigvard,
kriminalpolitik och hemldshet var nagra av
dessa fragor dir man initierade verksamhet
som hade betydande inslag av socialveten-
skapligt inriktade undersckningar.
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Det sociala ansvaret

En grundliggande fraga i alla socialpoli-
tiska debatter har varit vem som férvintas
eller har en skyldighet att gdra nagot och i
sa fall varfor. De stindiga forskjutningarna
av det sociala ansvaret mellan familj, lokal-
samhille, kyrka, kommun och stat speglar
inte bara en 6nskan om att nigon annan
skall ta hand problemen och betala for
atgirderna, utan ar dven en folid av ideo-
logiska stéllningstaganden. Aven det tidiga
1900-talets socialpolitiska diskussion och
de fordndringar som genomfordes kretsade
i stor utstrackning kring fragor om ansvars-
fordelning. Vid forsta paseende kan det
mahinda forefalla mirkligt att framtridda
foretradare for den filantropiska rérelsen
bildade en samarbetsorganisation som
bland annat verkade for att staten skulle ta
ett storre ansvar for olika sociala problem,
stilla stérre krav pa kommunernas fattig-
vard och bygga upp en central myndighet
inom omradet. Men man maste di komma
ihag att den filantropiska rorelsen utveck-
lades snabbt under slutet av 1800-talet
som en foljd av att staten var férhallandevis
passiv samtidigt som de sociala problemen
blev allt mer patagliga. Under 1910- och
1920-talen forandrades ocksa den statliga
politiken inom det sociala omradet pa ett
patagligt sitt. En mer tydligt interventio-
nistisk politik formerades och flera av de
verksamheter som initierats av den filantro-
piska rérelsen dvertogs och genomférdes av
statsmakten (jfr. Killander 1991).

I den historiska litteraturen pa omra-
det finns en viss oenighet om man skall se
denna statliga inblandning i de sociala fra-
gorna som tecken pa att en ny syn pa staten

hade etablerats eller som en atergang till en
dldre form av statspatriarkalism. Till viss
del beror denna oenighet pa att det inte 4r
helt klart vad man skall mena med en statlig
politik pa det sociala omradet och pa att
man kan uppfatta staten pa skilda sitt. Den
polske historikern Bronislaw Geremek har
talat om uppkomsten av en statlig socialpo-
litik redan pa 1520-talet (Geremek 1991).
For svenskt vidkommande skulle detta da
kunna syfta pa Gustav Vasas proklama-
tion om att han som kung hade ett ansvar
for dem som inte kunde forsorija sig sjilva.
Under de foljande arhundradena reglerades
fattigvarden pa sa sitt att man angav hur
det sociala ansvaret skulle férdelas mellan
husbénder, forsamlingar och statliga inritt-
ningar. Det direkta statliga engagemanget
gillde framférallt inrdttandet av sirskilda
institutioner for grupper som inte ansags
kunna tas omhand i lokalsamhillet. Sinnes-
sjuka, forildralésa barn, lemlistade solda-
ter och veneriskt smittade horde till dem
som staten var beredd att sorja for. I vrigt
handlade socialpolitiken om att aligga
andra att vidta atgirder eller sta for kost-
naderna for dem som inte kunde férsorja
sig sjilva. Som en foljd av att antalet fattiga
okade och genom ett visst inflytande fran
manchesterliberala ideal betonades sirskilt
i 1871 ars fattigvardsférordning det indivi-
duella och familjebundna f6rsdrjningsan-
svaret, medan statens och kommunernas
skyldigheter begriansades. I denna situation
okade savil behovet av som utrymmet foér
frivilliga eller filantropiska insatser. Att
dessa insatser uppfattades som otillrick-
liga var en av de frimsta anledningarna
till att CSA bildades och att den socialpo-
litiska debatten intensifierades i borjan av
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1900-talet. Det dr dirfor kanske en 6ppen
fraga om den nya socialpolitiken innebar
att staten iklidde en ny roll eller om detta
istéllet innebar slutet pa en relativt kort
period av lag statlig aktivitet pa omradet. I
vilket fall som helst var statens huvudupp-
gift dven fortsittningsvis att fordela och
organisera alla inblandade parters ansvar
och skyldigheter. Den sirskilda makt som
tillkommer statsmakten innebar att man
faktiskt kunde bestimma hur det sociala
ansvaret i samhillet skulle organiseras.

CSA:sbetydelse

Avslutningsvis skall jag kort kommentera
den inte helt enkla fragan om vilken bety-
delse CSA kan ha haft for den socialpoli-
tiska utvecklingen i bérjan av 1900-talet.
Som organisation spelade CSA en mycket
viktig roll inom hela det socialpolitiska
filtet under seklets bada forsta decennier,
men didrefter har forbundets verksamhet
och inflytande varit av mer blygsam natur.
Men att en organisation far ett minskat
inflytande kan tolkas pa tva helt olika sitt.
Antingen beror det pa att arbetet misslyck-
ats och dirfér upphor att engagera eller sa
beror det pa att man lyckats sa vil med sina
foresatser att organisationen inte lingre
behovs och de berdrda kan dgna sig at nagot
annat. Det finns mycket som talar for att
det ar den senare tolkningen som #r den
rimliga i det har fallet.

Det ir enkelt att ge exempel pa att CSA
faktiskt lyckades att férindra den statliga
socialpolitiken och verksamheten inom
det sociala omradet. Inrittandet av Soci-
alstyrelsen 1912 och Socialdepartementet
1921 innebar att man fick till stand en cen-

tral samordning av de sociala fragorna pa
statlig niva. Tillkomsten av Svenska stads-
forbundet och Svenska landskommuners
forbund fick stor betydelse for det lokala
sociala arbetet och den utbildningsverk-
samhet som CSA initierade lade grunden
for inrittandet av Socialpolitiska institutet
i borjan av 1920-talet. Social Tidskrift,
som spelade en mycket stor roll fér den
socialpolitiska debatten under ett decen-
nium, lades visserligen ned 1917, men dis-
kussionen férdes vidare i andra tidskrifter.
Aret dirpa infrdes en ny fattigvardslag
som tillgodosdg manga av de krav som
stillts inom organisationen och som man
ocksa hade haft ett betydande inflytande
over. (Boalt & Bergryd 1974, Olsson 1990,
Bokholm 2000). Med en term lanad fran
Erik Blennbergers bidrag i den statliga
utredningen Frivilligt socialt arbete fran
1993 skulle CSA kunna karaktiriseras som
en avantgardistisk organisation. Helt i linje
med organisationens syfte initierade man
en forindringsprocess, men overldt sedan
merparten av genomforandet till andra.
Till skillnad fran vad som varit fallet med
manga andra liknande organisationer kan
man inte spara nagot intresse for att fa
organisationen i sig sjilv att dverleva genom
att omformulera dess mal eller férindra
dess struktur. Tvirtom valde man att inta
en mer passiv och betraktande roll infor
den fortsatta socialpolitiska utvecklingen.

Kanske berodde denna hallning pa att
socialpolitikens forutsittningar forandra-
des under mellankrigstiden. Socialdemo-
kratins 6kade politiska inflytande och tyd-
ligare tonvikt pa sociala reformer innebar
en forindring av socialpolitikens innebérd.
Den handlade inte lingre om att hantera ett
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antal konkreta sociala problem, utan sags
som ett av flera instrument for att astad-
komma genomgripande férdndringar av
samhillet. Visserligen var redan pensions-
reformen 1913 ett steg i riktning mot gene-
rella vilfiardspolitiska atgirder, men det var
forst senare som den ideologiska innebér-
den av detta blev riktigt tydlig. I historie-
skrivningen inom det socialpolitiska omra-
det kan man fortfarande finna exempel pa
ganska schablonmaissiga stillningstaganden
till fragan om relationen mellan sekel-
skiftets socialpolitiska reformstrivanden
och den utveckling som initierades under
mellankrigstiden. Fran socialliberalt hall
betonas girna inslagen av kontinuitet och

betydelsen av pionjirinsatser, medan man
fran socialdemokratiska utgangspunkter
hellre talar om ett ideologiskt brott mellan
en gammaldags fattigvard och en modern
vilfardspolitik. Aven om det finns en
omfattande historievetenskaplig litteratur
om socialpolitikens historia dr bilden av
denna fortfarande till viss del ideologisk
och maste kanske sa vara. Intresset for his-
toria handlar, enligt ett gammalt talesitt,
om att soka sina rétter och bilden av kom-
plexa historiska skeenden formas alltid i ett
samspel mellan vad vi anser oss veta om det
forflutna och vara forsok att forsta var egen

tid.
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Summary

Social policy in Sweden at the beginning of the twentieth
century

During the last decades of the nineteenth
century the political debate in Sweden, as in
most other European countries, was focu-
sed on the growing social problems. Due to
the ongoing transformation of the economic
and social structure of society, the number
of the poor and the unemployed was gro-
wing. The housing shortages in the cities
increased the number of homeless people,

and some of the health problems seem to
have been caused by the lack of clean water
and nutritious food. As the local poor relief
was very restrictive, the work done by phi-
lanthropists was more and more important.
In 1903 a group of influential philanthro-
pists in Stockholm organized a society for
social work (Centralférbundet fér socialt
arbete). One of the goals of the society was
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to induce the government to change the
law on poor relief, another to intensify the
public debate on various social problems.
The society also organized conferences and
courses for local social workers. All these
efforts were to a large extent dependent
on the improvement of scientific know-
ledge of the social conditions for the poor
people. Supporting the early beginnings
of the social sciences and initiating social
investigations of different kinds of social
problems was therefore important, not at
least in order to convince the public of the
necessity of social reforms. Historians are
not in agreement about how to label the

debate on social problems and social policy
in relation to the contemporary ideological
systems and ideas. The political ideas of the
philanthropists seem to have been a mix-
ture of liberalism and conservatism, but
with a clear distance to socialism. Perhaps
social reformers is the best of the suggested
labels for the entire group of philanthro-
pists, politicians, academic teachers and
writers. Another question for historians
has been the relation between the debate
on social policy at the beginning of the
nineteenth century and the establishment
of the welfare state during the 1930s and
especially the 1950s.
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