Forandrad tillampning av
ottentlig aldreomsorg — ett
hot mot malsattningen om

demokrati och jamstalldhet

ANN-BRITT M SAND

Artikeln handlar om ndgra effekter av den fordndrade
inrikiningen pd det offentliga ansvaret for dldreomsorgen
och det dir anhoriga till hjclpbehévande dldre
som stdr i fokus.

Inledning

Tva dominerande synsitt pa dldre har
kommit att prigla inriktningen av den
offentliga dldreomsorgen. Det ena synsittet
fokuserar dldre som en émtalig och beho-
vande grupp och var framtridande under
1950- och 60-talen (t.ex. SOU 1966:45).
Den vixande andelen #ldre blev efterhand
till en hotbild som ansags komma att krava
alltmer samhillsresurser. Det dr forklar-
ligt att man behdvde en motvikt till det sa
kallade »eldndesperspektivet« (Tornstam
1993). Det andra synsittet, framtridande
fran 1970-talet och framat beskriver istil-
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let ildre som friska och aktiva, som en
resurs i samhillet (SOU 1977:98; prop.
1987/88:176; Odén, Svanborg, Tornstam
1993). Det ir viktigt att lyfta fram att dldre
inte bara dr en skroplig grupp i behov av
hjilp, utan savil rehabiliterbara som kapa-
bla till att gora sjilvstandiga val. Ett 6kande
tryck pa individuellt ansvar {6r hilsa och
omsorg ledde till nya tolkningar pa hur man
skulle definiera det offentliga ansvaret for
aldre. Rehabilitering och pedagogik, hjilp
till sjilvhjalp, blev framtridande i synen
pa hur ildres hjilpbehov skulle tillgodoses.
Att gora hilsa till ett individansvar riskerar
emellertid att bortse fran att ildre har levt,
och lever, under olika villkor. Detsamma
giller anhdriga som i allt hoégre grad for-
vintas ta ansvar for sina hjilpbehévande
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idldre. Att anhoriga svarar fér merparten
av omsorgsinsatserna for dldre dr vil kant
(t.ex. Sundstrém 1983; Johansson 1991). Pa
1980-talet beriknades att anhériga stod for
tva tredjedelar av all dldreomsorg (Johans-
son 1991). Idag kan man pa goda grunder
utga ifran att denna andel har &kat (Sand
2002, 2003). Trots detta konstaterar man i
offentliga skrifter att framtidens dldreom-
sorg beror pa tillgang till anhériga och att
anhdriga far rikna med ett storre ansvar
(t.ex. Socialstyrelsen 2000a; SOU 2000:7).

Den hir artikeln ska handla om nagra
effekter av den fordndrade inriktningen
pa det offentliga ansvaret fér dldreomsor-
gen och det dr anhériga till hjalpbehévande
dldre som stér i fokus. Bakgrunden till arti-
keln ligger i det faktum att det i Sverige har
blivit allt svarare att fa offentlig omsorg och
att anhorigas insatser har okat visentligt.
Det finns inte nagot som tyder pa att den
utvecklingen dr pa vig att dndras, eller att
det sker nagot ifragasittande av effekterna
av ett okat anhorigansvar ur ett jimstilld-
hets-, demokrati- eller hilsoperspektiv.

I allt dkande grad héller den informella
dldreomsorgen pa att goras till en privat
fraga som om den inte har nagot samband
med den offentliga hjilpen. Syftet med arti-
keln dir att ifrdgasditta och diskutera forskjut-
ningenav omsorgsansvaret fran samhgillet till
familjen och med fokus pd anhorigvirdande
kvinnors situation. Jag kommer att analysera
effekterna av 6verforingen av arbete utifran
ett anhorigperspektiv, dir kvinnor i yrkes-
verksam alder dr en grupp, och kvinnor i
pensionsaldern ir en annan grupp.

Fragor kring aldre och &dldreomsorg
beskrivs ofta pa ett kéns- och klassneutralt
sitt (t.ex. dldre, anhériga) trots att dessa

tillhérigheter har stor betydelse i prakti-
ken. Infallsvinkeln i artikeln ligger i det
faktum att den offentliga hjilpens minsk-
ning férdelas kéns- och klassmissigt olika.
Det innebir att hemhjilpen, vid liknande
behov, minskat mer bland kvinnor #n bland
min, och i synnerhet fér kvinnor ur arbetar-
klassen (Szebehely 1993, 1998). Till detta
kommer att framférallt kvinnliga anhoriga
allt oftare riknas in vid beslut om personen
ifraga ska fa kommunal hjilp eller ej (t.ex.
SOU 2001:79). Uttryckt pa ett annat sitt
verkar det vara sa att sammanboende e;
far hemhjilp om den hjilpbehévande 4r en
man och har en hustru i hemmet. Ensam-
boende, och fr. a. kvinnor, far ej hemhjilp
(eller mindre hemhjilp) om de har en dotter
som bor i nirheten. Dessa fenomen ir vad
som har utmirkt beslut om bistind i form
av hemhjilp under 1990-talet och framat
(mer #n tidigare).

For att kunna diskutera effekterna av
anhdrigas ckande ansvar och arbetsbelast-
ning gors forst en kort beskrivning av viss
lagstiftning samt av de férdndringar som
dgt rum i familjelivet under det senaste
halvseklet. Detta har stor betydelse for den
problematik som anhériga stills infor idag.
Direfter f6ljer ett avsnitt om den offentliga
dldreomsorgens malsittning och tillimp-
ning. Kommunernas anpassning till férand-
ringarna diskuteras, det kommer framst
att handla om bistandsbedémningarnas
andrade inriktning. Avslutningsvis tar jag
upp anhorigvard och dess konsekvenser.
Artikeln skrivs utifran svenska férhallan-
den men i slutdiskussionen kommer jag
att gbra vissa internationella jamférelser.
For artikelns syfte ar det mindre intressant
att ha en begreppsdiskussion om vad som
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ar omsorg, vard eller hjilp. I det hir sam-
manhanget menar jag att anhorigvardarnas
uppgifter innehaller samtliga delar och jag
anvinder begreppen omvixlande i texten.

Forandringar i familj och
valfardssystem

Enligt lagstiftningen &r #ldreomsorg ett
samhillsansvar. Innan 1956 lig huvudan-
svaret for dldreomsorgen pa anhdriga. Barn
skulle d& ansvara for forildrarnas forsorj-
ning. Genom den allminna alderspensio-
nen (inférd 1913) blev vuxna barns forsorj-
ningsansvar av marginell betydelse. Ar 1976
stirktes kommunens ansvar gentemot dldre
genom skyldigheten att svara foér boende
och omsorg. 1 Sverige ir det formellt alltsa
inte barn eller andra sliktingar som har
huvudansvar for de dldres vilbefinnande,
utan den offentliga sektorn genom kommu-
nen (SOU 1997:170, s. 95).

I de nordiska vilfardssystemen #r det
individen, inte familjen, som &r den minsta
enheten. Skilen till detta dr flera och har
sin historiska bakgrund i uppbyggnaden
av vilfirdsstaten. Det har varit en politisk
strivan att betona individen i vilfardssyste-
men. Att individen dr minsta enhet betyder
att den som har kvalificerat sig for arbets-
loshetsforsikring, sjukforsikring eller lik-
nande har ritt till ersittning, oavsett vad
make eller andra familjemedlemmar tjanar.
Egen skattepliktig inkomst krivs ocksa for
att fa pensionspoing. Det finns ddrmed tyd-
liga drivkrafter for var och en att ha ett eget
betalt arbete, vilket dr grunden i socialfér-
sikringssystemen liksom i arbetsmarknads-
politiken.

Den individuella lagstiftningen har

betydelse for familjelivet. Sverige brukar
i internationella sammanhang lyftas fram
som ett exempel pa ett moderniserat famil-
jeliv. Vad som sirskilt betonas ér de tydliga
forandringarna i familjebildning och famil-
jeuppldsning, kvinnors hoga forvirvsverk-
samhet och var moderna lagstiftning och
familjepolitik. Kvinnors forvirvsarbete
kunde mojliggoras tack vare uppbyggnaden
av en offentlig sektor. Genom utbyggnaden
av den offentliga sektorn, som expanderade
kraftigt under 1950- till 1970-talen, férdes
arbetsuppgifter som tidigare utforts av
kvinnor i hemmen ut pa arbetsmarknaden.
Det giller exempelvis sjukvard, barn- och
aldreomsorg. Samtidigt blev den offentliga
sektorn en viktig arbetsplats fér kvinnor.

Kvinnor i Sverige har i jamforelsevis hog
utstriackning haft férvirvsarbete under lang
tid. Det 4r ocksa vanligare att lagutbildade
kvinnor férvirvsarbetar jamfért med kvin-
nor i andra lander. Sverige dr sedan linge
det land i EU som har ligst andel hemarbe-
tande (hemmafruar). Ar 1999 utgjorde de
ca 2 procent av kvinnor i férvirvsverksam
alder (SCB 2000). Aven bland #ldre kvinnor
ar andelen hemarbetande lag vilket skil-
jer Sverige och 6vriga nordiska linder fran
exempelvis linder i sddra Europa (Stark
och Regnér 2001).

Familjens roll och funktion har fériand-
rats allteftersom samhillet har férandrats.
Den traditionella familjen med en manlig
forsorjare och en hemarbetande kvinna har
ersatts av tvaférsorjarfamiljen (Bjornberg
1992). Det innebir att bade kvinnor och
min forvintas bidra till familjens forsorj-
ning genom betalt arbete. Familjen ar ocksa
mer heterogen #n tidigare. Det har skett en
dkning av separationer, ombildade familjer
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och ensamboende. Sidana férindringar
giller dven for pensiondrerna, tio procent
ar franskilda och cirka 40 procent ir ensam-
boende (SOU 2003:91, s. 540).

I svensk politik handlar det om att stirka
individernas relativa oberoende inom
familjerna. Familien som social institution
ses idag inte som en tillracklig och tillfor-
litlig kalla for att ge individerna forsérining,
vard och omsorg. Vilfirdsstaten kan dirfor
ses som ett skydd for den enskilde indivi-
den oberoende av om denne har familj eller
ej. Kommunal 4ldreomsorg kan saledes ses
som ett av flera offentliga skydd fér den
enskilde individen.

Svensk dldreomsorg —
malsittning och tillampning

Huvudprincipen i den svenska ildrepoliti-
ken ir att dldreomsorgen skall vara solida-
riskt finansierad genom skattemedel och att
den ska vara tillgéinglig efter behov snarare
an efter kopkraft (SOU 1997/98:113). De
som sjilva kan betala ska inte ha foretride.
Inte heller ska den offentliga dldreomsor-
gen frimst inriktas pa de allra fattigaste.
Férutom att offentligt finansierad omsorg,
vard och service ska vara tillginglig for alla,
ska den vara av god kvalitet. Aldre ska ges
mojligheter att bo kvar i sitt hem. Vid behov
av hjilp ska denna ges av kommunens hem-
tjanst och utifran ett socialt perspektiv.
Det #r den enskildes behov som ska styra
hjilpinsatsen.

Ser man till samtliga 1,5 miljoner alders-
pensionirer har cirka 260 000 regelbunden
hjélp fran samhillet (SCB m.fl. 2000). Det
motsvarar cirka 17 procent. Av dem som
har hjilp har ungefir hilften hemhjilp, den

andra hilften bor i nagon typ av sirskilt
boende (sjukhem, gruppboende, alder-
domshem). Proportionerna har férindrats
over tid mellan sirskilt boende och eget
hem. Ar 1980 var det dubbelt sa manga som
fick hjilp i hemmet som det totala antalet
platser i dldreboenden. Tjugo ar senare var
dessa grupper lika stora (eller sma) (ibid.
kap. 8).

Nedskirningarna borjade redan pa
1970-talet men med 6kad snabbhet under
1990-talet. Och trots att hjilpinsatserna
har koncentrerats till de allra dldsta, &r det
firre ocksa inom den gruppen som far del
av den offentliga omsorgen. Aldersgruppen
6ver 80 ar har okat med 48 procent sedan
1980 (Socialdepartementet 1997). Mot-
svarande aldersgrupp som far hemhjilp har
diremot halverats; fran 36 procent 1980
till 18 procent 2002 (Statistik socialtjinst
2003:3). Sverige 4r idag det land som ligger
lagst i Norden nir det giller hjilp i hemmet
(Szebehely m.fl. 1997).

Att farre far hemhjilp kan naturligtvis
bero pa minskade behov av hjilp. Det sker
forandringar i levnadsvillkor och sjuk-
domsménster dver tid. Det fanns tidigare
forhoppningar om att dldre skulle halla sig
friska allt lingre under sin alderdom. Det
skulle i sa fall forklara en del av minsk-
ningarna av hjilpen fran hemtjinsten. Det
stammer ocksa till viss del. Men minskade
behov pa grund av bittre hilsa svarar enligt
berikningar bara for cirka hilften av ned-
skdrningarna (Batljan och Lagergren 2000).
Nya indikatorer pekar pa att hilsan bland
de dldre inte utvecklas lika gynnsamt som
tidigare (t.ex. Socialstyrelsen 2000a). Det
finns ocksa de som menar att klasskillna-
derna vad giller ohilsa bland #ldre ér ofér-
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andrat stora, och att den férbéttrade hilsan
framst géllde dem som i sitt yrkesliv varit
tjainstemin (SCB m.fl. 2000). Det finns
med andra ord skilda uppfattningar om hal-
sotillstandets utveckling bland ldre.

Det sociala perspektivet, som bland
annat finns uttalat i propositionen for
Adelreformen (1990/91:14), har alltmer
fatt ge vika for ett medicinskt perspektiv.
Idag 4ar det de sjukvardande insatserna
som prioriteras. Det innebdr att det &r de
vardagliga hjilptjinsterna (stidning, tvitt,
inkdp, moijlighet att f4 komma ut etc.) som
har minskat mest (SCB m.fl. 2000). Vad
detta kan betyda ska jag aterkomma till
under rubriken »Konsekvenser for kvinnor
i pensionsaldernc.

Att ett medicinskt perspektiv har tagit
over betyder dock inte att fler far institu-
tionsvard. Den geriatriska sjukvarden har
minskat kraftigt under 1990-talet (Social-
styrelsen 2000a). Antalet sjukhusplatser
inom geriatrik minskade mellan 1990 och
1997 fran drygt 11 000 till knappt 4 000
platser. Den genomsnittliga vardtiden pa
dessa platser minskade fran 52 dagar ar
1992 till 22 dagar 1996 (Szebehely 2000, s.
176). Det innebir att fler gamla allt oftare
lamnar sjukhusen med kvarstaende vardbe-
hov. Kopplat till den kande svarigheten att
fa hembhjilp blir det en ekvation som inte
gar ihop om man ska leva upp till de mal
lagstiftningen anger.

Det som har intriffat i praktiken &r att
det har skett en 6verforing av arbete och
ansvar fran det offentliga till bl. a. anhériga.
Man kan dock anta att nedskirningarna
inom hemtjansten far olika konsekvenser
for olika minniskor och det giller savil dem
som 4r hjalpbehdvande som deras anhériga.

Av rapporten Bo hemma pd dldre da'r
framgar att andelen som endast far hjilp av
anhériga, och alltsa inte far nagon kommu-
nal hemhjilp alls, har 6kat bland de gamla,
jamfért med tidigare undersckningar (Soci-
alstyrelsen 2000b, s. 36). Sarskilt markant
ar okningen bland gamla ur arbetarklass.
Omsorgsarbete som tidigare utfordes av
offentlig sektor utférs idag av anhdriga,
formodligen i nagon liten utstrickning av
frivilligorganisationer, och nagot av mark-
nadsorganisationer.  Frivilligorganisatio-
ner har tagit Sver vissa sociala inslag, som
besdk och promenader hos gamla. Stadning
har till viss del tagits éver av marknadsor-
ganisationer. Anhériga har tagit over alla
mdijliga sysslor, nir den offentliga varden
och omsorgen allt mer kommit att syssla
med medicinskt inriktade arbetsuppgifter
for de allra dldsta (ibid.). Det dr emellertid
inte bara personer dver 80 ar som behdver
hjalp. Foér dem i aldern mellan 70 och 76
ar fordubblades hjilpinsatserna fran anhé-
riga och vianner medan den sociala hem-
tjinstens insatser dkade endast marginellt

(Steen 2003).

Forandrad tillampning

Jag har hittills gjort beskrivningar utifran
tillginglig statistik. Har ska jag soka visa
vad som skett inom kommunerna vad giller
ansvarsfordelningen for  dldreomsorgen.
Bistandsbedémningarna har en avgorande,
om &n inte tillrdcklig, férklaring till fordnd-
ringen. Det &r vid bistaindsbedémningarna
som den ildres tillgang till anhériga i sin
geografiska nérhet, och om dessa anhériga
kan formas bista den behévande, vigs in vid
kommunala beslut om hemtjinst.
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Bistindsbedémningar innebidr att en
kommunal tjinsteman gér ett besdk hos
den som ansckt om hjilp for att utréna
vilka behov det rér sig om och vilken hjilp
som ir limplig att ge, eller om det ska bli
avslag pa ansokan om bistand. Det dr den
enskildes behov av hjilp som ska styra
insatsen. I socialtjanstlagens paragraf 6 star
att »Den som inte sjilv kan tillgodose sina
behov eller fa dem tillgodosedda pa annat
sdtt har ritt till bistand av socialndmnden
for sin forsorjning (férsérjningsstéd) och
for sin livsforing i ovrigt (annat bistand)
pa de villkor som anges i §§6b-6 f« (Svenska
kommunférbundet 1998, ss. 17 och 18).
Dir star dven, under rubriken Hushallsge-
menskap, att ».Det bor ocksa kunna beak-
tas att man normalt ger varandra viss prak-
tisk hjalp i familjen. Daremot kan inte mera
omfattande vardbehov anses ligga inom vad
man normalt bistar varandra med inom en
familj.« (Ibid. s. 19).

Det ar emellertid konstaterat att man vid
bistédndsbedémningar oftare har utgatt fran
tillgdngliga resurser istillet for befintliga
behov. Gapet mellan den andel dldre som
behéver hjilp och den som verkligen far det
ar stort. Socialstyrelsen konstaterar i en
rapport om obalansen mellan omsorgsbe-
hov hos ildre och ekonomiska resurser, att
handliggare inom dldreomsorgen allt oftare
hoppar éver att bedéma de ildres behov
och istillet koncentrerar sig pa de insat-
ser som kan goras (Socialstyrelsen 1997, s.
62). Det har ocksa visat sig att ekonomisk
behovsprévning, dir hjilpbehov stills mot
den hjilpsdkandes inkomster, fdrekommer
(Szebehely 2000). Ekonomisk behovsprév-
ning innebir att den som anses ha rad far
képa sin hjilp pa annat sitt dn via kommu-

nens hemtjianst. Detta sker trots att det
inte dr vare sig brist pa, eller tillgang till,
egna medel som ska vara utslagsgivande for
att fa hemhjilp.

For att aterknyta till inledningskonsta-
terandet skiljer sig praktiken inom kom-
munernas hemhjilp at. Det finns stora
skillnader i bedédmningar mellan olika kom-
muner (t.ex. Bender 1991; Mossberg 1994;
Lindelsf och Rénnbick 1997; Socialstyrel-
sen 1997). Det finns skillnader mellan hur
gamla och deras anhériga kan férhandla
med kommunen. Det finns ocksa genusba-
serade skillnader mellan hur framfér allt
kvinnliga och manliga anhériga férvintas
agera, och vilket ansvar de férmodas ta.
Flera indikatorer pekar mot att forekom-
sten av déttrar bedéms annorlunda én fore-
komst av séner. Om en dotter finns i geo-
grafisk nirhet av den gamla anses hon vara
lamplig som vardare oftare 4n om en son
finns dir. Férindringarna inom den kommu-
nala hemtjidnsten har ddrmed gett effekter
som gar at tva olika hall. De éldre som har
moijlighet koper tjdnster pa marknaden. De
som inte har sddana resurser far antingen
vara utan hjilp eller forlita sig pa sina nir-
staende. Denna pagaende trend har kallats
»marknadisering« respektive »informalise-
ring« av dldreomsorgen (Szebehely 1998a).
Man kan se att sirskilt resurssvaga ildre
har fatt mindre hjilp inom &ldreomsorgen
an tidigare. Det hinger samman med att
resursstarka éldre ofta kan vara bittre pa
att férhandla sig till hemtjinsttimmar, men
ocksa att de littare kan kdpa privat hjilp pa
marknaden (ibid.). Detta torde innebéra att
resursstarka personer kan fa den nodvin-
diga hjilpen fran tva hall, marknaden och
hemtjinsten. Mindre resursstarka har svart
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att kriva hjilp om de far avslag vid bistands-
bedémningen samtidigt som de inte har till-
rickligt god ekonomi fér att képa den hjilp
de behover pa marknaden. Den snévare till-
delningen av omsorg har dirmed medfért
stérre ojamlikhet mellan grupper av dldre.
Min dr underrepresenterade och kvinnor
dominerar inom alla resurssvaga grupper
(Socialstyrelsen 1997).

De forandringar som skett inom hem-
tjansten innebdr ett avsteg fran den nord-
iska modellen med individen snarare #n
familjen som minsta enhet i socialpolitiska
sammanhang (Mossberg 1996, Mossberg
Sand 2000; Szebehely 2000).

Anpassning och 6verforing
av ansvar

Hur kunde da ansvarsfragan skjutas tillbaka
till familjen? Eller snarare till en person i
familjen eftersom det vanligen 4r en individ
det handlar om, inte nagot familjekollektiv
(Mossberg 1994). Den viktigaste forkla-
ringen &r att det har skett en forskjutning i
fraga om vem som anses ha ansvar fér hjilp
till dldre. Anhorigas ansvar dkade som en
foljd av lagkonjunkturen och den ekono-
miska krisen i kommunerna under 1990-
talet. Kommunerna skulle spara pengar
och tvingades dra ner pa olika utgifter. Det
gillde alla omraden, men inte minst social
hemtjanst. Tillimpningen av lagen kom
dirmed att férindras. Socialtjinstlagen ar
en ramlag och ger utrymme for tolkning.
Kommunens ansvar sigs bara gilla »om
behovet ej kan tillgodoses pa annat sittc.
Det ér hir som anhoriga kommit in som
en slags outnyttjad resurs. Aktenskaps-
balken anvinds ibland ocksa som patryck-

ningsmedel. Makar (och framfér allt fruar)
uppmirksammas pa att de som gifta har ett
sdrskilt ansvar att stédja och hjilpa varan-
dra (Mossberg Sand 2000). De senaste aren
har ekonomin blivit béttre och det har skett
en liten dkning av kommunernas utgifter
for dldreomsorg. Att anhdriga méaste ta sitt
ansvar ir dock en »etablerad sanning« och
ingen bistandsbeddmare verkar idag ifraga-
sitta sin ritt att ligga arbete pa anhériga,
framfér allt pa kvinnor. Personal som arbe-
tar med ildreomsorg ir till stor del kvinnor.
Att vara kvinna dr emellertid ingen garant
for att vare sig veta vad andra kvinnor vill,
kan eller behover.

Naturligtvis kan inte bistandsbedomare
agera oberoende av kommunens policy och
ekonomi. De ska halla budgeten, eller minska
utgifterna, samtidigt som behoven och
kraven pa hjalp 6kat. Man far snarare se deras
agerande som ett sitt att hantera en timli-
gen omajlig situation. Om man under lang
tid haller pa med nedskérningar och avgrins-
ningar i vad som dr behov finns emellertid
risk for att hdgst berittigade énskemal om
hjalp definieras bort. Speciellt om det finns
minsta chans att nagon annan kan utféra
dem. Det blir litt sa att de som klarar av att
hivda sin ratt till hjalp far den, medan de
som saknar den formagan blir utan. Aven om
man bade kan och bér ifragasitta bistands-
beddmningarna, dr det inte denna personal
som ska sta till svars fér den utveckling som
lagger Gver ansvaret pa anhoriga. Det dr istal-
let en dvergripande samhillelig och politisk
fraga: Vem ska sta for dldreomsorgen? Och
till vilket pris? Ar det exempelvis rimligt att
kommunerna, med sina olika férutsittningar,
ska klara av att uppfylla lagstiftningens mal-
sittningar utan statlig hjalp?
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Varfor det ar enkelt att lagga
over arbete pa anhoriga

I internationell litteratur finns det beligg
for att det finns starka férvintningar pa
kvinnor att stilla upp for slikt och vinner.
Dessa forvintningar kommer bade fran
omgivningen och fran kvinnorna sjilva (se t
ex Finch och Mason 1993; Ungerson 1990).
[ Sverige med var utbyggda offentliga vard
ochsservice och inriktning pa att kvinnor ska
lénearbeta har man antagit att sadana krav
inte #r lika starka. Men kvinnor och min
har olika yrkesomraden och omsorgsarbete
for familjen och slikten vilar fortfarande
till storsta delen pa kvinnorna. De arbets-
uppgifter som de da utfér uppfattas som
sa sjalvklara, dven for kvinnorna sjilva, att
de ofta inte nimns som nédvindigt arbete.
Nir en kvinna som har en hjilpbehévande
man fortsdtter att utfoéra det hushallsar-
bete hon redan tidigare utfért, s betecknar
hon det inte som #ldreomsorg. Nir en man
utfér samma arbetsuppgifter for sin maka,
arbetsuppgifter som hon tidigare utfort
men nu inte lingre klarar, sa betecknar han
dessa arbetsuppgifter som #ldreomsorg
(Hansson, Jegermalm och Whitaker 2000).
Detta kan méjligen vara en bidragande for-
klaring till varfér min som ger anhdrigvard
kan fa hjilp fran hemtjinsten medan kvin-
nor i motsvarande situation har svéarare for
att fa det. Arbetet maste synliggdras och
virderas.

Det finns flera forklaringar till varfor det
ar enkelt att ligga over arbete pa anhériga
och dir kirlek, sociala normer, pliktkinsla
med mera ingar. En viktig férklaring dr dock
att det dr hushallsarbetet och de sociala
omsorgsuppgifterna som har definierats

bort fran den kommunala hemtjinstens
ansvarsomrade for dldre som har anhériga.
Sa linge dessa uppgifter inte ses som arbete,
eller virderas utifran samma normer som
ett Iénearbete, dr det svart att hiivda att det
ir en verksamhet som tar tid och kraft.

Vad innebar anhérigvard?

Anhodrigvardarnas arbete paminner om
det arbete som hemtjinstpersonal utfér
men det finns ocksé viktiga skillnader. En
understkning om pafrestningar i hem-
tjinsten (Thulin, 1992) visar att detta
kvinnodominerade arbete ir lika tungt,
till och med tyngre, #n vad som giller i
klassiska exempel pa tunga manliga jobb.
Tungt arbete dr utmirkande fér maénga
anhorigvardares  situation, skillnaden
vid jamférelse med hemtjinstpersonal &r
att de inte kan ga ifran arbetet, arbetsda-
gen har inget slut om de bor ihop med sin
vardtagare (Mossberg 1996). For anstilld
personal giller att utbildning och medbe-
stimmande i planeringen av arbetet tar tid
fran antalet vardtimmar, vilket leder till att
utbyggd vard inte alltid innebir fler vard-
timmar (se Gough 1987, Szebehely & Elias-
son 1991). Det finns inte samma omtanke
om dem som vardar sina anhériga. De lever
ofta under stark press och det stills stora
krav pa dem fran flera hall. Manga kénner
sig isolerade, trétta och har svart att fa vila
eller semester. Kari Weerness (1985) visar
i en undersokning hur déttrar som har
huvudansvaret for vardkravande foréldrar
upplever sitt deltidsarbete som stidder-
skor eller nattvak pa sjukhus som »fritid«
jamfort med anhérigvardsituationen. Lik-
nande resultat framkom i en undersékning
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om anstillda anhdrigvardare (Mossberg
Sand 2000).

Det finns entydiga forskningsresultat (se
t ex Finch and Groves 1983; Winqvist 1985;
Zarit m.fl. 1986; Johansson 1991; Mossberg
Sand 2000; Jeppsson Grassman m.fl. 2003)
som visar att arbetet som anhorigvardare
ofta ar fysiskt och psykiskt betungande. Det
kan leda till ensamhet och isolering genom
ett dygnet-runt-ansvar fér den vardbeho-
vande. Ekonomin kan férsimras av olika
skil. Den anhérige maste kanske minska
i lonearbetstid foér att klara av omsorgs-
behovet (Mossberg 1996; Mossberg Sand
2000). Men ekonomin kan ocksa forsamras
av skilet att det blir manga omkostnader
om det finns en sjuk och/eller handikappad
person i familjen. Man vet att anhériga inte
girna ber om hjilp vilket delvis handlar om
att deras egen situation som omsorgsgivare
ar sa pafrestande att de inte orkar ta kon-
takt eller ta hinsyn till egna behov.

Baila Miller (1990) underséker hur vard
av anhdriga paverkar vardgivaren, och hon
skiljer pa egen tidsplanering, egen hilsa och
emotionella pafrestningar. Hon underséker
endast de fall dir makan/maken &r vardgi-
varen. | jaimforelser mellan mins och kvin-
nors mdjligheter att styra sin tidsanviand-
ning finner hon inga skillnader, daremot
ir skillnaderna i konsekvenser for varda-
rens hilsa mycket tydliga. Kvinnors hilsa
paverkas negativt i hdgre utstrickning in
minnens i motsvarande informella vardsi-
tuation. I en annan undersokning framstod
ekonomisk ersittning, uppskattning, en god
relation till den anhérige och émsesidighet
som de viktigaste komponenterna for att
orka med varden av den anhérige (Mossberg
Sand 2000). Att dela ansvaret med nagon

(t.ex. personal i hemtjinsten) hade en posi-
tiv inverkan pé oro och stress. Behovet av
hjilp hade dock en avgérande betydelse for
hur man sag pa sin situation. De som upp-
levde sig behdva mer hjilp i arbetet hade
svarare for att ta till sig de positiva sidorna.

Konsekvenser for kvinnor i
pensionsaldern

Den demografiska utvecklingen har med-
fort att fler dldre @n tidigare har blivit var-
dare. Pensionirer skdter om andra pensio-
nirer. Mellan 15 och 20 procent av dagens
nyblivna pensionirer har minst en av sina
egna forildrar kvar i livet (regeringens prop.
1997/98:113, s. 28). De 6kande livsling-
derna har gjort att kvinnor i dessa aldrar i
praktiken samtidigt kan ha omsorgsansvar
for sin make, sina forildrar och delvis fér
sina barnbarn (ibid.).

De flesta undersdkningar pekar pa att
hustrur utfér mycket mer dldreomsorg
for sina mén d4n minnen gor for hustrurna
(t.ex. Finch och Mason 1993; Mossberg
Sand 2000; Demensférbundet 2003). Med
okad livslangd bland mén har det troligen
skett en dkning dven av manliga anhorigvar-
dare. Det finns dock olika forvintningar pa
kvinnor och min bade vad giller att utféra
hemarbete som vard av anhoriga. Neddrag-
ningarna inom den kommunala hemtjinsten
har i hég grad har drabbat sammanboende
kvinnor (Szebehely 1998b). Om det 4r kvin-
nan som &r hjilpbehovande dr det dubbelt
sa vanligt att paret har hemhjilp jamfért
med om det 4r mannen som behdver hjilp.
Motsvarande gillde den hjilp som vuxna
barn och andra anhériga gav. Det var tre
ganger vanligare att barnen hjilpte ett gift
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dldre par om det var kvinnan som var den
hjalpbehévande 4n om det var mannen som
behdévde hjilp (ibid. s. 145). En gift kvinna
star darfér mer ensam med omsorgsarbetet
4n en gift man i samma situation.

Att begiran om hemhjilp avslas med
hanvisning till att det finns en frisk person
i hushallet 4r inget nytt (Szebehely 1993;
Szebehely m.fl. 2001). Det nya #r att defini-
tionen pa frisk har vidgats; d.v.s. hinsyn till
den anhdriges alder och eget hilsotillstand
verkar inte forekomma. Att inte ta hinsyn
till den dldre som forvintas utfora arbetet
innebér flera problem. Ett problem &r att
rent fysiskt &r mén vanligen tyngre én kvin-
nor vilket far konsekvenser fér den hustru
som ska ge lyfthjilp (Mossberg 1996). Att
ensam hjilpa sin make ur singen, ur stolar
o.d. ger inte sillan forslitnings- och belast-
ningsskador. I en undersdkning om vérd-
upplevelser bland #ldre forekom kvinnor
som vid upprepade tillfillen fitt urled-
vridna axlar i sdidana lyftsituationer (Moss-
berg och Tegner 1988).

Flertalet av kvinnorna som dr anhérigvar-
dare f6r sina mén &r sjilva pensiondrer. Det
ar darfor viktigt att patala att kvinnors kraft
i den hér aldern kan vara starkt nedsatt. I
en longitudinell studie om #ldre papekas
att trots den hogre férekomsten av hjirt-
karlsjukdom hos min och det faktum att
aldrandeforandringar i hjirtkirlsystemet
upptrider tidigare hos min #n hos kvinnor,
ar det tydligt att min har en bittre fysisk
prestationsférmaga dn kvinnor, ocksa i hog
alder (Steen 2003). De flesta 75-aringarna
klarade sig utan hjilp fran omgivningen.
Men det var pétagligt manga av kvinnorna
som hade en arbetskapacitet sa 1ag att den
torde begrinsa ett aktivt liv (ibid. s. 111).

Den typ av hjilp som minskat mest inom
den offentliga hemhjilpen dr praktisk hjalp
med vardagssysslor (SCB m.fl. 2000; Sze-
behely 2000). Det ir just den sortens hjilp
som efterfragas mest bland ildre. Hir kan
det vara viirt att notera de klass- och kons-
skillnader som konstateras i en undersok-
ning om dldres levnadsférhallanden (SCB
m.fl. 2000). Dir framkom att ildre ofta
behover hjdlp med vardagligt hemarbete.
Man skriver vidare att forekomsten av
funktionsnedsittningar varierar mellan
olika befolkningsgrupper. Rérelsehinder #r
vanligare bland pensionerade arbetare in
bland pensionerade tjinstemin medan syn-
forsamringar drabbar bada grupperna tim-
ligen lika. Forekomst av fysiska funktions-
nedsittningar skiljer mycket mellan kvinnor
och min och &r starkt relaterade till alder.
Fram till 75-arsaldern har var femte kvinna
problem att béra fem kilo. I aldern 75-84
ar rapporterar daremot 6ver 40 procent av
kvinnorna siddana besvir Bland minnen
ar det avsevirt firre som far problem att
bira tungt. Man konstaterar att armstyrka
forefaller sta ménnen bi avsevirt hdgre upp
i aldrarna &n kvinnorna (ibid. s. 170). Skill-
naderna mellan min och kvinnor dr mindre
tydlig nir det giller funktionsférmaga i
benen. Bland de yngre pensionérerna ér det
inte stora konsskillnader da det giller att ga
i trappor eller kortare promenader. [ aldern
75-84 ar finns diremot en klar skillnad.
Nistan 40 procent av kvinnorna mot 22
procent av minnen har problem med trap-
por. Svarast att rora sig har de som har haft
ett arbetaryrke.

I en undersékning om anhdrigvard, och
dér flera relationsformer och aldrar ingick,
framkom att de som hade svarast for att ta
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till sig de positiva sidorna av arbetet var just
gamla kvinnor som hjélpte sin make (Moss-
berg 1996, Mossberg Sand 2000). Skilen var
framfér allt att kvinnorna upplevde bris-
tande kapacitet, kombinerad med for lite
eller ingen hjilp alls fran hemtjinsten, sam-
tidigt som de uppgav behov av hjilp. Det
framkom att flera av dem var deprimerade
och uttréttade av tvitt, blojbyte, tunga Iyft,
av- och paklidning samt ofta ocksa stindig
passning av sin make. En del av dem upp-
levde dessutom maken som en frimling pa
grund av den personlighetsférindring som
vissa sjukdomar medfor. Det 4r kanske inte
sa mirkligt att dessa kvinnor 6nskade sig ett
annat liv pa sin alderdom (Mossberg 1996,
ss. 114-130).

Aldre kvinnor verkar generellt ha en
simre fysisk prestationsfédrmaga #n ildre
mién, och de har svérare for att bira tunga
saker. Speciellt giller detta om de har haft
ett arbetaryrke. Trots det har ildre kvin-
nor fatt stérre minskningar av kommunal
hembhjilp jamfort med dldre mén. Det tycks
gilla bade nir de #r anhorigvardare for
sin make och nir de sjilva som ensamsta-
ende upplever ett hjilpbehov. Orsaken till
mindre eller ingen hjilp handlar troligen om
kénsbundna férvintningar pa vad kvinnor
respektive min ska klara av. Bedémning-
arna av behoven tycks i varje fall ha mycket
lite med de faktiska férhallandena att gora,
eller behoven respektive formagan, hos den
som far utféra arbetet.

Konsekvenser for kvinnor i
yrkesverksam alder

Om ildre kvinnor har problem med egen
hilsa och bristande krafter finns det andra

problem fér de yngre. Kvinnor i Sverige for-
vérvsarbetar i ungefar samma utstrackning
som min. Om det uppstar ett hjilpbehov
och den ténkta anhérigvardaren &r i arbets-
for alder stills hon infér en komplicerad
situation. Det dr av flera skil viktigt for
svenska kvinnor att ha ett férvirvsarbete
och det finns f6r ndrvarande inga tecken
pa att man ldmnar arbetsmarknaden helt
for att bli anhérigvardare, &tminstone inte
for dldre sldktingar. Manga forsoker istal-
let kombinera forvirvsarbete med ibland
omfattande anhérigvard.

For vissa kvinnor blir kanske deltidsar-
bete en utvig. Det ér dock en l&sning som
de sjilva betalar dyrt for i form av ligre
inkomster och i form av framtida liagre
pension. Ingrid Palmer (1995) har analy-
serat obetalt omsorgsarbete som en social
skatt pa kvinnor, en individuell skatt som
dels utgar i form av det obetalda arbete
som kvinnor har att utféra innan en egen
inkomst blir méjlig, dels i form av deras
samre villkor pa den betalda arbetsmarkna-
den.

Problematiken forvédrvsarbete — anhérig-
vard uppmirksammades tidigt av politiker
och i slutet av 1970-talet tillsattes en stat-
lig kommitté for att se 6ver stodet till dem
(SOU 1983:64). Ett sitt att stddja anhorig-
vardare ir att ge dem anstéllning och lon.
Sadan anstillning innebér en form av kon-
trakt med kommunens hemtjanst och att 16n
utbetalas till den anhdrige som utfor arbe-
tet. Genom anstéllningen finns en kopp-
ling till socialférsikringssystemet och man
drabbas darmed inte lika svart ekonomiskt
som en obetald anhérigvardare. I en under-
sokning om anstillda anhérigvardare (1197
respondenter) framkom att 85 procent av
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dem var kvinnor, och att de vanligen hade
ett arbetaryrke eller var lagre tjainstemin
(Mossberg Sand 2000). Majoriteten av dem
hade férvirvsarbete vid anhériganstillning-
ens bérjan. Pa grund av svarigheterna med
att férena omsorg med férvirvsarbete - att
man inte orkade med dubbelarbetet, att
den anhérige behdvde stindig hjilp och till-
syn, att Iénearbetstid och omsorgstid inte
fungerade tillsammans - hade majoriteten
minskat i férvirvsarbetstid eller helt slutat
arbeta. Anstillningen som anhdrigvardare
gav dem en inkomst och en méijlighet att
hantera situationen, och det var en mycket
uppskattad form av hjilp.

De anstillda anhérigvardarnas antal
har emellertid stadigt minskat fran cirka
20 000 pa 1970-talet till 2 081 personer
ar 2002 (Statistik socialtjanst 2003:3).
Aven andra ekonomiska ersittningar till
vardande anhériga har minskat. Kontantbi-
drag 4r en typ av ersittning som ges till den
hjilpbehdvande for att ersitta nagon anh6-
rig. Ar 1982 fick 21 000 personer sadant
bidrag. Ar 1995 hade de minskat till 7 000
(Johansson 1997), och ar 2002 var de 5 513
(Statistik socialtjanst 2003:3).

Den betalda anhérigomsorgen har séle-
des minskat samtidigt som ocksa de kom-
munala hemhjilpsinsatserna har minskat
bland dldre som far anhérigomsorg. Detta
har, paradoxalt nog, skett samtidigt som
det sambhillets ansvar att stodja anhériga
som vardar har uppmirksammats mer in
tidigare i statliga policydokument. Det
har 4terkommande papekats att anhorigas
insatser ska bygga pa frivillighet och att de
bor fa hjilp och stéd fran kommunen i sitt
arbete (t.ex. SOU 1983:64; SOU 1994:139;
Svenska kommunférbundet 1998). Till hjalp

och stod hér dven ekonomisk ersittning.
»] den man sambhillet engagerar anhériga i
vardarbetet bor de fa adekvat ersittning for
sitt arbete. Vi anser det vara angeldget att
de anhoriga far en rimlig ekonomisk situa-
tion under vardtiden och dirmed ett bittre
pensionsutfall« (SOU 1994:20, s. 186).

Diskussion

Nir Stark och Regnér (2001) jamfor ldre-
omsorg i tre EU-lander (Tyskland, Spanien
och Sverige) hittar de flera likheter mellan
svensk och tysk dldreomsorg trots att lag-
stiftningen skiljer sig at. I sin praktiska
tillimpning nidrmar sig tysk och svensk
dldreomsorg varandra, men fran olika
utgangspunkter. Det formellt beslutade
systemet star i bagge linderna ganska langt
ifran verkligheten. I Sverige forefaller gapet
mellan regler och praktisk tillimpning vara
storst. Individuell bedémning har ersatts av
en familjemodell, beslutsprocessen under-
littar inte insyn eller synpunkter fran den
ildre och de anhériga, och tillimpningarna
ar mycket olika bade regionalt, inom samma
region och om kvinnliga eller manliga anhé-
riga till den vardbehévande finns i niarheten.
Genom 1990-talets nedskédrningar menar
de att den svenska #ldreomsorgen har
kommit att likna den tyska och den spanska
i s& matto att anhdrigas obetalda insatser
blivit allt viktigare (ibid. ss. 196-204).

Det finns en inneboende motsittning
i dagens familjeliv och arbetsliv och det &r
hur individens frihet och rittigheter ska
kunna kombineras med omsorgen om ildre
och hjilpbehévande. Vart vilfardssystem
ar uppbyggt kring att den offentliga sektorn
star for omsorg om barn och gamla och att
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kvinnor och min i yrkesverksam élder finns
pa arbetsmarknaden. Det ir den enskildes
arbete och inkomst som riknas i socialfér-
sdkringssystemet. Att ldgga dver mer arbete
pa anhdriga ger dirfor folider pa flera olika
sitt. Om formagan att ge omsorg ses som
sjilvklar och oproblematisk har man bort-
sett fran andra krav som stills pa individen i
dagens samhille. Nedskirningar av offentlig
dldreomsorg far effekter for de jamstilld-
hetsstravanden som varit ett honnérsord i
svensk politik.

Sverige ar det enda land i virlden dir
kvinnor och min ldmnar férvirvslivet vid
samma alder (Stark och Regnér 2001).
Och den aldern ligger éver det europeiska
genomsnittet. I dag férs diskussioner om att
hoja pensionsaldern, bl.a. av skilet att halla
igang den offentliga sektorn. Det 4r manga,
och framfor allt kvinnor, som kommer att fa
mycket laga pensioner pa grund av dndrade
regelsystem. Vilka kvinnor som kommer
att kunna stanna i férvérvsarbete till 67 ar
kommer att vara starkt klassbetingat menar
Stark och Regnér. Kvinnor och min har for-
mellt sett fatt samma majligheter men lever
inte i samma verklighet. Hur avvigningen
mellan individualitet och omsorg ser ut far
avgorande konsekvenser for hur familjean-
svaret fordelas. Det statliga regelverket tar
inte hinsyn till att kvinnor fortfarande tar
ett mycket storre ansvar f6r det obetalda
arbetet hemma. Enbart férvirvsarbetet
anses virdefullt och ger nagot tillbaka och
darfor far deltidsarbetande kvinnor ligre
pension. Med lagre pension blir det svart att
finansiera den hjilp som alltmer verkar bli
en marknadsfraga. Det forefaller dirmed
som att vissa far betala fér att ge anhorig-
vard men nir de sedan sjilva behover hjilp

har de troligtvis inte rad att kopa den. Efter-
som reglerna ir konsneutrala ses effekterna
som ett uttryck fér individens fria val: kvin-
nor far skylla sig sjilva. Man bortser helt
fran det sociala normsystem som dr langt
starkare dn de politiska ambitionerna om
jamstilldhet (ibid. ss. 191-195).

I linder med familjeansvar for aldriga
sliktingar finns andra regler fér socialpoli-
tik och arbetsmarknadspolitik. Vard av en
anhorig kan ge 16n, bidrag eller medféra
lagre skatt. USA har ett uttalat familje-
ansvar. Med en okande andel pensionirer
bérjar alltfler anhoriga fa en problema-
tisk situation i férhallande till arbetslivet.
Anhérigféreningar gor patryckningar om
att arbetsgivarna ska ta hinsyn till att deras
arbetstagare har gamla férildrar, dvs. ge ritt
till ledighet och ritt att minska i arbetstid
for anhorigvard. I vissa stater har ett sddant
arbetsgivaransvar inforts i lagen (Coleman
2004). Det finns ocksa méjligheter till skat-
teldttnader vid vard av anhériga, och l6n
for anhorigvard 4r en fraga man pa allvar
borjat diskutera. Liknande diskussioner
finns i flera linder och England har under
2004 infoért en lag som bl.a. ger méjlighet
till 16n for anhérigvard (www.carersonline.
org.uk.).

I Sverige finns en hel del rekommenda-
tioner om hur man ska kunna hjilpa anho-
riga men dessa rekommendationer har foga
verkan om de inte foljs. 1990-talet har visat
hur kinsligt vilfirdssystemet ar for ekono-
miska férindringar. I den nya socialtjidnstla-
gen star att kommunerna bor hjilpa anhé-
riga som vardar, men det star bor, inte skall,
vilket hade varit mer férpliktigande. Att
lagen inte stiller storre krav innebar ocksa
att hjilpen ser olika ut beroende pa var i
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landet man befinner sig. Vissa kommuner
ger lite eller ingen hjilp alls till anhoriga.
Andra kommuner har kanske anhérigkon-
sulenter for att hjilpa och stédja anhdrig-
vardare, eller forsoker pa annat sitt bygga
upp en stodverksamhet. 1 en skrift fran
Socialstyrelsen (2002) beskrivs en kommun
som bl.a. ger anhdrigvardarna 12 timmars
avlosning per manad, utan kostnad for
avlosningen vilket annars dr det normala.
Denna kommun framstills som en av de
mer progressiva kommunerna. Att samhil-
let skulle ta sitt fulla ansvar fér dldreomsor-
gen verkar daremot inte vara nagon aktuell
politisk fraga.

Att vara frisk och sjilvstindig betyder
inte att man inte kan bli sjuk och beroende.
Som i alla andra aldersgrupper innehaller
gruppen ildre minniskor med olika férma-
gor och olika behov. Den kommunala hem-
hjilpen ska underlitta hemmaboende. En
grundliggande forutsittning for att klara
av eget boende trots hjilpbehov, ir att fa
hjilp med bl.a. hushallsarbete. Vem som ska
utféra arbetet handlar dven om de ildres
integritet och valfrihet. Man kan fraga hur
det paverkar gamla minniskor att iter bli

beroende av sina anhériga for hijilp. I vart
samhille virderas oberoende och sjilv-
stindighet hogt. Gerontologisk forskning
har visat att forlust av sjilvstiandighet och
ett 6kat beroende av andra leder till kins-
lor av otillrdcklighet och minskat vilbefin-
nande. Detta giller dven 6kat beroende till
barn och/eller nira anhérig (t.ex. Daatland
1990; Thorslund och Larsson 2002). Under-
sokningar visar att ildre féredrar offentlig
hjalp framfér anhorigas insatser (t.ex. Svall-
fors 1996). Det handlar bl.a. om att man vill
ha en annan typ av relation med sina anh6-
riga (frivilligt umgénge, vinskap).

Nedskirningar inom den offentliga
omsorgen maste ses, inte bara som en fraga
om kommunal ekonomi utan i ett samhalls-
perspektiv. Pa ett annat plan handlar det
ocksa om att sdka forsta vad skillnaderna
mellan ideal, lagstiftning och praktik kan
betyda for tilltron till vilfirdssamhaillets
léften om en trygg alderdom. Vad innebir
det for lojaliteten med vilfirdssamhillet,
och inte minst for skattemoralen, att inte
kunna lita pa att den lagstiftning som finns
ar stark nog att ge individen hjilp pa éldre
dar?
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Summary

Changed practices of public elderly care— a threat to society's
goals of democracy and equality
On increased burdens for informal carers

The considerable decline in public
elderly care in Sweden during the 1990s
has led to increasing burdens for relatives.
Today help is given only to the very oldest
and most needy, in spite of the fact that
elderly care is supposed to be given in rela-
tion to individual needs. Women from the
working class are especially affected, both
because they receive less assistance from
home help service and because they are
obliged to become family care providers.
The purpose of the article is to question
the shift of care responsibility from society
to the family. The analyses focus on retired
women as one group and women of working
age as another (spouses and daughters).
Despite poor physical capacity compared
to men of the same age, retired women
are obliged to contribute round-the-clock
informal care work, often without assis-

tance from the home help service. For
women of working age, responsibility for
an old family member can force them to
reduce time spent doing paid work, with
negative consequences for their income and
pension. The alternative is double work,
which may imply negative consequences for
their health.

The Swedish welfare system is built on
the individual. The change of practices in
the public sector relies on a traditional
form of family responsibility. From a juri-
dical point of view, family responsibility in
this sense no longer exists, and therefore
protection for relatives in this type of situa-
tion does not exist. The elderly in need of
help are also without legal rights since the
primary concern is finding a relative who
can care for the individual, rather than the
individual’s needs.

Ann-Britt M Sand: Férindrad tillimpning av offentlig dldreomsorg - ett hot mot...

309





