Mellan ottfentligt och privat,
politik och profession

—en introduktion
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Inledning

Vissa socialpolitiska utvecklingstenden-
ser far av olika skil stor massmedial och
politisk uppmirksamhet medan andra sker
mer i det férdolda. De senaste decennier-
nas mest idgonfallande foéridndringar av
den offentliga tjansteproduktionen brukar
antingen sorteras in under rubriken »resurs-
problem, nedskirningar och prioriteringar«
och/eller forstas inom ramen fér den soci-
alpolitiska begreppsfamilj som inrymmer
marknadsorientering, decentralisering och
privatisering. Med tanke pa det faktiska
hindelseférloppet ter sig inte detta sirskilt
mirkligt men det innebir ocksa en viss risk
att vi ddrigenom fokuserar alltfor mycket
pa vissa fenomen eller binder upp oss till
vissa férklaringsmodeller och perspektiv pa
omvandlingen av den offentliga sektorn.
Temat for detta dubbelnummer ér orga-
nisering, privatisering och professionalise-
ring.! Underrubriken skulle kunna ha varit

1 Vi vill rikta ett stort tack till CSA (Central-
forbundet for Socialt Arbete) vars ekonomiska
bidrag méjliggjorde en seminariebehandling av
flertalet artiklar som ingér i detta nummer.

nagot i stil med »férbisedda aspekter av for-
andringar av den svenska vilfardspolitikens
utférande, stundtals fjirran fran massme-
dial uppmirksamhet men med principi-
ellt stor betydelse for ansvariga politiker,
arbetsledare, professionella yrkesutovare,
klienter, patienter, brukare och samhills-
medborgare«. Men sa pass otympliga rub-
riker, hur bra de 4n deklarerar ett innehall,
kan vil ingen vara sirskilt fértjust i. Ambi-
tionen #r att presentera ett axplock fran
pagaende forskning och dirigenom belysa
nagra av de utvecklingstendenser som
har priglat de senaste decennierna. Med
undantag f6r Paula Blomqvists artikel, som
behandlar privatiseringen inom sjukvarden
i Tjeckien, Polen och Sverige, dr innehallet
koncentrerat till socialtjinstens omrade
och inom detta framfor allt den verksamhet
som ror individ- och familjeomsorgen. Med
ytterligare ett undantag — Rebecca Hegars
artikel om offentlig och privat social barna-
vard i USA — handlar det om svenska férhal-
landen.

Avsikten ir saledes inte att ge en hel-
tdckande beskrivning av sakernas tillstand
eller utveckling inom det valfardspolitiska
omradet. Att fanga alla aspekter av de for-

Socialvetenskaplig tidskrift nr 2-3 « 2005

98



andringar som har kinnetecknat de sociala
tjinsteverksamheterna inom varden, skolan
och omsorgen under de senaste artiondena
later sig inte goras pa ett par hundra sidor.
Inte heller dr det mojligt att gora all den
forskning om organisations-, professiona-
liserings- och privatiseringsfragor som har
relevans for det hir omradet rittvisa. Inom
vart och ett av dessa teman skulle vi utan
vidare kunna fylla ett nummer av Socialve-
tenskaplig tidskrift. Sdrskilt de tva forst-
nimnda utgor ett par langlivade forsknings-
traditioner inom samhillsvetenskapen som
har mycket att bidra med f6r att spegla den
vetenskapliga utvecklingen och diskussio-
nen inom det sociala omradet. Och priva-
tiseringstemat, som har varit aktuellt sedan
1980-talet, skulle dven det utan vidare
fértjina ett eget temanummer for att bli
nagorlunda vil genomlyst.

Den mer avgrinsade uppgiften dr hir
att genom empiriska granskningar dels
behandla fériandringar som inte har fatt
sirskilt stort utrymme i den offentliga
debatten, dels belysa undanskymda aspek-
ter av aktuella utvecklingstendenser. Den
fortldpande specialiseringen av den kom-
munala socialvirden eller socionomernas
yrkesmissiga karriidrer, som ju har mycket
stor betydelse f6r verksamheterna pa t.ex.
socialkontoren, dr ett par exempel pa det
forstndmnda som diskuteras i flera artik-
lar. Att professionella yrkesarbetare pa vil-
firdsomradet viljer att limna sina offent-
liga anstillningar for att istéllet starta egen
privat verksamhet, och att dirfor inte all
privatisering 4r planerad och policydriven,
ar ett exempel pa det sistndmnda som ocksa
det berdrs i flera artiklar i detta nummer.

Varfor ett temanummer om
organisering, privatisering och
professionalisering?

Skilen att samla artiklar runt dessa teman i
samma nummer ar flera. Organiseringen av
den offentliga tjinsteproduktionen #r stadd
i staindig omvandling och vare sig vi talar om
det sociala arbetet, omsorgen, sjukvarden
eller skolan sa har omorganiseringar av verk-
samheterna varit legio. Nir det i dessa for-
andringsprocesser finns aktdrer med skilda
intressen #r det inte mer #n ritt att belysa
den vilfiardsstatliga omvandlingen genom
att samtidigt dgna uppmairksamhet at hur
de professionella yrkesgrupperna inte bara
paverkas av omvandlingen, utan ocksa hur
de sjilva dr med och paverkar densamma.
All professionalisering 4r i princip en
fraga om implementering och dirfoér ett
samspel mellan de professionella (och deras
yrkesorganisationer) och stat, kommun
och andra arbetsgivare. Samtidigt handlar
offentlig organisering av tjidnsteproduce-
rande verksamheter i mangt och mycket om
reglering av professionella gruppers yrkes-
utdvning och framfér allt deras handlings-
utrymme eller professionella diskretion.
Balanseringen mellan politisk styrning och
lagstiftning & ena sidan, och kunskapsan-
viandningen hos de professionella som har
fatt mandat att utfora vissa samhallsupp-
gifter & den andra, #r en central uppgift
for alla organisationer inom det vilfards-
politiska omradet. Att da studera institu-
tionella strukturer eller implementering
av nya organisationsmodeller, program och
atgirder fran savil organisations- som pro-
fessionsteoretiska perspektiv borde vara
fruktbart. Bade organisationsteorier och
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professionsteorier har dock emellanat,
atminstone i sina klassiska versioner, kriti-
serats for att alltfor lite ha tagit intryck av
varandra.

Moderna professionsteoretiker hévdar
att alla yrkesomraden dr kontinuerligt
utsatta for olika typer av forindringar som
utmanar den kunskapsdomin som man i
varierad grad gjort till sin. Det kan handla
om nya organisatoriska former, specialise-
ringar, privatiseringar eller nya politiska
och ideologiska strémningar som paverkar
de villkor som omger och sitter grinser
for professionernas arbete (Becher 1999).
Aven om privatisering 4r ett mangtydigt
begrepp som kan ges olika innebérder (se
Paula Blomgpvist artikel f6r en bra genom-
gang) bestar den vanligaste privatiserings-
formen av att delar av produktionen av
tjanster dvergar i privat regi, med organisa-
toriska konsekvenser for produktions- och
anstillningsférhallanden. Likafullt dr det
inte ovanligt att de organisatoriska konse-
kvenserna hamnar i bakgrunden i forskning
kring privatisering, da fokus snarare brukar
vara ekonomi och/eller demokrati.

Vidare finns det, som vi ser det, flera
motiv for att relatera privatiseringen till
professionsfragor. Det forsta, som vi redan
varit inne pa, handlar om att uppmirk-
samma de professionellas aktdrskap. De sa
kallade vilfardprofessionerna, som tidi-
gare tillskrevs en viktig roll i vilfardssta-
tens expansion, 4r inte bara ett objekt for
privatisering och andra omstindigheter, de
maste rimligtvis ocksa ses som handlande
subjekt i den hir typen av omvandlingar. De
drivkrafter som finns f6r spontan privatise-
ring (att professionella viljer att starta pri-
vata verksamheter) kan i sjilva verket vara

en katalysator for fortsatt privatisering av
sociala tjinster. De professionella kommer
ocksa att inta olika positioner i den poli-
tiska debatten runt privatiseringens brister
och fortjanster, vilket vi t.ex. kan se exem-
pel pa i den dagsaktuella diskussionen om
etableringen av privata sjukhus. Att studera
privatiseringen med professionsglasgon
mojliggor dessutom férdjupade analyser av
konsekvenserna av att de sociala tjinsterna
produceras i olika regiformer — inte bara
for de professionella utan dven for brukare,
klienter och patienter.

Organisationer i forandring

Fa samhillsvetenskapliga omraden har vil
under de senaste decennierna haft en sa
expansiv och dynamisk utveckling som
organisationsforskningen. Staffan Johans-
son menar i sin artikel i detta temanummer
att anledningen till omradets allt starkare
position har att géra med att inget akade-
miskt dmne har fatt monopol pa omradet,
och att olika discipliner pa ett lyckosamt
vis korsbefruktat varandra vad giller teore-
tisk utveckling och empirisk forskning. En
vetenskapsteoretiker skulle sidga att organi-
sationer #r ett mycket bra exempel (bland
flera) pa ett grinsobjekt som forskare fran
olika &mnen delar sitt intresse f6r, men dar
varje 4mne ocksa har nagot att hamta i for-
hallande till sina egna forskningstraditio-
ner.

En annan orsak till organisationsforsk-
ningens expansion kan ha att gora med
vilfirdsstatens finansiella och legitimitets-
massiga kris och talet om effektivitet och
demokrati som har féljt i dess kélvatten.
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Bade effektivitets- och demokratifragorna
riktar ljuset mot vilfardspolitikens insti-
tutionella arrangemang och organisering.
Decentraliseringen i termer av ¢kad kom-
munal frihet, genomslaget av alternativa
driftsformer i tjinsteproduktionen, nya
styrformer och bestillar-/utférarmodeller
ar alla exempel pa fenomen som ¢kat intres-
set for att studera socialpolitikens imple-
mentering och organisering. Efter organisa-
tionsforskningens framsteg har var bild av
organisationer alltmer priglats av att dessa
ar lika komplexa i sin uppbyggnad som deli-
kat sammanvivda med samhalleliga struk-
turer. Offentliga organisationer, och den
verksamhet som dessa bedriver, ir ett resul-
tat av savil mer instrumentella och interna
processer som anpassning till férandringar
i omgivningen. Bade anpassningen till
externa forandringar och interna skeen-
den sker inom ramen for savil formella som
informella sociala strukturer, historiska
arv, kulturella normer och sambhilleliga
myter. Att fanga denna komplexitet ar en
stor utmaning for samtidens forskare.
Staffan Johansson konstaterar i tema-
numrets forsta artikel, Socialtjiinstens
organisation som forskningsobjekt, att Sve-
rige anses vara ett av de linder som i hogst
grad tagit till sig det marknads- och fore-
tagsorienterade reformpaket som gar under
bendmningen »New Public Management«.
Samtidigt finns det forvanande lite forsk-
ning om vilfirdstatens organisationer och
forfattaren hdvdar att manga administra-
tiva reformmisstag skulle kunnat undvikas
om det funnits en kritisk massa av forskare
inom omradet. Syftet med artikeln &r att
ge en overblick éver kunskapsliget om den
svenska socialtjinsten som organisation

och att mer specifikt kasta ljus éver orga-
nisations- och regiformens betydelse for
utforandet av socialtjinstverksamheten. I
artikeln efterlyses en 6kad teoretisk medve-
tenhet och papekas att det dr angeliget att
manga disciplinira perspektiv far métas och
befrukta varandra i organisationsstudierna.
Dessutom vill Staffan Johansson se ett dkat
inslag av komparativa studier mellan olika
kommuner, mellan socialtjinsten och andra
organisationer inom skolan och sjukvarden
samt internationellt mellan olika linder och
vilfardsregimer. Det sistnimnda aktuali-
serar ytterligare en fraga, namligen i vad
man de populidra amerikanska teorierna
om minniskovirdande  organisationer
(Hasenfeld 1992) och gatuplansbyrakra-
tier (Lipsky 1980) dr limpliga verktyg for
analyser av svenska forhallanden. En stor
skillnad mellan t.ex. Sverige och USA finns
i sociallagstiftningen och att det politiska
inflytandet i Sverige 4ven finns pa den ope-
rativa nivan. Svenska vard- och omsorgsor-
ganisationer dr dessutom mer transparenta,
dvs. 6ppna for offentlig granskning, jimfort
med férhallandena i manga andra linder.
Helhetssynen i organisatorisk mening &r
i praktiken avskaffad och maste betraktas
som en historisk parentes konstaterar Ake
Bergmark och Tommy Lundstrém i artikeln
En sak i taget? Om specialisering inom soci-
altjiinstens individ- och familjeomsorg. Uti-
fran en studie av 100 svenska mellanstora
kommuner aterges en &versikt dver hur
socialtjanstens individ- och familjeomsorg
ar organiserad. Syftet ir att vid sidan av att
visa hur specialiseringen inom missbrukar-
vard, barnavard och férsériningsstdd ser ut
ocksa soka olika forklaringar till organisa-
tionsstrukturerna. De diskuterar dessutom
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specialiseringens tinkbara effekter for soci-
alarbetare och klienter. Férutom den &ver-
gripande inriktningen mot allt hégre grad av
specialisering som giller inom socialtjins-
tens samtliga undersokta delomraden fram-
trader dven andra monster. Specialiseringen
ser annorlunda ut inom férsdrjningsstddet,
dir vissa drenden handhas av ligre utbildad
personal jaimfort med den sociala barnavar-
den. De senaste arens utveckling har lett till
en storre organisatorisk heterogenitet dar
kommunerna viljer olika modeller. De driv-
krafter som anges som férklaringar till den
okande specialiseringen under 1980- och
1990-talet och som diskuteras i artikeln ir;
(1) politiska forandringar, (2) paverkan fran
professionen, (3) dndrade ekonomiska vill-
kor samt (4) forindrad efterfragan.
Specialiseringen inom socialtjinstens
individ- och familjeomsorg ar enligt Ake
Bergmark och Tommy Lundstrém ett exem-
pel pa organisatoriska férindringar som har
skett mer successivt, och atminstone delvis
i motsats till politiska direktiv. Introduk-
tionen av sa kallade bestillar-/utférarmo-
deller i de svenska kommunerna #r istillet
ett exempel pa en mer planerad férind-
ring som foregitts av en omfattande poli-
tisk debatt. Stefan Wiklund beskriver i sin
artikel Social barnavdrd i nya former. Om
marknadsorientering inom barnavdrdsom-
rddet vad som hinder nir artikulerade poli-
tiska ambitioner ska iscensittas i en lokal
barnavardsverksamhet. Fragor som behand-
las 4r hur bestillar-/utférarmodellen kan
gestalta sig i praktiken och hur personalen
upplever en sidan nyordning. Dessutom
gors en kartliggning av forekomsten av
marknadslésningar i stadsdelarna i Stock-
holm. Kartldggningen visar att de politiska

ambitionerna inte haft sirskilt stort genom-
slag. Med hjilp av ett konkret fall som ana-
lyseras i artikeln far vi dessutom ta del av
den skepsis, ovilja och osikerhet som imple-
menteringen av generella organisationsidéer
forde med sig. Utan tvekan kan vi i det aktu-
ella fallet prata om marknadsorientering
med forhinder med betydande svarigheter
att genomfdra bestillar-/utférarmodellen
och konkurrensférfarandet fullt ut, nagot
som det finns erfarenheter av dven i andra
lander. Stefan Wiklund menar att dessa sva-
righeter kan ses i ljuset av sa kallad nyinsti-
tutionell organisationsteori — introduktio-
nen av marknadsorientering ar framfor allt
en frukt av ett tryck utifran pa socialtjins-
ten och dess stridvan efter legitimitet.

Privatisering med forhinder

I likhet med marknadsorienteringen mer
generellt framstar privatiseringen av den
offentliga sektorn bade i Sverige och inter-
nationellt som ett minst sagt komplext
fenomen. Detta giller savil den politiska
retoriken kring fenomenet som dess kon-
kreta uttryck och utvecklingstendenser.
Vad giller de faktiska uttrycken for det
som i varierande grad benimns som pri-
vatiseringar framtrider en brokig samling
av exempel pa det socialpolitiska omradet,
savil pa transfererings- som pa tjdnsteom-
radet; allt fran férindringar av pensions-
systemet och andra socialforsikringar till
huslikarsystem, privat sjukvard, skolpeng,
friskolor, marknadsorienteringen av all-
mannyttiga bostadsforetag, kooperativ
barnomsorg, dldreomsorg pa entreprenad
och framvixten av privata foretag och stif-
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telser inom missbruks- och ungdomsvar-
den etc.

Debatten har priglats av en hejdlés mix
av standpunkter och argument fér och
emot samt en omfattande diskussion om
hur man ska forstd relationerna mellan
privat och offentligt. Inte minst har svensk
och internationell forskning om ideella
organisationer och »den tredje sektorn« gett
oss en bild av en komplex viirld av nitverk
och relationer mellan olika aktérer inom
det vilfardsstatliga filtet.

Bidragen i detta nummer har inte i nagon
stdrre utstrackning analyserat den politiska
debatten om privatisering. Istéllet handlar de
om privatiseringens uttryck och konsekven-
ser. Salunda studeras privatiseringsexempel
inom sjukvard, marknadsorientering inom
individ- och familjeomsorgen, den sociala
barnavarden i USA och inom den svenska
institutionsvarden samt sambanden mellan
privatisering och professionalisering.

Litteraturen pa privatiseringsomradet
innefattar ett vixande antal begreppsliga
analyser och empiriska studier av varfor
privatisering har skett inom olika omraden
(Lundqvist 1997, Grangvist 1997, LeGrand
& Bartlett 1993, Soderstrém 1999, 2000,
Drakeford 2000, Harris 2004). Dessutom
har skillnader i privatiseringens omfattning
som finns mellan olika linder, socialpolitiska
omraden eller kommuner uppmirksammats
(Trydegard 2001). Vidare aterfinns analy-
ser av privatiseringens konsekvenser och
effekter pa olika nivaer och inom olika vil-
firdssektorer, t.ex. skolan och sjukvarden
(Blomqvist & Rothstein 2000), dldreomsor-
gen (Svensson & Edebalk 2001) samt barna-
vards- och missbruksinstitutioner (Sallnis
2000, Bergmark & Oscarsson 1994). Nir

det giller effekterna har dock analyserna
for de professionellt yrkesverksamma varit
mycket begriansade, vilket t.ex. framkom-
mer i Blomgvist och Rothsteins (2000) met-
analys av internationell och svensk forskning
kring marknadsorienteringen inom skolan
respektive sjukvarden.

Privatisering har i den politiska debat-
ten ofta framhallits som en losning pa
sjukvardens problem, bade i Sverige och i
manga andra linder. I Osteuropa har priva-
tiseringen av de tidigare sjukvardssystemen
snarast stannat upp under senare ar och
den politiska entusiasmen for privatise-
ringar tycks ha svalnat betydligt. Hur denna
omsvangning i synen pa privatiseringar
kan forklaras fragar sig Paula Blomqvist i
artikeln Privatisering av sjukvdrd: politisk
losning eller komplikation? Syftet ir att
teoretiskt beskriva de idéer som legat till
grund for privatiseringsstrivandena inom
sjukvarden och direfter empiriskt belysa
forsoken att tillimpa dem i tre inbordes
ganska olika lander; Sverige, Tjeckien och
Polen. Sammanfattningsvis konstaterar hon
att erfarenheterna av privatiseringen i de
tre linderna visar att balansgangen mellan
okad konkurrens och produktivitet 4 ena
sidan och bibehallen offentlig kontroll éver
resursférdelningen 4 den andra dr mycket
svar. Att enbart inféra nya rittigheter for
privata vardgivare att etablera sig och kon-
kurrera om kontrakt ir inte tillrickligt. Det
kravs ocksa en utvecklad statsmakt med
kompetens och rutiner for upphandling,
resursférdelning och styrning. Tvirtom
vad man kan forvinta visar saledes studien
av privatiseringen av sjukvarden i Sverige,
Polen och Tjeckien att ett villkor for att
privatiseringen skall lyckas syns vara en vil
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utvecklad offentlig sektor. Slutsatsen gar
stick i stdv mot dem som hévdar att det &r
just det faktum att det offentliga inte lyckas
svara upp mot de behov eller férviantningar
som dr sjilva grunden fér att privatisera.
Paula Blomqvist visar att privatisering
inom sjukvarden i de nimnda linderna inte
i forsta hand handlar om att silja ut pro-
duktionsenheter eller tillata nyetablering
av privata foretag, utan om att utveckla
och anpassa nya offentliga regelsystem.
Paradoxalt nog verkar privatiseringen inom
vardens omrade alltsa kriva en utvecklad
statsmakt.

Rebecca Hegar fran University of Texas
at Arlington gér en historisk analys av den
sociala barnavarden i USA i artikeln Pri-
vatization of Child Welfare Services in the
U.S.A.: Current Policy in Historical Con-
text. Artikeln, som ir skriven pa engelska,
inleds med en genomgang av olika teore-
tiska forhallningssitt till privatisering och
fortsitter med en diskussion om den soci-
ala barnavarden under olika epoker i USA
fran 1600-talets koloniala period till dagens
situation under Bushadministrationen.
Artikeln avslutas med en virdebaserad
socialpolitisk analys om den sociala barna-
varden. Aven om de privata inslagen 4r van-
ligare som helhet inom socialt arbete i USA
jamfoért med Sverige, avsldjar den histo-
riska genomgangen att styrkeférhallandena
mellan privat och offentligt har varierat
avsevirt. Idag ér pendeln pa vidg mot dkad
privatisering och Bush har introducerat en
nygammal hallning da han skapat ett »Office
of Faith-Based and Community Initiativesc.
Avsikten idr att overlata mer av de lokala
sociala insatserna pa trosbaserade rorelser,
framst religitsa forsamlingar. Dessa initia-

tiv dr ifragasatta av professionella socialar-
betare eftersom man misstinker att inrikt-
ningen kommer att innebira en ytterligare
deprofessionalisering av det sociala arbetet.
Forfattaren hojer dessutom ett varnande
finger emot att allt stérre vinstinriktade
bolag ges fér stort inflytande i den sociala
barnavarden. Erfarenheterna fran hilsoom-
radet ger vid handen att det skulle vara rett
misstag av extraordinira proportionerx.
Fragan om privatiseringen och dess
forutsittningar inom den svenska social-
tjansten stilldes utan tvekan pa sin spets
vid mitten av 1990-talet da Socialtjinstla-
gen dndrades for att skapa férutsittningar
for att ligga ut kommunal verksamhet pa
entreprenad. I artikeln Privatisering av
Socialtjiinstlagen — riittsliga villkor for att
overldmna utredningar inom individ- och
familjeomsorgen pad entreprenad analyserar
Anna Hollander nagra av de rittsliga pro-
blem som privatisering fér med sig. Genom
ett konkret exempel — Stockholms kom-
muns projekt »Socialtjanst pa entreprenadc«
som sedermera prévades av Linsritten i
Stockholms lidn — diskuteras tolknings- och
tillimpningsfragor som aktualiserades. Det
ar framfor allt frigan om hur man skall se
pa myndighetsutévning som star i fokus.
Anna Hollander avslutar sin genomgang
med att konstatera att myndighetsutévning
handlar bade om de funktioner som leder
fram till ett beslut och konsekvenserna av
sjilva beslutet. Att dela upp utredningspro-
cessen inom socialtjanstens individ- och
familjeomsorg i olika funktioner forsvagar
snarare dn stirker forutsittningarna for
en professionell, rittssiker och demokra-
tisk offentlig beslutsprocess. Samtidigt
konstateras att det svartolkade begreppet
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myndighetsutdvning ger utrymme for olika
tolkningar av villkoren fér privatisering.

Professionalisering och
privatisering

En allt stérre andel av institutionsvarden
fér barn och ungdomar bedrivs i privat regi.
De senaste decenniernas utveckling har
inneburit inte bara fler utan ocksa dyrare
institutionsplaceringar av unga och vard-
kostnaderna tar en allt storre andel av indi-
vid- och familjeomsorgens budget i kom-
munerna. Det har uppstatt en vardmark-
nad med egna spelregler och egna aktorer.
[ Marie Sallnis artikel Virdmarknad med
svdrigheter — om privata aktérer inom insti-
tutionsvdrden for barn och ungdomar stills
fragorna hur, nir och varfér hemmen har
etablerat sig. Dessutom behandlas hur fore-
tradare f6r de enskilda HVB-hemmen sjilva
ser pa sin roll som aktérer pa en marknad
och vilka strategier man anvinder i relation
till socialtjinsten. Ocksa fragan om vard-
avgifter och hur HVB-féretridarna ser pa
pengarnas roll i verksamheten belyses. Arti-
keln baseras pa en empirisk studie av ett
slumpmissigt urval av privata och stiftelse-
drivna HVB fér barn och ungdomar. Arti-
kelforfattaren menar att det trots regler om
tillstandsgivning och tillsyn stills laga krav
for att fa starta privata institutioner. Social-
tjinsten saknar grundliggande information
om den tjanst de betalar mycket varierande
priser for och de som dr direkt berorda,
placerade barn/ungdomar och deras famil-
jer, dr sillan med i sjilva kop/siljproces-
sen. Det dr anmirkningsvirda skillnader i
de avgifter hemmen sitter pa sina tjinster.

Den stérsta enskilda variabel som paverkar
priset ar personaltithet. Annat som paver-
kar &r HVB-bolagens storlek (stérre bolag =
hogre pris) och avstandet till institutionen.
Placeringar utanfér hemlinet &r dyrare.
Diéremot har personalens utbildningsniva
ingen betydelse for vardavgiftens storlek.
Avslutningsvis konstaterar Marie Sallnis
att den vardmarknad som upprittats inom
institutionsvarden #r behiftad med uppen-
bara svarigheter och begrinsningar.

I den avslutande artikeln — Rérelser i
tiden. Professionalisering och privatisering i
socialt arbete — dr vart syfte for det férsta
att beskriva och problematisera sociono-
mernas professionalisering och karridrvigar
i forhallande till de skilda férutsittningar
som rader inom olika arbetsomraden (vad
giller vidareutbildning, status, 16nenivaer,
autonomi etc.). Fér det andra ar syftet att
undersdka socionomer med egen privat
verksamhet, bland annat genom att jimféra
dessa i professionaliseringshinseende med
offentliganstillda socionomer. En fraga som
diskuteras dr i vilken utstrackning driv-
krafterna bakom privatisering kan ses som
individuella professionaliseringsstrategier
(i stravan efter professionell autonomi och
status) och/eller en reaktion pa upplevda
forsdmringar i den offentliga sektorn. Av
artikeln att déma —som bygger pa en enkiit-
studie med 1000 svarande socionomer
— verkar det finnas ett reellt inslag av bada
dessa fenomen.

Inom professionsforskningen hivdas ofta
att just strivan efter professionell diskre-
tion i yrkesutévningen i princip ér den pri-
mira drivkraften i all professionalisering,
oavsett om det handlar om kollektiv eller
individuell niva. Den obalanserade profes-
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sionaliseringen i termer av stratifierade
arbetsvillkor, och de tydliga tendenserna
till att manga socialarbetare med hjilp av
t.ex. vidareutbildning forflyttar sig till
omraden med mer attraktiva villkor som
framkommer i artikeln, har inte minst stor
betydelse for landets socialkontor. Det finns
en yrkesmissig rorelse fran vissa omraden
med stora inslag av kontroll och myndig-
hetsutévning till omraden dir kontakterna
med klienterna dr firre och bygger pa frivil-
lighet (terapi och radgivning), eller dér det
handlar om arbete med andra professionella
snarare 4n klienter (handledning, undervis-
ning, forskning). Fér socialkontoren inne-
bér detta stora utmaningar och krav pa att
utveckla sina organisationer och verksam-
heter for att behalla kompetent personal
och stivja en hdg personalomsittning, kon-
tinuitetsproblem osv.

Hur ser da relationen mellan privatise-
ring och professionalisering egentligen ut?
[ Marie Sallnds artikel framgar att SoLs
genomforande 1982 innebar att privata
vardgivare numer utfor de flesta vard- och
behandlingsinsatserna inom institutions-
vardens ram. De som inom den sociala
barnavarden utfor det svaraste arbetet, att
bedriva behandling och vard med mycket
utsatta barn, har samtidigt den ligsta
utbildningsnivan. Hir kan man med ritta
hivda att privatisering riskerar att leda till
deprofessionalisering. Nir &4 andra sidan
sokarljuset sitts pa socionomerna sjilva
framtrider en delvis motsatt bild. Nir de
socionomer som i Peter Dellgrans och Staf-
fan Hojers artikel har lingst utbildning och
som skaffat sig unika kompetenser som
passar bra i de hogst rankade interna sta-
tusomradena skall vilja karridrvig, viljer

manga just att starta eget. Privatisering
framstar pa det viset som en individuell
professionaliseringsstrategi.

*

Trots att detta temanummer uppehaller sig
mest kring socialvard och sjukvard kan det
som behandlas ses som illustrationer till
centrala och mer allmingiltiga fragestill-
ningar kring dynamiken mellan offentligt
och privat eller mellan politik och profes-
sion. Qavsett graden av uppmirksamhet
ar forandringar av den offentliga tjanste-
produktionen betingade av ett komplicerat
samspel mellan yttre och inre faktorer, men
ocksa mellan kortsiktiga, periodspecifika
och mer langsiktiga, strukturella faktorer.
Olika aktorers intressen, overviganden
och strategier for att bemistra strukturella
och resursmissiga villkor paverkar utform-
ningen av de offentliga tjinsterna. Detta
giller alldeles oavsett om vart intresse
riktar sig mot barnomsorgen, dldreomsor-
gen, sjukvarden, grundskolan, kriminalvar-
den eller varden av missbrukare.

Samtidigt dr det var mening att savil
drivkrafterna bakom som férindringarnas
karaktir och socialpolitiska konsekvenser
ocksa maste studeras i sin ritta kontext.
Forstaelsen av utvecklingsdynamik maste
med andra ord relateras till de specifika
politiska, ekonomiska, lagstiftningsmissiga
och professionella villkor som priglar olika
verksamhetsomraden. Vi maste mer dn tidi-
gare, och mer 4n vad vi lyckas med i detta
nummer, jamféra organisatorisk forandring
och dess samspel med professionalisering
mellan olika tjinsteomraden.

Var intention har varit att ge en mer
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komplex bild av aktuella fenomen som kan
na bortom de av ideologi och retorik sa

inte alltid som det synes vara och andra
tolkningar dr méjliga — se dér var devis for

stiangda positioner som stundtals domine-  detta nummer!
rar den offentliga debatten. Allt 4r siledes
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