Barnavardsinsatser
— en studie av kommunala skillnader

STEFAN WIKLUND

Omfattningen av barnavdrdsinsatser skiljer sig pdtag-

ligt mellan olika kommuner: I den hdr artikeln eftersiks

forklaringar till dessa skillnader hos kommunernas

strukturella villkor, anmdilningsfrekvenser samt bland

faktorer inom den organisatoriska kontext vari insatserna

formedlas. Studien baseras till stora delar pd data frin

det sd kallade individ- och familjeomsorgsprojektet, déir

foretrddare for barnavdrden har intervjuats i 100 svenska

kommuner.

Barnavarden — eller den sociala barnavar-
den —ir en allt vanligare bendmning pa den
samhillsinstitution som ansvarar for t.ex.
barn som utsitts for brister i omsorgen av
sina f6éraldrar och ungdomar som skadar sig
sjilva genom olika destruktiva beteenden.
Den vard som férmedlas till utsatta barn
och ungdomar brukar med ett samlande
begrepp benimnas som barnavardsinsatser.
Dessa insatser formedlas via kommunernas
individ- och familjeomsorg och bestar dels
av oppenvard i olika former, dels av place-
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ringar (sa kallad dygnsvard) pa institutioner
och familjehem.

Barnavardsinsatser har hinforts till den
omfattande andelen vilfirdstjinster som
starkt identifierar svensk socialpolitik (SOU
2001:79). I Sverige 4r administrationen och
formedlingen av saddana vilfirdstjinster
decentraliserad till kommunerna (Bergmark
2001, Premfors 1998). En central ideologisk
tanke bakom decentraliseringen #r att for-
stirka demokratin, bl.a. genom férestill-
ningen att det blir en bittre dverensstim-
melse mellan medborgarnas énskemal och
den offentliga verksamheten pa det lokala
planet. Ett grundliggande rittviseproblem
kan emellertid anféras i de fall skillnaderna
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i kommunernas vilfirdsférmedling blir
alltfor stora (Bergmark, 2001).

I jamforelse med tjinster pa andra vil-
firdsomraden - som barnomsorg, skola och
dldre- och handikappsomsorg — utmirker
sig omfattningen av barnavardsinsatser
av pafallande stora kommunala variatio-
ner (a.a.). Barnavardsinsatser dr en vil-
fardstjinst med ett flertal sirskiljande
och utmirkande drag. Det finns t.ex. en
tvangslagstiftning pa barnavardsomradet,
vilket alltsd innebir att insatser kan for-
medlas stick i stiv mot mottagarnas vilja.
Dessutom formedlas vanligen inte barna-
vardsinsatser via ansckningar fran berérda
barn, ungdomar eller familjer, utan efter att
anmélningar fran en orolig omgivning har
utretts (Wiklund 2006b). Dirmed aktuali-
seras #dven grundliggande rittssikerhetsas-
pekter vid sidan av rittviseproblemet vid
stora kommunala variationer i insatsernas
omfattning.

Fa studier har undersokt vilka fakto-
rer som har betydelse fér dessa kommu-
nala skillnader. Man kan emellertid tinka
sig att tre férhallanden kan ha inflytande.
For det férsta dr det tiankbart att kommu-
nernas strukturella villkor #r kopplade till
behovet av insatserna. Med andra ord kan
behovet aterspeglas i specifika demogra-
fiska och socioekonomiska foérhallanden.
For det andra ar det tankbart att anmal-
ningsfrekvenser har inflytande. Detta till
f6ljd av att individ- och familjeomsorgen i
stor utstrickning dr beroende av att utsatta
barn och ungdomar anmils av allminhet
och professionella for att dverhuvudtaget
kunna formedla insatser. For det tredje dr
det tinkbart att faktorer i den organisato-
riska kontexten dr betydelsefulla. Formed-

lingen av dessa insatser féregas av en omfat-
tande och komplicerad behovsprévning i
form av s kallade barnavardsutredningar.
Utfallet av dessa utredningar kan tinkas
vara beroende av t.ex. personalresurser
och arbetets formella organisering.

Med dessa utgangspunkter syftar fore-
liggande artikel att underscka i vilken
utstrickning strukturella villkor, anmal-
ningsfrekvenser samt faktorer i den orga-
nisatoriska kontexten kan férklara kom-
munala skillnader i omfattningen av barna-
vardsinsatser.

Barnavdrdsinsatser och dess
variationer

Barnavardsinsatser delas i den offentliga
statistiken in i dels placeringar, nir barnet
eller ungdomen befinner sig dygnet runt pa
institution eller familjehem; dels i 6ppen-
vardsinsatser som fortloper medan barnet
eller ungdomen fortfarande vistas hos sin
familj. Under 2004 var cirka 20 000 barn
och ungdomar placerade nagon gang under
aret, vilket motsvarar ungefir 9 promille av
den totala barnpopulationen (Socialstyrel-
sen 2005). Statistik 6ver dppenvard visar
att under 2004 hade runt 7 500 barn och
ungdomar insatser i form av strukturerade
oppenvardsprogram (vardformer dir per-
sonen ér inskriven under viss del av dagen),
20 500 behovsprévat personligt stod (stod-
samtal, psykologkontakt etc.) samt 22 500
insats i form av kontakperson/-familj (a.a.).
Kontaktperson/-familj &r siledes den van-
ligaste oOppenvardsinsatsen, dir kontakt-
personer fraimst formedlas till ungdomar
medan kontaktfamiljer formedlas till barn.
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Insatsen #r den kraftigast 6kande i barna-
vardens insatsarsenal och anvinds vanli-
gen i férebyggande syfte (se Andersson &
Bangura Arvidsson 2001, Lundstrém &
Vinnerljung 2001). I flera sammanhang har
det emellertid noterats att férmedlingen av
insatsen uppvisar stor kommunal spridning
(Bergmark 2001, Lundstrém & Vinnerljung
2001, Socialstyrelsen 2005).

Placeringar ér barnavardens mest djupga-
ende intervention som oftast tas till vid all-
varlig problematik. Uppbrutet pa alderska-
tegorier visar riksgenomsnittet att 5,2 per
1000 barn mellan 0-12 &r nagon gang var
placerat under 2004. Kommuner som for-
medlar insatsen mest frekvent har omkring
sex ganger s manga barn placerade i for-
héllande till denna siffra, medan de med
lagst andel inte placerar 6verhuvudtaget.
For aldersgruppen 13-17 ar dr motsvarande
riksgenomsnitt 14,4 per 1000 ungdomar.
Kommuner med hdgst frekvens av insatsen
har omkring dubbelt si méanga placerade i
forhallande till genomsnittet medan kom-
munen med ligsta andelen endast hade tva
placerade per 1000 ungdomar.

I kommande analyser operationalise-
ras barnavardinsatser i tva olika variabler
— placeringar samt den vanligaste Sppen-
vardsinsatsen, dvs. kontaktperson/-familj.
Registren for samtliga dppenvardsinsatser
har relativt stort bortfall och dr dessutom
endast individbaserade inom respektive
insatskategori (dvs. individer som har flera
oppenvardsinsatser blir statistikférd for
samtliga). Lundstrom och Vinnerljung
(2001) har visat att kommuner som place-
rar ofta dven tenderar att formedla insats
i form av kontaktperson/-familj i storre
utstrickning. Det finns emellertid vigande

teoretiska skil att separera variablerna
i analyserna, eftersom de representerar
barnavérdsinsatser med visentligt skilda
karaktirer och dirfor kan tinkas ha skilda
bestamningar. Utfallsvariablerna dr upp-
spaltade i barn (0-12 ar) samt ungdomar
(13-17 ar). Barn- respektive ungdomspro-
blematik skiljer sig i vidsentliga avseenden
at, samtidigt som alderskategorierna ofta
betraktas som skilda diskursiva filt inom
barnavéardsforskning, vilket motiverar dis-
tinktionen (se Wiklund 2006a). Dessutom
moijliggdr uppspaltningen viktiga jaimforel-
ser.

Forklaringar till variationerna eftersoks
i kommande analyser hos kommunernas
strukturella villkor, anmélningsfrekvenser
samt bland faktorer i den organisatoriska
kontext vari insatserna formedlas. Tanken
ar hir att férmedlingen av barnavardsin-
satser paverkas av a) kommunernas struk-
turella villkor i form av olika demografiska
och socioekonomiska férutsittningar; b)
anmilningsfrekvenser som utgér barna-
vardsorganisationernas »input« samt ¢) den
organisatorisk kontext vari denna input
behandlas.

Kommunernas strukturella villkor kan
tdnkas ge en mer eller mindre direkt
avspegling i behovet av insatser. Inom nord-
amerikansk barnavirdsforskning finns en
stark empirisk tradition som studerar kopp-
lingen mellan strukturella férhallanden och
forekomsten av barnavardsproblem (se
t.ex. Alberth & Barth 1996, Coulton et al.
1999, Drake & Pandey 1996, Garbarino &
Crouter 1978, Garbarino & Sherman 1980,
Spearly & Lauderdale 1983). Teoretiskt har
forskningsriktningen himtat sin naring ur
Bronfenbrenners ekologiska perspektiv. En
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grundliggande tanke dr att faktorer som
bristfilliga sociala resurser, bristande fére-
bilder samt avsaknad av stddjande nitverk
utgdr samhillsfaktorer som kan fortplanta
sig till familjenivin och generera barna-
vardsproblem (Garbarino 1981).

Behovet av barnavardsinsatser ar sale-
des enligt det ekologiska perspektivet nira
kopplat till strukturellafaktoreriden nirlig-
gande omradesmiljon. Perspektivet har fatt
omfattande empiriskt stod i Nordamerika,
dir framfor allt indikatorer pa lag socio-
ekonomisk omradesstatus har samvarierat
med férekomsten av barnavardsproblem (se
t.ex. Coulton et al. 1999, Drake & Pandey
1996, Garbarino & Sherman 1980). I Sve-
rige ar daremot det ekologiska perspektivet
knapphindigt utforskat. Lundstrém (1999)
har dock visat att kommunernas andel
ensamstidende mddrar och ensamstaende
min i befolkningssammanséttningen, samt
ohilsotal och socialbidragskostnader sam-
varierar med antalet varddygn f6r barn och
ungdomar.

Anmdilningsfrekvenser kan ses som den
konkreta efterfragan pa barnavardsinsatser
och kan dirfor ha ett direkt inflytande pa
i vilken utstrickning insatser férmedlas.
Frekvenserna varierar starkt mellan kom-
muner. Andelen anmilda barn och ung-
domar som anmils under ett ar varierar
mellan drygt en och knappt elva procent
(Wiklund 2006b). Det forefaller ocksa som
det #dr en timligen svag koppling mellan
kommunernas strukturella villkor och
anmilningsfrekvenser (Wiklund 2006¢),
vilket indikerar att behov (betraktat fran
det ekologiska perspektivet) och efterfra-
gan representerar tamligen skilda storheter
pa barnavardsomradet.

Barnavdrdens organisatoriska kontext
representerar den specifika arena som bar-
navardsinsatserna formedlas pa. Denna
kontext #r sirskilt intressant, eftersom den
inte séllan tillskrivs stor betydelse for arbe-
tets utfall, inte minst vid omorganisationer
(se Bergmark & Lundstrom 2005, Wiklund
2005, 2006a). Barnavarden ar en del av kom-
munernas individ- och familjeomsorg, dit
dven hanteringen av socialbidrag och miss-
brukarvard hér. Till fljd av kommunal sjilv-
stindighet att organisera individ- och famil-
jeomsorgen varierar ocksad dess formella
struktur. Under senare tid har det funnits
en stark specialiseringstrend inom och
mellan de olika individ- och familjeomsorgs-
omradena. Inom barnavirdens karnverk-
samheter — dvs. de enheter som hanterar
behovsprévningen — forekommer savil
aldersspecialisering som utredningsspecia-
lisering (se Bergmark & Lundstrém, 1998,
2005). 1 den foérra organisationsstrukturen
avgrinsas arbetet med ungdomar fran det
med barn, medan den senare gor en distinkt
atskillnad mellan behovsprévning och insat-
ser. Aven om formell organisering brukar
tillskrivas stor vikt fér arbetets utfall dr det
empiriska kunskapsliget brickligt. Sundell
och Humlesj6 (1996) har emellertid funnit
att kvaliteten pa barnavardsutredningar
som produceras i utredningsenheter &ver-
lag ar bittre an de som produceras i andra
organisationsstrukturer. Det dr mdijligt att
sadana enheter bidrar till en tydligare foku-
sering pa behovsprévningen i férhallande till
sjilva insatserna. P4 motsvarande sitt 4r det
tinkbart att organisatorisk dldersspecialise-
ring m&jliggdr en tydligare fokusering och
uppmirksamhet pa de skilda problembilder
som kinnetecknar respektive aldersgrupp.
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I den organisatoriska kontexten kan dess-
utom personalen betraktas som en huvud-
saklig resurs. Personalresurser fér barna-
vardsarbetet skiljer sig markant mellan olika
kommuner (Bergmark & Lundstrém, 2004).
Brunnberg (1993) har funnit uppgifter som
tyder pa att hoga placeringstal delvis kan
hinforas till hég personaltithet. Bergmark
och Lundstrém (2000) har dessutom visat
att andelen socionomer dr hdgre inom bar-
navarden i jgmforelse med 6vriga verksam-
heter inom individ- och familjeomsorgen. I
den komplicerade behovsprévning som kin-
netecknar barnavardsarbetet dr det tink-
bart att yrkesspecifik professionskunskap
har betydelse for de bedémningar som gors
och i férlangningen {6r omfattningen av de
insatser som slutligen férmedlas.

Metod

Analyserna i artikeln baseras dels pa data
fran det sa kallade IFO-projektet (anmail-
dir

representanter for barnavardsenheter i

ningsdata och organisationsdata),

100 kommuner intervjuades pa plats; dels
pa olika typer av registerdata avseende
dessa kommuner (strukturella variabler
och utfallsvariabler) som inférskaffats fran
Socialstyrelsen, SCB, Forsikringskassan
samt BRA. Urvalet till IFO-studien slum-
pades ut fran en urvalsram av kommuner
i storleksklassen 13.000-65.000 invanare
(N=144) inom vilken statistisk generali-
sering dr mojlig. Representativiteten for
kommunstorlekar utanfér urvalsramen ir
svart att uttala sig om. De utfallsmétt som
anvinds i analyserna avviker inte nimnvirt
fran riket som helhet. Strukturella for-

hallanden och anmilningsfrekvenser kan
naturligtvis avvika. Betriffande organisato-
risk kontext ir det svart att dverhuvudtaget
tala om organisationer i de minsta kommu-
nerna, eftersom personalstyrkan kan besta
av enstaka personer. Kontexten i stora
kommuner kan antas vara relativt homogen
i forhallande till urvalet, eftersom dessa
kommuner ofta ir indelade i stadsdelsorga-
nisation.

Motivet for att koncentrera sig pa mel-
lanstora kommuner vid datainsamlingen
baserades pa att stadsdelsorganisation
komplicerar analyserna samt att de minsta
kommunerna sannolikt har en alltf6r liten
personalstyrka for att ha foérutsittningar
féor mer komplexa organisationslésningar.
Stadsdelsindelningen for de stérre kom-
munerna har framfér allt problem i match-
ningen av tillginglig registerdata som
sillan finns uppbruten pa ligre niva &n i
kommunenheter. I urvalet ingar dock en
bred uppsittning av kommuntyper dir
fororter, industristider, medelstora stider
samt medelstora stider i landsbygd ingar
(se Bergmark & Lundstrém 2004, 2005 for
vidare metoddiskussioner).

Resultatet presenteras i form av multi-
variata analyser. Analyserna har gjorts i sta-
tistikprogrammet SPSS.

Utfallsvariablerna bestar av omfatt-
ningen av insatserna placering och kon-
taktperson/-familj fér de 100 kommuner
som ingick i urvalet till IFO-projektet.
Insatserna har delats upp pa yngre barn
(0-12 ar) och ungdomar (13-17 ar). Insat-
serna for aldersgruppen 18-21 ingér inte i
analysen eftersom omfattningen av insatser
for aldersgruppen ir betydligt ligre och
regleras i vissa avseenden av skilda lagmis-
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siga rekvisit i jimforelse med icke-myndiga
ungdomar. Fér de bada aldersgrupperna
ar utfallsvariablerna konstruerade som
antalet individer per 1000 inom respektive
aldersgrupp som under ett ar vid nagot till-
falle hade insats i form av kontaktfamilj/-
person respektive placeringar. Ett genom-
snittsvirde har beridknats — i avsikt att 6ka
kontrollen 6ver tidsmissiga slumpvariatio-
ner i insatsernas omfattning — som base-
ras pa data for tidsperioden 1999-2001.
Utfallsvariablerna uppvisar en acceptabel
normalférdelning.

Socialstyrelsen har olika matt pa soci-
altjinstens insatser (se t.ex. Socialstyrel-
sen 2005). Antalet barn som »ndgon gang«
under ett ar far en insats anvénds i analy-
serna eftersom det utgér det enda mattet
dir insatserna placeringar respektive kon-
taktperson/-familj kan jiamforas. Mattet
innefattar emellertid vissa metodologiska
problem foér jimforelserna mellan olika
alderkategorier betriffande placeringar. En
viss andel av de ungdomar som triffas av
mattet har placerats redan niir de var barn.
Kohortstudier visar att cirka tio procent
har mer eller mindre vuxit upp som place-
rade och runt 20 procent har langre vardti-
der dn fem ar (SOU 2000:77). Darmed finns
det glidningar i det anvinda mattet, vilket
motiverar vissa reservationer vid dldersjim-
forelser for insatsen placeringar.

Samtliga kommuner i urvalet har rap-
porterat in statistik avseende placeringar
for dessa ar (n=100). En kommun hade inte
rapporterat in statistik avseende kontakt-
person/-familj fér nagot av aren 1999-2001
och behandlas som bortfall (n=99). Fyra
kommuner hade inte rapporterat statistik
vid ett av de tre aren. For dessa konstruera-

des ett motsvarande medelvirde éver tva
ar.

Utfallsvariablerna baseras pa kommu-
nernas andel individer per 1000 med insat-
ser enligt f6ljande:

Placerade barn (medelvirde=5,1)
Placerade ungdomar (medelvirde=15,1)
Kontaktperson/-familj
virde=9,6)
Kontaktperson/-familj ungdom (medel-
virde=11,6)

barn (medel-

Forklaringsvariablerna som anvinds i analy-
serna ir foljande:

Kommunernas strukturella villkor

Befolkningstiithet: Antal invinare per
km?

Ensamstdende modrar: Andelen ensam-
stadende modrar i kommunerna.
Utomnordiska invandare: Kommuner-
nas andel utomnordiska invandrare.
Skattekraft: Kommunernas skatteun-
derlag i kr/inv.

Ohdlsa: Genomsnittligt antal dagar
med sjuk-, arbetsskadesjuk- och reha-
biliteringspenning fér individer mellan
16-64 ar.

Stoldbrott: Antal anmalda stéldbrott per
invanare exklusive snatteri.

Anmilningsfrekvenser

Anmdlningar inomdldersgrupp: Anmil-
ningar/ansokningar per 1000 barn res-
pektive ungdomar under 2000.

Organisatorisk kontext

Bar-
navardsarbetet dr separerat fran miss-

Specialiserad barnavdrdsenhet:
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brukarvard och socialbidragshantering.
Dummy-variabel: férekomst av sadan
enhet=1 (n=85); 6vriga=0 (n=15)

Specialiserad Det

ar

dldersindelning:
specialiserade  barnavardsarbetet
dessutom organisatoriskt uppdelat pa
hanteringen av yngre barn respektive
ungdomar. Dummy-variabel: férekomst
av sadan uppdelning=1 (n=48); 6vriga=0
(n=52)

Specialiserad behovsprovning: Det speci-
aliserade barnavardsarbetet har en orga-
nisatorisk enhet som enbart ombesérijer
behovsprévning — antingen i form av
utredningsenhet eller i form av bestilla-
renhet. Dummy-variabel: férekomst av
sadan enhet=1 (n=19); 6vriga=0 (n=81)
Socionomtjéinster: Skattad andel socio-
nomtjianster dir 1<70% (n=15); 2=70-
90% (n=16); 3>90% <100% (n=42) samt
4=100% (n=27).

Personaltcither: Andelen arsarbetare i
kirnverksamheter i férhallande till anta-
let barn inom kommunen. Personalen
inom kirnverksamheter bestar av det
totala antalet arsarbetare inom barna-
varden exklusive administrativ perso-
nal, personal inom behandlingsverk-
samheter samt personal sysselsatta med
familjehemsplaceringar.

Resultat

Analyserna dr uppspaltade pa respektive
alderskategori och har gjorts enligt en hie-
rarkisk modell. I ett forsta steg har struk-
turella faktorer och anmélningsfrekvenser
analyserats, dvs. omgivningsfaktorer i for-
hallande till den organisatoriska kontex-

ten (modell 1). Variabeluppsittningen for
de strukturella faktorerna har prévats ut i
avsikt att uppnd jimférbarhet mellan insats-
former och éldersgrupper samtidigt som
ingen provad variabel har utelamnats nir
den haft stor bivariat betydelse fér nagon
av insatsformerna eller aldersgrupperna.
I ett andra steg har organisationsfaktorer
adderats till analysen (modell 2). Variabel-
uppsittning for organisationsfaktorerna ir
grundat pa antagandet att formell organisa-
tionsstruktur samt organisatoriska resur-
ser har betydelse foér behovsprévningen.
Andra organisationsfaktorer har dock pré-
vats under analysarbetet for att i méjligaste
man kontrollera for skensamband (se t.ex.
kommande diskussion angédende variabeln
socionomtjinster). Modellerna presenteras
och diskuteras under separata rubriker.

Strukturella villkor och
anmdlningsfrekvenser

I modell 1 ingir endast variabler som

beskriver = kommunernas  strukturella
forhallanden samt de kommunala barna-
vardsenheternas anmilningsfrekvens. Det
dvergripande resultatet av modellen &r att
kommunala variationer i omfattningen av
placeringar forklaras bittre @n variationer
i insatsen kontaktperson/-familj for savil
barn som ungdomar. Den hégre forklarings-
graden for placeringar kan framfor allt
hirledas till ett storre partiellt bidrag fran
kommunernas andel utomnordiska invan-
dare, skattekraft samt antalet anmilda
stéldbrott i befolkningen. Ohélsotalen visar
ett relativt likvirdigt monster fér bada

typer av insats medan andelen ensamsta-
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ende médrar endast #r signifikant for barn
nir det giller kontaktperson/-familj och
for ungdomar betriffande placeringar. En
variabel uppvisar ett avvikande ménster.
Befolkningstéthet etablerar endast signi-
fikanta samband fér insatsen kontaktper-
son/-familj. Detta ménster kommer att
behandlas léngre fram under denna rubrik,
medan diskussionen inledningsvis kommer
att uppehalla sig kring de variabler som har
betydelse for placeringar.

Att strukturella faktorer generellt har
ett storre genomslag for placeringar #r inte
férvanande. Eftersom strukturella faktorer
pa ett teoretiskt plan kan ses som medska-
pare till barnavardsproblem utifran ett eko-
logiskt perspektiv (se t.ex. Coulton m.fl.
1999, Garbarino 1981), 4r det ocksa troligt
att sidana faktorer har storre betydelse fér
den mer djupgaende interventionen place-
ringar. Som tidigare har nimnts utgér pla-
ceringar barnavardens tyngsta insats. Med
andra ord kan man tinka sig att placeringar
klarare och mer entydigt indikerar fore-
komst av barnavardsproblematik.

De strukturella faktorer som 6kar for-
klaringsviardet for placeringar — andelen
utomnordiska invandare, skattekraft och
anmilda stéldbrott — kan utgora férhéllan-
devis skarpa indikatorer av social problema-
tik. Variabeln skattekraft — som #r negativt
korrelerad till placeringstalen — represente-
rar t.ex. ett slags »fattigdomsmatt« dir lag
skattekraft indikerar liga genomsnittliga
inkomster bland kommuninvanarna. I nord-
amerikanska studier har fattigdomsvariabler
ofta ett stort genomslag f6r forekomsten av
barnavardsproblematik (se t.ex. Coulton et
al. 1999, Drake & Pandey 1996, Garbarino
& Sherman 1980). Det bor dock papekas att

skattekraft inte fingar inkomsternas fordel-
ning bland invénarna, vilket bl.a. kan inne-
béra sirskilda problem fér majligheten att
indikera »fattigdom« i kommuner med segre-
gerade kommundelar. Noterbart dr ocksa att
barn med utlindsk hiarkomst tenderar att
vara 6verrepresenterade bland dem som far
insatser via barnavarden med undantag av
just insatsen kontaktperson/-familj (Anders-
son & Bangura Arvidsson, 2001). Det bor
emellertid noteras att man i aggregerade
analyser som denna inte kan uttala sig om
forhallanden pa individniva utan att riskera
att gora sig skyldig till det sa kallade ekolo-
giska felslutet. Det behover saledes inte vara
de utomnordiska invandrarna som far sina
barn placerade i kommuner med héga place-
ringstal, &ven om sddana kommuner har en
hog andel av utomnordiska invandrare i sin
befolkningssammansittning.

Betriffande skillnader mellan yngre barn
och ungdomar, forklaras placeringstalens
variationer bist fér den senare gruppen i
modell 1. Faktorer som framfor allt bidrar
till att hoja forklaringsvirdet for ungdo-
mar #r andelen ensamstiende modrar
samt aldersgruppens anmilningsfrekven-
ser. Det 4r svart att pa ett mer nyanserat
sitt spekulera i varfor just dessa variabler
far genomslag fér ungdomar. Méjligen kan
det faktum att ungdomsanmilningar till
stora delar bestar av polisanmailningar ha
betydelse, dir hog férekomst av ungdoms-
anmilningar ocksa indikerar hog forekomst
av brottslighet i kommunerna och eventuell
medfoljande social problematik. P4 ett mer
dvergripande plan kan man ocksa tinka sig
att kommunernas strukturella férhallanden
har en narmare koppling till, och dédrmed
storre aterverkningar for, det som brukar
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betraktas som ungdomsproblematik — t.ex.
i form av géingbildningar och drogmissbruk
—i jimforelse med problem avseende yngre
barn. Det bér dock framhallas att analysens
ingdende variabler eventuellt pa ett béttre
sitt fangar férhallanden som har betydelse
fér ungdomsproblematik.!
Befolkningstdthet #r den variabel i
modell 1 som uppvisar det mest avvikande
monstret. Befolkningstithet &r — som tidi-
gare papekats — endast signifikant for
insatsen kontaktperson/-familj dir den
uppvisar ett positivt samband, dvs. hég
befolkningstithet hinger samman med hog
andel kontaktperson/-familj. Andersson &
Bangura Arvidsson (2001) har pekat pa att
rekryteringssitten fér kontaktpersoner och
kontaktfamiljer skiljer sig &t mellan mindre
och stérre kommuner. Medan det i storre
kommuner finns en uppbyggd organisation
kring detta, rekryteras dessa personer och
familjer vid behov i mindre kommuner.
Liknande skillnader i rekryteringsménster
kan ténkas vara giltigt for titort respektive
glesbygd. Darmed #r det tinkbart att det 4r
vanligare med en konstant tillgang av kon-
taktfamiljer och kontaktpersoner i titorter.
Detta torde ge bittre forutsittningar att
mer frekvent férmedla denna typ av insats.
Ser man till skillnader mellan yngre barn
och ungdomar, férklaras variationer i insat-
sen kontaktperson/-familj bittre for den
forra gruppen. Det ér framfér allt storre
partiella genomslag f6r kommunernas andel
ensamstaende mddrar och skattekraft som
bidrar till det hégre férklaringsvirdet for

1 Inga andra provade strukturella variabler kan
dock oka forklaringsgraden namnvirt for insat-
ser till yngre barn.

yngre barn. Att strukturella faktorer gene-
rellt sett har sa lagt forklaringsvirde for
denna insats avseende ungdomar pekar mot
att andra faktorer dr av betydelse for alders-
gruppen. En sadan faktor skulle mojligen
kunna vara skillnader i rekryteringsfor-
utsittningar fér kontaktpersoner — som #r
vanligare fér ungdomar — i jamforelse med
kontaktfamiljer. Formedlingen av denna
tjanst kan alltsa vara kopplat till faktorer
som inte fangas in av de strukturella varia-
blerna i modell 1.

Ett 6vergripande resultat av modell 1
ar det laga genomslaget {6r anméilningsni-
véerna i kommunerna. Ett grundlidggande
antagande under foreliggande analys har
varit att efterfragan pa barnavardsinsatser
delvis kan ses som skild fran det faktiska
behovet och att t.ex. skillnader i anmal-
ningsbenidgenhet bland personer med
anmilningsplikt kan skilja sig at mellan
kommunerna.? Det laga forklaringsvirdet
kan bero pa att variabeln endast baseras pa
anmilningsdata fran ett 4r Det ér tdnkbart
att kommunernas anmilningstal varierar
mer eller mindre slumpméssigt dver tid.
Onskvirt vore saledes att skapa ett stabi-
lare matt som baseras pa medelvirden for
langre tidsperioder. Detta dr for nirvarande
inte méjligt eftersom statistikféring av bar-
navardsanmilningar saknas i Sverige.

2 Andelen anmélningar fran professionella samt
sorteringsgraden vid férhandsbedémningar har
provats utan att signifikanta samband kunnat
pavisas. Dessutom har olika »allvarlighetsmatt«
pa anmilningarna skapats pa basis av anmal-
ningsskil for yngre barn och den inverterade
andelen polisanmélningar for ungdomar. Inte
heller dessa matt har givit nagra signifikanta
samband ens pa bivariat niva.
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Organisatorisk kontext

I'modell 2 har organisationsvariabler lagts till i
analysen. Det handlar alltsa om variabler som
delsberdr den kommunala barnavardens orga-
nisationsstruktur, dels dess resurstillgangar.
Kommunerna formella organisering av
barnavardsarbetet saknar betydelse for
omfattningen av barnavardsinsatser i modell
2. Vare sig specialisering i foérhallande till
ovrig individ- och familjeomsorgsverksam-
het, aldersspecialisering eller specialisering i
forhallande till behovsprévningen ger siledes
utslag i modellen. P ett teoretiskt plan skulle
man kunna tinka sig att olika specialiserings-
grader r av betydelse for de tjinster som for-
medlas. Ett sitt som detta skulle kunna ske
pa, 4r att specialisering forbéttrar forutsitt-
ningarna att identifiera barnavardsproblem
och i 6kad utstrickning formedla insatser,
t.ex. genom en dkad fokusering pa barns res-
pektive ungdomars specifika problem.
Medan barnavardens organisationsstruk-
tur inte har nagon betydelse for barnavérds-
insatsernas omfattning i modellen, uppvisar
de organisatoriska resurserna vissa sam-
band. Dessa samband giller dock endast for
yngre barn. En 6vergripande forklaring till
att variablerna inte &r signifikanta for ungdo-
mar kan méjligen hirledas ur den specifika
problematik som motiverar socialtjinstens
ingripande for aldersgruppen. Vanligaste
formen av anmild ungdomsproblematik ér
kriminalitet och skolrelaterade problem,
men det finns ocksa en hog férekomst av
missbrukproblem och  tonarsrelaterade
familjekonflikter. Denna typ av problematik
torde vara mer uppenbar till sin karaktar i
jamforelse med problemen for yngre barn,
dir olika foraldrabrister i omsorgen av en

vagare sort utgor de vanligaste anmélnings-
skilen (se Wiklund 2006b). Det dr didrmed
tédnkbart att problematiken fér ungdomar
generellt sett har en mer »tvingande« inver-
kan pa den behovsprévning som gors, dvs.
att utrymmet foér organisatoriska resur-
ser att paverka behovsprévningen dr mer
begrinsat. Detta kan vara sérskilt utmar-
kande i de fall nir domstolen 6verldmnar
ungdomar som har begatt brott till vard
inom socialtjinsten. I dessa fall ar det séllan
fragan huruvida ungdomen ska ha en insats,
utan snarare vilken insats som ar limplig.
Foér yngre barn, daremot, sker en 6kning
av forklaringsgraden i modell 2. Fér insat-
sen kontaktperson/-familj #r savil andelen
socionomtjdnster som personaltithet sig-
nifikanta, medan endast andelen socio-
nomtjinster ir signifikant fér placeringar.
Modell 2 visar alltsa att kommuner med
hdg andel socionomtjinster inom barnavar-
den tenderar att ha mindre omfattning av
insatser for gruppen yngre barn.3 Dessutom

3 Resurstillgangen i form av personal avser kirn-
verksamheter och andelen socionomtjénster
avser forhallanden inom barnavarden 6ver-
lag. Dérmed &r det ténkbart att en dkad andel
socionomtjanster dr kopplat till en lag forekomst
av 6vrig verksamhet (t.ex. dppenvardsverksam-
het med lag andel socionomer). Bivariata ana-
lyser visar ocksa att andelen socionomtjinster

ar — om &n relativt svagt — positivt korrelerad
med kdrnpersonalstyrkans andel av den totala
barnavéardspersonalen (r=0,30; p=0,002). Kérn-
personalens andel av totala barnavardsperso-
nalen gav dock inte signifikant samband med
nagon av utfallsvariablerna. Saledes handlar det
inte om ett skensamband dir det i sjélva verket
ir omfattningen av kringverksamheter (t.ex.
dppenvard i egen regi) som har betydelse for
insatsernas omfattning.
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visar modellen att tkad personaltithet dr
férenat med ¢kade insatser i form av kon-
taktperson/-familj f6r samma aldersgrupp.

Hog andel socionomtjinster kan dels
indikera en mer allmint »professionell«
profil inom organisationen, dels aterspegla
forhallanden inom kirnverksamheterna och
dérfér indikera ett storre »kunnande« vid
behovsprévningen. I det forra fallet repre-
senterar variabeln siledes en mer allmin
markér som fangar betydelsefulla organi-
satoriska foérhallanden. I det senare fallet
ar det tinkbart att en dkad forekomst av
professionsspecifik utbildning inom orga-
nisationen har direkta aterverkningar pa
de behovsbedémningar som gors. De ckade
yrkesspecifika kunskaper som socionom-
utbildningen ger, kan saledes utgdra ett
instrument som har betydelse for utfallet
i behovsprévningen. Det &r alltsd majligt
att professionskunskaper har en dimpande
effekt pa att vilja insatser som l6sning pa de
problem som presenteras, t.ex. genom en
okad benigenhet att ha »is i magen«i méten
med familjer i kris.

Att personaltithet dr positivt korrele-
rad med insatsen kontaktperson/-familj
fér yngre barn kan bero pa flera faktorer.
Man skulle t.ex. kunna tinka sig att stor
férekomst av redan beviljade insatser ocksa
kriver mer barnavardspersonal fér att han-
tera dess administration, t.ex. i form upp-
féljningar och omprévningar. Mot en sadan
tolkning talar det faktum att personaltithe-
ten inte bidrar till att férklara omfattningen
av placeringar, dvs. en insats kring vilken de
administrativa géromalen kan vara dn mer
omfattande.

Ett annat tinkbart ménster dr att stora
personalresurser hinger samman med en

mer allmint generds instillning till bar-
navardsomradet i kommunerna. Denna
instillning kan ocksa aterspeglas i en gene-
rosare behovsprévning. En sidan tolkning
tycks dock motsigas av personaltdthetens
bristande férklaringsvirde for omfatt-
ningen av placeringar. Det dr dock troligt
att mandverutrymmet for savil generdsa
som restriktiva instillningar i behovs-
prévningen #r betydligt mer beskuret for
problembilder som motiverar placeringar.
Problembilder som motiverar placeringar
torde vara betydligt mer »tvingande« till sin
karaktir (pa samma sitt som det tidigare
resonemanget om ungdomsproblemens
karaktir), dvs. att graden av generositet i
behovsprévning far sitt storsta inflytande
for sadana insatser dir socialarbetarnas
handlingsutrymme ér stérre.

En annan tinkbar férklaring pd samma
tema 4r att personaltillgdngen kan ha ett
mer direkt inflytande p sjilva behovsprov-
ningen. Bristfilliga personalresurser kan
medféra en 6kad benigenhet for organisa-
tionen att vara restriktiv i sina behovsbe-
démningar, i avsikt att »halla ifran sig« den
dkade administrationen som beviljande
insatser fér med sig. Det 4r ocksa tinkbart
att god tillgang till personalresurser &r
forknippat med grundligare utredningar.
Grundliga utredningar kan i sin tur vara
férenat med en storre sannolikhet att iden-
tifiera problem som motiverar insatser.
Sadana eventuella moénster dir personal-
tillgangen har mer direkta aterverkningar
pa behovsprévningen bygger ocksd pa
antagandet att organisationens mandver-
utrymme i denna behovsprévning dr storre
for insatsen kontaktperson/-familj &n for
placeringar.
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Avslutning

I denna artikel har kommunala variationer
av de tva vanligast férekommande barna-
vardsinsatserna — placeringar samt kon-
taktperson/-familj — diskuterats och analy-
serats. Kommunala skillnader betriffande
andelen barn och ungdomar som har insat-
ser i form av placeringar och férebyggande
insatser dr hogst avsevirda och det har i
olika sammanhang spekulerats i vad dessa
skillnader kan bero pa. Studien kan ses som
en timligen grov skiss éver faktorer som har
betydelse fér dessa variationer. Artikeln
bidrar med tva évergripande resultat.

For det forsta har analyserna visat att
kommunernas strukturella forhallanden
i betydande utstrickning kan férklara
barnavardsinsatsernas omfattning. Detta
giller sirskilt for andelen placerade ung-
domar i kommunerna (ddr emellertid vissa
reservationer maste goras eftersom en viss,
svarskattad andel har placerats redan som
barn). Ett undantag fran detta ménster
utgdrs av insatsen kontaktperson/-familj
for samma aldersgrupp, dir férklarings-
kraften dr lagre. Generellt forklarar struk-
turella variabler placeringstalen bittre 4n
omfattningen av kontaktperson/-familj.
Att behovsstyrande strukturella variabler
far ett stoérre genomslag for placeringar kan
bero pa att de har en nirmare koppling till
insatsformen eftersom den indikerar all-
varligare social problematik. En strukturell
variabel — befolkningstéthet — pavisar dock
ett annorlunda ménster da den endast har
betydelse fér insatsen kontaktperson/-
familj. Detta kan mojligen bero pa skilda
av

rekryteringsstrategier kontaktperso-

ner och kontaktfamiljer i titorter jimfort

med glesbygdskommuner. I detta samman-
hang kan ocksa papekas det forvanande i
att efterfragan i form av anmailningar och
ansokningar har begrinsad betydelse éver-
lag. Hur sambandet mellan anmaélningar
och insatser faktiskt ser ut dr med andra
ord en viktig forskningsfraga, sirskilt som
antalet anmalningar verkar ha ékat under
senare ar.

For det andra visar analyserna att kom-
munernas organisatoriska kontext har viss
betydelse fér barnavardsinsatsernas omfatt-
ning, men endast for yngre barn. Mirkligt
nog har inte den formella organiseringen av
barnavardsarbetet nagon betydelse &ver-
huvudtaget, utan det dr snarare resurstill-
gangarna for arbetet som ar av vikt. Sarskilt
intressant 4r att en hog andel socionom-
tjanster tenderar att ddmpa férmedlingen
av barnavardsinsatser fér yngre barn. Hur
detta samband mer konkret kommer till
uttryck aterstar dock att undersoka.

Inom sa kallad ekologisk teoribildning
betraktas strukturella férhallanden i ndr-
miljén som centrala for uppkomsten av
barnavardsproblem (se t.ex. Coulton m.1l.
1999, Garbarino 1981). I denna mening kan
alltsd kommunernas strukturella forhallan-
den avspegla behovet av barnavardsinsatser.
[ foreliggande undersskning har sddana pro-
blemskapande faktorer ett nagot storre for-
klaringsvirde for gruppen ungdomar. Detta
kan delvis reflektera skillnader mellan
Sverige och USA i karaktiren pa omrades-
miljder som i mer allmin mening brukar
betecknas som socialt belastade. I jamfo-
relse med t.ex. amerikanska ghettoomra-
den med omfattande drogproblematik och
fattigdom far kanske inte omradesmiljon en
fullt lika stor betydelse fér den problematik
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som yngre barn omfattas av. Daremot kan
det finnas en mer direkt koppling mellan
socialt instabila omraden i Sverige och fore-
komsten av ungdomsproblematik.

Vad som antyds i analyserna dr ocksa
att den formella organiseringen av barna-
vardsarbetet har avsevirt mindre betydelse
for arbetets utfall i jamforelse med vanliga
forestallningar bland kommunala tjanste-
min och politiker. Barnavardsfiltet 4r en
verksamhet som stindigt dr féremal for
tyckanden, bade med avseende pa lamplig
organisering av barnavardsarbetet samt
effekter av olika interventioners utfall (se
Wiklund 20053, se dven Bergmark & Lund-
strdm 2005). Samtidigt 4r barnavardsfiltet
ett omvittnat komplext omrade som dess-
utom kinnetecknas av en kunskapsbas som
inte #r av det solidare slaget.

[ detta sammanhang dr det ocksa viktigt
att understryka barnavardsarbetets speci-
ella karaktir. Det dr svart att leverera virde-
omdémen huruvida fler insatser dr bittre
nir ett tinkt behovsunderlag #r konstant.
Barnavarden ér en samhillsinstitution som
har ett mycket komplicerat uppdrag. Den
ansvarar for barn som far illa eller riskerar
att fara illa, vilket i sig innebir situationer
dar det kan finnas mycket starka skl att
intervenera. Samtidigt finns starka skil att
sa langt som mojligt avhalla sig fran obe-
fogade interventioner i avsikt att undvika
stigmatisering och onédigt krinkande av
familjers integritet. Dessutom ir, som tidi-
gare papekades, kunskapsbasen for bar-
navardsinsatsers effektivitet inte av det
solidare slaget, vilket ytterligare forstirker
detta argument. Vad man dock kan siga ar
att det knappast dr en 6nskvird situation
att insatsernas omfattning i allt for stark

utstrickning #r betingad av sirskiljande
kommunala drag i sjilva behovsprévningen.
Av savil humanitira som rittsikerhetsmas-
siga skl bor saledes behovsprévningen i sig
inte medverka till vare sig att majligheten
till adekvat vard beskirs, eller att barn och
ungdomar stigmatiseras i onddan till foljd
av omotiverat »generdsa« bedémningar.

Det bér dock framhallas att resultaten
som har presenterats i denna artikel limnar
ett flertal obesvarade fragor. En stor del av
variationerna limnas oférklarade i de sta-
tistiska modellerna. Detta kan handla om
strukturella och organisatoriska férhal-
landen som #r svarfangade i kvantitativa
termer. Hit hor t.ex. ideologier och synsitt
som kan skilja sig at mellan olika kommuner.
Lundstrom & Vinnerljung (2001) disku-
terar exempelvis kommunala traditioners
och vanors institutionaliserade betydelse i
hanteringen av barnavardsproblem. Det dr
ocksa viktigt att ha i atanke att analyserna
som har presenterats ir gjorda pa kommun-
niva. Det finns saledes ett stort utrymme for
variationer i befolkningssammansittning
och socioekonomiska villkor inom delar
av kommunerna som inte fangas in. Detta
sammantaget motiverar ytterligare stu-
dier pa omradet. Sadana studier kan goras
utifran olika strategier. En mojlighet 4r att
soka efter andra typer av forklaringar 4n de
som har undersékts i denna artikel. I detta
avseende forefaller faktorer som beskriver
barnavardsinsatsernas utbudssida vara en
lamplig infallsvinkel. En annan méijlighet ar
att pa ett mer djupgaende sitt undersdka
processer inom de férklaringsdimensioner
som hir har presenterats. Sirskilt intres-
sant vore att ytterligare fokusera faktorer
som kan vara av vikt vid sjilva behovsprov-
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ningen. Detta kan géras genom fallstudier
pa kommunala barnavardsenheter i avsikt
att forsdka skapa en mer detaljerad for-

staelse for processer som ir relevanta for
behovsprévningens utfall.
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Summary

Child welfare services in Sweden: A study of municipal
variations

Child welfare services in Sweden are exten-
sively provided at municipal discretion and
vary substantially between municipalities.
In this article, explanations for these varia-
tions are explored among socio-economic
and demographic factors in the municipal
context, agency referral rates and factors
in the organizational context where the
services are provided. Results show that (a)
socio-economic and demographical factors
explain variations extensively, at least with
respect to out-of-home placements; (b)
agency referral rates have an unexpectedly
low explanatory value and (c) the organiza-
tional context has some importance, but
only for the provision of services to younger
children.

The fact that the organizational context
to some extent explains variations is parti-
cularly interesting. Factors in the municipal
context may influence the outcome of me-
ans testing procedure and it does not seem

reasonable that differences in this procedu-
re yield different circumstances for achie-
ving adequate services. The analysis shows
that a high proportion of agency positions
designated for personnel with a BSc in so-
cial work is associated with low service ra-
tes and that high personnel density is asso-
ciated with high rates of in-home services.
The reason for this may be that professional
knowledge contributes to a more restrai-
ned mode when investigating difficult child
protection cases and that increased agency
personnel resources make it possible to de-
tect more cases.

Formal organizational structure, howe-
ver, has no explanatory value. This is sur-
prising, considering the importance often
ascribed to formal structure for outcomes
in child welfare, particularly when muni-
cipalities reorganize their child welfare
work.
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