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Vialtardens utveckling efter
1990-talets kris

AKE BERGMARK 8{3 JOHAN FRITZELL

Det har nu gatt mer dn femton ar sedan Sve-
rige hamnade i den ekonomiska kris som
kiannetecknade sa stora delar av 1990-talet.
Bakgrunden till detta temanummer om vil-
farden i Sverige under 2000-talet 4r att vinu
kommit s3 langt in pa det nya millenniet att
det finns anledning att stilla sig fragor om
hur vilfirden och socialpolitiken har for-
dndrats. Ar 1990-talets kris numer bara his-
toria eller kan vi spara konsekvenser i mén-
niskors vilfird och i de socialpolitiska sys-
temen ocksa idag? Har 1990-talets trender
i vilfirdens fordelning och institutionella
organisering fortsatt eller ej? Vi, férfattarna
av denna inledande text, var under ett par
ar runt millennieskiftet knutna till den av
Joakim Palme ledda svenska Vilfardskom-
mittén, eller Kommittén Vilfardsbokslut
som var det formella namnet, vars uppdrag
var att utforska vilfardens och socialpoliti-
kens férindringar under 1990-talet. Ocksa
manga av de ovriga forfattarna i detta
temanummer medverkade pa olika sitt i
kommitténs arbeten. Det skall pa en ging
sdgas att vi av naturliga skil inte haft som
malsittning att nu inom ramen for detta
temanummer i Socialvetenskaplig Tidskrift

ge en lika fullstindig kartlidggning av vilfird
och socialpolitik som den vi hade méjlighet
att gora i de 14 volymer som Vilfardskom-
mittén publicerade. Istillet har vi sokt
belysa nagra omraden och forskningsfragor
som vi ser som centrala for vilfirden och
ofarden i Sverige idag och ocksa ur ett fram-
tidsperspektiv. Tidskriftsformatet inne-
bir dock att det finns andra omraden av
vikt som vi av utrymmesskal tvingas ute-
ldmna denna gang. Innan vi kort presente-
rar de artiklar som temanumret innehal-
ler finns det skil att rekapitulera nagot av
utvecklingen under det féregdende decen-
niet.

Vad var det som hinde under
1990-talet?

Fa om ens nagot av 1900-talets decennier
torde i nuldget vara sa omskrivna i social-
vetenskaperna som 1990-talet. Vad var det
da egentligen som hiande under krisaren
och den period av pafrestningar i de offent-
liga finanserna som foljde? En avgdrande
skillnad mellan den ekonomiska krisen pa
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nittiotalet och tidigare nedgangar i bérjan
av sjuttio- och attiotalen var att krisen i
termer av arbetsloshet och ekonomiska sva-
righeter blev mer kinnbar fér befolkningen
i allménhet. Under 1990-talets forsta hilft
dkade arbetslsheten till nivaer som inte
hade uppmitts sedan trettiotalet, samti-
digt som sysselsittningsnivaerna rasade (se
Figur 1). Lundborg (2000) menar att vi kan
urskilja tre Sverlappande vagor av arbets-
léshet dir olika sektorer — och individer
— drabbades vid olika faser av krisen. Forst
slog krisen mot exportindustrin, utéver allt
annat paverkades denna sektor forstas sir-
deles negativt av regeringens forsok att for-
svara kronkursen. Direfter ledde en kraf-
tigt minskad efterfragan pa varor i hem-
maindustrin till arbetsldshetskriser i dessa

Figur I.

branscher. Allt detta ledde si smaningom
fram till den statsfinansiella krisen. I syfte
att minska budgetunderskotten kom den
tredje fasen dir sysselsittningen i offent-
lig sektor minskade dramatiskt. Att dessa
vagor foljde successivt pa varandra ir ocksa
en forklaring till att krisen fick ett si gene-
rellt genomslag i befolkningen. Som fram-
gar av Figur 1 innebar det ocksa att arbets-
losheten till en bérjan frimst ckade for
méin medan andelen arbetslosa bland kvin-
nor mirktes tydligast nar nedskérningarna i
offentlig sektor tog fart. Det dr dock viktigt
att framhalla att arbetsloshetsuppgangen
och sysselsittningsnedgangen totalt sett
slog ungefir lika hart mot kvinnor och min.
Det kan vara virt att ocksa papeka det som
inte skedde: det fanns inga tecken pa att

Sysselsdittning och arbetsloshet i Sverige 1990-2000 efter kin.
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sysselsittningsminskningen resulterade i
en tillbakagéang till traditionella kdnsmons-
ter, nagon atergang till hemmafruepoken
skedde med andra ord inte (Fritzell & Lund-
berg 2000).

De dramatiska férindringarna pa arbets-
marknaden paverkade naturligtvis #ven
befolkningens ekonomiska situation. Under
forsta halvan av 1990-talet sjénk befolkning-
ens genomsnittsinkomster kraftigt. Inkomst-
spridningen var trots det relativt konstant
under decenniets forsta halft. Nar genom-
snittsinkomsterna aterigen stegunder decen-
niets andra hilft 6kade ocksa inkomstsprid-
ningen, frimst till f6ljd av en 6kning i toppen
av inkomstfordelningen (Fritzell 2001).
Detta var en effekt dels av att chefslone-
bonusen blev patagligt storre, dels av den
kraftiga borsuppgangen i slutet av decenniet
som genererade stora kapitalinkomster.

Sett over hela decenniet var median-
inkomsten forst vid decenniets slut till-
baka vid den niva som radde fére krisen.
1990-talet
skilde sig emellertid avsevirt mellan olika

Inkomstutvecklingen ~under
grupper i befolkningen. Fér ensamstaende
mddrar med barn var t.ex. den genom-
snittliga disponibla hushallsinkomsten per
konsumtionsenhet légre vid periodens slut
an vid dess borjan. Vilfiardens aldersfordel-
ning forandrades ocksa i manga avseenden
patagligt under decenniet. Mest tydligt
kanske detta framgar vad giller ekonomiska
resurser. Inkomsterna sjonk foér yngre och
steg bland de dldre (Fritzell 2001). For-
mogenheterna koncentrerades ocksa i allt
hodgre utstrackning till de sldre. Denna for-
dndrade aldersgradient i ekonomiska resur-
ser dr en fortsdttning pa en mer langsiktig
trend i Sverige.

Frigan om vilfirdens fordelning stills
forstas pa sin spets nir de samlade resur-
serna minskar si patagligt som de gjorde
under 1990-talets forsta hilft. Aven om
i stort sett alla befolkningsgrupper drab-
bades av krisen var det framst tre grupper
som i manga av Vilfirdskommitténs ana-
lyser pekades ut som vilfardens forlorare
under 1990-talet: Ungdomar, invandrare
och ensamstaende mddrar. Det finns all
anledning att fortsitta folja valfardsutveck-
lingen f6r dessa grupper. En annan férand-
ring under decenniet tycktes vara en 6kad
omfattning av marginalisering eller exklu-
sion, en djupare ofird for mer patagligt
utsatta grupper. Okningen av det langvariga
socialbidragstagandet dr ett exempel pa
detta.

Nir 1990-talet skirskadas utifran de
socialpolitiska systemen dr det framforallt
begrepp som nedskirningar och resursbrist
som kommer pa tal. Och férvisso var det
sa att i stort sett alla vilfardsstatliga insti-
tutioner fick se sina sammanlagda resurser
krympa nir staten skulle komma till ritta
med den statsfinansiella krisen. Utveck-
lingen var dock ingalunda enhetlig, vare sig
over tid eller mellan olika filt av socialpoli-
tiken. Aven om resurserna krympte s han-
terades detta pé olika sitt. Inom exempel-
vis dldreomsorgen fick allt firre hjilp sam-
tidigt som insatserna koncentrerades pa de
mest vardbehévande, inom barnomsorgen
dkade istillet deltagandet men hir skedde
atstramningen genom att de ekonomiska
och personella resurserna for varje barn
minskade patagligt. Eftersom den svenska
vélfardsmodellen setts som urtypen fér
en specifik modell finns det ocksa skil att
mer Svergripande stilla sig frigan om det
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férekom ett mer djupgiende modellskifte i
Sverige under 1990-talet.
pa detta sitt dr det inte i forsta hand fragan

Nir fragan stills

om att ersittningsnivaerna sjénk fran 90 till
80 procent inom olika socialférsikringar som
blir den mest centrala. Det handlar snarare
om underliggande principer sisom universa-
lism eller relationen mellan privat och offent-
lig service.

Vilfirdskommitténs slutsats var att det
inte gick att entydigt beldgga nagot modell-
skifte vare sig pa vilfardstjinsternas eller
pa transfereringarnas omraden (se SOU
2001:79, speciellt 3.6). Den slutsatsen bor
dock modifieras genom att det onekligen
genomfordes fordndringar som ocksa var
av principiell natur. Vidare ar det viktigt att
komma ihag att ocksa relativt sma férind-
ringar i socialpolitiska system, som tagna
var for sig knappast kan sigas vara princi-
piella brott, pa sikt kan leda till mer langt-
gaende forandringar. Ocks3 relativt margi-
nella sdnkningar av ersittningsnivaer kan
framférallt for vilbestéllda leda till dkat
intresse for individuella l&sningar, nagot
som i forlingningen leder till att dessa
grupper inte langre vill stodja de offentligt
finansierade systemen. Detta kommer i sin
tur ytterligare att erodera kvaliteten i dessa
system. P4 s4 vis kan smé fordndringar ge
upphov till kausala kedjor som leder till ett
mer omfattande systemskifte (Hinrichs &
Kangas 2003).

1990-talets arv och
2000-talets utmaningar

Med 1990-talets kris bréts en lang period
av en i det nirmaste oavbruten expansion

av de trygghetssystem som utvecklats inom
ramen f6r den svenska vilfirdspolitiken.
Ekonomiskt har Sverige himtat sig vil fran
det foregiende decenniets pafrestningar,
men pa vissa omraden har individuell vil-
fird och grundliggande forsorjningsvillkor
inte aterstillts. Mest grundliggande hir 4r
givetvis arbetslésheten och arbetskraftsdel-
tagandet, dér vi trots en mycket gynnsam
konjunkturutveckling under ett flertal ar
inte lyckats nd de nivaer som forelag fore
krisen. Ett annat omrade dr socialbidrags-
tagandet, dir andelen hushall som mer sta-
digvarande dr beroende av bidrag for sin
forsorjning etablerats pa hogre nivaer in
tidigare.

Vid sidan av de konsekvenser som 1990-
talets utveckling har haft, bestims férut-
sittningarna fér den framtida vilfardspoli-
tiken i ett samspel mellan en mingd olika
faktorer. Den ekonomiska utvecklingen &r
redan nimnd, men dirutdver har sidant
som demografi, hilsoutveckling, institutio-
nella fordndringar samt politikens utveck-
ling — nationellt och internationellt — bety-
delse for vilka utmaningar valfardssyste-
men stills infér och vilka 16sningar som blir
moijliga.

En av de mest avgdrande fragorna infor
framtiden dr hur behov och efterfragan
av offentliga finansiella stdd och vilfirds-
tjinster kan komma att utvecklas. Med
utgangspunkt fran, relativt sikra, férutsi-
gelser om den demografiska utvecklingen
kan jamforelsevis palitliga prognoser for-
muleras f6r omraden som dldrevard och
hilso- och sjukvard. Dessa prognoser kan
sedan korrigeras 4t olika hall genom anta-
ganden om hur dédligheten i riket och de
ildres hilsa utvecklas, liksom utvecklingen
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av likemedel och medicinsk teknik. Sveriges
befolkning 4r idag en av virldens ildsta.
Enligt SCB:s befolkningsprognos kommer
ocksa andelen dldre invanare pa lang sikt att
fortsitta att oka, sarskilt i takt med att den
stora 40-talistgenerationen nér pensionsal-
dern och direfter rér sig uppat i aldersklas-
serna. Qavsett hur de dldres hilsosituation
utvecklas, kommer detta att resultera i ett
okat behov av insatser for de dldre (Batljan
& Lagergren 2005), men okningstakten &r
samtidigt mycket olika beroende pa vilka
antaganden som gors i prognoser av detta
slag (Batljan 2007).

Framtida befolkningsférindringar paver-
kar inte bara efterfragan av olika vilfards-
tjanster, utan har ocksa stor betydelse for
den makroekonomiska utvecklingen och
mojligheterna att finansiera de socialpo-
litiska systemen. Med en krympande f6r-
virvsaktiv befolkning och ett vixande antal
medborgare som passerar pensionsstrecket
riskerar statens finanser att urholkas fran
savil utgifts- som inkomstsidan. Under
senare ar har forskningen om aldrandets
effekter pa samhillsekonomi och offentliga
finanser intensifierats (Malmberg & Lindh
2000, Institute for Futures Studies 2006).
Resultaten fran dessa studier har stimule-
rat till debatt om i vilken utstrickning det
ar mojligt respektive dnskvirt att via arbets-
kraftsinvandring eller hogre fodelsetal mot-
verka effekterna av éaldrandet. Ett annat
alternativ som diskuterats dr méjligheterna
att 6ka den reella férsériningskvoten genom
att dka antalet sysselsatta och deras arbets-
tid, bl.a. genom generella arbetsmarknadsat-
girder eller stimulans for ldre att fortsitta
forvirvsarbeta efter 65-arsdagen. Om ingen
av dessa strategier ir mojliga eller fram-

gangsrika aktualiseras nedskirningar i form
av minskad generositet i transfereringar
eller reducering av vilfiardstjinsternas kva-
litet respektive tillginglighet. Om statens
finanser forsdmras pa det sitt som forutspas
i manga prognoser kommer sannolikt fragan
om prioriteringar mellan olika sektorer och
verksamheter att stillas pa sin spets.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden ir
otvivelaktigt en av de viktigaste fragorna
for den framtida valfardsutvecklingen.
Efter 1990-talets krisar sjonk den 6ppna
arbetslosheten kraftigt, for att aterigen
stiga aren 2003-2005. I dagsldget ser vi
dock en 6kande sysselsittning och en rela-
tivt snabbt sjunkande arbetsléshet. Sam-
tidigt kan vi konstatera att vi befinner oss
i en mycket stark hogkonjunktur och att
arbetsmarknadens utveckling pa lingre sikt
ar oerhort svar att forutse. En faktor av vikt
hir 4r vilka sektorsvisa férskjutningar som
sker. Under det foregaende decenniet pas-
serade den privata tjanstesektorn tillverk-
ningsindustrin sett till antalet anstillda.

En trend som var tydlig under det fore-
gaende decenniet och som fortsatt under
2000-talets inledande ar dr att det skydd
som olika socialférsikringar erbjuder suc-
cessivt urholkas pa grund av att allt fler
har inkomster éver det férmansgrundande
taket. P4 sikt kan denna utveckling f4 langt-
gaende konsekvenser fér medborgarnas
stdd for socialférsiakringen, eftersom allt
storre grupper pa arbetsmarknaden kan
komma att fa forlita sig pa privata f6rsik-
ringslésningar for att fa ett gott inkomst-
bortfallsskydd. Det oskrivna kontrakt som
finns mellan den svenska vilfirdsstaten
och medborgarna bygger p4 att den som blir
sjuk eller arbetslds far ta del av de tjinster
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och transfereringar de betalt fér da de var
yrkesverksamma. Om s inte sker finns det
anledning att anta att tilltron till de social-
politiska systemen minskar.

For grupper i marginalen finns det anled-
ning att se med oro pa tendenser till 6kad
aterhallsamhet och striktare behovsprév-
ning inom ramen for de system de berérs av.
Ett exempel hir dr socialbidragen dar det
finns tydliga indikationer pa en betydande
atstramning dver tid, bade nér det giller
storleken pa det bistand som betalas ut och
mojligheterna att fa hjilp éverhuvudtaget
(se t.ex. Stranz 2007). Skirpta regler och
forkortade ersittningsperioder for arbets-
loshetsforsikringen dr avsedda att dka inci-
tamenten for forvirvsarbete. Qavsett vilka
effekter dessa forandringar har pa kort
eller lang sikt, kommer det alltid att finnas
grupper for vilka steget ut i arbetslivet ar
lingre och dér incitamentsférstiarkningar dr
jamforelsevis verkningslosa. Hir finns det
anledning att misstdnka att levnadsvillko-
ren allvarligt férsémras om inte alternativa
stodformer utvecklas.

Inom ramen for detta temanummer ir
fokus huvudsakligen 2000-talets inledande
ar och dvergangen fran krisaren till hur vil-
farden och vilfardens férutsittningar ser ut
idag. Vi har valt att belysa de omraden som
ar centrala for vilfird och ofird idag. Vi
menar dock att de teman som behandlas i
de olika artiklarna genomgaende behandlar
valfardspolitiskt centrala fragestillningar,
med béring ocksa pa kommande decennier.

Temanumrets artiklar

Som vi ndmnde ovan slog 1990-talets kris

ocksa mot breda folklager. I stort sett alla
demografiska och socioekonomiska grup-
per fick uppleva en forsidmrad vilfard
under forsta halvan av 1990-talet. Trots
det fanns det grupper vars ofird ckade
speciellt mycket nidmligen invandrare, unga
vuxna och ensamstaende médrar. Det dr
dessa grupper som r i fokus i artikeln »Vad
hiande med 1990-talets forlorargrupper«
forfattad av Johan Fritzell, Michael Gihler
och Magnus Nermo. Den 6vergripande
fragan som stills hir 4r om dessa grupper
fortsatt att halka efter eller om deras vil-
fard narmat sig befolkningen i stort. Resul-
taten pekar bl.a. pa en okad polarisering
inom dessa grupper.

Socialbidragstagarna och da speciellt
de med langvarigt socialbidragstagande
kan i mangt och mycket ses som en grupp
minniskor i samhillets marginaler. Pa sa
vis dr omfattningen av det langvariga soci-
albidragstagandet en viktig indikator pa
forekomsten av ofard. Med utgangspunkt
fran manadsbaserad statistik studerar Ake
Bergmark och Olof Bickman i sin artikel
»Socialbidragstagandets dynamik« hur de
tidsmissiga ménstren f6r bidragstagandet
ser ut och vad som paverkar mojligheterna
att bryta mer sammanhingande perioder
med bidrag.

»Boendesegregationens utveckling och
konsekvenser« ir titeln pa artikeln som skri-
vits av forfattarkonstellationen Maria Kole-
gard Stjirne, Johan Fritzell, Lars Brinn-
strom, Felipe Estrada och Anders Nilsson.
En tilltagande boendesegregation ses av
manga som oférenlig med den generella
vilfardspolitiken. Andock 4r det, som for-
fattarna papekar, inte s litt att beldgga hur
individers vilfird paverkas av platsen dir
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man bor. Med fokus pa socioekonomisk seg-
regation studeras hir hur denna fordndrats
i 30 svenska stider, men i artikeln ges ocksa
exempel pa bostadsomradesanalyser inom
tre viktiga falt av vilfarden: utsatthet for
brott, hilsa och skolprestationer.

Den socialpolitiska friga som kanske
allra mest varit i fokus i debatten under
2000-talets inledande ér ror sjukfranvaron.
Trots detta visar det sig att kunskaperna om
sjukfranvarons socioekonomiska fordelning
ar forvanansvirt begrinsade. Olof Bick-
man, Anna Bryngelson och Olle Lundbergs
artikel »Den ojdmlika sjukfranvaron« soker
rada bot pa detta och fokuserar ocksa pa
hur den socioekonomiska férdelningen av
langtidssjukfranvaro skiljer sig at mellan
kvinnor och méin. Analyserna visar bl.a.
att de klassmissiga skillnaderna i langvarig
sjukskrivning tycks minska.

Vilfardsstatens ataganden ror inte bara
socialférsikringar och bidragssystem. En
viktig aspekt dr ocksa vilfirdsstatens ata-
ganden nir det giller omsorg och service,
det vi kallar vilfardstjanster I artikeln,
»Omsorgstjanster for dldre och funktions-
hindrade« gér Marta Szebehely och Gun-
Britt Trydegard en systematisk jimforelse
av trender och villkor inom dldre- och han-
dikappomsorg under inledningen av 2000-
talet. Det visar sig att ekonomiska resurser,
tjinsternas omfattning och personalens
arbetsvillkor skiljer sig pétagligt mellan
ildre- och handikappomsorgen, samtidigt
som gransen mellan statens, familjens och

marknadens roller har forskjutits pa olika
satt.

En ytterligare aspekt av vilfdrdssta-
ten ror forhallandena mellan den centrala
statsapparaten och vilfirdsstatens aktorer
pa mer lokal niva. Ocksa i dessa avseenden
forandras tyngdpunkten éver tid med vik-
tiga konsekvenser for vilfird och sociala
[ artikeln
vilfird eller medborgerliga rittigheter?«
behandlar Ake Bergmark och Renate Minas
de férskjutningar som skett hiarvidlag under

réttigheter. »Decentraliserad

de senaste decennierna. Genomgangen
visar bl.a. att staten, efter en ling period
dir decentraliserande beslut dominerat,
atertagit initiativet pd manga omraden i
ingangen av 2000-talet.

Sammantaget hoppas och tror vi att
dessa axplock av centrala fragor for vilfard
och socialpolitik skall vicka intresse. Den
forskning som ligger till grund for artik-
larna i detta temanummer har i huvudsak
finansierats genom en rad olika individu-
ella forskningsprojekt. Den &vergripande
finansieringen dr emellertid ett langsiktigt
programstdd fran FAS (Johan Fritzell 2005-
1697). Vi vill ocksa passa pa att rikta ett
kollektivt tack till de redaktionsmedlem-
mar och kollegor som kritiskt och konstruk-
tivt last tidigare versioner av foreliggande
artiklar. Vi vill ocksa sirskilt tacka Gun-
Britt Trydegard som pa en mingd olika sitt
varit delaktig i planering och genomférande
av arbetet med temanumret.
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