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Stodet och servicen till personer med utvecklingsstorning
har genomgdtt stora fordndringar under de senaste decen-
nierna i bdade Sverige och Finland vad géiller sdvdl mdlen

som organisationen av verksamheten. Konsekvenserna
av dessa fordndringar har medfort biade majligheter och

hinder:

Inledning

Sverige och Finland har genomgétt en bryt-
ningstid gillande synen pa olika funktions-
nedsittningar som exempelvis utvecklings-
storning. Lagstiftning har reviderats och
handikappolitiska program férnyats for att
dven motsvara Forenta Nationernas Kon-
vention om rittigheter fér personer med
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funktionsnedsittning (SO 2008:26) som
Finland har signerat och Sverige ratificerat.!

Under 2000-talet genomforde forfat-
tarna studier med fokus pa sjilvbestim-
mande, delaktighet och inklusion for per-
soner med utvecklingsstérning i respektive
land. Det visade sig vara stora svarigheter
att konkretisera och implementera de

1 Signering: underteckna
Ratifikation: stadfdstelse, ett beslut av en lag-
stiftande forsamling att godkinna ett avtal
eller ett férdrag. Ordet anvinds ofta om god-
kiannande av internationella avtal och konven-

tioner.

Blomberg, Widerlund & Lindqvist: Stéd och service till personer med...

289



intentioner som finns i respektive lands
lagstiftningar och andra maldokument
(Blomberg 2006; Lindqvist 2008; Wider-
lund 2007). Under aren studierna pagick
(1990 — 2010) genomgick bada linderna en
lagkonjunktur och finanskris, vilka innebar
minskade skatteinkomster fér kommu-
nerna. Trots denna situation antog en enig
riksdag i Sverige en ny lag (SFS 1993:387)
som gav personer med funktionsnedsitt-
ningar omfattande och tydliga individuella
rittigheter. Under tiden som finanskrisen
varade antog @ven riksdagen i Finland en
ny handikapplag (FFS 2008/981) som utvid-
gade ritten till personlig assistans. Dessa
utdkade och individuella rittigheter inne-
bir bland annat 6kade kostnader och kat
ansvar for huvudminnen. Organisationen
av stodet och servicen har ocksa fordndrats
pa grund av férdndrat huvudmannaskap,
och den enskilde medborgaren har nu ett
stérre ansvar dn tidigare for sina sociala
rittigheter (Julkunen 2006). I ett samhille
med mer individualiserade insatser innebér
det att exempelvis personer med utveck-
lingsstérning, som tidigare har haft svart
att fa sin rost hord, nu skall férhandla om
sin service (Lindgvist 2008; Lindqvist
2009).

Blombergs studie (2006) tog sin utgangs-
punkt i dokumentstudier, kvalitativa inter-
vjuer med brukare, verksamhetsféretridare
och anhériga, samt deltagande observatio-
ner med brukare som hade utvecklings-
storning. Resultaten visade manga positiva
exempel pa férindringar for att nd delak-
tighetsmalen men savil brukare som nir-
personal var medvetna om komplexitet och
hinder relaterat till utformningen av stéd
och service. Det fanns en bristande 6ver-

ensstimmelse mellan de officiella malen
och den kommunala praktiken. Brukarna
hade fa valméiligheter och nirpersonalen
angav efterlikning av tidigare strukturer
som hinder for att na delaktighetsmalen.
Brukare och nirpersonal hade onskemal
om fordndring av organisering och inne-
hall i de sirskilda insatserna. Brukarna var
framst positiva till insatser, exempelvis
daglig verksamhet, som var inkluderade
i samhillet liksom individuellt utformat
boendestdéd. For att inte inklusion ska
forbli en illusion krivs identifiering och
ytterligare analys av exkluderande faktorer.

Lindgvists (2008) kvalitativt deltagar-
orienterade studie visade att det inom den
organisation dir brukarna far stéd och ser-
vice finns strukturer for delaktighet genom
radgivande  kommissioner, individuella
planer och sisongsamtal. Utmaningen &r
att forstirka dessa strukturer. Det behdvs
en gemensam ldroprocess hos brukaren
och personalen om hinder {6r och méijlig-
heter till delaktighet. Professionella har ett
ansvar att skapa forutsittningar for dialog
innan beslut fattas. Det dr svart for bru-
karna att siga sin asikt men genom att de
har méjlighet att uttrycka sig fods en ny
medvetenhet om sig sjélv och sitt férhal-
lande till omvirlden.

I Widerlunds studie (2007) framkom
att personer med utvecklingsstorning hade
begrinsade mdjligheter till delaktighet,
sjalvbestimmande och att gora egna val,
trots lagarnas intentioner att stirka dessa
mojligheter. De huvudsakliga hindren var
av organisatorisk, social eller kommunika-
tiv karaktir. Exempel pa begriansningar och
hinder var oklara roller och ansvarsférdel-
ning mellan olika aktdrer, brist pa plane-
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ring och ledning/handledning samt dialog
mellan olika aktdrer och verksamheter.
Dessutom framkom att personalen utévade
olika former av makt, exempelvis genom
att inte tillfraga brukarna da det fanns en
ridsla att brukarna skulle fa fér mycket
att siga till om. Ovanstdende slutsatser
var utgiangspunkten fér att genomfdra
denna gemensamma och jaimférande studie
mellan Sverige och Finland.

Syftet med denna studie var att identi-
fiera, jaimféra och analysera utvecklingen
av stéd och service till personer med
utvecklingsstorning i Sverige och Finland
under de senaste 20 aren. Studien fokuse-
rar sarskilt pa:

o Utvecklingen av mojligheterna for
personer med utvecklingsstérning att
utdva ett aktivt medborgarskap
Aktuella lagforandringar

Intentioner fér och genomférande av
stéd och service

Bakgrund

I Sverige diskuterades under 1930-talet
obligatorisk undervisning for sinnessléa
och ar 1944 antogs en lag (SFS 1944: 477)
da landstingen fick ansvaret fér undervis-
ning fér och vard av dem som kategorise-
rades som bildbara sinnessléa (Blomberg
2006). En positiv syn pa de sinnessloa fick
genomslag och intentionerna i lagen gav ritt
till undervisning och tillsynsansvaret dver-
fordes fran Medicinalstyrelsen till Skolsty-
relsen (Bengtsson 2004; Widerlund 2007).
Det var en tydlig markering att undervis-
ningen av sinnessloa skulle jimstéllas med
annan undervisning (Férhammar 2004). 1

SOU 1946:24 angavs malet, att sa langt det
var mdjligt skulle partiellt arbetsfora inte-
greras i det ordinarie systemet for sociala
tjanster, som var under uppbyggnad. Det
var i forsta hand demokratiska skil till
stéllningstagandet och att lika méannisko-
virde och lika rittigheter for alla samhills-
medborgare skulle gilla. Under 1960-talet
skedde en gradvis utveckling fran att varda
psykiskt efterblivna till ett mer pedago-
giskt tinkande, i hog grad utifran 1954- ars
lag (SFS 1954:483) som betonade att vard
och undervisning skulle skiljas 4t. Ett annat
skil till férandringar var kritiken mot seg-
regering av psykiskt efterblivna och att en
diskussion om normalisering tog fart. Uti-
fran dessa diskussioner pabérjades avveck-
lingen av institutionerna med ambitionen
att ge personer med utvecklingsstérning
okat inflytande och méjligheter till sjilvbe-
stimmande (Bengtsson 2004).

Andra orsaker till att avvecklingen av
institutionerna pabérjades var en massiv
kritik mot bland annat den beteendete-
rapeutiska praktiken som anvindes for
att antingen, som man trodde, bota eller
begrinsa oonskade beteenden (Barnes &
Mercer 2003). Ett beslut som togs i slutet
av 1960-talet innebar att staten 6verldt
ansvaret for personer med utvecklingsstor-
ning (SFS 1967: 940§ 1) till landstingen och
da bérjade utvecklingsstérning definieras
som en funktionsnedsittning och inte som
tidigare, en psykiatrisk diagnos. Aven om
det skedde stora fordndringar hade den nya
lagstiftningen en omhindertagande filosofi
och det fanns exempelvis inget inskrivet
om den enskildes rittigheter férutom att
alla barn fick skolplikt (Widerlund 2007).

Under 1980-talet utvecklades integre-
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ringstanken som en konsekvens av den tidi-
gare normaliseringsprocessen och en ny lag
(SFS 1985:568) antogs som tydligt angav att
integrering skulle ske inom bade undervis-
ning, boende och arbete. Det var en rittig-
hetslag och nu utékades personkretsen till
att dven gilla personer med barndomspsy-
kos och férvirvad hjirnskada i vuxen alder
(SFS 1985:568§8 1).

I Finland startade den férsta skolan foér
elever med utvecklingsstérning ar 1877 och
ar 1921 fick elever med svag begavning laro-
plikt i kommunernas hjilpklasser (Kaski et
al. 2009). Servicen fér personer med funk-
tionsnedsittning utvecklades efter andra
virldskriget genom invalidvardslagen (FFS
1946/907) som gav bestdmda grupper reha-
bilitering och service med statlig finansie-
ring. Fram till att omsorgen om personer
med utvecklingsstorning reglerades genom
ny lagstiftning (FFS 1977/519) var institu-
tionsvarden den frimsta formen for stdd
och service och direfter utékades antalet
gruppbostider (Kaski et al. 2009). Tri-
nings-undervisningen blev genom grund-
skolelagen (FFS 1983/476) en del av kom-
munens grundlidggande undervisning och
i och med lag om grundliggande utbild-
ning (FFS 1998/628) fick alla barn skol-
plikt. Tidigare gillde inte lagen for elever
med grav utvecklingsstdrning, de fick sin
undervisning enligt lagen angaende omsor-
ger om utvecklingsstérda (FFS 1977/519).
Personer med utvecklingsstérning har inte
ritt till yrkesforberedande utbildning eller
yrkestraningsutbildning utan i lagen om
yrkesutbildning framgar att »fér handikap-
pade studerande kan ordnas undervisning

och handledning i trinings- och rehabilite-
ringssyfte« (FFS 1998/630).

De forsta institutionerna grundades,
som i dvriga Norden, vid sekelskiftet och
antalet platser utdkades till att ticka hela
landet i samband med att lagen om psy-
kiskt efterblivna antogs ar 1958 (Kaski et
al. 2009). Den tidigare invalidvardslagen
(FFS 1946/907) ersattes ar 1987 med handi-
kappservicelagen (FFS 1987/380). I denna
vidgades handikappbegreppet si att stod
och service skulle utga fran behov och inte
som tidigare fran diagnos och sjukdomsbe-
grepp. I lagen betonades dven den enskilda
personens medbestimmande, aktivitet och

ansvar (NNH 1997/34-35.).

Teoretisk utgangspunkt

Da ett av malen i respektive lands lagstift-
ningar (SFS 1993:387; FFS 2008/981) ir att
framja jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet i samhillslivet samt att den
enskilde ska fa mojlighet att leva som andra
ar studiens utgangspunkt olika teorier om
medborgarskap (Marshall, 1950).

Medborgarskap

Gynnerstedt & Blomberg (2004) skriver
att medborgarskap alltid handlar om rela-
tioner mellan staten och den enskilde och
att det innebir en 6msesidig rittighet och
skyldighet mot samhillet samt ett engage-
mang av folket i det samhille som de lever
i. Medborgarskapsteorier anvinds i analys
av vilfardspolitik och livsvillkor i relation
till olika former av utsatthet. Vidare skri-
ver forfattarna att olika typer av samhillen
ger upphov till olika former av medborgar-
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skap och att historiskt har folk blivit ute-
slutna/hindrade fran medborgarskap pa
grund av klass, koén, funktionsnedsittning
eller alder.

Teorier om medborgarskap utgar ofta
fran den engelske sociologen Marshall
(1950) som i mitten av 1950-talet beskrev
det moderna medborgarskapet. Forfatta-
ren delade in medborgarskapet i tre kom-
ponenter; det civila, det politiska och det
sociala. Civilt medborgarskap innefattar
rittigheter knutna till den individuella
friheten som att kunna yttra sig och tinka
fritt, till Zgande och att kunna sluta avtal.
Det politiska medborgarskapet innebir att
kunna delta i val och att kunna bli vald. Det
sociala medborgarskapet innefattar ritten
till ekonomisk vilfard och sikerhet och att
kunna delta i det sociala livet pa lika vill-
kor. Han ansag att de tre komponenterna
byggde pa varandra och att samhillsut-
vecklingen var fullindad med det sociala
medborgarskapet. Medborgarskap, kan
sasom Nordberg (2007) skriver, férknip-
pas med rittigheter, skyldigheter, delak-
tighet och identitet. Medborgarskap kan
likasa referera till formell laglig stillning
som medlemskap i ett samhille eller ett
samfund. Lister (1997) behandlar medbor-
garskap som en status och som en praktik
med inklusion och differentierad universa-
lism som mal. Medborgarskap som status
innebir att vara medborgare och ha de rit-
tigheter som ar nodvindiga for att ha makt
dver sitt liv och for politiskt och socialt del-
tagande. Medborgarskap i praktiken ir att
utdva sitt deltagande och till fullo anvinda
sig av sina rittigheter.

Gynnerstedt och Blomberg (2004)
beskriver medborgarskap som deltagande

i ett samhille eller en gemenskap. Delta-
gande kan innebira aktiv medverkan, del-
aktighet, inflytande, insyn eller kinnedom.
Den synen nirmar sig aktivt medborgar-
skap som Marshall definierar som delta-
gande i sitt eget samhiille och nirmiljo. Det
handlar om att méanniskor arbetar tillsam-
mans for att férbittra sin egen livskvali-
tet. (Marshall 1950; van Houten & Jacobs
2005.) En gemensam kollektiv aktivitet kan
hoja sjdlvkinslan, den sociala och politiska
formagan och stirka identiteten (Lister
1997). Det hir kan ses som empowerment
pa en personlig, social och politisk niva.
Personen kan inte na aktivt medborgarskap
om inte han/hon kan paverka sitt eget liv
(van Houten & Jacobs 2005).

Lister (1997) naimner mangfalden i med-
borgarskap som inkluderar manga sociala
och kulturella kategorier och som har bety-
delse i samhillet sasom kon, klass, alder,
religion, sexuell orientering, utbildning,
formaga, funktionsnedsittning osv. En
mangfald i medborgarskap representerar
ett férsok att férsona sig med universalism
och med malet om jamlikhet, som &r grun-
den fér medborgarskap, men med krav pa
en differentierad politik. Flera forfattare ar
dverens om att en positiv sairbehandling kan
vara ndédvindig. Tideman (2004), Kjellberg
(2002) och Konttinen (2007) anser att ifall
generella atgirder inte ar tillrickliga for
att motverka diskriminering och inte kan
garantera en jamstilld stillning, sa skall
specialservice anvindas som tar hiansyn till
personens forutsittningar, situation och
onskemal.

For att férverkliga ett »varied societyg,
dir alla respekteras som fullvirdiga med-
borgare, krivs ett politiskt program och
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inte enbart organisatoriska atgirder. Ifall
mangfald ses som en organisatorisk fraga
avpolitiseras den, anser van Houten och
Jacobs (2005). Aven Beresford & Croft
(1996) tar fram medborgarskap som en
politisk fraga. Delaktighet sett ur ett med-
borgarskapligt perspektiv blir inte endast
ett mal for praktiken utan det dr ocksa
en politisk fraga och de politiska virde-
ringarna uttrycks genom lagstiftningen
(Lindgvist 2008; jfr Miettinen & Teitinen
2010).

Metod

Studien beskriver utvecklingen i Finland
och Sverige under aren 1990 — 2010. For
att besvara syftet genomfordes gransk-
ning av olika dokument (ex. Ds 2008:23,
SFS 1993:387; FFS 2008/981; SOU 2008:
77; Prop. 2009/10:176; SHM 2000, 2006,
2008, 2010) och intervjuer gjordes med
brukare och féretridare samt olika perso-
ner i olika professioner. Undersékningen ér
kvalitativ och bygger pa Blombergs (2006)
och Widerlunds (2007) kvalitativa studier
fran Sverige och Lindqvists (2008) delta-
garorienterande kvalitativa undersékning i
Finland. Resultaten fran dem har speglats
mot denna studies empiriska del.

I Finland intervjuades ledare fér boende-
ledande

tjansteman inom kommunal socialférvalt-

och arbetscenterverksamheter,
ning, samt tva gruppintervjuer med bru-
kare. I Sverige intervjuades verksamhetsle-
dare och enhetschefer med ansvar for stdd
och service till personer med utvecklings-
stérning inom tre medelstora kommuner.
Vidare intervjuades brukare, representan-

ter fér Foreningen for utvecklingsstérda
barn, ungdomar och vuxna (FUB) som ér
verksamma pa olika nivder inom organisa-
tionen samt nirpersonal. Urvalet gjordes
for att kunna granska forskningens fokus-
omraden ur flera olika perspektiv. De semi-
strukturerade intervjuerna tog ca 60 minu-
ter och foljde samma intervjuguide i bada
linderna. Respondenterna fick relativt fritt
samtala kring méjligheter och hinder for
delaktighet i samhillslivet f6r personer med
utvecklingsstérning. Vid en gruppinterviu
med dessa anvindes »samtalsmattan« som
hjilpte respondenterna att strukturera
samtalet och gav mojlighet for alla att siga
sina asikter. Férutom bilder som forskaren
hade valt ut hade respondenterna méjlig-
het att vilja andra saker genom att skriva pa
tomma kort.

Vid bearbetningen av materialet har stu-
diens intervjufragor anvints som analytiska
redskap fér att skapa huvudkategorier som
ir; Lagstiftning och organisation i Sverige
och Finland 1990 - 2000, strukturella f6r-
andringar, méjligheter till férandring pa
individniva, systematiska skillnader och
intressanta likheter mellan linderna

Efter att intervjuerna har transkriberats,
har efter nigra genomlisningar materialet
grupperats in under ovanstdende katego-
rier, som i sin tur har delats in i underkate-
gorier. Resultaten fran forfattarnas tidigare
studier, skriftliga dokument och studiens
teoretiska referensramar speglades mot
materialet for att fa fram monster och sam-
band. En utmaning vid bearbetningen av
datamaterialet var att ssmmanféra det som
framkommit efter att forfattarna var for sig
analyserat materialet. I Sverige och Finland
anvinds olika begrepp for sirskilda boen-
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deformer for personer med utvecklings-
stérning. P4 grund av begreppsdefinitioner
var det svart att i synnerhet gillande boen-
defragor jamfora statistik och ideologiska
dimensioner.

Utvecklingen i Sverige och
Finland under de
senaste 20 aren

I detta avsnitt redovisas och diskuteras de
huvudteman som framkommit vid analys
av respektive lands lagstiftning, och andra
dokument vad giller organisering av stod
och service samt interviuer med brukare,
nirstaende, intresseorganisationer, verk-
samhetsforetradare och narpersonal.

De nuvarande lagstiftningarna (SFS
1993:387; FFS 2008/981) ger de yttersta
ramarna och anger tydliga mal f6r verksam-
heten, som full delaktighet i samhillslivet,
jamlika levnadsvillkor och méijligheten att
leva som andra. Brukarna i bade Sverige och
Finland har ocksa ritt att 6verklaga enskilda
beslut, som tagits utifrin ovanstaende lag-
stiftningar. FN:s konvention for rittigheter
for personer med funktionsnedsittning
(SO 2008:26) har signerats av Finland och
ratificerats av Sverige och det nya lagférsla-
get i Sverige (SOU 2008:77) bygger pa FN:s
konvention om rittigheter fér personer
med funktionsnedsittning. Innan Finland
kan ratificera FN-konventionen skall dnd-
ringar goras i lagen om hemkommun (FFS
1994/201), i lagen om likabehandling (FFS
2004/21) och i nya lagar (FSS 2008/981;
FSS 1977/519; FSS 2000/812) om sjélvbe-

stimmande inom social- och hélsovard.

Lagstiftning och organisation

i Sverige 1990- 2010

Under 1980-

avvecklingen av institutionerna och huvud-

och 90-talen pagick

mannaskapet flyttades successivt éver fran
landstingen till kommunerna och en kraftig
utbyggnad av sirskilda boendeformer for
personer med utvecklingsstorning exem-
pelvis gruppbostidder pabdrjades (Blom-
berg 2006; Widerlund 2007). Aven inom
sdrskolan skedde stora forindringar och
ansvaret fordes dven inom detta omrade
fran landstingen till kommunerna (Tide-
man 1997). En konsekvens av férandring-
arna var ocksa ett byte av perspektiv, fran
att personer med utvecklingsstérning som
tidigare utsatts for likformade rutiner nu
skulle ses som samhillsmedborgare med
ritt till individuellt utformade insatser.
Grunewald (2001) skriver att processen
att flytta fran en institution med begrin-
sade paverkansmoéijligheter till att bo i egen
lagenhet med rittighet till sjalvbestim-
mande och delaktighet var en stor omstill-
ning for manga. Aven de anstillda fick nya
yrkesroller, som bland annat innebar att
den ombhindertagande, vardande rollen,
skulle dverges till forman for en stédjande
och handledande funktion.
(2004) skriver att integreringen av perso-

Bengtsson

ner med olika funktionsnedsittningar har
till storsta delen fokuserats pa den fysiska
tillgingligheten och forfattaren menar att
kritikerna bland annat anser att det inte dr
sjalvklart att personer med utvecklingsstor-
ning kénner gemenskap med andra bara {6r
att det blivit lokalintegrerade.

[ slutet av 1980-talet tillsattes 1989- ars
handikapputredning, som fick i uppdrag
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att foresld bade generella och individuella
atgirder for att forbittra forutsittning-
arna for ett sjilvstindigare liv for perso-
ner med funktionsnedsittningar. Utgings-
punkten var de birande principerna som
uttrycker kvalitetskrav och betonar bland
annat sjilvbestimmande, delaktighet och
inflytande samt tillginglighet, helhetssyn
och kontinuitet. Mélet med utredningen
var att skapa »Ett samhille fér alla« (SOU
1992:52). Den individuella atgirden som
utredningen foreslog var Lag om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS)
(SFS 1993:387) som ir en tydlig rittighets-
lag och tradde i kraft f6rsta januari 1994.
Personkretsen utvidgades till att #ven
omfatta personer med stora fysiska eller
psykiska funktionsnedsittningar, som inte
beror pa normalt aldrande och som féror-
sakar betydande svarigheter i vardagslivet
och diarmed ett omfattande behov av stod
och service (SFS 1993:387 § 1). I lagen finns
ocksd angivet att verksamheten ska verka
for jamlika levnadsvillkor och full delak-
tighet i samhallslivet (§ 5). Vidare finns tio
olika insatser (§ 9) for sirskilt stéd och ser-
vice specificerade.

Ar 1999 var det totala antalet insatser,
enligt LSS, 97 000 och av dessa var 86 % rik-
tade till personer med utvecklingsstorning,
autism eller autismliknande tillstaind och
den vanligaste insatsen var daglig verksam-
het. Tio ar senare hade det totala antalet
insatser okat till 109 700 och 88 % av dessa
gavs till samma grupp. Den mest frekventa
insatsen var fortfarande daglig verksamhet.
Den stora 6kningen av kostnader fér insat-
ser enligt LSS beror frimst pa att antalet

personer som beviljats insatser har okat.
Mellan aren 2001 — 2007 var ékningen 20

% och den storsta dkningen har skett inom
gruppen unga i personkrets ett. En férkla-
ring till detta dr att nya diagnosgrupper
har tillkommit. Assistansersittningen har
haft en betydande kostnadsutveckling fran
knappt 4 miljarder kronor 1995 till éver 18
miljarder ar 2007. Insatsen personlig assis-
tans hade 14 826 personer blivit beviljade
och av dessa tillhérde 35 % personkrets ett
i LSS (SOU 2008:77).

LSS-kommittén tillsattes av regeringen
ar 2004 och fick i uppdrag att géra en bred
dversyn av LSS och personlig assistans. Den
centrala fragan var hur LSS, inklusive per-
sonlig assistans, fungerar som redskap fér
att na de handikappolitiska malen. Malet
med kommitténs arbete var att limna ett
samlat forslag till hur stéd och service ska
regleras och organiseras. Kommitténs for-
slag skulle vara inriktade pa lagstiftningens
syfte och utformning samt ansvar, kvalitet
och kostnader nir det giller insatserna
som anges i LSS. Férslagen utmynnade i en
omarbetning av LSS, som ska trida i kraft
1 januari 2011 (SOU 2008: 77). De huvud-
sakliga foriandringarna &r att barnperspek-
tivet ska tydliggoras, krav om tillstand for
att bedriva verksamhet med personlig assis-
tans och registerkontroll fér den personal
som ska utféra stdd och serviceinsatser
at barn med funktionsnedsittning. Nir
en person har behov av fler @n en assistent
samtidigt, far detta bara beviljas efter att
alla andra mojligheter att tillgodose beho-
vet har utretts. Vidare ges den enskilde ritt
till ett personligt méte med socialndmnden
eller annan beslutsfattare foér att fram-
fora uppgifter i drendet och den enskilde
ska erbjudas en individuell plan (Prop.
2009/10:176). D4 den nationella handlings-
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planen I6per ut ar 2010 har Myndigheten
fér handikappolitisk samordning (HANDI-
SAM) fatt i uppdrag att géra en omvirlds-
analys for att skapa ett underlag for arbetet
med den svenska handikappolitiken i fem
till tio ar framat (Handisam 2009). Nagra
exempel pa utmaningar som lyfts fram dr
att hitta kreativa och effektiva l6sningar
for att 6ka delaktigheten fér personer med
funktionsnedsittningar och visa hur ¢kad
tillginglighet och delaktighet gynnar stora
grupper ménniskor i samhéllet. Vidare att
visa vilka konsekvenser minskade offentliga
resurser kan ha for tillginglighet och delak-
tighet f6r personer med funktionsnedsitt-
ningar och att ta vara pa tekniska méjlighe-
ter for att 6ka delaktighet och sjilvbestim-
mande.

Lagstiftning och organisation

i Finland 1990- 2010

Liknande ideologiska diskussioner som
beskrivs i tidigare avsnitt har forts i Fin-
land och har konkretiserats genom lagstift-
ning och styrdokument med en tidsmissig
forskjutning. I ett statligt kommittébetin-
kande ar 1992 framkom att platserna pa
institutionerna skulle kraftigt reduceras
fram till ar 2000 (Miettinen & Teittinen
2010). Planerna férverkligades och arton ar
senare gav statsradet ytterligare en rekom-
mendation om en minskning av antalet
platser fran 2000 till under 500. Det finns
fortfarande 18 institutioner fér personer
med utvecklingstérning. Dessutom bor ett
stort antal vuxna personer med utveck-
lingsstorning hemma hos sina forildrar och
har behov av ett sjilvstindigare boende

(Statsradet 2010). Endast hilften av kom-
munerna har meddelat att de kan erbjuda
boendeservice 4t alla som har behov (Miet-
tinen & Teittinen 2010). Syftet med det
handikappolitiska programmet fran 1995
(SHM 2000, 1-7) var »att frimja de handi-
kappades méijligheter till ett sjalvstindigt
liv, jamlikhet i ménniskorelationer och full
delaktighet.« Ar 2006 redogjorde Statsra-
det for handikappolitiken dir de viktiga
principerna #r ritt till likabehandling, ritt
till delaktighet och ritt till nddvindiga
tjanster och stodatgirder for personer
med funktionsnedsittningar. Handikapp-
service skall enligt statsradets redogérelse
inte vara en fristdende sektor utan inga i
alla sektorer i kommunen (SHM 2006, 20),
detta giller dven i Sverige (SOU 1992:52).
Kommunens grunduppgift dr enligt kom-
munlagen (FFS 1995/365) att ge alla inne-
vanare en bastrygghet. En stor fordndring
i Finland &r lagen om kommun- och servi-
cestrukturreformen (FFS 2007/169), dir
malet 4r ett storre befolkningsunderlag for
service, ett fordjupat servicesamarbete i
regionerna och jamlik service i hela landet.
De centrala férindringarna i handi-
kappservicelagen (FFS 2008/981) ar att
personlig assistans, fran att ha varit en
anslagsbunden service nu ir en subjektiv
ritt for »gravt handikappade personer« och
att en serviceplan skall géras utan dréjsmal
och i samférstand med personen sjilv. For-
utom dndrad lagstiftning under de senaste
20 aren har dven andra faktorer paverkat
tillgangen till stéd och service. De ekono-
miska resurserna for offentlig service har
minskat, kraven pa effektivitet har skirpts,
familjens eget ansvar har blivit stérre och
de privata serviceproducenternas andel
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av serviceproduktionen har okat sirskilt
under de senaste tio aren och 6kningen
fortsitter (Miettinen & Teittinen 2010).
Malsittningarna i det nya handikappoli-
tiska programmet fran 2010 (SHM 2010)
ar bl.a. att forbéttra den socioekonomiska
stillningen fér personer med funktionsned-
sittning och férebygga fattigdom, férstirka
handikappforskningen, oka tillgéingligheten
i samhillet och utgdra ett led i det natio-
nella genomférandet av Férenta Nationer-

nas (FN) konvention (SO 2008:26).

Strukturella fordndringar

Idag dr stddet och servicen till personer
med funktionsnedsittningar en del av sam-
hillet, exempelvis dr de sirskilda boende-
formerna integrerade i ordinir bebyggelse.
Vidare finns olika dagverksamheter ute
i samhillet och brukarna har tillgang till
samma service som ovriga samhillsmed-
borgare. Detta innebér ocksa 6kade krav pa
och méijligheter till samarbete med andra
organisationer och sambhillsorgan exem-
pelvis inom fritids- och kulturomradet,
arbetsmarknadsmyndigheter, myndigheter
for utbildningsfragor, brukarorganisatio-
ner och andra ideella organisationer. Dessa
mojligheter dr begransade for de brukare
som fortfarande bor pa institution i Fin-
land.

Enligt lindernas lagstiftning (SFS
1993:387; FSS 2000/812; FFS 2008/981)
har ratt att
bestimma &ver och vara delaktiga i olika

brukarna bland annat

beslut vad giller det egna vardagslivet.
Vidare har de laglig ritt att begira att fa
en individuell plan/serviceplan upprit-

tad 6ver de beviljade insatserna. Da den
omarbetade lagen trader i kraft i Sverige
ska den enskilde erbjudas en individuell
plan med beslutade och planerade insat-
ser (prop. 2009/10:76) till skillnad fran
idag, da en sadan ska upprittas om den
enskilde sa énskar (Grunewald & Leczin-
sky 2001).

[ Sverige kan de olika lagarnas inten-
tioner vara kontraproduktiva, exempelvis
kan arbetsrittslig lagstiftning (SFS 1977:
1160) »kollidera« med de intentioner som
LSS (SFS 1993:387) har. Vidare kan de sir-
skilda insatserna upplevas som barriirer
for transition till det ordindra samhills-
stodet och brukarens personliga utveck-
ling. Brukarna som intervjuades uttalade
en ridsla att inte komma ifran de segrege-
rade verksamheterna och att bli stimplade
som avvikande (Goffman 1990). Arbets-
centrens otydliga roll inom socialvarden i
Finland aterspeglar sig hos brukarna som
upplevde att deras skyldigheter och rittig-
heter inom arbetscenter dr oklara (Lind-
qvist 2008).

Ett annat hinder for brukarna ir att
det forekommer efterliknande av rutiner
och traditioner (Tilly 2000) som fanns pa
de tidigare institutionerna, exempelvis
att personalen lagar mat till alla boende
i en liagenhet (ex. Jonsson & Ericson-Wik
2010), vilket innebir att brukarna inte far
vara delaktiga och paverka. Tolkningar av
vad lagstiftningens intentioner innebar
och pagaende lagindringar skapar ocksa en
osikerhet bland personalen och anhériga.
Dirfér har behovet av juridisk konsulta-
tion for att tolka lagen dkat. Personalen som
intervjuades upplever att arbetsklimatet 4r
dppet och att det finns méijligheter till ett
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flexibelt arbetssitt samt att de stédjer var-
andra i olika situationer. De upplever ocksa
att kontakterna med anhériga ér tita och
positiva.

Under de senaste tio aren har det ocksa
skett en utveckling av dokumentations-,
utvirderings- och kvalitetssikringssyste-
men, som bidrar till att uppfylla verksam-
hetens och de individuella malen. Dess-
utom har utbildningsnivan héjts pa verk-
samhetsledare/enhetschefer i bade Sverige
och Finland, vilket har bidragit till ckad
professionalisering och att verksamheterna
ar integrerade i kommunernas socialtjinst.
I Finland har yrkesexamen aterinforts for
nirpersonal inom handikappomsorgen spe-
cifikt for arbete med personer med utveck-
lingsstorning och utbildningen omfattar
minst 120 studieveckor. I Sverige finns ett
tredrigt omvardnadsprogram pa gymnasie-
niva dir eleverna kan vilja en kurs for stod
och service till personer med utvecklings-
stérning som omfattar fem studieveckor.
Dessutom finns pa ett fatal orter yrkes-
hogskoleutbildningar, som omfattar tre till
fyra terminer samt kortare utbildningar
for arbete inom omradet, som anordnas
av exempelvis folkhogskolor och privata
utbildningsanordnare.

Bristen pa anpassade utbildningar
betonades av nagra av respondenterna i
Sverige, som dessutom pekade pa att det
finns begriansade méijligheter till fortbild-
ning och handledning. I Finland har perso-
nalen som regel en lingre och mer anpas-
sad utbildning, men personalresurserna
ar inte tillrickliga for att kunna svara mot
brukarnas behov. Organisationen av stodet
och servicen och bristen pa kompetent
personal kan i vissa fall utgéra hinder for

individualisering av insatserna och brukar-
nas mojligheter till deltagande i beslut och
olika aktiviteter

I Sverige genomfors regelbundet utvir-
deringar vad giller hur ndjda brukarna,
brukarnas féretridare och anhdriga ir med
det stdd och den service som ges. I Finland
diremot, gors sillan férndjsamhetsenkiter
for anhoriga utan feedback ges vid direkta
kontakter. Flera av de uttalanden som
de intervjuade gjorde visar ett samband
mellan en god personalpolitik och god ser-
vice. Nérpersonal som upplever sig delak-
tiga inom organisationen ar engagerade och
ger i sin tur brukarna mojlighet till delak-
tighet (Blomberg, 2006; Widerlund 2007).

Personer ~med  utvecklingsstérning
kan inte vilja sin hemkommun ifall de
enligt lagen (FSS 1994:201) bor i en annan
kommun pa grund av vard och omsorg inom
socialvarden. Det betyder att deras med-
borgarskap ir begransat (Marshall 1950).
Som ett led i raticifieringen av FN-konven-
tionen (SO 2008:26) skall lagen revideras.
[ Sverige giller samma regler for personer
med utvecklingsstérning, som har insatser
enligt LSS, som fér andra medborgare da de
flyttar till en annan kommun.

Mojligheter till fordndring pd
individnivd

Organisationen med integrering av stod
och service ger tillginglighet och 6kade
mdijligheter till olika aktiviteter i samhal-
let. I svensk lagstiftning (SFS 1993:387 §
9) finns flera konkretiserade rittigheter
som ger stérre majligheter till jamlikhet i
levnadsvillkor. Exempelvis ger ritten till
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kontaktperson en stdrre mojlighet att delta
i samhallets aktiviteter och knyta nya kon-
takter. Ritten till individuell plan/service-
plan och brukarmedverkan som finns i de
bada linderna ir ytterligare rittigheter
som ger mdjlighet till inflytande &éver det
egna livet. P vissa hall i framst sédra Sve-
rige har mobila team etablerats med syfte
att oka brukarinflytande och flexibilitet i
stéd och service och didrmed stérre méjlig-
heter fér brukarna att leva ett sjilvstiandigt
liv.

I Sverige finns en del tillgdng till »litt-
ldst« material men det finns fortfarande
stora brister vad giller tillgéngligheten,
exempelvis  informationsmaterial och
alternativa kommunikationssitt i offent-
liga miljder for personer med utvecklings-
storning (Socialstyrelsen 2010). Bristen
pa »littlist« material 4r stor i Finland. Men
béade i Sverige och i Finland &r det vanligt
att personer med utvecklingsstdrning
bildar teater- och musikgrupper (ex. Sauer
2004). T Finland har exempelvis Finska
National Operan ar 2010 ett projekt dir
personer med utvecklingsstorning deltar
i en uppsittning av Carmen tillsammans
med dansare och sangare utan funktions-
nedsittningar. Det visas ocksa flera olika
radio- och TV-program i de bada linderna
dér personer med utvecklingsstérning
medverkar och agerar.

Pi grund av funktionsnedsittningens
karaktir kan det uppsta etiska dilemman
da personalen har tjinstemannaansvar fér
att brukarna inte ska komma till skada sam-
tidigt som brukarna har ritt att bestimma.
Det férekommer kontroll och olika rutiner

som begrinsar brukarnas sjilvbestim-
mande (Jonsson & Ericson-Wik 2010;

Blomberg 2006; Widerlund 2007). I Finland
pagar en revidering av sociallagstiftningen
angaende begrinsande atgirder. For att 6ka
brukarnas rittskydd krivs transparens,
Sppenhet, dvervakning och rapportering av
alla situationer dir brukarens sjilvbestim-
mande begrinsas. Nirpersonalen uppger
att bristen pa personal medfér att det ir
svart att ge individuellt stdd och individu-
ell service vid olika tillfillen. Manga bru-
kare dr pa grund av daligt sjélvfértroende
och lag sjilvkinsla, som kan bero pa brist pa
erfarenheter/kunskaper om olika alternativ,
beroende av personalen och har darfor litt
att ta intryck av personalens uppfattning i
olika fragor. Det férekommer ocksa brist pa
stdd till brukarna nar de ska ta olika beslut.
Anhériga FUB-representanter anger ocksa
att brukarna ir beroende av personalens
stdd for aktiviteter i det dagliga livet och
att bo i egen ligenhet kriver egna initiativ,
som en del brukare har svart att ta, for att
inte bli isolerade. Dessutom far brukarna
sillan vilja bostad eller arbetsplats (Blom-
berg 2006; Grunewald 2001).

Den demografiska fordndringen medfér
ocksa att medelaldern for personer med
utvecklingsstdrning 6kar. Manga av de éldre
brukarna har tidigare bott pa institutio-
ner och har dirmed ofta passiviserats. Det
innebir att de kan bli ensamma i sin ligen-
het, vilket kan leda till nedstimdhet och
oro om det inte finns tillrickligt med per-
sonalresurser, vilket ibland &r fallet. Nagra
av respondenterna ansag att personalen
borde ha kunskaper bade om innebérden i
att ha en utvecklingsstérning och att aldras.
Kommunerna har ofta brist pa anpassade
bostader och aktiviteter for dldre personer
med utvecklingsstérning, men en av kom-
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munerna hade organiserat en métesplats
for dldre personer med utvecklingsstorning
for deltagande i olika aktiviteter.

Systematiska skillnader och
intressanta likheter mellan
linderna

I analysen av det empiriska materialet
framkom att det finns systematiska skill-
nader men ocksa stora likheter mellan lan-
derna. Exempelvis finns det fortfarande
institutioner for personer med utvecklings-
sténing i Finland. En annan skillnad &r att
Sverige har ratificerat FN:s konvention for
personer med utvecklingsstoning medan
Finland har signerat den. Gruppboende #r
den vanligaste boendeformen i bada lin-
derna medan boende i egen ligenhet med
stéd dr den boendeform som utvecklats
minst i Finland. Dérigenom begrinsas tro-
ligen mojligheterna for brukarna till full
delaktighet i samhéllslivet, jamlika levnads-
villkor och méijligheten att leva som andra
(Lister 1977; Lindqvist 2008; Miettinen
& Teitinen 2010).
har bestdmt att de ska avsitta 30 miljoner

Regeringen i Finland

euro/ar fram till ar 2015 for utbyggna-
den av sirskilda boendeformer fér perso-
ner med utvecklingsstérning. Trots detta
finns det en livlig diskussion i Finland om
tendenser till »reinstitutionalisering« och
»medikalisering« av verksamheterna. Och
det blir en utmaning att erbjuda indivi-
duella tjanster och individuellt stdd inom
stéd och service.

[ Sverige dr institutionerna avvecklade
sedan 1990-talet och alla personer med
utvecklingsstérning, har ritt till sirskilt

boende med egen ligenhet. Det pagar ocksa
en utveckling av mobila team for indivi-
duellt stéd till personer som bor i egna
ligenheter. Aven om det finns relativt god
tillgang till sirskilda boendeformer i Sve-
rige finns det fortfarande hinder fér bru-
karna att vara delaktiga i samhallslivet och
leva som andra (Blomberg 2006; Widerlund
2007; Jonsson & Ericson-Wik 2010). Per-
soner med utvecklingsstérning har samma
ritt till undervisning som andra medbor-
gare i Sverige och i Finland har de ritt till
grundskoleutbildning. Ytterligare en skill-
nad 4r att Finland har fler och lingre anpas-
sade utbildningar fér nirpersonalen.

Till likheterna hor ocksa att i bada lian-
derna har kommunerna ansvaret for stdd
och service till personer med utvecklings-
storning, vilka har ritt att dverklaga beslut
som de finner oacceptabla. En annan likhet
ar att det foreligger en brist pa delaktighet
for brukarna och att det fortfarande finns
regler och rutiner inom verksamheten,
som begrinsar brukarnas méijligheter att
leva som andra samhillsmedborgare (Tilly
2000; Marshall 1950).

En férutsittning for aktivt medborgar-
skap ar tillginglig information. Men det
finns fortfarande stora brister vad giller
tillgdngen till allmdn information och
alternativa kommunikationssitt i offent-
liga miljder (Socialstyrelsen 2010) dven om
tillgangen till littlist material dr storre i
Sverige 4n i Finland. I bada linderna 4r det
vanligt med kulturella aktiviteter med per-
soner med utvecklingsstérning som aktérer
(Sauer 2004).

Generellt kan sdgas att den ideologiska
diskursen vad giller implementering av
stéd och service till personer med utveck-
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lingsstérning och individualiseringen av
insatserna dr liknande i bada landerna. I
Sverige har arbetet med politiska beslut for
att ge forutsittningar for politiskt, civilt
och socialt medborgarskap fér personer
med utvecklingsstorning pagatt under
lingre tid #n i Finland (Marshall 1950).
Orsakerna kan vara Finlands historiska
utgangspunkt; sjilvstindig stat sa sent som
1917, krigshiandelserna 1918 och aterupp-
byggnadsarbetet efter andra virldskriget.
Det finns ocksa andra faktorer som paver-
kar sasom; radande attityder, virderingar
och kulturella skillnader, skillnader i lag-
stiftning och i statens och kommunernas
ekonomiska situation.

I Finland finns, hos de professionella, en
riadsla for att verksamheten ska bli mera
»medikaliserad« eftersom chefer pa olika
nivaer kan ha utbildningar med medicinsk
inriktning. Malen i styrdokument &r att
stéd och service skall beviljas utifran behov
och inte utifran diagnoser, men praktiken
ar fortfarande den, att diagnoser styr vilken
service som beviljas.

Antalet privata eller kooperativa utfo-
rare av insatser har 6kat under de senaste
20 éren. I Sverige har den stérsta 6kningen
skett inom omradet personlig assistans
(prop. 2009/10:176) och i Finland képer
kommunerna tjinsterna av andra kom-
muner, privata serviceproducenter eller
samkommuner. Organisationernas och
foretagens andel av serviceproduktionen i
Finland har okat sirskilt under de senaste
tio dren och fortsitter att dka (Miettinen &
Teittinen 2010). Risken med offentlig upp-
handling av sociala tjinster 4r att det billi-
gaste alternativet antas. I Finland pagar en
debatt om vinstdrivande féretag som kopt

nedlagda anstaltsbyggnader och startar
boendeverksamheter fér 100 — 300 perso-
ner med utvecklingsstérning och aldringar
(HS 2010).

Stora foridndringar har skett inom omra-
det stdd och service till personer med
utvecklingsstorning. De yngre har méjlig-
heter att vixa upp i en familjesituation till
skillnad fran den #ldre generationen perso-
ner med utvecklingsstorning och dirmed
har de fatt andra kunskaper och erfaren-
heter. Dessutom har det visat sig att nya
grupper har behov av andra stédinsatser.
Dessa forindringar har medfort att andra
krav pa kunskaper och bemétande stills pa
nirpersonalen och behovet av utbildningar
for narpersonalen, som #r anpassade till
brukarnas behov och samhillsutvecklingen,
har ¢kat. I materialet exemplifieras efter-
likning med att olika insatser lanat struktu-
rer fran tidigare verksamheter, exempelvis
gruppbostider som efterliknar rutiner och
strukturer fran tidigare institutioner (Tilly
2000). Ur materialet fran Finland framgar
att stodinsatserna vad giller korttidsbo-
ende f6r barn och unga inte ar tillrackliga.

Sammanfattning

Aven om ideologier och malsattningar i de
bada linderna har stora likheter si finns
det bade skillnader och likheter vad giller
utvecklingen av stdd och service till perso-
ner med utvecklingsstorning i Sverige och
Finland under de senaste 20 aren.

En skillnad mellan linderna #r att Sve-
rige har ratificerat FN:s konvention for
personer med utvecklingsstérning medan
Finland har signerat den i vintan pa @nd-
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ringar i olika lagstiftningar (FSS 1977/519;
FFS 1994/201; FSS 2000/812; FFS 2004/21;
FSS 2008/981). En annan tydlig skillnad
ar att det fortfarande finns institutioner
fér personer med utvecklingsstorning i
Finland. Alla personer med utvecklings-
stérning har ritt till bostad och placering i
arbete (FFS 1977/519, FSS 2008/981) men
fortfarande saknar ett stort antal personer
bostad med stdd. Arbete for personer med
utvecklingstérning har en oklar stillning
inom socialvarden och i synnerhet énskan
om att arbeta ute i samhillet f6érblir &nnu
f6r manga enbart en dnskan. Det kan antas
att denna situation minskar méjligheterna
for brukarna att leva som andra och utéva
ett aktivt medborgarskap (Lister 1977,
Lindgvist 2008). I Sverige har alla ratt till
bostad med sirskilt stdd (SFS 1993:387)
och det pagar en utveckling av mobila team
som kan ge individuellt stdd till personer
som bor i egen lagenhet. Det innebir ocksa
att fler brukare kan bo i egen ligenhet och
ddrmed okar mojligheten till ett aktivt
medborgarskap.

Vad giller undervisning till personer
med utvecklingsstérning finns det vissa
skillnader mellan linderna och i Finland ges
en yrkesexamen inom omradet for nirper-
sonalen. [ Sverige finns f4 anpassade utbild-
ningar for arbete inom omradet, som i sin
tur kan paverka arbetets innehall, kvalitet
och status. En férutsittning for att aktivt
ett aktivt medborgarskap #r att samhallsin-
formationen #r anpassad och tillginglig for
alla. I Sverige finns tillgang till littldst mate-
rial och omfattningen dr stérre omfattning
an i Finland.

Vad giller de storsta likheterna har kom-
munerna i de bada linderna ansvaret for

stéd och service till personer med utveck-
lingsstorning, som ocksa har ritt att 6ver-
klaga beslut som de finner oacceptabla. En
annan likhet r att det foreligger en brist pa
delaktighet fér brukarna och att det fort-
farande finns regler och rutiner inom verk-
samheten, som begriansar brukarnas moj-
ligheter till ett aktivt medborgarskap (Tilly
2000; Marshall 1950). I bada linderna #r
det vanligt med kulturella aktiviteter med
personer med utvecklingsstorning som
aktorer (Sauer 2004).

Generellt kan sigas att den ideologiska
diskursen vad giller implementering av
stéd och service till personer med utveck-
lingsstérning och individualiseringen av
insatserna dr liknande i bada linderna. Av
de kategorier som utkristalliserades under
analysarbetet framkommer féljande tva
centrala dimensioner; férhallandet struk-
tur — individ och intentioner — faktiska rea-
liteter.

Trots vil beskrivna malformuleringar
och goda ambitioner om ritten till del-
aktighet i samhillslivet fér personer med
utvecklingsstérning finns det fortfarande
invanda vanor och rutiner (jfr Blomberg
2006; Lindqvist 2008; Widerlund 2007).
Under de senaste 20 aren har handikap-
politiken utgatt fran minskliga rittigheter
och ritten till medborgarskap som uttrycks
i FN:s standardregler (FN 2002) och FN:s
konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning (SO 2008:26).
Ett samhille dir alla respekteras som full-
virdiga medborgare kriver politiska beslut
som uttrycks i lagstiftningen (Beresford
& Croft 1996; Lindqvist 2008). Lagstift-
ningen ger brukaren en klar makt i férhal-
landet till myndigheterna, men stéd och
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service 4r inte enbart en juridisk fraga utan
innehaller perspektiv som demokrati, etik
och moral. For att konkretiseringen av de
nationella malen skall lyckas maste kunska-
per, egna instillningar och personliga vir-
deringar hos alla aktérer harmonisera med
de nationella malen (Brusen 2005; Blom-
berg 2006; Widerlund 2007).

Det har gjorts en lang rad forsok att
andra perspektivet pa stéd och service till
personer med utvecklingsstérning fran att
de blev vardade och omhindertagna till att
de idag ska ha méjlighet att vara aktiva sam-
hillsmedborgare (Blomberg, 2006; Lind-
qvist, 2008). Trots dessa organisatoriska
forandringar lever den gamla omsorgsprax-
isen delvis kvar. Sandvin (1993) refererar
till Ogburn (1922) och menar att persona-
len har haft svart att frigora sig fran tidigare
modeller och att institutionskulturen &r
integrerad i bade den allminna f6rstéelsen
av utvecklingsstérning som fenomen och
personalens yrkesmissiga socialisering.
Ogburn kallar detta f6r en kulturell efter-
slipning och menar att olika delar av en
kultur utvecklas i olika tempo. Han anser
att dndringar i det han kallar den »adap-
tiva kulturenc inte stimmer &verens med
utvecklingen av de materiella villkoren.

Empirin i denna studie visar att det fort-
farande finns inlasning i de sirskilda insat-
serna som exempelvis fritidsaktiviteter
och daglig verksamhet. Fortfarande fore-
kommer det att det organiseras sirskilda
fritidsaktiviteter som riktar sig enbart till
personer med utvecklingsstorning. Ett

annat exempel pa inlasning ar att arbetsfor-
medlingens kompetens inte anvinds i forsta
hand utan den enskilde oftast erbjuds en
plats i daglig verksamhet. Transitionen fran
daglig verksamhet till den 6ppna arbets-
marknaden eller 16nebidragsanstillning
ar mycket begrinsad. Da efterfragan pa
platser i sirskilt boende dkar kan mobila
team vara ett sitt att 6ka mojligheterna for
brukarna att bo i egen lagenhet och leva ett
sjalvstindigt liv.

Malformuleringarna i de olika lagarna dr
inte klart definierade och anvinds som poli-
tiska ideal i lagtexter och olika dokument
(SFS 1993:397; FFS 2008/981). Kvalitets-
dokumenten i form av exempelvis verksam-
hetsplaner finns i 6kad grad men det krévs
analyser av syfte, metod och innehall samt
uppfoljning pa alla nivaer Det empiriska
materialet visar att intentionerna i respek-
tive lands lagstiftning inte realiseras fullt
ut. De faktiska realiteterna som ekonomi,
organisationer och sega strukturer samt
efterliknande av tidigare kulturer utgér
barridrer for forverkligande av brukarnas
mojligheter till delaktighet.

I Sverige och Finland #r det visentligt att
arbetet med att implementera FN:s konven-
tion om rittigheter f6r personer med funk-
tionsnedsittning intensifieras och att per-
soner med utvecklingsstdning blir fullvir-
diga samhallsmedborgare. Vidare dr ambi-
tionen att gora samhillet tillgidngligt inom
alla samhillssektorer — ett mal som finns
angivet i lindernas lagar och maldokument.
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Summary

Support and service for persons with intellectual disabilities
A comparative study in Sweden and Finland

Major changes have taken place in the
past twenty years in both Sweden and Fin-
land in the support and service to persons
with intellectual disabilities in terms of
the opportunities for independence and
participation in society. There has been a
transitional period in both countries con-
cerning the attitude to functional impair-
ment and disability. Legislation has been
amended and disability programmes have
been renewed to comply with the United
Nation’s Convention on the Rights of Per-
sons with Disabilities, which Sweden has
ratified and Finland has signed. The aim of
the present study is to describe similarities
and differences in the opportunities and
limitations for independence and partici-
pation in society. The comparative study
was carried out in both countries in 2009
and is founded upon previous work by the
authors.

The results show that there are great
similarities between the countries but
also major differences. In Finland there

are still a number of institutions which
affect the users’ possibilities for living on
the same terms as others. There are many
special residential units in both countries,
and these can counteract the intentions
of the Convention for persons with a dis-
ability. The opportunities to do something
for persons with intellectual disabilities
mainly take the form of the local author-
ity’s provision of daily activities. This is a
legal right in Sweden while in Finland there
is a lack of places. Only a few people from
the target group have access to work in the
open labour market in the two countries.
The special services provided may create
an obstacle to the transition to ordinary
services.

The empirical material demonstrates
that changes have taken place but that dif-
ficulties remain for achieving the intentions
and for implementing the political aims
concerning support and service for persons
with intellectual disabilities.
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